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Leeswijzer modelbepalingen
In de ‘bestaande tekst’ zijn de woorden en leestekens waaraan iets verandert, cursief gezet en — als het]
een facultatieve bepaling betreft — ook onderstreept (aangezien dan de hele bepaling cursief is in verband
met het facultatieve karakter). In de ‘nieuwe tekst’ zijn de nieuwe woorden en leestekens vet gedrukt
(en onderstreept in de gevallen waarin de bestaande tekst ook vetgedrukt is).

Bestaand Nieuw

24.6.1 Geen verrekening bij instemming cessie of |24.6.1 Geen verrekening bij instemming cessie of]
\verpanding verpanding

In artikel 24, vierde lid, van de wet is een instem- | In artikel 24, derde lid, van de wet is een instem-

mingsregeling opgenomen die verrekening uitsluit | mingsregeling opgenomen die verrekening uitsluit]
als de ontvanger instemt met cessie (artikel 3:94 als de ontvanger instemt met cessie (artikel 3:94
BW) of stille verpanding (artikel 3:239 BW) van een | BW) of stille verpanding (artikel 3:239 BW) van een
uit te betalen bedrag. uit te betalen bedrag.

Als de ontvanger niet heeft ingestemd, kan hij tot | Als de ontvanger niet heeft ingestemd, kan hij tot]
verrekening met openstaande schulden overgaan |verrekening met openstaande schulden overgaan
ook al is de cessie of verpanding aan hem meege- | ook al is de cessie of verpanding aan hem meege-
deeld. De ontvanger verrekent het uit te betalen deeld. De ontvanger verrekent het uit te betalen
bedrag met de belastingschulden die openstaan op | bedrag met de belastingschulden die openstaan
het moment van formalisering van het uit te betalen | op het moment van formalisering van het uit te

bedrag. betalen bedrag.

Bij openbare verpanding van een uit te betalen be- | Bij openbare verpanding van een uit te betalen
drag geldt geen instemmingsregeling. bedrag geldt geen instemmingsregeling.
25.5.6a. Correctie vaststellen nettowoonlasten vervallen

Bij het vaststellen van de nettowoonlasten, als be-
doeld in artikel 15, eerste lid, onderdeel b, van de
regeling, vermindert de ontvanger het bedrag, ge-
noemd in artikel 17, tweede lid, van de Wet op de
huurtoeslag, met € 37,72.

25.5.7 Berekening betalingscapaciteit: bijzondere |25.5.7
uitgaven (vervallen)
De ontvanger kan - afhankelijk van de concrete situ-
atie van de belastingschuldige en zijn gezin - bepaal-
de aanvaardbare uitgaven op de berekende beta-
lingscapaciteit in mindering brengen. Het moet dan
gaan om uitgaven die samenhangen met de maat-
schappelijke positie van de belastingschuldige, en
die naar het oordeel van de ontvanger niet in rede-
lijkheid kunnen worden betaald uit het normbedrag
voor levensonderhoud en de zogenoemde uitvoe-
ringstolerantie van [20]%.

25.7.5. Beroep, bezwaar, of nieuw verzoek om uit- |25.1.5. Administratief beroep of nieuw verzoek

stel van betaling bij de ontvanger om uitstel van betaling bij de ontvanger
1. De ontvanger merkt een door de belasting- | De ontvanger merkt een door de belastingschuldi-

schuldige ingediend bezwaarschrift tegen de | ge gemaakt bezwaar tegen de beslissing op het
beslissing op het verzoek om uitstel aan als |verzoek om uitstel van betaling aan als een admi-
een beroepschrift. Dit geldt ook als de belas- | nistratief beroep dat is gericht aan het college. Dit
tingschuldige een nieuw verzoek om uitstel | geldt ook als de belastingschuldige een nieuw
indient voor dezelfde belastingschuld als verzoek om uitstel van betaling indient voor dezelf-
waarvoor de ontvanger eerder een verzoek |de belastingschuld waarvoor de ontvanger eerder
om uitstel geheel of gedeeltelijk had afgewe- | een verzoek om uitstel van betaling geheel of ge-

Gemeenteblad 2025 nr. 474905 3 november 2025



eeeee

te En
W87

zen, zonder daarbij andere feiten of verander-
de omstandigheden te vermelden.

2. In de in het eerste lid bedoelde situaties geeft
de ontvanger een nieuwe beschikking af, als
hij op dat moment aanleiding ziet om een voor
de belastingschuldige gunstigere beslissing
te nemen. Als de belastingschuldige het ook
met de nieuwe beschikking niet eens is, kan
hij daartegen binnen tien dagen in beroep
gaan bij het college.

3.  Als de belastingschuldige in zijn nieuwe ver-
zoek om uitstel voor dezelfde belastingschuld
andere feiten of veranderde omstandigheden
vermeldt, beslist de ontvanger zelf op dat
verzoek. Bij zijn beslissing houdt hij rekening
met deze feiten of veranderde omstandighe-
den. Als de belastingschuldige het ook met de
nieuwe beschikking niet eens is, dan kan hij
daartegen binnen tien dagen in beroep gaan
bij het college.

4. Als de belastingschuldige opnieuw verzoekt
om uitstel van betaling, ter zake van een belas-
tingschuld waarvoor het college reeds op een
administratief beroep afwijzend heeft beslist,
zonder daarbij nieuw gebleken feiten of veran-
derde omstandigheden te vermelden, wijst de
ontvanger dit verzoek af onder verwijzing naar
de uitspraak van het college. Als de belasting-
schuldige het met deze beschikking niet eens
is, dan kan hij daartegen binnen tien dagen in
beroep gaan bij het college.

deeltelijk heeft afgewezen en daarbij geen andere
feiten of veranderde omstandigheden vermeldt.
In de hiervoor genoemde situaties geeft de ontvan-
ger een nieuwe voor administratief beroep vatbare
beschikking af als hij aanleiding ziet om een voor
de belastingschuldige gunstigere beslissing te
nemen.

Als de belastingschuldige een nieuw verzoek om
uitstel van betaling doet voor dezelfde belasting-
schuld en hij vermeldt hierin andere feiten of ver-
anderde omstandigheden, dan beslist de ontvan-
ger op dat verzoek bij voor administratief beroep
vatbare beschikking. Bij deze beslissing houdt hij
rekening met deze andere feiten of veranderde
omstandigheden. Dit geldt ook als het een belas-
tingschuld betreft waarvoor het college al op een
administratief beroep afwijzend heeft beslist.

Als de belastingschuldige opnieuw verzoekt om
uitstel van betaling ter zake van een belasting-
schuld waarvoor het college al op een administra-
tief beroep afwijzend heeft beslist zonder daarbij
andere feiten of veranderde omstandigheden te
vermelden, wijst de ontvanger dit verzoek af onder
verwijzing naar de uitspraak van het college bij
voor administratief beroep vatbare beschikking.

26.2.10 Betalingscapaciteit en kwijtschelding voor
particulieren

Als is vastgesteld dat geen of onvoldoende vermo-
gensbestanddelen aanwezig zijn om de openstaande
belastingaanslag te voldoen, moet worden beoor-
deeld in hoeverre de aanwezige betalingscapaciteit
voldoende is om de belastingaanslag te voldoen.
De betalingscapaciteit wordt gevormd door het po-
sitieve verschil tussen het gemiddeld per maand te
\verwachten netto besteedbaar inkomen van de be-
lastingschuldige en de gemiddeld per maand te
verwachten kosten van bestaan in de periode van
twaalf maanden vanaf de datum waarop het verzoek
om kwijtschelding is ingediend.

Het netto besteedbaar inkomen van de belasting-
schuldige wordt vermeerderd met het gemiddeld
per maand te verwachten netto besteedbaar inko-
men van zijn echtgenoot in de periode van twaalf
maanden vanaf de datum waarop het verzoek om
kwijtschelding is ingediend. De vaststelling van het
totale netto besteedbaar inkomen staat los van de
aansprakelijkheid tot betaling van de aanslagen
waarvan kwijtschelding wordt verzocht.

Bij het vaststellen van de nettowoonlasten, als be-
doeld in artikel 15, eerste lid, onderdeel b, van de
regeling, vermindert de ontvanger het bedrag, ge-
noemd in artikel 17, tweede lid, van de Wet op de
huurtoeslag, met € 37,72.

De verantwoordelijkheid van de echtgenoot, voor
schulden van de belastingschuldige, wordt beperkt
tot de (materiéle) belastingschulden die betrekking
hebben op de huwelijkse periode dan wel uit de

periode waarin de gezamenlijke huishouding is ge-
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Als is vastgesteld dat geen of onvoldoende vermo-
gensbestanddelen aanwezig zijn om de openstaan-
de belastingaanslag te voldoen, moet worden be-
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citeit voldoende is om de belastingaanslag te vol-
doen.

De betalingscapaciteit wordt gevormd door het
positieve verschil tussen het gemiddeld per maand
te verwachten netto besteedbaar inkomen van de|
belastingschuldige en de gemiddeld per maand
te verwachten kosten van bestaan in de periode
van twaalf maanden vanaf de datum waarop het
verzoek om kwijtschelding is ingediend.

Het netto besteedbaar inkomen van de belasting-
schuldige wordt vermeerderd met het gemiddeld
per maand te verwachten netto besteedbaar inko-
men van zijn echtgenoot in de periode van twaalf]
maanden vanaf de datum waarop het verzoek om
kwijtschelding is ingediend. De vaststelling van
het totale netto besteedbaar inkomen staat los van
de aansprakelijkheid tot betaling van de aanslagen
waarvan kwijtschelding wordt verzocht.

De verantwoordelijkheid van de echtgenoot, voor
schulden van de belastingschuldige, wordt beperkt]
tot de (materiéle) belastingschulden die betrekking
hebben op de huwelijkse periode dan wel uit de

periode waarin de gezamenlijke huishouding is

gevoerd. Dat kan tot gevolg hebben dat in voorko-
mende gevallen de belastingaanslag moet worden|
gesplitst. Het vermogen en de betalingscapaciteit]
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\voerd. Dat kan tot gevolg hebben dat in voorkomen-
de gevallen de belastingaanslag moet worden ge-
splitst. Het vermogen en de betalingscapaciteit van
de echtgenoot van belastingschuldige, worden dus
buiten beschouwing gelaten voor zover een door
de belastingschuldige ingediend verzoek om kwijt-
schelding betrekking heeft op belastingschulden die
zijn ontstaan buiten de huwelijkse periode dan wel
de gezamenlijke huishouding. Het toe te passen
normbedrag is in dit geval het normbedrag voor
een alleenstaande of een alleenstaande ouder (zie
artikel 16 van de regeling).

van de echtgenoot van belastingschuldige, worden|
dus buiten beschouwing gelaten voor zover een
door de belastingschuldige ingediend verzoek om
kwijtschelding betrekking heeft op belastingschul-
den die zijn ontstaan buiten de huwelijkse periode
dan wel de gezamenlijke huishouding. Het toe te
passen normbedrag is in dit geval het normbedrag
voor een alleenstaande of een alleenstaande ouder
(zie artikel 16 van de regeling).

26.2.12 Studiefinanciering en kwijtschelding voor

particulieren

Bij de berekening van het netto besteedbare inko-

men wordt rekening gehouden met inkomsten die

studenten ontvangen op grond van de WSF en
hoofdstuk 4 van de Wet tegemoetkoming onderwijs-
bijdrage en schoolkosten (WTOS VO-18+).

Studenten in het hoger en middelbaar beroepson-

derwijs hebben recht op een normbudget voor le-

\vensonderhoud: in het kader van de kwijtscheldings-

regeling is dit normbudget de optelsom van basis-

beurs, maximale aanvullende beurs en maximale
basislening. Daarbij wordt voor zover van toepas-
sing rekening gehouden met het feit of de student
thuiswonend, dan wel uitwonend is. In voorkomend
geval wordt dit normbudget verhoogd met de één-
oudertoeslag.

De inkomsten van een student worden gesteld op

een forfaitair bedrag.

IA.  Voor studenten in het hoger onderwijs is dit
het bedrag voor het normbudget voor levens-
onderhoud verminderd met een forfaitair be-
drag voor boeken en leermiddelen groot € 86.

B. Voor studenten in het middelbaar beroepson-
derwijs is dit het bedrag voor het normbudget
voor levensonderhoud verminderd met een
forfaitair bedrag voor boeken en leermiddelen
groot € 66 en met het bedrag aan onderwijsre-
tributie.

Als de belastingschuldige naast studiefinanciering
beschikt over eigen inkomsten wordt eveneens uit-
gegaan van de forfaitaire inkomsten, zoals hiervoor
berekend onder A en B.

Als de daadwerkelijk genoten studiefinanciering
(exclusief het ontvangen collegegeldkrediet voor
studenten in het hoger onderwijs) en de eigen in-
komsten uitstijgen boven de voor het desbetreffende
huishoudtype maximaal geldende kosten van be-
staan wordt om de betalingscapaciteit te kunnen
berekenen de navolgende formules gebruikt:

Formule 1: (P+Q)-R-S=X

In deze formule wordt met P aangegeven het totaal
van de daadwerkelijk genoten studiefinanciering
(exclusief het ontvangen collegegeldkrediet voor
studenten in het hoger onderwijs). Het totaal van
de eigen inkomsten wordt aangegeven met Q. Met
R wordt aangegeven het voor de kwijtschelding
geldende normbudget voor levensonderhoud. Het
in mindering te brengen bedrag van de daadwerke-
lijk ontvangen lening van de IB-groep wordt aange-
duid met S. De uitkomst van deze berekening wordt
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basisbeurs, maximale aanvullende beurs en
maximale basislening. Daarbij wordt voor zover
van toepassing rekening gehouden met het feit of
de student thuiswonend, dan wel uitwonend is. In
voorkomend geval wordt dit normbudget ver-
hoogd met de één-oudertoeslag.

De inkomsten van een student worden gesteld op

een forfaitair bedrag.

A. Voor studenten in het hoger onderwijs is dit
het bedrag voor het normbudget voor levens-
onderhoud verminderd met een forfaitair
bedrag voor boeken en leermiddelen groot
€77

B. Voor studenten in het middelbaar beroeps-
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budget voor levensonderhoud verminderd
met een forfaitair bedrag voor boeken en
leermiddelen groot € 68 en met het bedrag
aan onderwijsretributie.
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beschikt over eigen inkomsten wordt eveneens
uitgegaan van de forfaitaire inkomsten, zoals
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studenten in het hoger onderwijs) en de eigen in-
komsten uitstijgen boven de voor het desbetreffen-
de huishoudtype maximaal geldende kosten van
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van de daadwerkelijk genoten studiefinanciering
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in mindering te brengen bedrag van de daadwer-
kelijk ontvangen lening van de IB-groep wordt
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aangegeven met X, met dien verstande dat X altijd
tenminste nul bedraagt.

Formule 2: X +Y =T

In deze formule wordt met Y aangegeven het forfai-
taire bedrag aan inkomsten van de betreffende stu-

dent zoals bedoeld onder A of B. Het resultaat van
de berekening volgens formule 1 (X) vermeerderd

met Y is hetinkomen (T). Dit inkomen vormt vervol-

gens het uitgangspunt om het netto-besteedbaar

inkomen te kunnen berekenen en de betalingscapa-

citeit.

In sommige gevallen bestaat de studiefinanciering
\voor een groot deel of zelfs geheel uit een lening.
In die situaties wordt ook uitgegaan van de voren-
vermelde forfaitaire inkomsten en is hetgeen in dit
artikel is vermeld van overeenkomstige toepassing.

aangeduid met S. De uitkomst van deze berekening
wordt aangegeven met X, met dien verstande dat]
X altijd tenminste nul bedraagt.

Formule 2: X +Y =T

In deze formule wordt met Y aangegeven het for-
faitaire bedrag aan inkomsten van de betreffende]
student zoals bedoeld onder A of B. Het resultaat
van de berekening volgens formule 1 (X) vermeer-
derd met Y is het inkomen (T). Dit inkomen vormt]
vervolgens het uitgangspunt om het netto-besteed-
baar inkomen te kunnen berekenen en de betalings-
capaciteit.

In sommige gevallen bestaat de studiefinanciering
voor een groot deel of zelfs geheel uit een lening.
In die situaties wordt ook uitgegaan van de voren-
vermelde forfaitaire inkomsten en is hetgeen in
dit artikel is vermeld van overeenkomstige toepas-|
sing.

26.2.19 Normpremie zorgverzekering begrepen in
de bijstandsuitkering

De normpremie, bedoeld in artikel 2 van de Wet op

de zorgtoeslag, voor zover is begrepen in de bij-
standsnorm, bedraagt voor een alleenstaande of
een alleenstaande ouder € 42 per maand en voor
echtgenoten € 95 per maand.

26.2.19 Normpremie zorgverzekering begrepen in
de bijstandsuitkering

De normpremie, bedoeld in artikel 2 van de Wet
op de zorgtoeslag, voor zover is begrepen in de
bijstandsnorm, bedraagt voor een alleenstaande
of een alleenstaande ouder € 45 per maand en
voor echtgenoten € 7101 per maand.

26.4.2 Herhaald verzoek om kwijtschelding
De ontvanger merkt een herhaald verzoek om

kwijtschelding aan als een beroepschrift dat gericht
is aan het college. Als de ontvanger zelf aanleiding

ziet om een gunstigere beslissing te nemen dan in
zijn eerdere beschikking, handelt hij het herhaalde
verzoek zelf af.

De ontvanger behandelt een herhaald verzoek om

kwijtschelding als een eerste verzoek als het verzoek
is afgewezen als gevolg van een duidelijke, ambte-

lijke fout.
In deze gevallen kan de belastingschuldige na de

beslissing van de ontvanger een beroepschrift indie-

nen bij het college.

26.4.2. Administratief beroep of nieuw verzoek
om kwijtschelding bij de ontvanger

De ontvanger merkt een door de belastingschuldi-
ge gemaakt bezwaar tegen de beslissing op het
verzoek om kwijtschelding aan als een administra-
tief beroep dat is gericht aan het college. Dit geldt
ook als de belastingschuldige een nieuw verzoek
om kwijtschelding indient voor dezelfde belasting-|
schuld waarvoor de ontvanger eerder een verzoek|
om kwijtschelding geheel of gedeeltelijk heeft af-
gewezen en daarbij geen andere feiten of veran-
derde omstandigheden vermeldt.

In de hiervoor genoemde situaties geeft de ontvan-
ger een nieuwe voor administratief beroep vatbare
beschikking af als hij aanleiding ziet om een voor
de belastingschuldige gunstigere beslissing te
nemen.

Als de belastingschuldige een nieuw verzoek om
kwijtschelding doet voor dezelfde belastingschuld
en hij vermeldt hierin andere feiten of veranderde|
omstandigheden, dan beslist de ontvanger op dat]
verzoek bij voor administratief beroep vatbare
beschikking. Bij deze beslissing houdt hij rekening
met deze andere feiten of veranderde omstandig-
heden. Dit geldt ook als het een belastingschuld
betreft waarvoor het college al op een administra-
tief beroep afwijzend heeft beslist.

Als de belastingschuldige opnieuw verzoekt om
kwijtschelding ter zake van een belastingschuld
waarvoor het college al op een administratief be-
roep afwijzend heeft beslist zonder daarbij andere]
feiten of veranderde omstandigheden te vermel-
den, wijst de ontvanger dit verzoek af onder ver-
wijzing naar de uitspraak van het college bij voor
administratief beroep vatbare beschikking.

|Artikel 30. Beschikking invorderingsrente

In aansluiting op artikel 30 van de wet beschrijft dit

artikel het beleid over:
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- beschikking terug te nemen betalingskorting;

- verzoek tot vermindering rente is bezwaar;

- betalingskorting eninvorderingsrente: (hoger)
beroep en cassatie;

- teruggenomen betalingskorting en invorde-
ringsrente: uitstel van betaling;

- geen bezwaar mogelijk tegen de niet verleende
betalingskorting.

- verzoek tot vermindering rente is bezwaar;
- invorderingsrente: (hoger) beroep en cassa-
tie.

30.1 Beschikking terugnemen betalingskorting
Deze bepaling is niet van toepassing voor de ge-
meente.

Vervallen

30.2 Verzoek tot vermindering rente is bezwaar
Een verzoek van de belastingschuldige tot vermin-
dering van in rekening gebrachte rente merkt de
ontvanger aan als een bezwaarschrift.

30.1 Verzoek tot vermindering rente is bezwaar
Een verzoek van de belastingschuldige tot vermin-
dering van in rekening gebrachte rente merkt de
ontvanger aan als een bezwaarschrift.

30.3 Betalingskorting en invorderingsrente: (hoger)
beroep en cassatie

Deze bepaling is niet van toepassing voor de ge-
meente.

30.2 Invorderingsrente - (hoger) beroep en cassatie
Deze bepaling is niet van toepassing voor de ge-
meente.

30.4 Teruggenomen betalingskorting en invorde-
ringsrente: uitstel van betaling

Het beleid omtrent teruggenomen betalingskorting
is niet van toepassing voor de gemeente.
Indiening van een bezwaar- of beroepschrift (in ho-
ger beroep) schort de verplichting om de invorde-
ringsrente te betalen niet op. Als om uitstel van be-
taling wordt verzocht is het beleid van artikel 25 van
deze leidraad en artikel 34 van de regeling van
overeenkomstige toepassing.

Vervallen

30.5 Geen bezwaar mogelijk tegen de niet verleende
betalingskorting

Deze bepaling is niet van toepassing voor de ge-
meente.

Vervallen

73.4.15 Opening nationale (secundaire) insolventie-
procedure

Als de belastingschuldige woont of gevestigd is in
een lidstaat van de EU - niet Denemarken - en aldaar
in staat van insolventie verkeert terwijl in Nederland
sprake is van een nevenvestiging, kan in Nederland
op grond van de EG-insolventieverordening een
zogenoemde territoriale of secundaire procedure
worden geopend.

Onmiddellijk na kennisname van de in het buiten-
land geopende hoofdprocedure, beoordeelt de ont-
\vanger of hij baat heeft bij het openen van een se-
cundaire of territoriale procedure in Nederland. Een
secundaire procedure betreft alleen de liquidatiepro-
cedure - dus niet de surseance van betaling - en
wordt afgewikkeld volgens het in Nederland gelden-
de recht. De staat van insolventie behoeft daarbij
niet te worden aangetoond.

73.4.15 Opening nationale (secundaire) insolven-
tieprocedure

Als de belastingschuldige woont of gevestigd is
in een lidstaat van de EU - niet Denemarken - en
aldaar in staat van insolventie verkeert terwijl in
Nederland sprake is van een nevenvestiging, kan
in Nederland op grond van de EU-insolventiever-
ordening een zogenoemde territoriale of secundai-
re procedure worden geopend.

Onmiddellijk na kennisname van de in het buiten-
land geopende hoofdprocedure, beoordeelt de
ontvanger of hij baat heeft bij het openen van een
secundaire of territoriale procedure in Nederland.
Een secundaire procedure betreft alleen de liqui-
datieprocedure - dus niet de surseance van beta-
ling - en wordt afgewikkeld volgens het in Neder-
land geldende recht. De staat van insolventie be-
hoeft daarbij niet te worden aangetoond.

73.5.1 Voorwaarden voor MSNP

Stabilisatiefase

Een schuldhulpverleningstraject vangt in het alge-
meen aan met een stabilisatie-overeenkomst tussen
de schuldenaar en de schuldhulpverlener als hierna
bedoeld in onderdeel b. Voor de toepassing van dit
artikel wordt met een stabilisatie-overeenkomst ge-
lijkgesteld een schriftelijke mededeling van de
schuldhulpverlener waarin staat dat hij activiteiten
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ontplooit die erop gericht zijn de financiéle situatie
\van de schuldenaar op korte termijn te stabiliseren.
Vanaf de ontvangst van een afschrift van de stabili-
satie-overeenkomst neemt de ontvanger gedurende
een periode van maximaal 240 dagen geen dwan-
ginvorderingsmaatregelen. Lopende invorderings-
maatregelen schort de ontvanger op, zo nodig in
overleg met de schuldhulpverlener. Daarnaast vindt
verrekening alleen plaats met belastingteruggaven
die (materieel) zijn ontstaan tot en met de dag
waarop het afschrift van de stabilisatie-overeen-
komst is ontvangen. Het in deze alinea beschreven
terughoudende beleid geldt niet in situaties waarin
op voorhand duidelijk is dat de belastingschuldige
niet in aanmerking komt voor uitstel van betaling
op basis van het hierna in dit artikel beschreven
beleid. De ontvanger informeert de schuldhulpver-
lener hierover.

Schuldregelingsovereenkomst

Nadat de schuldhulpverlener de ontvanger schrifte-

lijk heeft bericht dat de overeenkomst tot schuldre-

geling tot stand is gekomen, verleent de ontvanger
uitstel van betaling voor een periode van, in begin-
sel, maximaal 18 maanden als:

a. de schuldregeling betrekking heeft op natuur-
lijke personen;

b. de schuldhulpverlener lid is van de NVVK of
de schuldregeling wordt uitgevoerd door een
gemeente in eigen beheer (zie ook artikel
73.5a);

C. een schuldregelingsovereenkomst in de zin
van de Gedragscode Schuldhulpverlening van
de NVVK tot stand is gekomen of een overeen-
komst tot stand is gekomen die dezelfde
strekking heeft als die gedragscode en waarbij
voor de berekening van de aflossingscapaciteit
wordt uitgegaan van de door Recofa gepubli-
ceerde normen;

d. een schuldregelingsovereenkomst tot stand
is gekomen conform de Module Schuldrege-
ling in het kader van schuldhulpverlening voor
ondernemers van de NVVK of een daarmee
gelijk te stellen overeenkomst en waarbij voor
de berekening van de aflossingscapaciteit
wordt uitgegaan van de door Recofa gepubli-
ceerde normen, voor zover de schuldregeling
ziet op een natuurlijk persoon, zijnde onderne-
mer;

e. het aannemelijk is dat het bedrijf of beroep
tijdens en na het volledig hebben doorlopen
van de schuldregeling met een levensvatbare
bedrijfsuitoefening kan worden voortgezet,
voor zover de schuldregeling ziet op een na-
tuurlijk persoon, zijnde ondernemer;

if. redelijkerwijs mag worden aangenomen dat
de belastingschuldige - afgezien van de forma-
liteiten die daarvoor verricht moeten worden
- in aanmerking zou komen voor een schuldre-
geling als bedoeld in artikel 287a FW;

g. aan het eind van de looptijd van de schuldre-
gelingsovereenkomst een bedrag zal zijn be-
taald van ten minste dezelfde omvang als kan
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a. de schuldregeling betrekking heeft op natuur-
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worden verkregen indien er sprake zou zijn
van een wettelijke schuldsanering.

De voorwaarden onder d en e zijn niet van toepas-
sing op een ex-ondernemer indien aannemelijk is
dat hij in de toekomst geen bedrijf zal uitoefenen of
niet zelfstandig een beroep zal uitoefenen.

De ontvanger kan ervoor kiezen om aanslagen,
waarvoor hij redelijkerwijs derden aansprakelijk kan
stellen, niet te betrekken in de schuldregeling, voor
zover deze ziet op een natuurlijk persoon, zijnde
ondernemer. Artikel 26.3.2 is hierbij van overeen-
komstige toepassing.

De ontvanger kan in bijzondere omstandigheden
een langere termijn voor uitstel van betaling toeken-
nen dan 18 maanden. Daarbij gelden als voorwaar-
den dat de schuldhulpverlener daar schriftelijk om
verzoekt en aannemelijk maakt dat sprake is van
bijzondere omstandigheden die een langere periode
rechtvaardigen en dat de belangen van de belasting-
schuldige onevenredig worden geschaad als wordt
\vastgehouden aan de termijn van 18 maanden.
Het uitstel vangt aan met ingang van de datum van
de schuldregelingsovereenkomst. Na totstandko-
ming van een schuldregelingsovereenkomst onder-
zoekt de schuldhulpverlener of een schuldregeling
met de schuldeisers tot stand kan worden gebracht.
De schuldhulpverlener streeft ernaar dit onderzoek
af te ronden binnen 120 dagen, maar uiterlijk binnen
240 dagen, gerekend vanaf de datum van de schul-
dregelingsovereenkomst. Wanneer de schuldrege-
ling met de schuldeisers tot stand is gebracht, zet
de schuldhulpverlener de schuldregelingsovereen-
komst voort; hij stelt de schuldeisers daarvan
schriftelijk op de hoogte. Slaagt de schuldhulpverle-
ner niet tijdig in het tot stand brengen van de
schuldregeling, dan beéindigt hij de schuldregelings-
overeenkomst.

Deze regeling is ook van toepassing op belasting-
aanslagen waarvan in beginsel geen kwijtschelding
wordt verleend (zoals belastingaanslagen motorrij-
tuigenbelasting), omdat de wettelijke schuldsane-
ringsregeling ook van toepassing is op die belasting-
aanslagen.

De uitstelregeling geldt voor belastingaanslagen die
betrekking hebben op de (materieel) verschuldigde
belasting tot en met de dag van de dagtekening van
de schuldregelingsovereenkomst en is definitief in
die zin dat daarop van de zijde van de ontvanger in
beginsel niet meer kan worden teruggekomen. In
\voorkomend geval wordt het bedrag van de verschul-
digde belastingen door middel van schatting be-
paald. In het geval de in de vorige volzin bedoelde
schatting naar achteraf blijkt substantieel te laag
mocht zijn, kan de ontvanger daarop alleen terugko-
men indien ter zake van die belasting ten tijde van
de schatting ten onrechte geen aangifte was gedaan
dan wel indien de belastingschuldige of de schuld-
hulpverlener wisten of behoorden te weten dat de

schatting te laag was.
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waarvoor hij redelijkerwijs derden aansprakelijk
kan stellen, niet te betrekken in de schuldregeling,
voor zover deze ziet op een natuurlijk persoon,
zijnde ondernemer. Artikel 26.3.2 is hierbij van
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De ontvanger kan in bijzondere omstandigheden
een langere termijn voor uitstel van betaling toe-
kennen dan 18 maanden. Daarbij gelden als voor-
waarden dat de schuldhulpverlener daar schriftelijk|
om verzoekt en aannemelijk maakt dat sprake is
van bijzondere omstandigheden die een langere
periode rechtvaardigen en dat de belangen van
de belastingschuldige onevenredig worden ge-
schaad als wordt vastgehouden aan de termijn
van 18 maanden.

Het uitstel vangt aan met ingang van de datum
van de schuldregelingsovereenkomst. Na totstand-|
koming van een schuldregelingsovereenkomst
onderzoekt de schuldhulpverlener of een schuldre-|
geling met de schuldeisers tot stand kan worden
gebracht. De schuldhulpverlener streeft ernaar dit]
onderzoek af te ronden binnen 120 dagen, maar
uiterlijk binnen 240 dagen, gerekend vanaf de da-
tum van de schuldregelingsovereenkomst. Wan-
neer de schuldregeling met de schuldeisers tot
stand is gebracht, zet de schuldhulpverlener de
schuldregelingsovereenkomst voort; hij stelt de
schuldeisers daarvan schriftelijk op de hoogte.
Slaagt de schuldhulpverlener niet tijdig in het tot
stand brengen van de schuldregeling, dan beéin-
digt hij de schuldregelingsovereenkomst.

Deze regeling is ook van toepassing op belasting-|
aanslagen waarvan in beginsel geen kwijtschelding
wordt verleend, omdat de wettelijke schuldsane-
ringsregeling ook van toepassing is op die belas-
tingaanslagen.

De uitstelregeling geldt voor belastingaanslagen
die betrekking hebben op de (materieel) verschul-
digde belasting tot en met de dag van de dagteke-|
ning van de schuldregelingsovereenkomst en is
definitief in die zin dat daarop van de zijde van de
ontvanger in beginsel niet meer kan worden terug-|
gekomen. In voorkomend geval wordt het bedrag
van de verschuldigde belastingen door middel van|
schatting bepaald. In het geval de in de vorige
volzin bedoelde schatting naar achteraf blijkt sub-
stantieel te laag mocht zijn, kan de ontvanger
daarop alleen terugkomen indien ter zake van die
belasting ten tijde van de schatting ten onrechte
geen aangifte was gedaan dan wel indien de belas-
tingschuldige of de schuldhulpverlener wisten of
behoorden te weten dat de schatting te laag was.

Toelichting

In de model Leidraad invordering gemeentelijke belastingen is een aantal redactionele wijzigingen
doorgevoerd. Met deze wijzingen zijn geen beleidswijzigingen beoogd. Daarnaast is een aantal technische
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wijzigingen doorgevoerd. Het betreft een wijziging van artikel 26.4.2 waarmee een uniforme werkwijze
wordt beoogd in het geval een belastingschuldige voor dezelfde belastingschuld opnieuw om uitstel
van betaling of kwijtschelding verzoekt, nadat het eerdere verzoek door de ontvanger is afgewezen.
Ook is een aantal artikelen vervallen of gewijzigd omdat hiervoor per 1 januari 2025 een regeling is
getroffen in de Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990. Het betreft de artikelen 25.5.7, 25.5.6a en
artikel 26.2.10. Tot slot zijn een aantal in de Leidraad opgenomen forfaitaire bedragen aangepast naar

de per 1 januari 2025 geldende bedragen.

Was-wordt-tabel wijzigingen Model Leidraad invordering gemeentelijke belastingen juli 2025

Leeswijzer modelbepalingen

In de ‘bestaande tekst’ zijn de woorden en leestekens waaraan iets verandert, cursief gezet en — als het|
een facultatieve bepaling betreft — ook onderstreept (aangezien dan de hele bepaling cursief is in verband
met het facultatieve karakter). In de ‘nieuwe tekst’ zijn de nieuwe woorden en leestekens vet gedrukt
(en onderstreept in de gevallen waarin de bestaande tekst ook vetgedrukt is).

Bestaand

Nieuw

1.1.5 Awb en algemene beginselen van behoor-

lijk bestuur

In de invordering wordt zoveel mogelijk gehan-

deld in overeenstemming met de Awb en het

Besluit Fiscaal bestuursrecht, ondanks het feit

dat artikel 3:40, titels 4.1 tot en met 4.3, artikel

4:125, titel 5.2, de hoofdstukken 6 en 7 en afde-

ling 10.2.1 Awb niet van toepassing zijn op de

wet.

Dit betekent onder meer dat de beslistermijnen

uit de Awb inclusief de mogelijkheden tot verlen-

ging van toepassing zijn, tenzij de wet4, de rege-
ling of deze leidraad anders bepaalt. Voor be-
schikkingen op aanvraag geldt daarom een ter-
mijn van acht weken met de mogelijkheid hier-
van af te wijken door een redelijke termijn te
noemen (zie artikel 4:13, 4:14 en 4:15 Awb).

\Voor het beslissen op bezwaarschriften geldt

een verdagingstermijn van maximaal zes weken

en de mogelijkheid tot verder uitstel in gezamen-
lijk overleg (artikel 7:10 Awb). Voor het beslissen
op beroepschriften bij administratief beroep
geldt een verdagingstermijn van maximaal zes
weken en de mogelijkheid tot verder uitstel in
gezamenlijk overleg (artikel 7:24 Awb).

Het uitgangspunt met betrekking tot de Awb-

conforme werkwijze geldt niet voor de regeling

inzake de dwangsom bij niet tijdig beslissen

(artikel 4:17 Awb)5. Het laatste betekent dat bij

de uitvoering van de wet de dwangsom uitslui-

tend van toepassing is op de volgende gevallen:

- bezwaarschriften tegen beschikkingen in-
vorderingsrente als bedoeld in artikel 30,
eerste lid, van de wet;

- bezwaarschriften tegen beschikkingen
aansprakelijkstelling als bedoeld in artikel
49, eerste lid, van de wet;

- bezwaar- en beroepschriften als bedoeld
in artikel 7, eerste lid, van de Kostenwet
invordering rijksbelastingen.

- bezwaarschriften tegen beschikkingen
kostenvergoeding bij een onrechtmatig
opgelegde verplichting als bedoeld in arti-
kel 62a, eerste lid, van de wet;
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- bezwaarschriften tegen beschikkingen be-
stuurlijke boete als bedoel in artikel 63b
van de wet.

Naast het zoveel mogelijk handelen in overeen-
stemmming met de Awb moet de ontvanger bij
zijn handelen de algemene beginselen van be-
hoorlijk bestuur in acht te nemen, ook als sprake
is van privaatrechtelijke handelingen (beslag,
executoriale verkoop en dergelijke). Dit betekent
onder meer dat als de belastingschuldige in een
verzoek aan de gemeente aannemelijk heeft ge-
maakt dat er gegronde twijfels zijn bij de ver-
schuldigdheid van een onherroepelijk geworden
belastingaanslag, de ontvanger de belastingaan-
slag marginaal toetst. Onder een onherroepelijk
vaststaande belastingaanslag wordt in dit ver-
band verstaan een belastingaanslag waartegen
geen bezwaar of beroep meer open staat en
waarvoor evenmin een ambtshalve beoordeling
mogelijk is in verband met termijnoverschrijding.
Wanneer bij de marginale toetsing blijkt dat een
belastingaanslag in materiéle zin niet verschul-
digd kan worden geacht, neemt de ontvanger
voor een dergelijke aanslag geen invorderings-
maatregelen. Onder invorderingsmaatregelen
worden niet alleen dwangmaatregelen zoals de
tenuitvoerlegging van een dwangbevel, maar
ook de verrekening van een belastingaanslag
met belastingteruggaven begrepen. Uitgangs-
punt hierbij is dat de marginale toetsing zich
beperkt tot feiten die de ontvanger bekend zijn
op het moment dat hij tot invordering overgaat.
De verrekening van een belastingaanslag waar-
van is gebleken dat die in materiéle zin niet ver-
schuldigd is met een belastingteruggave wordt
niet ongedaan gemaakt, tenzij het verzoek daar-
toe heeft plaatsgevonden binnen één maand
nadat de verrekening is bekendgemaakt.

- bezwaarschriften tegen beschikkingen bestuur-
lijke boete als bedoel in artikel 63b van de wet.

Naast het zoveel mogelijk handelen in overeenstem-
ming met de Awb moet de ontvanger bij zijn handelen
de algemene beginselen van behoorlijk bestuur in
acht te nemen, ook als sprake is van privaatrechtelijke
handelingen (beslag, executoriale verkoop en derge-
lijke). Dit betekent onder meer dat als de belasting-
schuldige in een verzoek aan de gemeente aannemelijk|
heeft gemaakt dat er gegronde twijfels zijn bij de ver-
schuldigdheid van een onherroepelijk geworden be-
lastingaanslag, de ontvanger de belastingaanslag
marginaal toetst. Onder een onherroepelijk vaststaan-
de belastingaanslag wordt in dit verband verstaan een
belastingaanslag waartegen geen bezwaar of beroep
meer open staat en waarvoor evenmin een ambtshalve]
beoordeling mogelijk is in verband met termijnover-
schrijding. Als bij de marginale toetsing blijkt dat een
belastingaanslag gedeeltelijk of geheel in materiéle
zin niet verschuldigd kan worden geacht, neemt de
ontvanger in zoverre geen invorderingsmaatregelen.
Onder invorderingsmaatregelen worden niet alleen
dwangmaatregelen begrepen zoals de tenuitvoerleg-
ging van een dwangbevel, maar ook de verrekening
van een belastingaanslag met belastingteruggaven.
Als de ontvanger invorderingsmaatregelen heeft ge-
nomen na indiening van het verzoek van de belasting-
schuldige tot marginale toetsing, corrigeert hij de af-
boekingen op de belastingaanslag voor zover deze
belastingaanslag niet materieel verschuldigd kan
worden geacht. In het geval het afboekingen betreffen
die zien op de periode van véor de ontvangst van het
verzoek dan wel er sprake is van betalingen uit eigen
beweging van de belastingschuldige, corrigeert de
ontvanger dit voor zover dat in redelijkheid nog moge-
lijk is.

De ontvanger wijst het verzoek van belastingschuldige|
af als de inspecteur het tijdige verzoek voor ambtshal-
ve beoordeling ook zou hebben afgewezen.

[3.5 Faillissementsaanvraag

\Als een belastingschuldige verkeert in de toe-
stand dat hij ophoudt met betalen (artikel 1 FW)
kan de ontvanger het faillissement aanvragen.
De ontvanger is zelfstandig in het nemen van
deze beslissing.

OF

Bij een faillissementsaanvraag wordt vooraf
toestemming gevraagd aan het college.

Dit geldt ook bij een eventuele steunvordering
voor het aanvragen van een faillissement.]

35
(Vervallen)

19.3.9 Toepassing beslagvrije voet bij AOW-ge-
rechtigden

De ontvanger kan ten laste van in Nederland
woonachtige belastingschuldigen die de AOW-
gerechtigde leeftijd hebben bereikt, een vorde-
ring doen op een periodieke uitkering waaraan
een beslagvrije voet is verbonden. Hierbij houdt
hij rekening met de hoogste beslagvrije voet die
op grond van artikel 475da, eerste lid, Rv, geldt
voor de leefsituatie van de belastingschuldige.

19.3.9
(Vervallen)

25.5.1 Duur betalingsregeling particulieren
De ontvanger verleent de belastingschuldige
uitstel van betaling voor een periode van ten
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25.5.1 Duur betalingsregeling particulieren
De ontvanger verleent de belastingschuldige uitstel
van betaling voor een periode van ten hoog-
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hoogste [twaalflmaanden, te rekenen vanaf de
datum waarop de ontvanger de betalingsrege-
ling bij beschikking toestaat.

Slechts als er volgens de ontvanger bijzondere
omstandigheden zijn, kan hij de belastingschul-
dige een langere termijn gunnen dan

[twaalf] maanden.

ste [twaalf[maanden, te rekenen vanaf de datum
waarop de ontvanger de betalingsregeling bij beschik-
king toestaat.

Slechts als er volgens de ontvanger bijzondere om-

standigheden zijn, kan hij de belastingschuldige een
langere termijn gunnen dan [twaalf] maanden. Het

beleid zoals beschreven bij de berekening van de be-
talingscapaciteit bij betalingsregelingen tot en met
[twaalf] maanden, is van overeenkomstige toepassing
op een regeling die vanwege bijzondere omstandig-
heden langer dan [twaalf] maanden duurt.

25.5.8 Berekening betalingscapaciteit: aflossings-
verplichtingen aan derden

In het algemeen blijven bij de berekening van
de betalingscapaciteit de aflossingsverplichtin-
gen aan derden buiten beschouwing. De ontvan-
ger kan een uitzondering maken voor aflossingen
op schulden waarvan het niet-betalen tot onge-
wenste effecten kan leiden, of waaraan een pre-
ferentie is verbonden.

25.5. 8 Berekening betalingscapaciteit - aflossingsver-
plichtingen aan derden

De ontvanger kan aflossingsverplichtingen aan der-
den, waarvan het niet-nakomen tot ongewenste effec-
ten kan leiden, meenemen bij de berekening van de
betalingscapaciteit.

25.5.9 Berekening betalingscapaciteit: extra in-
komsten

De ontvanger kan aflossingsverplichtingen aan
derden, waarvan het niet-nakomen tot ongewens-
te effecten kan leiden, meenemen bij de bereke-
ning van de betalingscapaciteit.

25.5.9 Berekening betalingscapaciteit - extra inkom-
sten

Bij de berekening van de betalingscapaciteit kan de
ontvanger rekening houden met extra inkomsten,
zoals vakantiegeld, tantiémes en dergelijke, voor zo-
ver uitbetaling daarvan plaatsvindt in de periode
waarvoor de betalingsregeling geldt.

25.5.11 Betalingsregeling langer dan [twaalf]
maanden

Het beleid zoals beschreven bij de berekening
van de betalingscapaciteit bij regelingen tot en
met [twaalf] maanden, is van overeenkomstige
toepassing op een regeling die vanwege bijzon-
dere omstandigheden langer dan [twaalf]
maanden duurt. Hierbij moet in acht worden
genomen dat de belastingschuldige zijn van de
kwijtscheldingsnormen afwijkende uitgaven -
waaronder ook de huur of de hypotheeklasten -
in de eerste [twaalf] maanden van de betalings-
regeling zodanig moet verminderen, dat na de
[twaalfde] maand zoveel mogelijk de volledige
betalingscapaciteit die aan het kwijtscheldings-
beleid is ontleend, kan worden benut om de
schuld te voldoen. De ontvanger sluit met de
betalingsregeling hier op aan.

25.5.11
(Vervallen)
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25.5a Verlengde betalingsregeling in verband met illi-
quide vermogen

25.5a.1 Betalingsregeling bij illiquide vermogen

Aan de belastingschuldige bij wie — na aanwending
van het eventuele overige vermogen dat niet bezwaar-
lijk liquide te maken is — sprake is van vermogen dat
bezwaarlijk liquide te maken is als bedoeld in artikel
12, vijfde lid, van de regeling (hierna: illiquide vermo-
gen) kan de ontvanger de reguliere uitsteltermijn van
twaalf maanden waarin de belastingschuldige zijn
betalingscapaciteit inzet, verlengen met inachtneming
van het volgende.

De ontvanger verlengt de uitsteltermijn van twaalf
maanden met ten hoogste 60 maanden. In deze peri-
ode dient de belastingschuldige een bedrag af te los-
sen gelijk aan maximaal de (over)waarde van het illi-
quide vermogen. Bij de maandelijkse termijnbetalin-
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gen houdt de ontvanger rekening met de betalingsca-
paciteit van de belastingschuldige.

Als de omstandigheden op grond waarvan de beta-
lingsregeling is toegekend veranderen, is belasting-
schuldige verplicht de ontvanger zo spoedig mogelijk
hierover te informeren. Voorts beoordeelt de ontvan-
ger jaarlijks of er sprake is van een verandering van
het inkomen. Als blijkt dat er wijzigingen hebben
plaatsgevonden van het inkomen, berekent de ontvan-
ger opnieuw de betalingscapaciteit van de belasting-
schuldige. De ontvanger past de betalingsregeling
alleen aan als de betalingscapaciteit naar beneden
moet worden bijgesteld.

Als gedurende de looptijd van de betalingsregeling
een nieuwe belastingschuld ontstaat kan de ontvan-
ger deze op verzoek van de belastingschuldige mee-
nemen in de bestaande regeling, indien deze nieuwe)
belastingschuld binnen de resterende (maximale)
betalingstermijn kan worden voldaan. Indien deze
nieuwe belastingschuld vanwege onvoldoende beta-|
lingscapaciteit niet kan worden meegenomen in de
bestaande betalingsregeling beéindigt de ontvanger
de betalingsregeling .

25.5a.2 Onvoldoende betalingscapaciteit voor
(voortzetten) betalingsregeling

Als een belastingschuldige niet of niet langer over
voldoende betalingscapaciteit beschikt om de
(over)waarde van zijn illiquide vermogen in (de reste-
rende) 60 maanden te voldoen, dan wijst de ontvanger|
het verzoek om uitstel af of beéindigt de betalingsre-
geling. De ontvanger houdt de invordering aan voor
een redelijke termijn zodat belastingschuldige het
vermogen liquide kan maken dan wel op een andere
manier een bedrag gelijk aan de (over)waarde van
het vermogen kan voldoen.

25.5a.3 Redenen beéindigen betalingsregeling illiquide

vermogen
In aanvulling op artikel 25.1.4. van deze leidraad en

op de redenen tot beéindiging van de betalingsrege-
ling genoemd in artikel 25.5a.1 en 25.5a.2, beéindigt
de ontvanger de betalingsregeling eveneens als de
gerechtigdheid tot het illiquide vermogen wijzigt.

Deze bepaling is niet van toepassing voor de

gemeente.

26.3.8 Speciale crediteuren en saneringsakkoord

Een aantal crediteuren neemt een zodanige po-

sitie in dat zij niet noodzakelijkerwijs tot een ak-

koord hoeven toe te treden om (een deel van)
de vordering die zij hebben te kunnen innen. Tot
die crediteuren behoren onder meer:

- Pandhouders, omdat het recht van voor-
rang van de pandhouder op het in pand
gegeven goed boven het voorrecht van de
fiscus gaat, staat het niet deelnemen van
de pandhouder aan het akkoord niet aan
een deelname daaraan door de ontvanger
in de weg. Vanzelfsprekend zal in aanmer-
king moeten worden genomen dat het
recht van voorrang van de pandhouder
afhankelijk is van - en dus qua belang be-
perkt is tot - de waarde van het in pand
gegeven goed. Voor het niet door pand
gedekte gedeelte van zijn vordering kan

Gemeenteblad 2025 nr. 474905 3 november 2025

Deze bepaling is niet van toepassing voor de gemeen-

te.

26.3.8 Speciale crediteuren en saneringsakkoord

Een aantal crediteuren neemt een zodanige positie in

dat zij niet noodzakelijkerwijs tot een akkoord hoeven

toe te treden om (een deel van) de vordering die zij
hebben te kunnen innen. Tot die crediteuren behoren
onder meer:

- Pandhouders, omdat het recht van voorrang van
de pandhouder op het in pand gegeven goed
boven het voorrecht van de fiscus gaat, staat het
niet deelnemen van de pandhouder aan het ak-
koord niet aan een deelname daaraan door de
ontvanger in de weg. Vanzelfsprekend zal in
aanmerking moeten worden genomen dat het
recht van voorrang van de pandhouder afhanke-
lijk is van - en dus qua belang beperkt is tot - de
waarde van het in pand gegeven goed. Voor het
niet door pand gedekte gedeelte van zijn vorde-
ring kan de pandhouder slechts als concurrent
schuldeiser worden aangemerkt. De bezitloos
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de pandhouder slechts als concurrent
schuldeiser worden aangemerkt. De bezit-
loos pandhouder wiens pandrecht betrek-
king heeft op een zaak als bedoeld in artikel
21, tweede lid, tweede volzin van de wet
is voor die zaak lager bevoorrecht dan de
fiscus. Voor hem geldt het voorgaande dus
niet. Vordering van de gemeente moeten
als concurrente vorderingen worden aan-
gemerkt.

- Leveranciers die de eigendom van de gele-
verde zaak hebben voorbehouden. Als een
leverancier de eigendom van de geleverde
zaak heeft voorbehouden, moet bij het
bepalen van de grootte van zijn vordering
rekening worden gehouden met dat eigen-
domsvoorbehoud. Het voorgaande is niet
van toepassing als de rijksontvanger met
toepassing van het bodemrecht beslag
heeft gelegd op deze zaak. In dat geval
wordt door de rijksontvanger integrale
voldoening van de waarde van de bodem-
zaak worden geéist en voor het restant van
de fiscale vordering (ten minste) het dub-
bele percentage;

- Cessionarissen, als sprake is van rechtsgel-
dige gecedeerde uit te betalen bedragen
en de ontvanger heeft eveneens met de
cessie ingestemd, dan wordt bij een ak-
koord de vordering van de crediteur/cessi-
onaris in aanmerking genomen met inacht-
neming van de te verwachten uit te betalen
bedragen. De hoogte van de vordering van
de ontvanger wordt bepaald zonder reke-
ning te houden met de te verwachten -
maar rechtsgeldig gecedeerde - uit te beta-
len bedragen.

- Dwangcrediteuren. Onder 'dwangcrediteu-
ren' worden in dit verband verstaan leve-
ranciers die niet bereid zijn aan een ak-
koord mee te werken terwijl de onderne-
ming zonder hen niet verder kan werken.
Hiermee vergelijkbaar is de adviseur/boek-
houder die de stukken moet produceren
die voor de beoordeling van het aanbod
nodig zijn. Bij de beoordeling van het ak-
koord houdt de ontvanger rekening met
de volledige betaling van de vordering van
de adviseur/boekhouder.

pandhouder wiens pandrecht betrekking heeft
op een zaak als bedoeld in artikel 21, tweede lid,
tweede volzin van de wet is voor die zaak lager
bevoorrecht dan de fiscus. Voor hem geldt het
voorgaande dus niet. Vordering van de gemeen-
te moeten als concurrente vorderingen worden
aangemerkt.

- Leveranciers die de eigendom van de geleverde
zaak hebben voorbehouden. Als een leverancier
de eigendom van de geleverde zaak heeft voor-
behouden, moet bij het bepalen van de grootte
van zijn vordering rekening worden gehouden
met dat eigendomsvoorbehoud. Het voorgaande
is niet van toepassing als de rijksontvanger met
toepassing van het bodemrecht beslag heeft
gelegd op deze zaak. In dat geval wordt door de
rijksontvanger integrale voldoening van de
waarde van de bodemzaak worden geéist en
voor het restant van de fiscale vordering (ten
minste) het dubbele percentage;

- Cessionarissen, als sprake is van rechtsgeldige
gecedeerde uit te betalen bedragen en de ont-
vanger heeft eveneens met de cessie ingestemd,
dan wordt bij een akkoord de vordering van de
crediteur/cessionaris in aanmerking genomen
met inachtneming van de te verwachten uit te
betalen bedragen. De hoogte van de vordering
van de ontvanger wordt bepaald zonder rekening
te houden met de te verwachten - maar rechts-
geldig gecedeerde - uit te betalen bedragen.

- Dwangcrediteuren. Onder ‘dwangcrediteuren’
worden in dit verband handelscrediteuren ver-
staan van wie het aannemelijk is dat zij niet
bereid zullen zijn aan een akkoord mee te wer-
ken, terwijl zonder de betrokkenheid van deze
handelscrediteuren de onderneming na de tot-
standkoming van het saneringsakkoord niet kan
worden voortgezet.

- De boekhouder of adviseur die stukken moet
produceren die voor de beoordeling van een
saneringsakkoord nodig zijn. Bij de beoordeling
van het akkoord houdt de ontvanger rekening
met de volledige betaling van de vordering van
de boekhouder of adviseur voor zover deze ziet
op die werkzaamheden.

Deze bepaling is niet van toepassing voor de
gemeente.

26.3.9 Betaling bedrag saneringsakkoord
Betaling van het bedrag van het saneringsak-
koord vindt in beginsel zonder uitstel plaats. De
ontvanger kan echter toestaan dat het bedrag in
termijnen wordt betaald. Dit kan enkel indien de
belastingschuldige een bedrijf of zelfstandig
beroep uitoefent en aannemelijk maakt dat de
termijnen, bedoeld in de tweede volzin, evenals
de nieuw opkomende fiscale verplichtingen tijdig
kunnen worden nagekomen. In het geval de
ontvanger betaling in termijnen heeft toege-
staan, treedt hij voorwaardelijk toe tot het ak-

koord. Op de betalingsregeling voor het bedrag
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Deze bepaling is niet van toepassing voor de gemeen-|
te.

26.3.9 Betaling bedrag saneringsakkoord

De betaling van het bedrag van het saneringsakkoord
vindt in beginsel zonder uitstel plaats. De ontvanger
kan echter toestaan dat het bedrag in termijnen wordt
betaald. Dit kan indien de belastingschuldige na de
sanering het bedrijf of zelfstandig beroep blijft uitoe-
fenen en aannemelijk maakt dat de termijnen, bedoeld
in de tweede volzin, evenals de nieuw opkomende
fiscale verplichtingen tijdig kunnen worden nageko-
men. In het geval de ontvanger betaling in termijnen
heeft toegestaan, treedt hij voorwaardelijk toe tot
het akkoord. Op de betalingsregeling voor het bedrag
van het saneringsakkoord zijn de artikelen 25.6.1,
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van het saneringsakkoord zijn de artikelen 25.6.1
en 25.6.2 van toepassing met dien verstande dat
in afwijking van:

- artikel 25.4.3 van deze leidraad geen verre-
kening plaatsvindt van belastingterugga-
ven en andere teruggaven voor zover die
materieel zijn ontstaan na de dag waarop
het verzoek tot het sluiten van het sane-
ringsakkoord is ingediend;

- artikel 25.6.1 van deze leidraad de looptijd
van twaalf maanden aanvangt op de dag
na de dagtekening van de voorwaardelijke
beschikking tot kwijtschelding;

- artikel 25.6.2 van deze leidraad de belas-
tingschuldige nieuw opkomende fiscale en
andere financiéle verplichtingen, waarvan
de invordering aan de ontvanger is opge-
dragen, niet alleen gedurende de uitstelre-
geling, maar gedurende de gehele looptijd
van de saneringsprocedure nakomt;

- artikel 25.6.2 van deze leidraad de belas-
tingschuldige geen zekerheid hoeft te
stellen.

Kwijtschelding wordt pas verleend indien het
saneringsakkoord in al zijn onderdelen is nage-
komen.

25.6.2 en 25.6.2a van overeenkomstige toepassing

waarbij in afwijking van:

- artikel 25.4.3 van deze leidraad geen verrekening
plaatsvindt van belastingteruggaven en andere
teruggaven voor zover die materieel zijn ont-
staan na de dag waarop het verzoek tot het
sluiten van het saneringsakkoord is ingediend;

- artikel 25.6.1 van deze leidraad de looptijd van
twaalf maanden aanvangt op de dag na de
dagtekening van de voorwaardelijke beschikking
tot kwijtschelding;

- artikel 25.6.2 van deze leidraad de belastingschul-

dige nieuw opkomende fiscale en andere finan-

ciéle verplichtingen, waarvan de invordering
aan de ontvanger is opgedragen, niet alleen
gedurende de uitstelregeling, maar gedurende
de gehele looptijd van de saneringsprocedure
nakomt;

artikel 25.6.2 van deze leidraad de belastingschul-

dige geen zekerheid hoeft te stellen;

- artikel 25.6.2a van deze leidraad het bedrag van
het saneringsakkoord in meer dan twaalf
maandelijkse termijnen kan worden betaald,
indien de belastingschuldige aannemelijk maakt
dat hij het bedrag van het saneringsakkoord
niet binnen twaalf maandelijkse termijnen kan
voldoen en nakoming van het akkoord is ge-
borgd. Daarnaast hoeft de belastingschuldige
met een verklaring van een derde deskundige
alleen aannemelijk te maken dat de betalings-
problemen met het saneringsakkoord zullen
worden opgelost en dat er sprake is van een le-
vensvatbare onderneming. De tweede alinea
van artikel 25.6.2b van deze leidraad is van
overeenkomstige toepassing.

De ontvanger verleent kwijtschelding indien het sane-
ringsakkoord in het geheel is nagekomen.

73.4.6 Toestemming voor faillissementsaanvraag
De ontvanger moet voor iedere faillissements-
aanvraag schriftelijk toestemming van het colle-
ge hebben. Het voorgaande geldt ook voor in
hoger beroep te voeren zaken over een faillisse-
mentsaanvraag .

73.4.6 Toestemming voor faillissementsaanvraag

Als een belastingschuldige verkeert in de toestand
dat hij ophoudt met betalen (artikel 1 FW) kan de
ontvanger het faillissement aanvragen.

[Als de ontvanger het nodig acht vraagt hij voor een
faillissementsaanvraag eerst toestemming aan het
college. Daarbij overweegt de ontvanger of de voor-
genomen faillissementsaanvraag past binnen het in
deze leidraad verwoorde beleid. Zie ook artikel 1.1.7.
OF

De ontvanger is zelfstandig in het nemen van deze
beslissing.

OF

De ontvanger vraagt voor iedere faillissementsaan-
vraag vooraf schriftelijk toestemming aan het college.
1
Het voorgaande geldt ook voor in hoger beroep te
voeren zaken over een faillissementsaanvraag.

73.4.8 Verlenen van steunvordering en faillisse-
mentsaanvraag

\Voor het verstrekken van de gegevens van de
belastingschuldige geldt niet hetgeen in artikel
73.4.1 tot en met 73.4.7 is vermeld met betrek-
king tot een faillissementsaanvraag door de
ontvanger.
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73.4.8 Verlenen van steunvordering en faillissements-
aanvraag

Voor het verstrekken van de gegevens van de belas-
tingschuldige geldt niet hetgeen in artikel 73.4.1 tot
en met 73.4.7 is vermeld met betrekking tot een faillis-
sementsaanvraag door de ontvanger.

Wel is voor het verstrekken van de gegevens toestem-
ming van het college vereist, als het een belastingschul-
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\Wel is voor het verstrekken van de gegevens
toestemming van het college vereist, als het een
belastingschuldige betreft die een bedrijf voert
of zelfstandig een beroep uitoefent waaraan in
totaal meer dan vijftig werknemers zijn verbon-
den. De gegevens worden uitsluitend schriftelijk
verstrekt.

Als de ontvanger zelf het initiatief neemt om een
andere schuldeiser van de belastingschuldige
te benaderen met het verzoek het faillissement
\van de belastingschuldige aan te vragen met
gebruikmaking van de belastingschuld als
steunvordering, dan geldt wel hetgeen is ver-
meld in artikel 73.4.1,73.4.3,73.4.6 en 73.4.7 van
deze leidraad. In dat geval is dus ook toestem-
ming van het college vereist.

dige betreft die een bedrijf voert of zelfstandig een
beroep uitoefent waaraan in totaal meer dan vijftig
werknemers zijn verbonden. De gegevens worden
uitsluitend schriftelijk verstrekt.

Als de ontvanger zelf het initiatief neemt om een an-
dere schuldeiser van de belastingschuldige te benade-
ren met het verzoek het faillissement van de belasting-|
schuldige aan te vragen met gebruikmaking van de
belastingschuld als steunvordering, dan geldt wel
hetgeen is vermeld in artikel 73.4.1, 73.4.3, 73.4.6 en
73.4.7 van deze leidraad.

73.5.5 Intrekken uitstel gedurende MSNP

De ontvanger trekt het uitstel in als:

- hij niet uiterlijk binnen 240 dagen na de
dagtekening van de schuldregelingsover-
eenkomst door de schuldhulpverlener
schriftelijk is geinformeerd dat de schuld-
regelingsovereenkomst wordt voortgezet;

- de schuldenaar nieuw opkomende belas-
tingschulden die (materieel) betrekking
hebben op belasting verschuldigd na de
dag van de dagtekening van de schuldre-
gelingsovereenkomst, onbetaald laat;

- de schuldenaar zijn lopende fiscale verplich-
tingen niet nakomt;

- de schuldenaar zijn schuldeisers tracht te
benadelen;

- de schuldregelingsovereenkomst wordt
beéindigd, anders dan in de zin van art.
73.5.6.

Het uitstel wordt in de situatie genoemd bij het
eerste gedachtestreepje niet ingetrokken als blijkt
dat een verzoek om een schuldregeling, als be-
doeld in artikel 287a van de Faillissementswet,
is ingediend bij de rechter. De ontvanger trekt
het uitstel in deze situatie niet eerder in, dan
nadat de rechter heeft beslist op het verzoek.
De ontvanger trekt in de situaties genoemd bij
het eerste, tweede, derde en vierde gedachte-
streepje het uitstel niet eerder in, dan nadat hij
de schuldhulpverlener een brief heeft gestuurd
over zijn voornemen het uitstel in te trekken als
belastingschuldige niet binnen veertien dagen

zijn verplichtingen correct nakomt.

73.5.5 Intrekken uitstel gedurende MSNP

De ontvanger trekt het uitstel in als:

- hij niet uiterlijk binnen 240 dagen na de dagteke-|
ning van de schuldregelingsovereenkomst door|
de schuldhulpverlener schriftelijk is geinfor-
meerd dat de schuldregelingsovereenkomst
wordt voortgezet;

- de schuldenaar nieuw opkomende belasting-
schulden die (materieel) betrekking hebben op
belasting verschuldigd na de dag van de dagte-
kening van de schuldregelingsovereenkomst,
onbetaald laat;

- de schuldenaar zijn lopende fiscale verplichtin-
gen niet nakomt;

- de schuldenaar zijn schuldeisers tracht te bena-
delen;

- de schuldregelingsovereenkomst wordt beéin-
digd, anders dan in de zin van art. 73.5.6.

Het uitstel wordt in de situatie genoemd bij het eerste|
gedachtestreepje niet ingetrokken als blijkt dat een
verzoek om een schuldregeling, als bedoeld in artikel
287a van de Faillissementswet of een verzoek tot
toelating tot de WSNP, is ingediend bij de rechter. De
ontvanger trekt het uitstel in deze situatie niet eerder|
in, dan nadat de rechter heeft beslist op het verzoek.
De ontvanger trekt in de situaties genoemd bij het
eerste, tweede, derde en vierde gedachtestreepje het
uitstel niet eerder in, dan nadat hij de schuldhulpver-
lener een brief heeft gestuurd over zijn voornemen
het uitstel in te trekken als belastingschuldige niet
binnen veertien dagen zijn verplichtingen correct na-
komt.

Toelichting

In de model Leidraad invordering gemeentelijke belastingen is een aantal redactionele wijzigingen
doorgevoerd. Met deze wijzingen zijn geen beleidswijzigingen beoogd. Daarnaast is een aantal technische
wijzigingen doorgevoerd en is een aantal nieuwe artikelen opgenomen. Het gaat onder meer om de

volgende wijzigingen:

- uitbreiding in artikel 1.1.5 van de opsomming van beschikkingen waarvoor de regeling inzake de
dwangsom bij niet tijdig beslissen van toepassing is. Dit in verband met de Wet Hersteloperatie

Toeslagen;

- nadere invulling van de marginale toetsing van een belastingaanslag door de ontvanger in artikel
1.1.5 omdat uit de praktijk van de Belastingdienst signalen zijn gekomen dat het beleid ten aanzien
van de marginale toetsing van een belastingaanslag onvoldoende duidelijk is;

- schrappen van artikel 3.5 en wijziging van artikel 73.4.6 vanwege innerlijke tegenstrijdigheid;
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- wijziging van artikel 25.5.8 om beter tot uitdrukking te brengen dat de ontvanger de mogelijkheid
heeft om de aflossingen op schulden aan derden mee te nemen in de berekening van de betalings-
capaciteit;

- wijziging van artikel 25.5.9 om de ontvanger de ruimte te geven om bij de berekening van de be-
talingscapaciteit rekening te houden met extra inkomsten, zoals vakantiegeld. In de betalingsre-
geling op basis van berekening van de betalingscapaciteit worden deze extra inkomsten maandelijks
opgeéist, los van de vraag of de belastingschuldige die extra inkomsten wel maandelijks geniet,
waardoor iemand gedurende een bepaalde periode onder het bestaansminimum komt.

- drie nieuwe artikelen (25.5a.1, 25.5a.2 en 25.5a.3) als uitwerking van de verlengde betalingsregeling
bij illiquide vermogen van artikel 12, vijfde lid, van de Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990.
In de gemeentelijke invorderingspraktijk zal men hier naar verwachting slechts sporadisch mee
te maken hebben.
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