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GEMEENTEBLAD -

Officiéle uitgave van de gemeente Nijmegen

Omgevingsplan gemeente Nijmegen, wijziging 2025-02

Het college van burgemeester en wethouders van Gemeente Nijmegen, bijeen in zijn vergadering van 21-
10-2025

Besluit vrij te geven voor ter inzage legging:
Artikel |

Het 'Omgevingsplan gemeente Nijmegen' conform de wijzigingen in Bijlage A Omgevingsplan gemeente
Nijmegen, wijziging 2025-02.

Artikel Il

Het ontwerpwijzigingsbesluit Omgevingsplan gemeente Nijmegen, wijziging 2025-02 heeft betrekking
op:

a. regels voor activiteiten in een gebied met archeologische waarden;
b. regels voor geluid en trillingen;

c. regels voor kamerverhuur;

d. regels uit het voorbereidingsbesluit ‘Activiteit wonen’ (short-stay); en
e. een reparatie voor Winkelsteeg.

Aldus besloten in de collegevergadering van 21-10-2025

De gemeentesecretaris,
A. van de Klift

De voorzitter,

Drs. H.M.F. Bruls

Dit document bevat
verschilmarkering t.o.v.
eerdere regelingtekst.

Tekst en afbeeldingen die
worden toegevoegd zijn
onderstreept en groen
gemarkeerd, of van een
groen kader voorzien.

Tekst en afbeeldingen die
worden verwijderd zijn
doorgestreept en rood
gemarkeerd, of van een rood
kader voorzien.

Dit document is een
ontwerpbesluit.
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Bijlage A Bijlage bij artikel |

A

Afdeling 3.1 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Afdeling 3.1 [GERESERVEERD] FUNCTIES
{Gereserveerd}

Paragraaf 3.1.1 Wonen

Artikel 3.1 [gereserveerd]

gereserveerd

Artikel 3.2 Regels voor wonen

Bij activiteiten met betrekking tot wonen wordt in ieder geval voldaan aan:
a. Paragraaf 6.13.2: wonen;

b. Paragraaf 6.13.3: woonruimte voor logies gebruiken; en

c. Paragraaf 6.13.4: woning verkameren.

Subparagraaf 3.2.3.1 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

c

Subparagraaf 3.2.3.1 fgereserveerd] Waardengebied archeologie - lage
verwachtingswaarde

{Gereserveerd}
Artikel 3.3 Aanwijzing

Er is een Waardengebied archeologie - lage verwachtingswaarde.

Artikel 3.4 Regels voor activiteiten in een gebied met een lage archeologische
verwachtingswaarde

Bij activiteiten in een Waardengebied archeologie - lage verwachtingswaarde wordt voldaan aan:
a. Paragraaf 5.2.1: Activiteit in een gebied met archeologische (verwachtings)waarden.

Subparagraaf 3.2.3.2 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Subparagraaf 3.2.3.2 {gereserveerd] Waardengebied archeologie - middelhoge
verwachtingswaarde

{Gereserveerd}
Artikel 3.5 Aanwijzing

Er is een Waardengebied archeologie - middelhoge verwachtingswaarde.

Artikel 3.6 Regels voor activiteiten in een gebied met een middelhoge archeologische
verwachtingswaarde

Bij activiteiten in een Waardengebied archeologie - middelhoge verwachtingswaarde wordt voldaan
aan:
a. Paragraaf 5.2.1: Activiteit in een gebied met archeologische (verwachtings)waarden.

Gemeenteblad 2025 nr. 460009 22 oktober 2025



%3 Nijmegen

D

Subparagraaf 3.2.3.3 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Subparagraaf 3.2.3.3 fgereserveerd] Waardengebied archeologie - hoge
verwachtingswaarde

{Gereserveerd}
Artikel 3.7 Aanwijzing

Er is een Waardengebied archeologie - hoge verwachtingswaarde.

Artikel 3.8 Regels voor activiteiten in een gebied met een hoge archeologische
verwachtingswaarde

Bij activiteiten in een Waardengebied archeologie - hoge verwachtingswaarde wordt voldaan aan:
a. Paragraaf 5.2.1: Activiteit in een gebied met archeologische (verwachtings)waarden.

Subparagraaf 3.2.3.4 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Subparagraaf 3.2.3.4 {gereserveerd] Waardengebied archeologie - (zeer) grote
archeologische waarde

{Gereserveerd}

Artikel 3.9 Aanwijzing

Er is een Waardengebied archeologie - (zeer) grote archeologische waarde.

Artikel 3.10 Regels voor activiteiten in een gebied met een (zeer) grote archeologische

waarde

Bij activiteiten in een Waardengebied archeologie - (zeer) grote archeologische waarde wordt voldaan
aan:
a. Paragraaf 5.2.1: Activiteit in een gebied met archeologische (verwachtings)waarden.

Subparagraaf 3.2.3.5 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Subparagraaf 3.2.3.5 fgereserveerd] Waardengebied archeologie - uitzonderlijk universele
of vastgestelde waarde

{Gereserveerd}

Artikel 3.11 Aanwijzing

Er is een Waardengebied archeologie - uitzonderlijk universele of vastgestelde waarde.

Artikel 3.12 Regels voor activiteiten in een gebied met een uitzonderlijk universele of

vastgestelde archeologische waarde

Bij activiteiten in een Waardengebied archeologie - uitzonderlijk universele of vastgestelde waar-
de wordt voldaan aan:
a. Paragraaf 5.2.1: Activiteit in een gebied met archeologische (verwachtings)waarden.
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Subparagraaf 3.2.3.6 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

tGereserveerd}

[Vervallen]

H

Het opschrift van subparagraaf 3.2.3.7 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Subparagraaf 3:2.3.7 3.2.3.6 Waardengebied cultureel erfgoed - molenbiotoop

Het opschrift van artikel 3.1 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3-1 3.13 Aanwijzing

Artikel 3.2 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 32 3.14 Regels voor activiteiten in een molenbiotoop

Bij activiteiten in een Waardengebied cultureel erfgoed - molenbiotoop wordt voldaan aan:
a. Paragraaf 5.3.1: ActiviteitenActiviteit in een molenbiotoop.

Het opschrift van artikel 3.3 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3:3 3.15 Aanwijzing

Het opschrift van artikel 3.4 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3:4 3.16 Doelen

M

Het opschrift van artikel 3.5 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3:5 3.17 Regels voor interferentiegebieden

N

Het opschrift van artikel 3.6 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3:6 3.18 Aanwijzing
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Het opschrift van artikel 3.7 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3-7 3.19 Aanwijzing

Het opschrift van artikel 3.8 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3-8 3.20 Doelen

Q

Artikel 3.9 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3:9 3.21 Bodemfunctieklasse

Het hele Bodembeheergebied, als bedoeld in artikel 3:73.19, is ingedeeld in de bodemfunctieklasse
‘wonen’.

Het opschrift van artikel 3.10 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3:-10 3.22 Regels voor het beschermen van de fysieke leefomgeving

S

Het opschrift van artikel 3.11 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3-11 3.23 Regels voor het beschermen van het milieu

T

Het opschrift van artikel 3.12 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3-12 3.24 Register van verdachte bodemlocaties

u

Het opschrift van artikel 3.13 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3-13 3.25 Aanwijzing

\Y

Het opschrift van artikel 3.14 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3-14 3.26 Aanwijzing
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Het opschrift van artikel 3.15 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3-15 3.27 Aanwijzing

X

Het opschrift van artikel 3.16 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3:16 3.28 Aanwijzing

Y

Het opschrift van artikel 3.17 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3-17 3.29 Aanwijzing

z

Na paragraaf 3.3.1 wordt een paragraaf ingevoegd, luidende:

Paragraaf 3.3.2 Monumenten

Subparagraaf 3.3.2.1 Archeologisch Rijksmonument

Artikel 3.30 Aanwijzing archeologisch Rijksmonument

Er is een Archeologisch Rijksmonument.

Artikel 3.31 Regels voor archeologische Rijksmonumenten

Bij activiteiten die betrekking hebben op een archeologisch Rijksmonument is afdeling 5.1 van de
Omgevingswet van toepassing.

AA

Artikel 4.7 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 4.7 Inperking van uitzondering: verdachte bodemlocaties

Artikel 4.6 eerste lid is niet van toepassing op locaties die in het Register met verdachte bodemlo-
caties, bedoeld in artikel 3:423.24, zijn aangewezen als verdachte bodemlocatie.

BB

Artikel 4.11 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 4.11 Beoordelingsregels omgevingsvergunning: bouwactiviteit (omgevingsplan)

1. In aanvulling op artikel 22.29 wordt een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 22.26 alleen
verleend als:
a. de bodemkwaliteit voldoet aan de toelaatbare bodemkwaliteit, bedoeld in artikel 4.4;
b. als uit de gegevens blijkt dat aannemelijk is dat sanerende of beschermende maatregelen
worden getroffen; of
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c. de bodem geschikt kan worden gemaakt voor het beoogde doel door het stellen van
voorwaarden.

2. Het eerste lid is niet van toepassing in het Bodemkwaliteitsgebied - bestaande stad vanaf
1965, tenzij de locatie waarop de aanvraag betrekking heeft in het Register met verdachte
bodemlocaties, bedoeld in artikel 3:123.24, is aangewezen als verdachte bodemlocatie.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op het uitbreiden van een bestaand bodemgevoelig ge-
bouw, met een oppervlakte kleiner of gelijk aan 50 m?.

Afdeling 5.2 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Afdeling 5.2 [GERESERVEERD] ARCHEOLOGIE
{Gereserveerd}

Paragraaf 5.2.1 Activiteit in een gebied met archeologische (verwachtings)waarden

Artikel 5.2 Toepassingsbereik

1. Deze paragraaf is van toepassing op activiteiten in een gebied met archeologische (verwach-
tings)waarden als het gaat om:

het graven in de land- of waterbodem

het indrijven van voorwerpen in de land- of waterbodem;

het ophogen van het maaiveld;

het aanleggen van oppervlakteverharding;

het verlagen van de grondwaterstand; en

het verrichten van overige bodemverstorende werkzaamheden.

e e e o

2. De regels van deze paragraaf zijn uitsluitend van toepassing op de locatie Gebied met arche-
ologische (verwachtings)waarden.

Artikel 5.3 Oogmerken

De regels in deze paragraaf zijn gesteld met het oog op:

a. het beschermen en (in situ) behouden van archeologische waarden; en

b. hetbehouden en beschermen van de uitzonderlijk universele waarde van de Neder-Germaanse
Limes.

Artikel 5.4 Binnenplanse omgevingsvergunning: activiteit in een gebied met archeologische

(verwachtings)waarden

Het is verboden zonder omgevingsvergunning de volgende activiteiten te verrichten:
het graven in de land- of waterbodem;

het indrijven van voorwerpen in de land- of waterbodem;

het ophogen van het maaiveld;

het aanleggen van oppervlakteverharding;

het verlagen van de grondwaterstand; en

het verrichten van overige bodemverstorende werkzaamheden.

e e e o |

Artikel 5.5 Uitzondering op vergunningplicht: algemene vrijstellingen

=

Het verbod, bedoeld in artikel 5.4, geldt niet indien de activiteit niet dieper reikt dan 0,3 meter
onder het maaiveld of de waterbodem.

2. Het verbod, bedoeld in artikel 5.4 aanhef en onder ¢, geldt niet voor het ophogen van het
maaiveld met een hoogte gelijk aan of kleiner dan 1,0 meter.

3. Voor zover de uitzondering, bedoeld in het eerste of tweede lid, niet van toepassing is, geldt
het vierde lid.

4. Het verbod, bedoeld in artikel 5.4, geldt niet indien de gezamenlijke oppervlakte van de aan-

gevraagde activiteit(en) gelijk aan of kleiner is dan:
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in een Waardengebied archeologie - lage verwachtingswaarde: 2.500 m?;

in een Waardengebied archeologie - middelhoge verwachtingswaarde: 500 m?;

in een Waardengebied archeologie - hoge verwachtingswaarde: 100 m?;

in een Waardengebied archeologie - (zeer) grote archeologische waarde: 50 m2;

met dien verstande dat bij het bepalen van de gezamenlijke oppervlakte bestaande bouwwerken
worden meegerekend, met uitzondering van het oorspronkelijk hoofdgebouw.

(ST S

5. Het verbod, bedoeld in artikel 5.4, geldt ook niet indien de activiteit wordt verricht in het kader
van het bouwen van een bouwwerk, uitsluitend indien het bouwwerk niet meer dan 3 meter
uit de fundering van een bestaand gebouw wordt gebouwd.

6. Het verbod, als bedoeld in artikel 5.4, geldt ook niet indien de activiteit wordt verricht:

a. in het kader van normaal onderhoud en beheer, waaronder begrepen:

1. werkzaamheden die worden uitgevoerd ten behoeve van onderhoud aan, alsmede
vervanging van, ondergrondse infrastructuur waarbij gewerkt wordt in reeds bestaande
tracés en waarbij derhalve niet in nog ongeroerde grond wordt gegraven; en

2. het baggeren van bestaande watergangen, waarbij geen werkzaamheden buiten de
bestaande leggerprofielen van de watergangen worden uitgevoerd;

b. krachtens een reeds verleende omgevingsvergunning; of
c. in het kader van archeologisch onderzoek.

Artikel 5.6 Uitzondering op vergunningplicht: maatwerk

1 Het verbod, bedoeld in artikel 5.4, geldt niet:
a. op de locatie Waardengebied archeologie - maatwerk; en
b. indien de activiteit niet dieper reikt dan de hoogte in meters ten opzichte van NAP. zoals
weergegeven met de omgevingsnorm Vrijgestelde verticale bouwdiepte in meters ten

opzichte van NAP.

2. Het verbod, bedoeld in artikel 5.4, geldt niet:
a. op de locatie Waardengebied archeologie - maatwerk 2; en
b. indien de activiteit niet dieper reikt dan de hoogte in meters ten opzichte van NAP, zoals
weergegeven met de omgevingsnorm Vrijgestelde verticale bouwdiepte in meters ten
opzichte van NAP. worden overschreden met een oppervlakte gelijk aan of kleiner dan 4
mA
3. Het verbod, bedoeld in artikel 5.4, geldt niet:

a. op de locatie Waardengebied archeologie - maatwerk 2; en

b. indien de activiteit niet dieper reikt dan de hoogte in meters ten opzichte van NAP, zoals
weergegeven met de omgevingsnorm Vrijgestelde verticale bouwdiepte in meters ten
opzichte van NAP. wordt overschreden ten behoeve van funderingswerken, mits:
1. de verstoring van de bodem gelijk aan of kleiner is dan 2,5% van het te bebouwen

oppervlak;

het aantal funderingspalen zoveel als mogelijk wordt beperkt; en

er sprake is van evenwijdige rijen met een onderlinge afstand tussen heipalen van 5

meter of meer.

oo

Artikel 5.7 Inperking uitzondering in gebieden met uitzonderlijke universele of vastgestelde
archeologische waarde

De uitzonderingen genoemd in artikel 5.5, eerste tot en met het vijfde lid, zijn niet van toepassing
in een Waardengebied archeologie - uitzonderlijk universele of vastgestelde waarde.

Artikel 5.8 Inperking uitzondering in Middeleeuwse kern

De uitzondering genoemd in artikel 5.5 vijfde lid is niet van toepassing op de locatie Waardengebied
archeologie - middeleeuwse kern.

Artikel 5.9 Inperking uitzondering in verband met start archeologisch onderzoek

De uitzonderingen genoemd in artikel 5.5 en 5.6 gelden niet indien er een archeologische monumen-
tenzorgcyclus (AMZ-cyclus) als opgenomen in onderstaande afbeelding is opgestart middels arche-
ologisch vooronderzoek, bestaande uit bureauonderzoek en/of inventariserend veldonderzoek,
conform de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie.
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Artikel 5.10 Bijzondere aanvraagvereisten omgevingsvergunning: activiteit in een gebied

met archeologische (verwachtings)waarden

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor de activiteiten als bedoeld in artikel 5.4 worden

de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a. een archeologisch rapport waarin de archeologische waarde van de locatie in voldoende mate
is vastgesteld; of

b. andere bewijsstukken waaruit volgt dat er geen archeologische waarden aanwezig (kunnen)
zijn.

Artikel 5.11 Beoordelingsregels omgevingsvergunning: activiteit in een gebied met

archeologische (verwachtings)waarden

Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 5.4 wordt alleen verleend als met een archeologisch
onderzoek of anderszins is aangetoond dat de aanwezige archeologische waarden niet (kunnen)
worden geschaad als gevolg van de activiteit.

Artikel 5.12 Adviesprocedure

Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 5.4 betrekking heeft
op gronden die geheel of gedeeltelijk zijn gelegen binnen de locatie Neder-Germaanse Limes: buf-
ferzone aquaduct, stelt het bevoegd gezag Gedeputeerde Staten in de gelegenheid binnen vier
weken advies uit te brengen over de aanvraag.

Artikel 5.13 Vergunningvoorschrift

Aan een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 5.4, kunnen met het oog op het beschermen

van de archeologische waarden in de bodem in ieder geval voorschriften worden verbonden, die

inhouden een plicht tot:

a. het treffen van technische maatregelen, waardoor archeologische waarden in situ kunnen
worden behouden;

b. het verrichten van opgravingen als bedoeld in artikel 1.1 van de Erfgoedwet;
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c. het begeleiden van de activiteiten waarvoor een omgevingsvergunning is verleend door een
daarvoor aangewezen archeologisch deskundige;

d. het doen van nader archeologisch onderzoek; en

e. het verrichten van een opgraving of een archeologische begeleiding op een bepaalde wijze, als

die wijze in overeenstemming is met artikel 5.4, eerste en tweede lid, van de Erfgoedwet.

DD

Het opschrift van paragraaf 5.3.1 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Paragraaf 5.3.1 Aectiviteiten Activiteit in een molenbiotoop

EE

Het opschrift van artikel 5.2 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 5:2 5.14 Toepassingsbereik

FF

Het opschrift van artikel 5.3 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 5:3 5.15 Oogmerken

GG

Het opschrift van artikel 5.4 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 54 5.16 Binnenplanse omgevingsvergunning: activiteit in een molenbiotoop

HH

Artikel 5.5 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 5:5 5.17 Uitzondering op vergunningplicht: activiteit in een molenbiotoop

Het verbod, bedoeld in artikel 545.16, geldt niet voor:
a. het bouwen van een bijbehorend bouwwerk of een uitbreiding daarvan;
b. het bouwen van een dakkapel; en
c. het herbouwen van een bestaand gebouw als wordt voldaan aan de volgende regels:
1. het bebouwde oppervlak en de situering wijzigt niet;
2. de goot- en bouwhoogte zijn kleiner of gelijk aan de goot- en bouwhoogte van het bestaande
gebouw; en
3. de nokrichting en kapvorm wijzigt niet.

Artikel 5.6 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 5:6 5.18 Bijzondere aanvraagvereisten omgevingsvergunning: activiteit in een
molenbiotoop

Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 545.16 worden de volgende

gegevens en bescheiden verstrekt:

a. eeninventariserend onderzoek naar de windvang van de molen in de bestaande en toekomstige
situatie.
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Artikel 5.7 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

KK

Na afdeling 6.3 worden tien afdelingen ingevoegd, luidende:

Artikel 5:7 5.19 Beoordelingsregels omgevingsvergunning: activiteit in een molenbiotoop

Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 545.16 wordt alleen verleend als:

a. uit een inventariserend onderzoek naar de windvang van de molen blijkt dat de te verwachten
directe of indirecte gevolgen door windbelemmering het huidige en het toekomstige functioneren
van de molen als werktuig beperkt; en

b. de waarde van de molen als landschapselement en de cultuurhistorische waarde, niet oneven-

redig in gevaar worden gebracht.

Afdeling 6.4 [GERESERVEERD]
Gereserveerd

Afdeling 6.5 [GERESERVEERD]
Gereserveerd

Afdeling 6.6 [GERESERVEERD]
Gereserveerd

Afdeling 6.7 [GERESERVEERD]
Gereserveerd

Afdeling 6.8 [GERESERVEERD]
Gereserveerd

Afdeling 6.9 [GERESERVEERD]
Gereserveerd

Afdeling 6.10 [GERESERVEERD]
Gereserveerd

Afdeling 6.11 [GERESERVEERD]
Gereserveerd

Afdeling 6.12 [GERESERVEERD]
Gereserveerd
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Afdeling 6.13 WONEN

Paragraaf 6.13.1 [Gereserveerd]

Gereserveerd

Paragraaf 6.13.2 Wonen

Artikel 6.4 Toepassingsbereik

Deze paragraaf is van toepassing op het wonen.

Artikel 6.5 Algemene regels: wonen in een woning

1. In een woning mag uitsluitend gewoond worden.

In afwijking van het eerste lid is het uit uitoefenen van een beroep of bedrijf aan huis toege-
staan, met dien verstande dat de regels voor een beroep of bedrijf aan huis in het tijdelijke
deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet van
overeenkomstige toepassing zijn.

Paragraaf 6.13.3 Woonruimte voor logies gebruiken

Artikel 6.6 Toepassingsbereik

Deze paragraaf is van toepassing op het gebruiken van een zelfstandige woonruimte voor logies.

Artikel 6.7 Algemene regels: zelfstandige woonruimte voor logies gebruiken toegestaan

In afwijking van artikel 6.5, eerste lid, is het gebruiken van zelfstandige woonruimte voor logies
toegestaan op de locatie Woonruimte voor logies gebruiken toegestaan.

Artikel 6.8 Eerbiedigende werking: zelfstandige woonruimte voor logies gebruiken

In afwijking van artikel 6.5, eerste lid, is het gebruiken van zelfstandige woonruimte voor logies
toegestaan, als voldaan wordt aan de volgende regels:
a. het gebruiken van zelfstandige woonruimte voor logies:

1. vond al plaats voor 9 september 2025; en

2. was op dat moment niet reeds in strijd met de regels in dit omgevingsplan.

Artikel 6.9 Uitsterfregeling: zelfstandige woonruimte voor logies gebruiken

Het gebruik van zelfstandige woonruimte voor logies dat is toegestaan op grond van artikel 6.8, moet
worden gestaakt en dient gestaakt te blijven, indien de zelfstandige woonruimte gedurende een
onafgebroken periode van ten minste 1 jaar niet is gebruikt voor logies.

Paragraaf 6.13.4 Woning verkameren

Artikel 6.10 Toepassingsbereik

Deze paragraaf is van toepassing op het verkameren van een woning.

Artikel 6.11 Algemene regels: woning verkameren

Bij het verkameren van een woning wordt voldaan aan de volgende regels:

verkamering vindt niet plaats in een woonwagen of woonboot;

de oppervlakte van een kamer bedraagt niet minder dan 6 m?% en

met het oog op het beschermen van de gezondheid van de bewoners bedraagt de gebruiksop-
pervlakte van het totaal aan verblijfsruimten niet minder dan 12 m%per bewoner.

[T ®

Artikel 6.12 Maatwerkregel: geluidsoverdracht bij het verkameren van een woning

Bij het verkameren van een bestaande woning naar 4 of meer onzelfstandige woonruimten wordt
voldaan aan de volgende regels:
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a. het karakteristieke lucht-geluidniveauverschil voor de geluidsoverdracht van de verblijfsruim-
te van het te verkameren (deel van een) gebouw naar een aangrenzende gebruiksfunctie is niet
kleiner dan 52 dB; en

b. het gewogen contact-geluidniveau voor de geluidsoverdracht van de verblijfsruimte van het te

verkameren (deel van een) gebouw naar een aangrenzende gebruiksfunctie is niet groter dan
54 dB.

Artikel 6.13 Informatieplicht: woning verkameren naar 3 onzelfstandige woonruimten

Voor het verkameren van een woning naar 3 onzelfstandige woonruimten, worden binnen vier

weken na aanvang van de activiteit de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a. een plattegrond (schaal 1:100) van de bestaande en nieuwe situatie, inclusief fietsenstalling en
afvalvoorziening;

Artikel 6.14 Informatieplicht: beéindigen woning verkameren

Ten hoogste vier weken na het beéindigen van het verkameren van een woning wordt het bevoegd
gezag op de hoogte gesteld van de beéindiging.

Artikel 6.15 Binnenplanse omgevingsvergunning: woning verkameren naar 4 of meer
onzelfstandige woonruimten

Het is verboden zonder omgevingsvergunning een woning te verkameren naar 4 of meer onzelfstan-
dige woonruimten.

Artikel 6.16 Bijzondere aanvraagvereisten omgevingsvergunning: woning verkameren
naar 4 of meer onzelfstandige woonruimten

Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 6.15 worden de volgende ge-

gevens en bescheiden verstrekt:

a. een akoestische onderbouwing;

b. een plattegrond (schaal 1:100) van de bestaande en nieuwe situatie, inclusief fietsenstalling en
afvalvoorziening; en

c. een parkeerbalans.

Artikel 6.17 Beoordelingsregels omgevingsvergunning: woning verkameren naar 4 of
meer onzelfstandige woonruimten

Een omgevingsvergunning, als bedoeld in artikel 6.15, wordt alleen verleend als:

a. de verkamering niet leidt tot het insluiten van een naast-, onder- of bovengelegen zelfstandig
bewoonde woning, door kamergewijs bewoonde woningen die op basis van artikel 6.15 vergun-
ningplichtig zijn;

b. deverkamering niet leidt tot meer dan twee direct naast-, onder- of bovengelegen kamergewijs

bewoonde woningen die op basis van artikel 6.15 vergunningplichtig zijn;

er een af te sluiten voorziening voor het deponeren van huishoudelijk afval op eigen terrein

aanwezig is;

d. ereenvoorziening aanwezig is om fietsen van bewoners op eigen terrein te stallen, die voldoet
aan de volgende regels:
1. per bewoner is een fietsparkeerplaats aanwezig van tenminste 1,56 m%
2. als het gaat om een inpandige stalling voor fietsen, is deze niet hoger gelegen dan de begane
grondvloer;
3. als het gaat om een inpandige stalling voor fietsen, is deze gelegen in een afzonderlijke
daartoe bestemde ruimte; en
e. uit een akoestische onderbouwing blijkt dat voldaan wordt aan de waarden in artikel 6.12.

Artikel 7.1 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 7.1 Algemeen toepassingsbereik

Deze afdeling gaateveris van toepassing op het bevorderen van duurzaamheid bij bouw-, aanleg-
en sloopactiviteiten.
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Artikel 7.5 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 7.5 Bijzondere aanvraagvereisten omgevingsvergunning: bouwactiviteit
(omgevingsplan)

21

NN

Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning voor het uitbreiden of ingrijpend wijzigen van
een bestaand hoofdgebouw worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:
a. eeningevuld format in bijlage B van de Toolbox Natuurinclusief Bouwen; en
b. voor zover noodzakelijk voor de beoordeling van de natuurinclusieve maatregelen, teke-
ningen van:
1. alle gevels van het bouwwerk in de bestaande toestand;
2. alle gevels van het bouwwerk in de nieuwe toestand;
3. een dakaanzicht in de bestaande toestand; en
4. een dakaanzicht in de nieuwe toestand.

Het tweedeeerste lid geldt vanaf 1 januari 2026.

Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning voor het bouwen van een nieuw hoofdgebouw
worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:
a. eeningevuld format in bijlage B van de Toolbox Natuurinclusief Bouwen; en
b. voor zover noodzakelijk voor de beoordeling van de natuurinclusieve maatregelen, teke-
ningen van:
1. alle gevels van het bouwwerk; en
2. een dakaanzicht.

Artikel 8.3 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 8.3 Algemeen toepassingsbereik

Deze afdeling gaatoveris van toepassing op bodembeheeractiviteiten.

00

Na afdeling 8.3 worden twee afdelingen ingevoegd, luidende:

Afdeling 8.4 GELUID

Paragraaf 8.4.1 Algemene bepalingen

Artikel 8.32 Toepassingsbereik

1

N

[

Deze paragraaf is van toepassing op geluid door activiteiten op of in een geluidgevoelig gebouw
dat is toegelaten op grond van dit omgevingsplan of een omgevingsvergunning voor een
omgevingsplanactiviteit.

Deze paragraaf gaat niet over geluid door een activiteit:

a. op ofin een geluidgevoelig gebouw, dat geheel of gedeeltelijk ligt op een gezoneerd in-
dustrieterrein of op een industrieterrein waarvoor geluidproductieplafonds als omgevings-
waarden zijn vastgesteld;

b. op ofin een geluidgevoelig gebouw, dat is toegelaten op grond van dit omgevingsplan
of een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit voor een duur van niet
meer dan tien jaar; en

c. op een niet-geluidgevoelige gevel.

Deze paragraaf gaat niet over geluid door:

Gemeenteblad 2025 nr. 460009 22 oktober 2025



%® Nijmegen

het met een verplaatsbaar mijnbouwwerk aanleggen, aanpassen, testen, onderhouden,
repareren en buiten gebruik stellen van een boorgat of stimuleren van een voorkomen
via een boorgat, bedoeld in artikel 4.1116 van het Besluit activiteiten leefomgeving; of
b. spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen.

o

4. Deze paragraaf gaat alleen over geluid door activiteiten bij detailhandel als:
a. een of meer elektromotoren aanwezig zijn met een gezamenlijk vermogen van meer dan
1.5 kW, met uitzondering van elektromotoren met een vermogen van 0,25 kW of minder;
of
b. een of meer stookinstallaties aanwezig zijn met een nominaal thermisch ingangsvermogen
van meer dan 130 kW.

Artikel 8.33 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking

1. In afwijking van artikel 8.32, tweede lid, aanhef en onder b is deze paragraaf ook van toepassing
op het geluid door een activiteit op of in een geluidgevoelig gebouw, dat is toegelaten voor
een duur van niet meer dan tien jaar:

a. in hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Om-
gevingswet; of

b. in een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

2. In afwijking van artikel 8.32 is deze paragraaf niet van toepassing op het geluid door een acti-
viteit op of in een geluidgevoelig gebouw dat nog niet aanwezig is als:
a. de activiteit al werd verricht voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet en op een
locatie is toegelaten op grond van:
1. hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, aanhef en onder a,
van de Omgevingswet; of
2. eenomgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet; en
b. het geluidgevoelig gebouw mag worden gebouwd op grond van:
1. hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, aanhef en onder a,
van de Omgevingswet; of
2. eenomgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet.
3. In afwijking van artikel 8.32 is deze paragraaf niet van toepassing op het geluid door boven-

grondse hoogspanningsverbindingen met een spanning van tenminste 110 kV.

Artikel 8.34 Meerdere activiteiten beschouwen als één activiteit

Onverminderd artikel 22.41 worden voor de toepassing van afdeling 8.4 als één activiteit beschouwd,
meerdere activiteiten die worden verricht op dezelfde locatie en die:

a. rechtstreeks met elkaar samenhangen en met elkaar in technisch verband staan; of

b. elkaar functioneel ondersteunen.

Artikel 8.35 Waar waarden gelden

De waarden voor het geluid door een activiteit gelden:

a. als het gaat om een geluidgevoelig gebouw: op de gevel;

b. als het gaat om een nieuw te bouwen geluidgevoelig gebouw: op de locatie waar een gevel
mag komen;

in afwijking van onder a en b, als het gaat om een woonschip of woonwagen: op de begrenzing
van de locatie voor het plaatsen van dat woonschip of die woonwagen; en

d. als het gaat om een geluidgevoelige ruimte: in een geluidgevoelige ruimte.

|©

Artikel 8.36 Functionele binding

De waarden voor geluid zijn niet van toepassing op het geluid door een activiteit op of in een ge-
luidgevoelig gebouw dat een functionele binding heeft met die activiteit.
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Artikel 8.37 Voormalige functionele binding

Bij een agrarische activiteit zijn de waarden voor geluid niet van toepassing op of in een geluidge-

voelig gebouw dat:

a.

o

1

™

oo

op grond van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de

Omgevingswet of een voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet aangevraagde omge-

vingsvergunning, behoort of heeft behoord tot die agrarische activiteit en door een derde be-

woond mag worden; of

eerder functioneel verbonden was met die agrarische activiteit en waarvoor op grond van artikel

5.62 van het Besluit kwaliteit leefomgeving in dit omgevingsplan of een omgevingsvergunning

voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit is bepaald dat de waarden voor geluid niet van

Artikel 8.38 Geluidonderzoek

In de volgende gevallen wordt er een geluidonderzoek verricht:

a.

[N

[

7 e

als per dag gemiddeld meer dan vier transportbewegingen plaatsvinden met motorvoer-

tuigen waarvan de massa van het ledig voertuig vermeerderd met het laadvermogen

meer is dan 3.500 kg en binnen een afstand van 50 m van de begrenzing van de locatie
waarop de activiteit wordt verricht geluidgevoelige gebouwen aanwezig zijn, tenzij het
gaat om het bieden van gelegenheid voor het tanken van motorvoertuigen van derden of
een activiteit waarvan horeca-activiteiten de kern vormen;

bij het opwekken van elektriciteit met een windturbine met een rotordiameter van meer

dan 2 m, bedoeld in artikel 3.11 van het Besluit activiteiten leefomgeving;

als in de buitenlucht metalen in bulk worden overgeslagen of in de buitenlucht metalen

mechanisch worden bewerkt;

bij het reinigen van afvalwater door waterstraal- of oppervlaktebeluchters met een capa-

citeit van 120.000 of meer vervuilingseenheden;

bij het neutraliseren van airbags of gordelspanners door deze te ontsteken;

bij het vervaardigen van betonmortel of betonwaren;

bij een binnenschietbaan als de afstand van de binnenschietbaan tot het dichtstbijzijnde

geluidgevoelige gebouw kleiner is dan 50 m;

als het op basis van de aard van de activiteit aannemelijk is dat:

1. in enige ruimte op de locatie waarop de activiteit wordt verricht, het equivalente ge-
luidniveau (L,,,) veroorzaakt door de ten gehore gebrachte muziek in de representa-
tieve bedrijfssituatie, meer bedraagt dan:

1. 70 dB(A), als die ruimte in- of aanpandig is gelegen met geluidgevoelige gebou-
wen; of
1. 80 dB(A), in andere gevallen dan bedoeld onder I; of
2. in de buitenlucht of op een open terrein muziek ten gehore zal worden gebracht.

Het gemiddelde aantal transportbewegingen is een gemiddelde gemeten over de periode van

een jaar.

Uit het rapport van een geluidonderzoek, bedoeld in het eerste lid, blijkt op grond van verrichte

geluidsmetingen of geluidsberekeningen of wordt voldaan aan:

a.
b.

de waarden, bedoeld in de paragrafen 8.4.2 en paragraaf 8.4.3; of

de van toepassing zijnde geluidswaarden van de omgevingsvergunning of een maatwerk-
voorschrift. In het rapport wordt aangegeven welke voorzieningen worden getroffen om
te voorkomen dat de waarden, bedoeld onder a en b, worden overschreden.

Artikel 8.39 Informatieplicht: rapport geluidonderzoek

1

2.

[

>

Ten minste vier weken voor het begin van de activiteit wordt het rapport van het geluidonder-

zoek, bedoeld in artikel 8.38, verstrekt aan het college van burgemeester en wethouders.

Ten minste vier weken voordat de activiteit op een andere manier wordt verricht dan op grond

van de gegevens in het rapport van het geluidonderzoek, worden de gewijzigde gegevens

verstrekt aan het college van burgemeester en wethouders.

In afwijking van het eerste en tweede lid zijn voor een activiteit op een gezoneerd industrieter-

rein of terreinen met een vastgesteld gpp het zesde en zevende lid van toepassing.

Het derde lid is niet van toepassing op een activiteit waar:
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per etmaal niet meer dan vier transportbewegingen per dag plaatsvinden met motorvoer-
tuigen waarvan de massa van het ledig voertuig vermeerderd met het laadvermogen
meer is dan 3.500 kg en binnen een afstand van 50 m van de begrenzing van de locatie
waarop de activiteit wordt verricht geluidgevoelige gebouwen aanwezig zijn;

het mede op basis van de aard van de activiteit, niet aannemelijk is dat in enige ruimte
op de locatie waarop de activiteit wordt verricht het equivalente geluidsniveau (LA, )
veroorzaakt door de ten gehore gebrachte muziek in de representatieve bedrijfssituatie,
meer bedraagt dan:

1. 70dB(A), als deze ruimte in- of aanpandig is gelegen met geluidgevoelige gebouwen;
2. 80 dB(A), in andere gevallen dan bedoeld onder 1;

in de buitenlucht of op een open terrein geen muziek ten gehore wordt gebracht;

in de buitenlucht geen oefenterrein voor motorvoertuigen aanwezig is;

geen koelinstallatie aanwezig is die volgens de gebruiksaanwijzing behoort te zijn gevuld
met meer dan 30 kg synthetisch koudemiddel;

geen gemotoriseerde modelvliegtuigen, modelvaartuigen of modelvoertuigen in de open
lucht worden gebruikt;

geen parkeergelegenheid wordt geboden in een parkeergarage voor meer dan 30 perso-
nenauto’s;

geen noodstroomaggregaat aanwezig is dat meer dan 50 uren per jaar in werking is; en
geen transformatoren met een maximaal gelijktijdig in te schakelen elektrisch vermogen
van 200 MVA of meer, die zijn ondergebracht in een gesloten gebouw, worden gebruikt.

o

=g
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Het derde lid is ook niet van toepassing op een activiteit waarvoor op grond van hoofdstuk 2,
3.4 of 5 van het Besluit activiteiten leefomgeving, het eerste en tweede lid of een ander artikel
in deze afdeling een verplichting geldt om gegevens en bescheiden te verstrekken of een
omgevingsvergunning aan te vragen voor het beginnen of wijzigen van die activiteit.

Ten minste vier weken voor het begin van een activiteit worden aan het college van burge-

meester en wethouders de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a. informatie over de aard en omvang van de activiteit en de aard en omvang van de daarbij
behorende processen;
1. de grenzen van het terrein; en
2. deligging van de gebouwen;

b. gegevens over de indeling van de locatie waarop de activiteit wordt verricht, waarbij het
volgende wordt aangegeven:

c. een situatietekening met een schaal van ten minste 1:10.000 waarop de activiteit is aange-
geven en die is voorzien van een noordpijl; en

d. gegevens over de verwachte datum van het begin van de activiteit.

Ten minste vier weken voordat de activiteit wijzigt, worden de gewijzigde gegevens verstrekt
aan het college van burgemeester en wethouders.

Artikel 8.40 Maatwerkvoorschriften

Een maatwerkvoorschrift kan worden gesteld over afdeling 8.4.

Paragraaf 8.4.2 Geluid veroorzaakt door activiteiten, anders dan door windturbines en

windparken

Artikel 8.41 Toepassingsbereik

1

2.

3.

Deze paragraaf is van toepassing op het geluid door een activiteit op of in een geluidgevoelig
gebouw, met uitzondering van een activiteit als bedoeld in paragraaf 8.4.3.

Deze paragraaf is niet van toepassing op het geluid waarvoor bij maatwerkvoorschrift of
maatwerkregel is bepaald dat het niet representatief is voor een activiteit.

Deze paragraaf is niet van toepassing op een windpark met 3 of meer windturbines.

Artikel 8.42 Waarden voor geluidgevoelige gebouwen en omgeving

1

Met het oog op het voorkomen of het beperken van geluidhinder is het geluid door een acti-
viteit op een geluidgevoelig gebouw, niet hoger dan de waarde, bedoeld in onderstaande tabel.

Gemeenteblad 2025 nr. 460009 22 oktober 2025



%® Nijmegen

™

oo

>

[

=

N

Waarde voor geluid op een geluidgevoelig gebouw
07.00 — 19.00 uur 19.00 — 23.00 uur  23.00 — 07.00 uur

Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau L, ;. als gevolg

van activiteiten 50 dB(A 45 dB(A) 40 dB(A
Maximaal geluidniveau L, . als gevolg van activiteiten 70 dB(A) 65 dB(A) 60 dB(A)

Met het oog op het voorkomen of het beperken van geluidhinder is, in afwijking van het eerste
lid, het geluid van een activiteit die wordt verricht op een bedrijventerrein zonder gpp, op een
geluidgevoelig gebouw op dat terrein, niet hoger dan de waarde, bedoeld in onderstaande
tabel.

Waarde voor geluid op een geluidgevoelig gebouw gelegen op een bedrijventerrein zonder
app

07.00 — 19.00 uur 19.00 — 23.00 uur  23.00 — 07.00 uur

Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau L, . als gevolg

van activiteiten 55 dB(A 50 dB(A) 45 dB(A
Maximaal geluidniveau L, . als gevolg van activiteiten 75 dB(A) 70 dB(A) 65 dB(A)

Met het oog op het voorkomen of het beperken van geluidhinder is het geluid door een acti-
viteit, in een geluidgevoelige ruimte binnen een in- of aanpandig geluidgevoelig gebouw, niet
hoger dan de waarde, bedoeld in onderstaande tabel.

Waarde voor geluid in een geluidgevoelige ruimte binnen een in- of aanpandig geluidgevoelig
gebouw

07.00 — 19.00 uur  19.00 — 23.00 uur  23.00 — 07.00 uur

Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau L, ; als gevolg

van activiteiten 35 dB(A 30 dB(A) 25 dB(A)
Maximaal geluidniveau L, als gevolg van activiteiten 55 dB(A) 45 dB(A) 45 dB(A)

Met het oog op het voorkomen of het beperken van geluidhinder is het geluid door een acti-
viteit, anders dan binnen een in- of aanpandig geluidgevoelig gebouw, waarbij middels
maatwerkvoorschriften een hogere geluidbelasting mogelijk is dan aangegeven in het eerste lid,
niet hoger dan de waarde, bedoeld in de tabel in het derde lid.

Het eerste tot en met het vierde lid zijn niet van toepassing wanneer de eigenaar en de bewoner
van het in- of aanpandig geluidgevoelig gebouw geen medewerking verlenen aan het uitvoeren
van een akoestisch onderzoek, of het laten aanbrengen van maatregelen.

De in het eerste tot en met derde lid opgenomen maximale geluidniveaus L zijn niet van

toepassing op het laden en lossen in de periode tussen 07.00 en 19.00 uur.

Ama

Als binnen 50 meter van de begrenzing van de locatie waarop de activiteit wordt verricht zich
geen geluidgevoelig gebouw bevindt, gelden de waarden van het langtijdgemiddelde beoor-
delingsniveau (L, ;). bedoeld in het eerste lid, op een afstand van 50 m vanaf de begrenzing
van de locatie waarop de activiteit wordt verricht.

Artikel 8.43 Waarden voor geluidgevoelige gebouwen: tankstation

1

Met het oog op het voorkomen of het beperken van geluidhinder is, in afwijking van arti-

kel 8.42, eerste, derde en zesde lid, het geluid door het bieden van gelegenheid voor het tanken
van motorvoertuigen van derden, op een geluidgevoelig gebouw, niet hoger dan de waarde,
bedoeld in onderstaande tabel.
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2.

Waarde voor geluid op een geluidgevoelig gebouw door het bieden van gelegenheid voor
het tanken van motorvoertuigen van derden

07.00 - 21.00 uur  21.00 — 07.00 uur

Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau L, ; als gevolg van activiteiten 50 dB(A) 40 dB(A)
Maximaal geluidniveau L,... als gevolg van activiteiten 70 dB(A) 60 dB(A)

De in het eerste lid opgenomen maximale geluidniveaus L., Zijn niet van toepassing op laden
en lossen in de periode tussen 07.00 en 21.00 uur.

Artikel 8.44 Waarden voor geluidgevoelige gebouwen: agrarische activiteit

1

[N

oo

Met het oog op het voorkomen of het beperken van geluidhinder is, in afwijking van arti-
kel 8.42, eerste lid, het geluid door een activiteit waarvan agrarische activiteiten de kern vormen,
op een geluidgevoelig gebouw, niet hoger dan de waarde, bedoeld in onderstaande tabel.

Waarde voor geluid op een geluidgevoelig gebouw door een agrarische activiteit
0700 - 19.00 uur  19.00 - 23.00 uur  23.00 — 07.00 uur

Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau L,, ; veroorzaakt

door de vast opgestelde installaties en toestellen 45 dB(A 40 dB(A) 35 dB(A
Maximaal geluidniveau L, als gevolg van activiteiten 70 dB(A) 65 dB(A) 60 dB(A)

Met het oog op het voorkomen of het beperken van geluidhinder is, in afwijking van arti-
kel 8.42, derde lid het geluid door een activiteit waarvan agrarische activiteiten de kern vor-
men, in geluidgevoelige ruimten binnen een in- of aanpandig geluidgevoelig gebouw, niet
hoger dan de waarde, bedoeld in onderstaande tabel.

Waarde voor geluid in geluidgevoelige ruimten binnen in- of aanpandige geluidgevoelige
gebouwen, door een agrarische activiteit

07.00 — 19.00 uur  19.00 — 23.00 uur  23.00 — 07.00 uur

Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau L,, ; veroorzaakt

door de vast opgestelde installaties en toestellen 35 dB(A) 30 dB(A) 25 dB(A)
Maximaal geluidniveau L, als gevolg van activiteiten 55 dB(A) 50 dB(A) 45 dB(A)

Bij het bepalen van het maximaal geluidniveau (L, ,,). bedoeld in het eerste en tweede lid,

blijft buiten beschouwing het geluid als gevolg van:

a. laden en lossen en het in- en uitrijden van landbouwtractoren of motorvoertuigen met
beperkte snelheid, in de periode tussen 07.00 uur en 19.00 uur;

b. laden en lossen in de periode tussen 19.00 uur en 07.00 uur, voor zover dat ten hoogste
één keer in die periode plaatsvindt; en

c. het wassen van kasdekken in de periode tussen 19.00 uur en 07.00 uur.

Artikel 8.45 Waarden op drijvende woonfunctie voor 1 juli 2012

Met het oog op het voorkomen of het beperken van geluidhinder is het geluid door een activiteit

op een drijvende woonfunctie, niet hoger dan de waarde, bedoeld in onderstaande tabel, als de

locatie van de drijvende woonfunctie voor 1 juli 2012:

a.
b.

voor een woonschip was bestemd; of

in een gemeentelijke verordening is aangewezen om door een drijvende woonfunctie te worden

Ingenomen en:

voor 1 juli 2022 voor een woonschip is bestemd; of

1.
2. de aanwezigheid van een woonschip voor 1 juli 2022 in dit omgevingsplan is toegelaten.
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Waarde voor geluid op een drijvende woonfunctie
07.00 — 19.00 uur 19.00 — 23.00 uur 23.00 — 07.00 uur

Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau L,, ; veroorzaakt
door de vast opgestelde installaties en toestellen 55 dB(A 50 dB(A) 45 dB(A)

Artikel 8.46 Eerbiedigende werking

1. Voor een activiteit waarop artikel 2.17a, derde lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer,
zoals dat besluit luidde voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet, van toepassing was,
blijven het eerste en tweede lid van dat artikel gelden.

Voor een activiteit waarop artikel 2.17a, zesde lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer,
zoals dat besluit luidde voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet, van toepassing was,
blijft dat lid gelden.

(]

Artikel 8.47 Buiten beschouwing laten van geluidbronnen

1 Bij het bepalen van de geluidniveaus, bedoeld in de artikelen 8.42 tot en met 8.46 en 8.48, blijft
buiten beschouwing:
a. hetgeluid door de inzet van motorvoertuigen of helikopters voor spoedeisende medische
hulpverlening, ongevallenbestrijding, brandbestrijding, gladheidbestrijding en het vrijma-
ken van de weg na een ongeval;

b. hetstemgeluid van personen op een onverwarmd en/of onoverdekt terrein, tenzij dit terrein
kan worden aangemerkt als een binnenterrein;

c. het stemgeluid van bezoekers op het open terrein bij sport- of recreatieactiviteiten;

d. het stemgeluid van kinderen op een onverwarmd of onoverdekt terrein dat onderdeel is
van een instelling voor het primair onderwijs, in de periode vanaf een uur voor aanvang
van het onderwijs tot een uur na beéindiging van het onderwijs; en

e. het stemgeluid van kinderen op een onverwarmd of onoverdekt terrein dat onderdeel is

van een instelling voor kinderopvang.

2.  Bijhet bepalen van het maximale geluidniveau (L,.,,) tussen en 07:00 uur en 19:00 uur, bedoeld
in de artikelen 8.42 tot en met 8.44 en 8.46, blijft buiten beschouwing het geluid als gevolg
van:

a. hetladen en lossen;

b. hetkomen en gaan van bezoekers bij een activiteit waarvan horeca-, sport- of recreatieac-
tiviteiten de kern vormen;

c. het verrichten in de open lucht van sportactiviteiten of activiteiten die hiermee in nauw
verband staan; of

d. hetgeluid van niet via elektronische weg versterkt geluid voor het oproepen tot het belijden
van godsdienst of levensovertuiging of het bijwonen van godsdienstige of levensbeschou-
welijke bijeenkomsten en lijkplechtigheden, en ook het geluid in verband met het houden
van deze bijeenkomsten of plechtigheden.

3. De maximale geluidniveaus (L,,,,). bedoeld in de artikelen 8.42 tot en met 8.46, zijn tussen

23.00 en 7.00 uur niet van toepassing op aandrijfgeluid van motorvoertuigen bij het laden en

lossen als:

a. voordie activiteit het in die periode geldende maximale geluidniveau (L, ) hiet te bereiken
is door het treffen van maatregelen; en

b. het niveau van het aandrijfgeluid op een afstand van 756 m van het motorvoertuig niet
hoger is dan 65dB(A).

Artikel 8.48 Waar waarden gelden gelden voor een activiteit op een gezoneerd
industrieterrein

Als de activiteit wordt verricht op een gezoneerd industrieterrein of op een industrieterrein waarvoor
geluidproductieplafonds als omgevingswaarden zijn vastgesteld, gelden de waarden van het lang-
tijdgemiddelde beoordelingsniveau (L, ;). bedoeld in de artikelen 8.42, eerste lid, en 8.43, eerste lid
ook op een afstand van 50 m vanaf de begrenzing van de locatie waarop de activiteit wordt verricht.
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Artikel 8.49 Festiviteiten

1. De waarden, bedoeld in de in artikelen 8.42 tot en met 8.48, zijn voor zover de naleving van
deze normen redelijkerwijs niet kan worden gevergd, niet van toepassing op dagen of dagdelen
in verband met de viering van:

a. festiviteiten die bij of krachtens gemeentelijke verordening zijn aangewezen, in de gebieden
in de gemeente waarvoor die verordening geldt; en

b. andere festiviteiten die plaatsvinden op de locatie waarop de activiteit wordt verricht,
waarbij het aantal bij of krachtens die verordening aan te wijzen dagen of dagdelen per
gebied of categorie van bedrijfssector kan verschillen en niet meer bedraagt dan twaalf
per kalenderjaar.

2. Een festiviteit die ten hoogste een etmaal duurt, maar die zowel voor als na 00.00 uur plaats-
vindt, wordt beschouwd als plaatshebbende op één dag.

Artikel 8.50 Meet- en rekenbepalingen

Op het bepalen van het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau (L,, ;) of het maximaal geluidniveau
(Lamax). bedoeld in deze paragraaf, zijn de artikelen 6.6 en 6.7 van de Omgevingsregeling van toepas-

sing.

Paragraaf 8.4.3 Geluid veroorzaakt door windturbines en windparken

Artikel 8.51 Toepassingsbereik

1. Deze paragraaf is van toepassing op het geluid door het opwekken van elektriciteit met een
windturbine met een rotordiameter van meer dan 2 m, bedoeld in artikel 3.11 van het Besluit
activiteiten leefomgeving, op een geluidgevoelig gebouw.

2. Deze paragraaf is niet van toepassing voor zover het gaat om een windpark met 3 of meer
windturbines.

Artikel 8.52 Waarden windturbines

Met het oog op het voorkomen of het beperken van geluidhinder is het geluid door het opwekken
van elektriciteit met een windturbine of windpark op een geluidgevoelig gebouw, ten hoogste 47
L,.end1L

=den—"————=night*

Artikel 8.53 Registratie gegevens windturbines

1. De volgende gegevens worden geregistreerd:

a. de emissieterm L, bedoeld in onderdeel 3.1 van bijlage IVi bij de Omgevingsregeling,
gebaseerd op de effectieve werking gedurende het afgelopen kalenderjaar; en

b. de voor de duur van een handhavingsmeting benodigde gegevens ter bepaling van de
windsnelheid op ashoogte, bedoeld in paragraaf 1.6 van bijlage 1Vi_bij de Omgevingsre-
geling.

2. De gegevens worden gedurende vijf jaar bewaard.

Artikel 8.54 Meet- en rekenbepalingen

Op het bepalen van het geluid L
regeling van toepassing.

4en O Lo, DE€dOEI in artikel 8.52, is artikel 6.8 van de Omgevings-

Afdeling 8.5 TRILLINGEN

Paragraaf 8.5.1 Trillingen door een activiteit

Artikel 8.55 Toepassingsbereik

1. Deze paragraaf is van toepassing op de trillingen in een frequentie van 1 tot 80 Hz door een
activiteit in een trillinggevoelige ruimte van een trillinggevoelig gebouw dat is toegelaten op
grond van een omgevingsplan of een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit.
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Deze paragraaf is niet van toepassing op trillingen door een activiteit in een trillinggevoelige
ruimte van een trillinggevoelig gebouw, dat is toegelaten op grond van een omgevingsplan
of een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit voor een duur van niet meer

dan vijf jaar.

Artikel 8.56 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking

In afwijking van artikel 8.55, tweede lid aanhef en onder b, is deze paragraaf ook van toepassing op

trillingen in een frequentie van 1 tot 80 Hz door een activiteit in een trillinggevoelige ruimte van een

trillinggevoelig gebouw dat is toegelaten voor een duur van niet meer dan tien jaar:

a. inhettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevings-
wet; of

b. in een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor de in-
werkingtreding van de Omgevingswet.

Artikel 8.57 Meerdere activiteiten beschouwen als één activiteit

Onverminderd artikel 22.41 worden voor de toepassing van deze paragraaf als één activiteit be-
schouwd, meerdere activiteiten die worden verricht op dezelfde locatie en die:

a. rechtstreeks met elkaar samenhangen en met elkaar in technisch verband staan; of

b. elkaar functioneel ondersteunen.

Artikel 8.58 Functionele binding

De waarden voor trillingen zijn niet van toepassing op trillingen door een activiteit in trillinggevoe-
lige ruimten van een trillinggevoelig gebouw dat een functionele binding heeft met die activiteit.

Artikel 8.59 Voormalige functionele binding

Bij een agrarische activiteit zijn de waarden voor trillingen niet van toepassing in een trillinggevoe-
lige ruimte van een trillinggevoelig gebouw dat:

a. opgrond van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de
Omgevingswet, of op grond van een voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet aange-
vraagde omgevingsvergunning, behoort of heeft behoord tot die agrarische activiteit en door
een derde bewoond mag worden; of

eerder functioneel verbonden was met die agrarische activiteit en waarvoor op grond van artikel
5.85 van het Besluit kwaliteit leefomgeving in dit omgevingsplan of een omgevingsvergunning
voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit is bepaald dat de waarden voor trillingen niet
van toepassing zijn.

=2

Artikel 8.60 Waarden voor continue trillingen

1. Met het oog op het voorkomen of het beperken van trillinghinder zijn de continue trillingen
door een activiteit in trillinggevoelige ruimten, niet hoger dan de waarde A, trillingssterkte
Vv bedoeld in de tabel in het tweede lid.

M maxt

[N

Als niet voldaan wordt aan de waarde, bedoeld in het eerste lid, is de waarde van continue
trillingen door een activiteit in trillinggevoelige ruimten, niet hoger dan de waarden onder A,
trillingssterkte V, . en A, trillingssterkte V., bedoeld in onderstaande tabel.

Waarde voor continue trillingen in trillinggevoelige ruimten

Soort waarden

07.00 — 23.00 uur  23.00 - 07.00 uur

A, trillingssterkte V, 0.1 0.1
A, trillingssterkte V, 04 0.2
A, trillingssterkte V., 0,05 0,05
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Artikel 8.61 Meet- en rekenbepalingen

Op het bepalen van de continue trillingen, bedoeld in deze paragraaf, is artikel 6.11 van de Omge-

vingsregeling van toepassing.

Artikel 8.62 Maatwerkvoorschriften

Een maatwerkvoorschrift kan worden gesteld over afdeling 8.5.

Hoofdstuk 20 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Qa

Hoofdstuk 20 fGERESERVEERDP] TIUDELIJKE REGELS
{Gereserveerd}

Afdeling 20.1 REPARATIE WINKELSTEEG

Paragraaf 20.1.1 Kwetsbaar of zeer kwetsbaar gebouw bouwen, toevoegen of gebruiken

Artikel 20.1 Buiten toepassing verklaring

1

™

De volgende artikelen uit het tijdelijke deel van dit omgevingsplan zijn niet van toepassing op

het bouwen, toevoegen of gebruiken van een kwetsbaar of zeer kwetsbaar gebouw:

a.

b.

C.

artikel 18.11 van het 'Chw-bestemmingsplan Nijmegen Winkelsteeg - Kanaalknoop Noord';
artikel 20.8 van het 'Chw-bestemmingsplan Nijmegen Winkelsteeg - Kanaalknoop Zuid';
en

artikel 17.9 van het bestemmingsplan 'Nijmegen Winkelsteeg - Stationsomgeving Goffert'

De regels in dit artikel zijn van toepassing op de locatie Reparatie Winkelsteeg - kwetsbaar of

zeer kwetsbaar gebouw toevoegen.

Artikel 22.2 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

RR

Artikel 22.2 Overgangsrecht: gemeentelijke monumenten en voorbeschermde
gemeentelijke monumenten

1.

Voor de toepassing van de artikelen 22.28, eerste en tweede lid, 22.38, 22.287,22:288;- 22.290 tot
en met 22.293 en 22.295 wordt onder gemeentelijk monument respectievelijk voorbeschermd
gemeentelijk monument ook verstaan een monument of archeologisch monument dat op
grond van een gemeentelijke verordening is aangewezen respectievelijk waarop, voordat het
is aangewezen, die verordening van overeenkomstige toepassing is.

Het eerste lid is van toepassing:

a.

als het gaat om een aangewezen monument of archeologisch monument: zolang in dit
omgevingsplan daaraan nog niet de functie-aanduiding gemeentelijk monument is gege-
ven; en

als het gaat om een monument of archeologisch monument waarop voordat het is aange-
wezen de verordening van overeenkomstige toepassing is: zolang in dit omgevingsplan
daaraan nog niet de functie-aanduiding gemeentelijk monument is gegeven of dit omge-
vingsplan geen voorbeschermingsregel bevat vanwege het voornemen om die functie-
aanduiding te geven.

Artikel 22.22 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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Artikel 22.22 Vrijstelling van archeologisch onderzoek

[Vervallen]
_1_: Ale or i

SS

Artikel 22.28 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.28 Inperkingen artikel 22.27 vanwege cultureel erfgoed

1. Op een activiteit die wordt verricht in, aan of op een gemeentelijk monument, voorbeschermd
gemeentelijk monument, provinciaal monument, voorbeschermd provinciaal monument,
rijksmonument of voorbeschermd rijksmonument is artikel 22.27 niet van toepassing.

2. Op een activiteit die wordt verricht bij een gemeentelijk monument, voorbeschermd gemeen-
telijk monument, provinciaal monument, voorbeschermd provinciaal monument, rijksmonu-
ment of voorbeschermd rijksmonument is alleen artikel 22.27, aanhef en onder d tot en met
i, van toepassing.

3. Op een activiteit die wordt verricht op een locatie waaraan in dit omgevingsplan de functie-
aanduiding rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht is gegeven, is artikel 22.27 alleen van toe-
passing voor zover het gaat om:

a. inpandige wijzigingen;

b. een wijziging van een achtergevel of achterdakvlak, als die gevel of dat dakvlak niet naar
openbaar toegankelijk gebied is gekeerd;

c. eenbouwwerk op een gebouwerf aan de achterkant van een hoofdgebouw, als dat gebou-
werf niet ook deel uitmaakt van het gebouwerf aan de zijkant van dat gebouw en niet naar
openbaar toegankelijk gebied is gekeerd; of

d. een bouwwerk op een locatie die onderdeel is van openbaar toegankelijk gebied.

vervallen

TT

Artikel 22.34 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.34 Voorschriften over archeologische monumentenzorg binnenplanse
omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit bouwwerken
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Artikel 22.35 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.35 Aanvraagvereisten binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit bouwwerken

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit met betrekking
tot een bouwwerk worden voor de toetsing aan dit omgevingsplan in ieder geval de volgende ge-
gevens en bescheiden verstrekt:

a.
b.

A%

een opgave van de bouwkosten;

het beoogde en het huidige gebruik van het bouwwerk en de bijbehorende gronden waarop de
aanvraag betrekking heeft;

een opgave van de bruto inhoud in m® en de bruto vloeroppervlakte in m? van het deel van het
bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft;

een situatietekening van de bestaande toestand en een situatietekening van de nieuwe toestand
met daarop:

1. de afmetingen van het perceel en bebouwd oppervlak;

2. de situering van het bouwwerk ten opzichte van de perceelsgrenzen en de wegzijde;

3. de wijze waarop de locatie wordt ontsloten;

4. de aangrenzende locaties en de daarop voorkomende bebouwing; en

5. het beoogd gebruik van de gronden behorende bij het voorgenomen bouwwerk;

de hoogte van het bouwwerk ten opzichte van het straatpeil en het aantal bouwlagen;

de inrichting van parkeervoorzieningen op het eigen terrein;

gegevens en bescheiden die samenhangen met een uit te brengen advies van de Agrarische
Adviescommissie in geval van een aanvraag voor een bouwactiviteit op een locatie waaraan

voldoende mate-is-vastgestetd [vervallen];

de volgende gegevens en bescheiden voor de toetsing aan de regels over redelijke eisen van

welstand, beoordeeld volgens de criteria van de welstandsnota, bedoeld in artikel 12a, eerste

lid, van de Woningwet, zoals dat artikel luidde voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet:

1. tekeningen van alle gevels van het bouwwerk, inclusief de gevels van belendende bebou-
wing, waaruit blijkt hoe het geplande bouwwerk in de directe omgeving past;

2. principedetails van gezichtsbepalende delen van het bouwwerk;

3. kleurenfoto's van de bestaande situatie en de omliggende bebouwing; en

4. een opgave van de toe te passen bouwmaterialen in de uitwendige scheidingsconstructie
en de kleur daarvan, waaronder in ieder geval het materiaal en de kleur van de gevels, het
voegwerk, kozijnen, ramen en deuren, balkonhekken, dakgoten, boeidelen en de dakbedek-
king; en

overige gegevens en bescheiden die samenhangen met een eventueel benodigde toetsing aan

dit omgevingsplan.

Artikel 22.45 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.45 Maatwerkvoorschriften

1.

Een maatwerkvoorschrift kan worden gesteld over de artikelen 22.44, 22.49 en 22.50 en de
paragrafen 22:3:222.3.3 tot en met 22.3.26.

Met een maatwerkvoorschrift kan worden afgeweken van de artikelen 22.49 en 22.50 en de
paragrafen 22:3:222.3.3 tot en met 22.3.26.
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3. Een maatwerkvoorschrift wordt gesteld met het oog op de belangen, bedoeld in artikel 22.42.
4. Op het stellen van een maatwerkvoorschrift over een milieubelastende activiteit zijn de instruc-

tieregels in paragraaf 5.1.4 en artikel 5.165 van het Besluit kwaliteit leefomgeving, van over-
eenkomstige toepassing.

Ww

Paragraaf 22.3.2 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Paragraaf 22.3.2 Energiebesparing

Vervallen
Artikel 22.51 Toepassingsbereik
Vervallen

Artikel 22.52 Energie: maatregelen
[Vervallen]

*

XX

Paragraaf 22.3.4 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Paragraaf 22.3.4 Geluid

Vervallen
Subparagraaf 22.3.4.1 Algemene bepalingen

Vervallen
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Artikel 22.54 Toepassingsbereik

[Vervallen]
:lT DA A

Artikel 22.55 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking

Vervallen
P T
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Artikel 22.57 Geluid: waar waarden gelden
[Vervallen]

Artikel 22.58 Geluid: functionele binding
Vervallen

Artikel 22.59 Geluid: voormalige functionele binding

Vervallen

Artikel 22.60 Geluid: onderzoek

Vervallen

?

e

e
f
o
h:
e
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Artikel 22.61 Gegevens en bescheiden: rapport geluidonderzoek
[Vervallen]
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Subparagraaf 22.3.4.2 Geluid door activiteiten, anders dan door windturbines en
windparken en civiele buitenschietbanen, militaire buitenschietbanen en militaire
springterreinen

Vervallen
Artikel 22.62 Toepassingsbereik
Vervallen

Artikel 22.63 Geluid: waarden voor geluidgevoelige gebouwen

Vervallen
:lT ANMe h
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Artikel 22.64 Geluid: waarden voor geluidgevoelige gebouwen: tankstation

[Vervallen]
3 Met he

Artikel 22.65 Geluid: waarden voor geluidgevoelige gebouwen: agrarische activiteit, niet
zijnde een glastuinbouwbedrijf dat is gelegen in een glastuinbouwgebied

Vervallen
:h Me =
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Artikel 22.66 Geluid: waarde voor geluidgevoelige gebouwen: glastuinbouwbedrijf binnen
een glastuinbouwgebied

Vervallen
:h ANMe h o

Artikel 22.67 Geluid: waarden bij of krachtens een voor inwerkingtreding van de
Omgevingswet vastgestelde gemeentelijke verordening

Vervalle
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Artikel 22.69 Geluid: eerbiedigende werking
Vervallen

Artikel 22.70 Geluid: buiten beschouwing laten van geluidbronnen

Vervallen

Artikel 22.71 Geluid: waar waarden gelden voor een activiteit op een gezoneerd
industrieterrein
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Artikel 22.72 Geluid: maatregelen of voorzieningen bij stomen van grond

Vervallen
P =

Artikel 22.73 Geluid: festiviteiten
Vervallen

Artikel 22.74 Geluid: meet- en rekenbepalingen
Vervallen

Subparagraaf 22.3.4.3 Geluid door windturbines
Vervallen

Artikel 22.75 Toepassingsbereik

Vervallen )

Artikel 22.77 Registratie gegevens windturbines

[Vervallen]
4+  DBevolgendegegevenswordengeregistreere:
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Artikel 22.78 Geluid: meet- en rekenbepalingen
[Vervallen]

e, ofL - - - 76 - _ -
=iz 'ls.tles'sale“‘E"'I'.Etgislt’ 5 Saoe ariKe brisartiket 6:8-ve g 2

Subparagraaf 22.3.4.4 Geluid door civiele buitenschietbanen, militaire buitenschietbanen
en militaire springterreinen

[Vervallen]
Artikel 22.79 Toepassingsbereik
Vervallen

Artikel 22.81 Registratie gegevens buitenschietbanen
Vervallen

+

Artikel 22.82 Geluid: meet- en rekenbepalingen
Vervallen

van-toepassing:

Paragraaf 22.3.5 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Paragraaf 22.3.5 Trillingen
Vervallen
Artikel 22.83 Toepassingsbereik
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Vervallen

Artikel 22.84 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking
Vervallen

Artikel 22.85 Trillingen: meerdere activiteiten beschouwen als een activiteit

Vervallen

Artikel 22.86 Trillingen: functionele binding

Vervallen

Artikel 22.87 Trillingen: voormalige functionele binding

Vervallen

Artikel 22.88 Trillingen: waarden voor continue trillingen

Vervallen
_1_: NMe N o
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A tritingssterkte V. o+ o1
A triltingssterkte V. 0.4 0.2
Agtritlingssterkte-V, . 805 885

Artikel 22.89 Trillingen: meet- en rekenbepalingen
Vervallen

77

Artikel 22.284 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.284 Omgevingsplanactiviteit: uitvoeren van een werk, niet zijnde bouwwerk,
of werkzaamheid

1.

AAA

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, niet zijnde
een bouwwerk, of een werkzaamheid worden gegevens en bescheiden verstrekt over:

a. de te gebruiken materialen;

b. de mate waarin sprake is van afvoer van grond naar een andere locatie; en

c. de aanwezigheid van obstakels die in de weg staan aan het verrichten van de activiteit.

vervallen

Artikel 22.286 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.286 Omgevingsplanactiviteit: afwijking van regels van het tijdelijke deel van
dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet

1.

BBB

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 22.280

worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a. het beoogde en het huidige gebruik van de locaties en bouwwerken waarop de aanvraag
betrekking heeft;

b. een situatietekening van de bestaande toestand en een situatietekening van de nieuwe
toestand met daarop:

de afmetingen van het perceel en bebouwd oppervlak;

de situering van bouwwerken ten opzichte van de perceelsgrenzen en de wegzijde;

de wijze waarop de locatie wordt ontsloten;

de aangrenzende locaties en de daarop voorkomende bebouwing; en

het beoogd gebruik van de locatie behorende bij het voorgenomen bouwwerk.

GRwN e

vervallen

Artikel 22.288 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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Artikel 22.288 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument voor zover het gaat om
een archeologisch monument

Vervallen
1. Bijeenaanvraag als bec

Cccc

Artikel 22.289 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.289 Eisen aan tekeningen als bedoeld in artikel 22.288
Vervallen

DDD

Artikel 22.291 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.291 Omgevingsplanactiviteit: verplaatsen van een gemeentelijk monument
voor zover het gaat om een monument

1. Bij de aanvraag, bedoeld in artikel 22.287, worden, voor zover het gaat om het gedeeltelijk of
volledig verplaatsen van een monument, de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:
a. een beschrijving van de technische staat van het monument of het onderdeel van het
monument waarop de voorgenomen activiteit betrekking heeft;
b. de volgende kleurenfoto’s die een duidelijke indruk geven van het monument in relatie
tot de voorgenomen verplaatsing:
1. overzichtsfoto’s van de bestaande situatie;
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2. foto’s van de bestaande toestand; en
3. overzichtsfoto's van de nieuwe locatie;
c. de volgende tekeningen:
1. situatietekeningen van de bestaande en nieuwe situatie;
2. opnametekeningen van de bestaande toestand met, voor zover noodzakelijk voor de
beoordeling van de aanvraag:
i. plattegronden;
ii. doorsneden;
iii. gevelaanzichten; of
iv. een dakaanzicht; en
3. plantekeningen van de nieuwe toestand met, voor zover noodzakelijk voor de beoor-
deling van de aanvraag:
i. plattegronden;
ii. doorsneden;
iii. gevelaanzichten; of
iv. een dakaanzicht;
d. een bestek of werkomschrijving van de wijze van demonteren, van het verplaatsen naar
de nieuwe locatie en de herbouw; en
e. als de activiteit bestaat uit het verplaatsen van een molen; een rapport over de molenbio-
toop van de bestaande en de nieuwe situatie.

2. Zo nodig worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a. een nadere bepaling van de monumentale waarde van het monument aan de hand van
cultuurhistorische rapporten, met inbegrip van rapporten over architectuurhistorie,
bouwhistorie, interieurhistorie, kleurhistorie, tuinhistorie of over de relatie van het monu-
ment tot zijn historische omgeving;

e at-w 3 2 atefs-va 3 vervallen];

c. eenonderbouwing van de beschrijving van de technische staat aan de hand van technische
rapporten, met inbegrip van rapporten over bouwfysische, constructieve, materiaaltech-
nische of preventieve aspecten;

d. aanvullende tekeningen van de bestaande en nieuwe toestand, met inbegrip van detailte-
keningen; of

e. een opgave van de bij de voorbereiding en het verrichten van de activiteit te hanteren
uitvoeringsrichtlijnen.

EEE

Artikel 22.292 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.292 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument: wijzigen van een
monument of monument door herstel ontsieren of in gevaar brengen

1. Bij de aanvraag, bedoeld in artikel 22.287, worden, voor zover het gaat om het wijzigen van
een monument of het herstellen daarvan waardoor het kan worden ontsierd of in gevaar kan
worden gebracht, de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a. de volgende kleurenfoto’s die een duidelijke indruk geven van het monument in relatie
tot de voorgenomen activiteit:
1. overzichtsfoto’s van de bestaande situatie; en
2. detailfoto’s van de bestaande toestand, die een duidelijke indruk geven van het onder-
deel van het monument waar de voorgenomen activiteit zal worden verricht;
b. de volgende tekeningen:
1. een situatietekening van de bestaande situatie, en als de nieuwe situatie daarvan af-
wijkt: een situatietekening van de nieuwe situatie;
2. opnametekeningen van de bestaande toestand met voor zover noodzakelijk voor de
beoordeling van de aanvraag:
i. plattegronden;
ii. doorsneden;
iii. gevelaanzichten; of
iv. een dakaanzicht;
3. als er gebreken worden hersteld: gebrekentekeningen;
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4. plantekeningen van de nieuwe toestand en van de voorgenomen werkzaamheden,
met inbegrip van de te vervangen of te veranderen onderdelen en de te verhelpen
gebreken, met, voor zover noodzakelijk voor de beoordeling van de aanvraag:

i. plattegronden;

ii. doorsneden;

iii. gevelaanzichten; of
iv. een dakaanzicht; en

5. als sprake is van verwijdering van materiaal: slooptekeningen; en

een omschrijving van de aard en omvang van de activiteit in de vorm van een bestek of

werkomschrijving, met:

1. de te gebruiken en de te vervangen materialen, de toe te passen constructies, afwer-
kingen en kleuren, en de wijze van uitvoering of verwerking; en

2. als sprake is van verwijdering van materiaal: de sloopmethode en de aard van en
bestemming voor het vrijkomend materiaal.

Zo nodig worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

een nadere bepaling van de monumentale waarde van het monument aan de hand van
cultuurhistorische rapporten, met inbegrip van rapporten over architectuurhistorie,
bouwhlstorle, |nter|eurh|stor|e kleurhistorie of tumhlstorle,

a.

v&n—de—ieeaﬁe—rn—vehheﬁde-ma%eﬂs-vasfgesfdd vervallenl

een beschrijving van de technische staat van het monument of het onderdeel van het
monument waarop de voorgenomen activiteit betrekking heeft;

een onderbouwing van de beschrijving van de technische staat aan de hand van technische
rapporten, met inbegrip van rapporten over bouwfysische, constructieve, materiaaltech-
nische of preventieve aspecten;

aanvullende tekeningen van de bestaande en nieuwe toestand, met inbegrip van detailte-
keningen;

voor zover er algemene kwaliteitsnormen of uitvoeringsrichtlijnen voor de instandhouding
van monumenten op de activiteit van toepassing zijn: een opgave of de voorgenomen
activiteit hierop is afgestemd; of

als de activiteit een monument betreft dat een tuinaanleg, parkaanleg of andere groenaan-
leg is: een beheervisie.

Artikel 22.296 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.296 Omgevingsplanactiviteit: slopen van een bouwwerk in een gemeentelijk
beschermd stads- of dorpsgezicht

1.

GGG

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een sloopactiviteit in een gemeentelijk
beschermd stads- of dorpsgezicht wordt aannemelijk gemaakt dat op de locatie van het te
slopen bouwwerk een ander bouwwerk kan of zal worden gebouwd.

vervallen

Artikel 22.302 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.302 Omgevingsplanactiviteit: slopen van een bouwwerk in een rijksbeschermd
stads- of dorpsgezicht

1.

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een sloopactiviteit in een rijksbeschermd
stads- of dorpsgezicht wordt aannemelijk gemaakt dat op de locatie van het te slopen bouwwerk
een ander bouwwerk kan of zal worden gebouwd.

vervallen
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Artikel 22.303 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.303 Voorschriften over archeologische monumentenzorg

Vervallen
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Bijlage | wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Bijlage | Overzicht Informatieobjecten

Archeologisch Rijksmonument

Bebouwingscontour houtkap

Beperkingengebied energie -
interferentiegebied

bodem - deelgebied 1900 tot 1945

bodem - deelgebied 1945 tot 1965

bodem - deelgebied 1965 tot heden

bodem - deelgebied tot 1900

bodem - deelgebied Veur Lent

bodem - deelgebied Waalsprong

bodem - deelgebied Waalsprong kassen

bodem - deelgebied Waalsprong

ophoging

Bodembeheergebied

Bodemkwaliteitsgebied - bestaande stad

1945 tot 1965

Bodemkwaliteitsgebied - bestaande stad
tot 1945

Bodemkwaliteitsgebied - bestaande stad
vanaf 1965

Bodemkwaliteitsgebied - Veur Lent

Gemeenteblad 2025 nr. 460009 22 oktober 2025

/join/id/regda-
ta/gm0268/2025/17d06adb9e924828a45cfa13f1c333ab/nld @2025-
10-21;11373561

/join/id/regda-
ta/gm0268/2025/5edec514974d4c96b8da2a890e54812¢/nld @2025-
10-08;18215983

/join/id/regda-
ta/gm0268/2024/b1bafb0db34d4c85bfa2bae7a388195a/nld @2025-
04-17;09524121

/join/id/regdata/gm0268/2024/1747a7d8383f48db8285bb-
fa3b9f240e/nld @2025-04-17;09524121

/join/id/regda-
1a/gm0268/2024/81a4b406c29d47b697398dd746e3210/nld @2025-
04-17;09524121

/join/id/regda-
1a/gm0268/2024/49ff20e32c174eb9b796147d8126f537/nld @2025-
04-17;09524121

/join/id/regda-
ta/gm0268/2024/b1b2610a884f4076bc44f86d4a9babf0/nld @2025-
04-17;09524121

/join/id/regda-
ta/gm0268/2025/734997aa87764f75bc523d1558a5a333/nld @2025-
04-17;09524121

/join/id/regda-
ta/gm0268/2024/a7ba285e4¢42422904611¢37e7483ee/nld @2025-
04-17;09524121

/join/id/regda-
talgm0268/2024/057ed04dd242494590ecf1bd4c96027a/nld @2025-
04-17;09524121

/join/id/regda-
ta/gm0268/2024/ab21d17e2fb9402192624a2f772bc177/nld @2025-
04-17;09524121

/join/id/regda-
1ta/gm0268/2024/34aad304581a426da7500084764fc022/nld @2025-
04-17;09524121

/join/id/regda-
ta/gm0268/2024/2a395513054a41f282b341ae97cf3e38/nld @2025-
10-08;18215983

/join/id/regda-
ta/gm0268/2024/c79bb8d0bbab462c84d2408d700be-
ded/nld @2025-10-08;18215983

/join/id/regda-
ta/gm0268/2024/ebd46ce99b5f45c782cf19847884458d/nld @2025-
10-08;18215983

/join/id/regda-
ta/gm0268/2025/af5966d07921438fab4ff7c680987240/nld @2025-
04-17;09524121



%3 Nijmegen
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(verwachtings)waarden
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Bijlage Il wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Bijlage Il Begripsbepalingen

Voor de toepassing van dit omgevingsplan wordt verstaan onder:

aansluitafstand

Activiteitenbesluit-bedrijventerrein

akoestische onderbouwing

archeologisch deskundige

archeologisch onderzoek

archeologisch rapport

archeologische verwachtingswaarde

afstand tussen een leiding van het distributienet en het
deel van het bouwwerk dat zich het dichtst bij die leiding
bevindt, gemeten langs de kortste lijn waarlangs een
aansluiting zonder bezwaren kan worden gemaakt;

cluster aaneengesloten percelen met overwegend bedrijfs-
bestemmingen, binnen een in het omgevingsplan als be-
drijventerrein aangewezen gebied, daaronder niet begre-
pen een gezoneerd industrieterrein of een industrieterrein
waarvoor geluidproductieplafonds als omgevingswaarden
zijn vastgesteld;

een onderbouwing van de aanwezigheid van voldoende
geluidswering voor contactgeluid en luchtgeluid geba-
seerd op:

a. een meting die voldoet aan NEN5077;

b. een berekening conform NEN-EN 12354 deel 1, 2, 3,
4 en 6; of

een bepaling op basis van de kengetallen zoals toege-
past in softwarepakketten zoals DGMR Geluidwering
gevels, Directivity of aantoonbaar gelijkwaardig.
Daar waar bepalingen/metingen worden aangevuld met
berekeningen, volgen de rekenregels uit NEN-EN 12354
deel 1,2, 3, 4 en 6, artikel 6.6 van de Omgevingsregeling
en bijlage IVh van de Omgevingsregeling. In afwijking
van deze rekenregels is zowel een berekening in terts dan
wel octaafbanden toegestaan waarbij de rekenresultaten
gelden voor de octaafbanden van 63Hz tot 2 Khz dan wel
de hierbinnen vallende tertsbanden. Berekeningen dienen
voorzien te zijn van een onderbouwing op basis van teke-
ningen, fotomateriaal, (kern)boringen of gelijkwaardig.

o

een gemeentelijke (beleids)archeoloog of een andere door
het College van Burgemeester en Wethouders aan te wij-
zen deskundige op het gebied van de archeologie.

diverse vormen van onderzoek naar de archeologische
waarden binnen een plangebied, uitgevoerd volgens de
geldende versie van de Kwaliteitsnorm Nederlandse Ar-
cheologie.

een verslag vervat in rapportvorm van een archeologisch
onderzoek, op basis waarvan een conclusie kan worden
getrokken over de aanwezigheid van archeologische
waarden.

de kans op archeologische vondsten of informatie.

archeologische waarde

AS SIKB 2000
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Onder archeologische waarden wordt verstaan:

° archeologische
verwachtings-
waarden

° vastgestelde

archeologische
waarden of res-
ten

AS SIKB 2000: Accreditatieschema Veldwerk bij Milieuhy-
giénisch Bodem- en waterbodemonderzoek, versie 2.8,
07-02-2014, met wijzigingsblad van 02-11-2021;
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bebouwingsgebied

bedrijfsgebouw

bodemgevoelige locatie

BRL SIKB 2000

BRL SIKB 7000

concentratiegebied geurhinder en
veehouderij

distributienet voor warmte

geurgevoelig object

gezoneerd industrieterrein

groenproduct

huishouden
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achtererfgebied en de grond onder het hoofdgebouw,
uitgezonderd de grond onder het oorspronkelijk hoofdge-
bouw;

gebouw, of bouwkundig en functioneel te onderscheiden
gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor het verrichten
van bedrijfsactiviteiten die op grond van het omgevings-
plan of een omgevingsvergunning voor een omgevings-
planactiviteit op het perceel zijn toegestaan.

bodemgevoelige locatie zoals bedoeld in artikel 5.89h van

het Besluit kwaliteit leefomgeving, alsmede een locatie

waar als gevolg van het gebruik sprake is van een verhoog-

de kans op blootstelling aan de grond, waaronder ver-

staan:

a. een speeltuin, speelplein of anderszins aangewezen
locatie waar kinderen spelen;

b. een volkstuinencomplex;

c. een buurtmoestuin; en

d. aangewezen locaties voor stadslandbouw.

BRL SIKB 2000: Beoordelingsrichtlijn 2000, Veldwerk bij
milieuhygiénisch bodemonderzoek, versie 7.0, 07-03-2022;

BRL SIKB 7000: Beoordelingsrichtlijn 7000, Uitvoering van
graven in de bodem, saneren van de bodem, grondwater-
sanering en ingrepen in de waterbodem, versie 7.0, 07-
03-2022;

gebied | of gebied Il, bedoeld in bijlage | bij de Meststof-
fenwet, of een in dit omgevingsplan aangewezen concen-
tratiegebied;

collectief circulatiesysteem voor het transport van warmte
door een circulerend medium voor verwarming of
warmtapwater;

a. gebouw:

1. dat op grond van het omgevingsplan of een om-
gevingsvergunning voor een omgevingsplanacti-
viteit mag worden gebruikt voor menselijk wonen
of menselijk verblijf; en;

2. datgeziende aard, indeling en inrichting geschikt
is om te worden gebruikt voor menselijk wonen
of menselijk verblijf; en

3. dat permanent of op een daarmee vergelijkbare
wijze wordt gebruikt voor menselijk wonen of
menselijk verblijf; of

b. geurgevoelig gebouw dat nog niet aanwezig is, maar
op grond van het omgevingsplan of een omgevings-
vergunning voor een omgevingsplanactiviteit mag
worden gebouwd;

industrieterrein als bedoeld in artikel 1 van de Wet geluid-
hinder zoals die wet luidde voor de inwerkingtreding van
de Omgevingswet;

organische producten, niet zijnde afvalstoffen, die worden
gebruikt ter verbetering van de fysisch-chemische kwaliteit
van grond. Voorbeelden zijn compost, gecomposteerd
boomschors of veen. Dierlijke mest en zuiveringsslib val-
len niet onder deze definitie.

maximaal twee personen die samen een zelfstandige
woonruimte bewonen. Als er meer dan twee personen in
een woning wonen, dan moet er sprake zijn van een
duurzame gemeenschappelijke huishouding om als één
huishouden te worden beschouwd. Onder een huishouden
wordt mede verstaan een woonvereniging.
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het exploiteren van een rekencentrum of datacentrum,
als bedoeld in artikel 3.235 van het Besluit activiteiten
leefomgeving, voor zover het gaat om een bebouwd
vloeroppervlakte van meer dan 10 ha en een elektrisch
aansluitvermogen van 70 MW of meer. Een hyperscale
datacentrum omvat ook andere activiteiten die worden
verricht op dezelfde locatie en die het hyperscale datacen-
trum functioneel ondersteunen.

ISO 11423-1:1997: Water — Bepaling van het gehalte aan
benzeen en enige afgeleiden — Deel 1: Gaschromatografi-
sche methode met bovenruimte, versie 1997;

een (deel van een) gebouw waarin zich 3 of meer onzelf-
standige woonruimten bevinden of dat wordt bewoond
door drie of meer personen die geen duurzame gemeen-
schappelijke huishouding voeren.

de standaardnorm die door de beroepsgroep van archeo-
logen wordt gehanteerd voor de uitvoering van archeolo-
gisch onderzoek.

landbouwhuisdieren waarvoor in de Omgevingsregeling
een emissiefactor voor geur is vastgesteld en die vallen
binnen een van de volgende diercategorieén:
a. varkens, kippen, schapen of geiten; en
b. als deze worden gehouden voor de vleesproductie:
1. rundvee tot 24 maanden;
2. kalkoenen;
3. eenden; of
4. parelhoenders;

landbouwhuisdieren waarvoor in de Omgevingsregeling
geen emissiefactor voor geur is vastgesteld, met uitzon-
dering van pelsdieren.

alle vormen van verhuur voor verblijf aan derden waarbij
huurders hun hoofdverblijf elders hebben.

NEN 5725:2023: Bodem - Landbodem - Strategie voor
het uitvoeren van milieuhygiénisch vooronderzoek;

NEN 5740:2023: Bodem - Landbodem - Strategie voor
het uitvoeren van verkennend bodemonderzoek — Onder-
zoek naar de milieuhygiénische kwaliteit van bodem en
grond, versie 2023;

NEN 6090:2017: Bepaling van de vuurbelasting, versie
2017;

NEN 6578:2011: Water — Potentiometrische bepaling van
het totale gehalte aan totaal fluoride, versie 2011;

NEN 6589:2005/C1:2010: Water — Potentiometrische bepa-
ling van het gehalte aan totaal anorganisch fluoride met
doorstroomsystemen (FIA en CFA), versie 2010;

NEN 6600-1:2019: Water — Monsterneming — Deel 1: Afval-
water, versie 2019;

NEN 6965:2005: Milieu — Analyse van geselecteerde ele-
menten in water, eluaten en destruaten — Atomaire-absorp-
tiespectrometrie met vlamtechniek, versie 2005;

NEN 6966:2006: Milieu — Analyse van geselecteerde ele-
menten in water, eluaten en destruaten — Atomaire emis-
siespectrometrie met inductief gekoppeld plasma, versie
2005 + C1:2006;

NEN-EN 858-1:2002/A1:2004: Afscheiders en slibvangput-
ten voor lichte vloeistoffen (bijv. olie en benzine) — Deel
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1: Ontwerp, eisen en beproeving, merken en kwaliteitscon-
trole, versie 2002 + A1: 2004;

NEN-EN 858-2:2003: Afscheiders en slibvangputten voor
lichte vloeistoffen (bijv. olie en benzine) — Deel 2: Bepaling
van nominale afmeting, installatie, functionering en on-
derhoud, versie 2003;

NEN-EN 872:2005: Water — Bepaling van het gehalte aan
onopgeloste stoffen — Methode door filtratie over glasve-
zelfilters, versie 2005;

NEN-EN 1825-1:2004: Vetafscheiders en slibvangputten —
Deel 1: Ontwerp, eisen en beproeving, merken en kwali-
teitscontrole, versie 2004 + C1:2006;

NEN-EN 1825-2:2002: Vetafscheiders en slibvangputten —
Deel 2: Bepaling van nominale afmeting, installatie, func-
tionering en onderhoud, versie 2002;

NEN-EN 12566-1:2016: Kleine afvalwaterzuiveringsinstal-
laties <50 |IE — Deel 1: Geprefabriceerde septictanks, versie
2016;

NEN-EN 12673:1999: Water — Gaschromatografische be-
paling van een aantal geselecteerde chloorfenolen in wa-
ter, versie 1999;

NEN-EN 16693:2015: Water — Bepaling van de organ-
ochloor pesticiden (OCP) in watermonsters met behulp
van vaste fase extractie (SPE) met SPE-disks gecombi-
neerd met gaschromatografie-massaspectrometrie (GC-
MS), versie 2015;

NEN-EN-ISO 2813:2014: Verven en vernissen — Bepaling
van de glans (spiegelende reflectie) van niet-metallieke
verflagen onder 20 graden, 60 graden en 85 graden, versie
2014,

NEN-EN-ISO 5667-3:2018: Water — Monsterneming — Deel
3: Conservering en behandeling van watermonsters, versie
2018;

NEN-EN-ISO 5815-1:2019: Water — Bepaling van het bio-
chemisch zuurstofverbruik na n dagen (BZVn) - Deel 1:
Verdunning en enting onder toevoeging van allylthioure-
um, versie 2019;

NEN-EN-ISO 5815-2:2003: Water — Bepaling van het bio-
chemisch zuurstofverbruik na n dagen (BZVn) — Deel 2:
Methode voor onverdunde monsters, versie 2003;.

NEN-EN-1SO 9377-2:2000: Water — Bepaling van de mine-
rale-olie-index — Deel 2: Methode met vioeistofextractie
en gas-chromatografie, versie 2000;

NEN-EN-ISO 9562:2004: Water — Bepaling van adsorbeer-
bare organisch gebonden halogenen (AOX), versie 2004;

NEN-EN-ISO 10301:1997: Water — Bepaling van zeer
vluchtige gehalogeneerde koolwaterstoffen - Gaschroma-
tografische methoden, versie 1997;

NEN-EN-ISO 10523:2012: Water — Bepaling van de pH,
versie 2012;

NEN-EN-ISO 11885:2009: Water — Bepaling van geselec-
teerde elementen met atomaire-emissiespectrometrie met
inductief gekoppeld plasma (ICP-AES), versie 2009;

NEN-EN-ISO 12846:2012: Water — Bepaling van kwik —
Methode met atomaire-absorptiespectrometrie met en
zonder concentratie, versie 2012;
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NEN-EN-ISO 14403-1:2012: Water - Bepaling van het totale
gehalte aan cyanide en het gehalte aan vrij cyanide met
doorstroomanalyse (FIA en CFA) — Deel 1: Methode met
doorstroominjectie analyse (FIA), versie 2012;

NEN-EN-ISO 14403-2:2012: Water — Bepaling van het totale
gehalte aan cyanide en het gehalte aan vrij cyanide met
doorstroomanalyse (FIA en CFA) — Deel 2: Methode met
continu doorstroomanalyse (CFA), versie 2012;

NEN-EN-ISO 15587-1:2002: Water — Ontsluiting voor de
bepaling van geselecteerde elementen in water — Deel 1:
Koningswater ontsluiting, versie 2002;

NEN-EN-ISO 15587-2:2002: Water — Ontsluiting voor de
bepaling van geselecteerde elementen in water — Deel 2:
Ontsluiting met salpeterzuur, versie 2002;

NEN-EN-ISO 15680:2003: Water — Gaschromatografische
bepaling van een aantal monocyclische aromatische
koolwaterstoffen, naftaleen en verscheidene gechloreerde
verbindingen met «purge-and-trap» en thermische
desorptie, versie 2003;

NEN-EN-ISO 15682:2001: Water — Bepaling van het gehalte
aan chloride met doorstroomanalyse (CFA en FIA) en fo-
tometrische of potentiometrische detectie, versie 2001;

NEN-EN-ISO 15913:2003: Water — Bepaling van geselec-
teerde fenoxyalkaanherbicide, inclusief bentazonen en
hydroxybenzonitrillen met gaschromatografie en massa-
spectrometrie na vastefase-extractie en derivatisering,
versie 2003;

NEN-EN-ISO 17294-2:2016: Water — Toepassing van mas-
saspectrometrie met inductief gekoppeld plasma — Deel
2: Bepaling van geselecteerde elementen inclusief uranium
isotopen, versie 2016;

NEN-EN-ISO 17852:2008: Water — Bepaling van kwik —
Methode met atomaire fluorecentiespectometrie, versie
2008;

NEN-EN-1SO 17993:2004: Water — Bepaling van 15 polycy-
clische aromatische koolwaterstoffen (PAK) in water met
HPLC met fluorescentiedetectie na vloeistof-vloeistof ex-
tractie, versie 2004;

NEN-ISO 15705:2003: Water — Bepaling van het chemisch
zuurstofverbruik (ST-COD) - Kleinschalige gesloten buis
methode, versie 2003;

NEN-ISO 15923-1:2013: Waterkwaliteit — Bepaling van de
ionen met een discreet analysesysteem en spectrofotome-
trische detectie — Deel 1: Ammonium, chloride, nitraat,
nitriet, ortho-fosfaat, silicaat en sulfaat, versie 2013;

woonruimte (kamer) in een (deel van een) gebouw, die
door de aard van de inrichting en het gebruik het privédo-
mein van één persoon is, die (mede) is aangewezen op
het gebruik van gezamenlijke voorzieningen elders in dat
(deel van het) gebouw.

het hoofdgebouw zoals dat ten tijde van de afronding van
de bouwwerkzaamheden, overeenkomstig de voor het
hoofdgebouw verleende vergunning, is opgeleverd.

a. voor een bouwwerk waarvan de hoofdtoegang direct
aan de weg grenst: de hoogte van de weg ter plaatse
van die hoofdtoegang;



%® Nijmegen

Traject 1
Traject 2
verblijfsruimte

verdachte bodemlocatie

verkameren

warmteplan

wonen

woning

woonruimte

woonvereniging

zelfstandige woonruimte

Gemeenteblad 2025 nr. 460009 22 oktober 2025

b. voor een bouwwerk waarvan de hoofdtoegang niet
direct aan de weg grenst: de hoogte van het terrein
ter plaatse van die hoofdtoegang bij voltooiing van
de bouw;

de visueel verontreinigde geroerde bovengrond.
de visueel schone ongeroerde ondergrond.

een ruimte waar langdurig verbleven kan worden zoals
een (gezamenlijke)woonkamer, slaapkamer, kantoor, stu-
diekamer of woonkeuken. Een keuken wordt aangemerkt
als woonkeuken en dus als verblijfsruimte indien deze
een gebruiksoppervlakte heeft van meer dan 11 vierkante
meter.

een locatie die verdacht is op het aantreffen van bodem-
verontreinigingen, zoals opgenomen en begrensd in het
register met verdachte bodemlocaties als bedoeld in arti-
kel 3-123.24, of een locatie die verdacht is op grond van
een vooronderzoek conform NEN 5725.

het gebruiken of laten gebruiken van een (gedeelte van
een) gebouw waar wonen is toegestaan ten behoeve van
kamergewijze bewoning. Hieronder wordt tevens verstaan
het toevoegen van onzelfstandige woonruimte(n) aan
bestaande situaties van kamergewijze bewoning.

besluit over de aanleg van een distributienet voor warmte
in een bepaald gebied, waarin voor een periode van ten
hoogste 10 jaar, uitgaande van het voor die periode ge-
plande aantal aansluitingen op dat distributienet, de mate
van energiezuinigheid en bescherming van het milieu,
gebaseerd op de energiezuinigheid van dat distributienet
en het opwekkingsrendement van de over dat distributie-
net getransporteerde warmte, bij aansluiting op dat distri-
butienet is opgenomen.

het bewonen van een woning.

een complex van ruimten dat een zelfstandige woonruimte
vormt, bedoeld voor de duurzame huisvesting van één
afzonderlijk huishouden.

besloten ruimte die, al dan niet tezamen met een of meer
andere ruimten, bestemd of geschikt is voor bewoning

door een huishouden, met inbegrip van een standplaats
voor een woonwagen en de ligplaats voor een woonschip

een groep van drie of meer meerderjarige personen die
de bedoeling hebben om bestendig, voor onbepaalde tijd,
een samenlevingsverband met elkaar aan te gaan. De
woonvereniging is eigenaar van het pand, georganiseerd
in een formele rechtspersoon met volledige rechtspersoon-
lijkheid, opgericht bij notariéle akte en met inschrijving
bij de kamer van koophandel. De lid-bewoners van de
woonvereniging zijn economisch eigenaar van de woon-
ruimte. De lid-bewoners hebben een verantwoordelijkheid
en aansprakelijkheid voor een goed beheer en onderhoud
van de woonruimte. De woonvereniging beschikt over
een gezamenlijke rekening waarvan de vaste lasten wor-
den betaald, zoals de hypotheeklasten, kosten van verze-
keringen, belastingen, heffingen, onderhoud, nutslasten

en dergelijke.

woonruimte die een eigen toegang heeft en die door één
huishouden kan worden bewoond zonder daarbij afhan-
kelijk te zijn van wezenlijke voorzieningen, zoals een bad-
ruimte, een toilet en een keuken buiten de woonruimte.
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Na bijlage Il wordt een bijlage ingevoegd, luidende:

Bijlage lll Meet- en rekenbepalingen

onderlinge afstand tussen heipalen de afstand tussen heipalen wordt gemeten van de buitenzijde
van de ene heipaal tot de buitenzijde van de andere heipaal.
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LLL

Bijlage lll wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Biil M kent "
tGereserveerd}

[Vervallen]

MMM

Na sectie ' Voorrangsbepaling: regels in het nieuwe deel gaan voor regels in het tijdelijke deel' worden

elf secties ingevoegd, luidende:

Artikel 3.2 Regels voor wonen

Dit artikel is bedoeld als richtingaanwijzer en bevat geen inhoudelijke regels waaraan voldaan moet
worden. Het artikel bevat slechts een verwijzing naar de relevante paragraaf in dit omgevingsplan,
waarin de inhoudelijke regels voor activiteiten met betrekking tot het wonen zijn opgenomen.

Artikel 3.3 Aanwijzing

In dit artikel wordt een waardengebied aangewezen. Dit is een zogenaamde gebiedsaanwijzing.
Een gebiedsaanwijzing maakt het mogelijk een gebied te benoemen, te begrenzen en van een typering
te voorzien. Het is gedefinieerd als 'een door regels of beleid aangewezen gebied'. Met de gebieds-
aanwijzing 'Waardengebied archeologie - lage verwachtingswaarde' zijn gebieden met een lage
archeologische verwachtingswaarde aangewezen. Deze gebieden zijn gebaseerd op de Archeologi-
sche beleidskaart van de gemeente Nijmegen.

Artikel 3.4 Regels voor activiteiten in een gebied met een lage archeologische verwach-
tingswaarde

Dit artikel is bedoeld als richtingaanwijzer en bevat geen inhoudelijke regels waaraan voldaan moet
worden. Het artikel bevat slechts een verwijzing naar de relevante paragraaf in dit omgevingsplan,
waarin de inhoudelijke regels voor activiteiten een gebied met archeologische (verwachtings)waarden
Zijn opgenomen.

Artikel 3.5 Aanwijzing

In dit artikel wordt een waardengebied aangewezen. Dit is een zogenaamde gebiedsaanwijzing.
Een gebiedsaanwijzing maakt het mogelijk een gebied te benoemen, te begrenzen en van een typering
te voorzien. Het is gedefinieerd als 'een door regels of beleid aangewezen gebied'. Met de gebieds-
aanwijzing 'Waardengebied archeologie - middelhoge verwachtingswaarde' zijn gebieden met een
middelhoge archeologische verwachtingswaarde aangewezen. Deze gebieden zijn gebaseerd op
de Archeologische beleidskaart van de gemeente Nijmegen.

Artikel 3.6 Regels voor activiteiten in een gebied met een middelhoge archeologische
verwachtingswaarde

Dit artikel is bedoeld als richtingaanwijzer en bevat geen inhoudelijke regels waaraan voldaan moet
worden. Het artikel bevat slechts een verwijzing naar de relevante paragraaf in dit omgevingsplan,
waarin de inhoudelijke regels voor activiteiten een gebied met archeologische (verwachtings)waarden
Zijn opgenomen.
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Artikel 3.7 Aanwijzing

In dit artikel wordt een waardengebied aangewezen. Dit is een zogenaamde gebiedsaanwijzing.
Een gebiedsaanwijzing maakt het mogelijk een gebied te benoemen, te begrenzen en van een typering
te voorzien. Het is gedefinieerd als 'een door regels of beleid aangewezen gebied'. Met de gebieds-
aanwijzing 'Waardengebied archeologie - hoge verwachtingswaarde' zijn gebieden met een hoge
archeologische verwachtingswaarde aangewezen. Deze gebieden zijn gebaseerd op de Archeologi-
sche beleidskaart van de gemeente Nijmegen.

Artikel 3.8 Regels voor activiteiten in een gebied met een hoge archeologische verwach-
tingswaarde

Dit artikel is bedoeld als richtingaanwijzer en bevat geen inhoudelijke regels waaraan voldaan moet
worden. Het artikel bevat slechts een verwijzing naar de relevante paragraaf in dit omgevingsplan,
waarin de inhoudelijke regels voor activiteiten een gebied met archeologische (verwachtings)waarden
Zijn opgenomen.

Artikel 3.9 Aanwijzing

In dit artikel wordt een waardengebied aangewezen. Dit is een zogenaamde gebiedsaanwijzing.
Een gebiedsaanwijzing maakt het mogelijk een gebied te benoemen, te begrenzen en van een typering
te voorzien. Het is gedefinieerd als 'een door regels of beleid aangewezen gebied'. Met de gebieds-
aanwijzing 'Waardengebied archeologie - (zeer) grote archeologische waarde' zijn gebieden met
een (zeer) grote archeologische waarde aangewezen. Onderdeel van dit waardengebied is onder
meer de bufferzone van het UNESCO-werelderfgoedgebied 'Neder Germaanse Limes'. De bufferzone
is een zone rondom de kernzone van het aangewezen Werelderfgoedgebied. Deze zone kent een
verhoogde verwachting voor archeologische resten, maar is tot op heden nog niet gewaardeerd.

Het 'Waardengebied archeologie - (zeer) grote archeologische waarde' bevat ook alle AMK-terreinen
en gemeentelijke archeologische terreinen. Dit zijn terreinen waarvan de archeologische waarden
reeds tot op zekere hoogte bekend zijn. Dit zijn enerzijds terreinen die door Rijk en Provincie zijn
aangemerkt als belangrijke archeologische terreinen waarvan is vastgesteld dat er archeologische
sporen en/of vondsten aanwezig zijn. Ze staan vermeld op de Archeologische Monumenten Kaart
(AMK). Nijmegen telt een flink aantal AMK-terreinen. In omschrijvingen variéren deze terreinen van
een terrein met archeologische waarde tot en met een terrein met zeer hoge archeologische waarde.
Gegeven de aanwezige archeologische sporen en/of vondsten op deze terreinen dienen ook deze
terreinen goed beschermd te worden. Dit geldt ook voor de gemeentelijke terreinen waarvan de
hoge archeologische verwachting reeds is aangetoond maar die nog niet volledig zijn gewaardeerd.

waarde

Dit artikel is bedoeld als richtingaanwijzer en bevat geen inhoudelijke regels waaraan voldaan moet
worden. Het artikel bevat slechts een verwijzing naar de relevante paragraaf in dit omgevingsplan,
waarin de inhoudelijke regels voor activiteiten een gebied met archeologische (verwachtings)waarden
zijn opgenomen.

Artikel 3.11 Aanwijzing

In dit artikel wordt een waardengebied aangewezen. Dit is een zogenaamde gebiedsaanwijzing.
Een gebiedsaanwijzing maakt het mogelijk een gebied te benoemen, te begrenzen en van een typering
te voorzien. Het is gedefinieerd als 'een door regels of beleid aangewezen gebied'. Met de gebieds-
aanwijzing 'Waardengebied archeologie - uitzonderlijk universele waarde' zijn de gebieden met een
vastgestelde archeologische waarde en de kernzone van het UNESCO-werelderfgoed 'Neder Ger-
maanse Limes' opgenomen. De gebieden met een vastgestelde archeologische waarde bevatten
locaties waarvan is aangetoond dat er een waardevolle en behoudenswaardige vindplaats aanwezig
is. Waar mogelijk worden deze vindplaatsen in situ (zijnde ter plaatse van aantreffen, in de bodem)
behouden.
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Gebieden die de status hebben van UNESCO-werelderfgoed, maar niet zijn aangewezen als arche-
ologisch Rijksmonument, maken onderdeel uit van het 'Waardengebied archeologie - uitzonderlijk
universele waarde'.

Artikel 3.12 Regels voor activiteiten in een gebied met een uitzonderlijk universele of
vastgestelde archeologische waarde

Dit artikel is bedoeld als richtingaanwijzer en bevat geen inhoudelijke regels waaraan voldaan moet
worden. Het artikel bevat slechts een verwijzing naar de relevante paragraaf in dit omgevingsplan,
waarin de inhoudelijke regels voor activiteiten een gebied met archeologische (verwachtings)waarden
Zijn opgenomen.

NNN

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3:13.13 Aanwijzing

000

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3:23.14 Regels voor activiteiten in een molenbiotoop

PPP

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3:33.15 Aanwijzing

Qaa

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3:43.16 Doelen

RRR

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3:53.17 Regels voor interferentiegebieden

SSS

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3:73.19 Aanwijzing

TTT
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Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3:83.20 Doelen

uuu

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3:93.21 Bodemfunctieklasse

VvV

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3:103.22 Regels voor het beschermen van de fysieke leefomgeving

www

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3-113.23 Regels voor het beschermen van het milieu

XXX

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3-123.24 Register van verdachte bodemlocaties

YYY

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3-133.25 Aanwijzing

7277

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3-143.26 Aanwijzing

AAAA

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3-153.27 Aanwijzing

BBBB

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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Artikel 3:163.28 Aanwijzing

Cccc

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 3:173.29 Aanwijzing

DDDD

Na sectie ' Aanwijzing' worden twee secties ingevoegd, luidende:

Artikel 3.30 Aanwijzing archeologisch Rijksmonument

In dit artikel worden archeologisch Rijksmonumenten aangewezen door middel van een gebieds-
aanwijzing. Een gebiedsaanwijzing maakt het mogelijk een gebied te benoemen, te begrenzen en
van een typering te voorzien. Het is gedefinieerd als 'een door regels of beleid aangewezen gebied'.

Artikel 3.31 Regels voor archeologische Rijksmonumenten

Dit artikel dient als richtingaanwijzer. In dit artikel is een verwijzing opgenomen naar de regels voor
een rijksmonumentenactiviteit. Deze regels zijn niet opgenomen in dit omgevingsplan, maar zijn
op Rijksniveau geregeld in afdeling 5.1 van de Omgevingswet. Deze afdeling bevat onder meer een
vergunningplicht voor het verrichten van een rijksmmonumentenactiviteit.

EEEE

Na sectie ' Algemeen toepassingsbereik' worden twaalf secties ingevoegd, luidende:

Artikel 5.2 Toepassingsbereik

Dit artikel bevat het toepassingsbereik. Het toepassingsbereik geeft aan voor welke activiteiten de
regels in deze paragraaf gelden. In het eerste lid is bepaald dat paragraaf 5.2.1 van toepassing is
op activiteiten in een gebied met archeologische (verwachtings)waarden. Het betreft hier activiteiten
die het bodemarchief kunnen verstoren en daarmee eventueel aanwezige archeologische waarden
kunnen beschadigen. Onder bodemverstorende activiteiten wordt verstaan:
° het graven in de land- of waterbodem, waaronder begrepen het afgraven, woelen, mengen,
diepploegen, egaliseren en ontginnen van gronden, alsmede het graven of vergraven, verrui-
men of dempen van sloten, vijvers en andere wateren, het aanleggen van drainage en het
verwijderen van bestaande funderingen.
het ophogen van het maaiveld;
het indrijven van voorwerpen, waaronder begrepen heiwerkzaamheden, het slaan van dam-
wanden, het aanbrengen van peilbuizen, ploffen en op andere wijzen indrijven van voorwerpen
in de bodem; en
het aanleggen van oppervlakteverharding, waaronder mede begrepen het anderszins afdekken
van de (water)bodem. Het aanleggen van oppervlakteverharding of het afdekken van de (wa-
ter)bodem leidt niet altijd tot een rechtstreekse verstoring van het bodemarchief, maar kan er
wel voor zorgen dat de bodem plaatselijk droger of juist natter wordt (door afstromend hemel-
water). Dit kan eventueel aanwezige archeologische waarden in de bodem aantasten. Verder
kan het afdekken van de bodem leiden tot verkleuring van de bodem. Deze verkleuring ontstaat
doordat water onder de afdekking niet kan verdampen waardoor kleibodem een egaal blauwe
kleur krijgt en archeologische grondsporen niet meer te herkennen zijn;
het verlagen van de grondwaterstand; en
het verrichten van overige bodemverstorende werkzaamheden. Dit betreft een vangnetbepaling
om te voorkomen dat het bodemarchief verstoord wordt door (innovatieve) werkzaamheden
die nu nog niet voorzien zijn. Een voorbeeld daarvan is 'ploffen'. Dit betreft een nieuwe techniek
om de bodem te verrijken met zuurstof en voedselrijke grond.
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In het tweede lid is bepaald dat de regels in deze paragraaf uitsluitend van toepassing zijn in gebieden
met een archeologische (verwachtings)waarde. Deze gebieden zijn geometrisch begrensd met de
locatie 'Gebied met archeologische (verwachtings)waarden'.

Artikel 5.3 Oogmerken

Dit artikel somt op met welke oogmerken de regels in deze paragraaf zijn gesteld. De wet kent een
aantal maatschappelijke doelen, waaronder het beschermen van cultureel erfgoed. De oogmerken
in deze paragraaf zijn een concretisering van dit doel voor zover het gaat om bouw- en aanlegacti-
viteiten in een gebied met archeologische (verwachtings)waarden.

Artikel 5.4 Binnenplanse omgevingsvergunning: activiteit in een gebied met archeologische

(verwachtings)waarden

Dit artikel bevat een vergunningplicht voor activiteiten binnen een gebied met archeologische
(verwachtings)waarden. Het gaat daarbij om alle activiteiten die het bodemarchief (kunnen) verstoren
en daarmee eventueel aanwezige archeologische waarden kunnen beschadigen.

Artikel 5.5 Uitzondering op vergunningplicht: algemene vrijstellingen

Dit artikel bevat diverse uitzonderingen op de vergunningplicht als bedoeld in artikel 5.4. In

het eerste lid is bepaald dat voor activiteiten die niet dieper reiken dan 30 centimeter onder het
maaiveld of de waterbodem geen omgevingsvergunning nodig is. Onderkeldering is een activiteit
die plaatsvindt onder het maaiveld.

In het tweede lid is een uitzondering opgenomen voor het ophogen van het maaiveld met een
hoogte kleiner of gelijk aan 1,0 meter. De bepalingen in het eerste en tweede lid betreffen algemene
vrijstellingen die in principe overal in de gemeente van toepassing zijn. Een uitzondering hierop
vormen de gebieden met uitzonderlijk universele waarden. Deze zijn op grond van artikel 5.7 uitge-
zonderd.

In het derde lid is bepaald dat wanneer de uitzonderingen in het eerste of tweede lid niet kunnen
worden toegepast (bijvoorbeeld omdat de graafwerkzaamheden geheel of gedeeltelijk dieper reiken
dan 30 centimeter), het vierde lid van toepassing is. Het vierde lid bevat een uitzondering voor acti-
viteiten met een bepaalde omvang. Deze omvang is afhankelijk van de archeologische verwachtings-
waarde (hoe hoger de verwachtingswaarde, hoe kleiner de vrijgestelde opperviakte). Bij het bepalen
van de gezamenlijke oppervlakte als bedoeld in het vierde lid worden bestaande bouwwerken
meegerekend, met uitzondering van het oorspronkelijk hoofdgebouw.

Naast de voornoemde algemene uitzonderingen, gelden er nog een aantal uitzonderingen voor
specifieke activiteiten. In het vijfde lid is een uitzondering opgenomen voor het bouwen van een
bouwwerk op minder dan 3 meter uit de fundering van een bestaand gebouw. Het vijfde lid is is
niet van toepassing in gebieden met een uitzonderlijke universele waarde. Op grond van artikel 5.8 is
het vijfde lid ook niet van toepassing in gebieden die zijn aangewezen als 'Middeleeuwse kern'.

Tot slot is in het zesde lid een uitzondering opgenomen voor activiteiten die plaatsvinden in het
kader van normaal onderhoud en beheer, krachtens een verleende omgevingsvergunning of in het
kader van archeologisch onderzoek. Wat verstaan wordt normaal onderhoud en beheer is afgebakend
in het betreffende lid.

Artikel 5.6 Uitzondering op vergunningplicht: maatwerk

Dit artikel bevat enkele specifieke uitzonderingen op de vergunningplicht als bedoeld in artikel 5.4.
Deze uitzonderingen gelden uitsluitend op de locatie 'waardengebied archeologie - maatwerk'. Dit
zijn gebieden waar reeds archeologisch onderzoek heeft plaatsgevonden en waarbij de bodem tot
een bepaalde diepte is vrijgegeven. De vrijgestelde bouwdiepte is vastgelegd in een hoogte ten
opzichte van NAP In het eerste lid is bepaald dat het verbod in artikel 5.4 niet van toepassing is
voor activiteiten die niet dieper reiken dan de hoogte in meters ten opzichte van NAP. Deze hoogte
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is vastgelegd met de omgevingsnorm 'Hoogte in meters ten opzichte van NAP'. In het tweede lid
is bepaald dat de vrijgestelde bouwdiepte mag worden overschreden, mits de overschrijding kleiner
of gelijk is aan 4 m2. In het derde lid is een vergelijkbare uitzondering opgenomen voor funderings-
werken (heiwerkzaamheden), mits voldaan wordt aan de gestelde criteria.

Artikel 5.7 Inperking uitzondering in gebieden met uitzonderlijke universele of vastgestelde
archeologische waarde

Dit artikel bevat een inperking van de uitzonderingen in artikel 5.5 eerste tot en met het vijfde lid.
Deze inperking geldt voor alle gebieden die zijn aangewezen als 'Waardengebied archeologie - uit-
zonderlijk universele waarde'. Dit zijn gebieden met UNESCO-Werelderfgoedstatus die niet als
Rijksmonument zijn aangewezen, alsmede gebieden met een vastgestelde archeologische waarde.

Artikel 5.8 Inperking uitzondering in Middeleeuwse kern

In artikel 5.5 vijfde lid is een uitzondering op de vergunningplicht opgenomen indien een bouwwerk
niet meer dan 3 meter uit de fundering van een bestaand gebouw wordt gebouwd. Deze uitzondering
is niet van toepassing in middeleeuwse kernen. Het gaat hierbij om de oude kernen van Nijmegen
en Lent. Deze kernen kennen een grote tijdsdynamiek. Sinds de Romeinse tijd is de binnenstad van
Nijmegen stelselmatig gegroeid tot de stedelijke omgeving die we heden ten dage kennen. In de
kern van Lent is eveneens een stabiele bebouwing zichtbaar en dat vanaf de vroege middeleeuwen.
In beide is reeds veelvuldig onderzoek uitgevoerd op basis waarvan de begrenzing van deze kernen
bepaald kan worden. In beide oude kernen is de uitzondering op de vergunningplicht in artikel 5.5 vijf-
de lid niet van toepassing. De uitzondering in artikel 5.5 zesde lid is toegekend vanuit de gedachte
dat bouwputten voor nieuwe bebouwing steeds iets ruimer ontgraven zijn en vervolgens met schoon
zand gestabiliseerd aangevuld werden. Er wordt dus uitgegaan van de veronderstelling dat bij be-
staande bebouwing iets ruimer reeds verstoorde gronden aanwezig zijn. Deze bouw- en werkwijze
is echter voor oude kernen met een Romeinse of vroeg middeleeuwse oorsprong incorrect. Tot de
20ste eeuw werden funderingen en (ondiepe) kelders handmatig ontgraven waarbij enkel ontgraven
werd wat ook daadwerkelijk noodzakelijk was. De verstoring bij bestaande bebouwing is dan ook
doorgaans beperkt tot de feitelijke bebouwing.

Artikel 5.9 Inperking uitzondering in verband met start archeologisch onderzoek

De AMZ-cyclus is een vaste procedure binnen de archeologische monumentenzorg (AMZ) in Neder-
land. De cyclus is verankerd in de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie als een verplicht werk-
proces voor archeologen. De cyclus omvat drie stadia, namelijk inventariseren/waarderen, selecteren
en maatregelen nemen.

Tot de inventariserende en waarderende fase worden het bureauonderzoek (met een te specificeren
verwachting), het inventariserend veldonderzoek (IVO-o [verkennend, karterend en waarderend
booronderzoek] en IVO-p [proefsleuvenonderzoekl]) en de waardering gerekend. Doorgaans start
de inventariserende fase met het bureauonderzoek, waarna op basis van de gespecificeerde ver-
wachting de keuze voor een specifieke soort inventariserend veldonderzoek volgt (al dan niet
meerdere achter elkaar, zoals karterend booronderzoek gevolgd door proefsleuvenonderzoek).

Onder selectie valt het nemen van het selectiebesluit, dat na elk stadium van de inventariserende
en waarderende fase genomen kan worden door het bevoegd gezag. Doorgaans volgt een negatief
besluit wanneer er geen of onvoldoende waardevolle (lees behoudenswaardige) archeologische
resten te verwachten zijn.

Naar aanleiding van een selectiebesluit kunnen de volgende maatregelen volgen:
het einde van het archeologisch onderzoek;

een volgende stap in de inventariserende en waarderende fase;

het verrichten van een archeologische opgraving;

het fysiek beschermen van de vindplaats.

Indien eenmaal is gestart met deze AMZ-cyclus, dan bepaalt de conclusie uit deze cyclus het verdere
verloop. Er kan dan niet worden teruggevallen op de 'reguliere' uitzonderingen, zoals deze in artikel
6.5 en 6.6 zijn opgenomen.
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In artikel 5.4 is een vergunningplicht opgenomen voor het graven in de land- of waterbodem, het

indrijven van voorwerpen in de land- of waterbodem en het ophogen van het maaiveld. Bij de
aanvraag om een omgevingsvergunning dienen de gegevens en bescheiden als genoemd in dit
artikel verstrekt te worden. Deze gegevens en bescheiden zijn nodig om te kunnen beoordelen of
voldaan wordt aan de beoordelingsregels in artikel 5.11.

Artikel 5.11 Beoordelingsregels omgevingsvergunning: activiteit in een gebied met arche-

ologische (verwachtings)waarden

In artikel 5.4 is een vergunningplicht opgenomen voor het graven in de land- of waterbodem, het
indrijven van voorwerpen in de land- of waterbodem en het ophogen van het maaiveld. Bij de
aanvraag om een omgevingsvergunning wordt beoordeeld of de activiteit leidt tot een aantasting
van eventueel aanwezige archeologische waarden. Om te kunnen beoordelen of er geen archeolo-
gische waarden (kunnen) worden geschaad dient een archeologisch onderzoek te worden overlegd.

Artikel 5.12 Adviesprocedure

Op grond van de provinciale verordening bestaat binnen de bufferzone van het Romeins aquaduct
de verplichting om bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor activiteiten in de bufferzone,
advies in te winnen bij Gedeputeerde Staten. Met dit artikel wordt hier invulling aan gegeven.

Artikel 5.13 Vergunningvoorschrift

Met dit artikel kan het bevoegd gezag voorschriften verbinden aan de omgevingsvergunning, als
bedoeld in artikel 5.4, om te voorkomen dat de aanwezige archeologische waarden aangetast worden.

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 5:25.14 Toepassingsbereik

GGGG

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 5:35.15 Oogmerken

HHHH

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 5-45.16 Binnenplanse omgevingsvergunning: activiteit in een molenbiotoop

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Gemeenteblad 2025 nr. 460009 22 oktober 2025



%3 Nijmegen

JJJJ

Artikel 5:55.17 Uitzondering op vergunningplicht: activiteit in een molenbiotoop

Dit artikel bevat een uitzondering op de vergunningplicht als bedoeld in artikel 545.16. Voor het
bouwen van een bijbehorend bouwwerk (of uitbreiding daarvan), het bouwen van een dakkapel en
het herbouwen van een bestaand gebouw of bouwwerk, geen gebouw zijnde, is geen omgevings-
vergunning nodig. Voor het herbouwen van een bestaand gebouw geldt dat voldaan moet worden
aan de voorwaarden als genoemd in dit artikel.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 5:65.18 Bijzondere aanvraagvereisten omgevingsvergunning: activiteit in een
molenbiotoop

Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning dienen de gegevens en bescheiden als genoemd
in dit artikel verstrekt te worden. Deze gegevens en bescheiden zijn nodig om te kunnen beoordelen
of voldaan wordt aan de beoordelingsregels in artikel 5:75.19. Een inventariserend onderzoek naar
een molenbiotoop is een systematische studie die tot doel heeft om de omgeving of het leefgebied
rondom een windmolen inclusief windvang, in kaart te brengen en te analyseren. Dit type onderzoek
richt zich op het verzamelen van informatie en gegevens met betrekking tot de natuurlijke en men-
selijke aspecten van de directe omgeving van de molen. De bestaande conditie van de molenbiotoop
is raadpleegbaar via https://gelderland2024.molenbiotoop.nl/.

KKKK

LLLL

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 5:75.19 Beoordelingsregels omgevingsvergunning: activiteit in een molenbiotoop

In artikel 545.16 is een vergunningplicht opgenomen voor specifieke bouw- en aanlegactiviteiten
binnen een molenbiotoop. Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning wordt beoordeeld of de
betreffende activiteit de windvang niet beperkt en of de cultuurhistorische waarde van de molen
als landschapselement niet onevenredig in gevaar wordt gebracht.

Na sectie ' Verboden activiteit: hyperscale datacentrum starten of exploiteren' worden veertien secties
ingevoegd, luidende:

Artikel 6.4 Toepassingsbereik

Dit artikel bevat het toepassingsbereik. Het toepassingsbereik geeft aan voor welke activiteiten de
regels in deze paragraaf gelden. Paragraaf 6.13.2 bevat regels over wonen.

Artikel 6.5 Algemene regels: wonen in een woning

Dit artikel bevat algemene regels. Algemene regels zijn regels die voor iedereen gelden. Met iedereen
bedoelen we in dit geval iedereen die woont in een woning.

Artikel 6.6 Toepassingsbereik

Dit artikel bevat het toepassingsbereik. Het toepassingsbereik geeft aan voor welke activiteiten de
regels in deze paragraaf gelden. Paragraaf 6.13.3 bevat regels over het gebruiken van zelfstandige
woonruimte voor logies.
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Artikel 6.7 Algemene regels: zelfstandige woonruimte voor logies gebruiken toegestaan

Dit artikel bevat algemene regels. Algemene regels zijn regels die voor iedereen gelden. Met iedereen
bedoelen we in dit geval iedereen die een zelfstandige woonruimte voor logies gebruikt of wil ge-
bruiken. De algemene regel is uitsluitend van toepassing op de locatie 'Woonruimte voor logies
gebruiken toegestaan'. Het betreft hier een aantal locaties in Winkelsteeg.

Artikel 6.8 Eerbiedigende werking: zelfstandige woonruimte voor logies gebruiken

Dit artikel bevat een eerbiedigende werking. Een eerbiedigende werking houdt in dat al bestaande
legale situaties worden ontzien en alleen de nieuwe situaties onder de werking van de nieuwe rege-

ling vallen.

Artikel 6.9 Uitsterfregeling: zelfstandige woonruimte voor logies gebruiken

Dit artikel bevat een uitsterfregeling. Een uitsterfregeling bepaalt dat, wanneer een bepaalde functie
die wordt wordt gestaakt na een bepaalde periode niet meer mag worden hervat.

Artikel 6.10 Toepassingsbereik

Dit artikel bevat het toepassingsbereik. Het toepassingsbereik geeft aan voor welke activiteiten de
regels in deze paragraaf gelden. Paragraaf 6.13.4 bevat regels over het verkameren van een woning.

Artikel 6.11 Algemene regels: woning verkameren

Dit artikel bevat algemene regels. Algemene regels zijn regels die voor iedereen gelden. Met iedereen
bedoelen we in dit geval iedereen die een woning verkamert.

Artikel 6.12 Maatwerkregel: geluidsoverdracht bij het verkameren van een woning

Dit artikel bevat algemene regels. Algemene regels zijn regels die voor iedereen gelden. Met iedereen
bedoelen we in dit geval iedereen die een woning verkamert.

Artikel 6.13 Informatieplicht: woning verkameren naar 3 onzelfstandige woonruimten

Dit artikel bevat een informatieplicht voor het verkameren van een woning naar 3 onzelfstandige
woonruimten. Deze informatieplicht houdt in dat een initiatiefnemer verplicht is vier weken na
aanvang van de activiteit, informatie te verstrekken aan het bevoegd gezag. De informatieplicht
heeft mede als doel om de gemeente op de hoogte te stellen van nieuwe situaties van verkamering.

Artikel 6.14 Informatieplicht: beéindigen woning verkameren

Dit artikel bevat een informatieplicht. Deze informatieplicht houdt in dat een initiatiefnemer verplicht
is binnen vier weken nadat hij het verkameren van een woning heeft beéindigt, informatie te ver-
strekken aan het bevoegd gezag. De informatieplicht heeft mede als doel om de gemeente op de
hoogte te stellen van situaties waarin de verkamering van een woning is beéindigt.

Artikel 6.15 Binnenplanse omgevingsvergunning: woning verkameren naar 4 of meer
onzelfstandige woonruimten

Dit artikel bevat een vergunningplicht voor het verkameren van een woning naar 4 of meer onzelf-
standige woonruimten (kamers). Dit betekent dat het niet is toegestaan zonder omgevingsvergunning
een woning te verkameren naar 4 of meer onzelfstandige woonruimten (kamers).
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Artikel 6.16 Bijzondere aanvraagvereisten omgevingsvergunning: woning verkameren
naar 4 of meer onzelfstandige woonruimten

In artikel 6.15 is een vergunningplicht opgenomen voor het verkameren van een woning. Bij de
aanvraag om een omgevingsvergunning dienen de gegevens en bescheiden als genoemd in dit
artikel verstrekt te worden. Deze gegevens en bescheiden zijn nodig om te kunnen beoordelen of
voldaan wordt aan de beoordelingsregels in artikel 6.17

Artikel 6.17 Beoordelingsregels omgevingsvergunning: woning verkameren naar 4 of
meer onzelfstandige woonruimten

Dit artikel bevat beoordelingsregels voor de vergunningplichtig activiteit in artikel 6.15. Bij het be-
oordelen van een aanvraag voor een omgevingsvergunning moet het college van burgemeester
en wethouders de in dit artikel genoemde beoordelingsregels volgen. De beoordelingsregels geven
aan onder welke voorwaarden het college de vergunning kan verlenen of weigeren. Een omgevings-
vergunning wordt alleen verleend als aan alle beoordelingsregels wordt voldaan.

MMMM

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 7.5 Bijzondere aanvraagvereisten omgevingsvergunning: bouwactiviteit (omge-
vingsplan)

In artikel 22.26 is een vergunningplicht opgenomen voor het bouwen, uitbreiden of (ingrijpend)
wijzigen van een hoofdgebouw. Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning dienen de gegevens
en bescheiden als genoemd in het eerstederde lid (voor nieuwbouw) en tweedeeerste lid (voor
bestaande bouw) verstrekt te worden. Deze gegevens en bescheiden zijn nodig om te kunnen be-
oordelen of voldaan wordt aan de beoordelingsregels in artikel 7.6.

In het derdetweede lid is bepaald dat het tweedeeerste lid (bestaande bouw) pas vanaf 1 januari
2026 van toepassing is. Er is bewust voor gekozen om dit in een apart lid te regelen, zodat het der-
detweede lid na inwerkingtreding van het tweedeeerste lid (op 1 januari 2026) kan komen te verval-
len.

NNNN

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]
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Na sectie ' Beoordelingsregels omgevingsvergunning: gesloten bodemenergiesysteem installeren’ worden
32 secties ingevoegd, luidende:

Artikel 8.32 Toepassingsbereik

Deze paragraaf is van toepassing op het geluid door een activiteit op of in een geluidgevoelig gebouw.
Alleen geluidgevoelige gebouwen die op een locatie toegelaten zijn op grond van het omgevingsplan
of via een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit, worden beschermd tegen het
geluid veroorzaakt door een activiteit.

Dit artikel geldt in beginsel voor alle milieubelastende activiteiten die onder het algemene toepas-
singsbereik van deze afdeling, bedoeld in artikel 22.41 vallen. Dat algemene toepassingsbereik
probeert het oude Wet milieubeheer begrip inrichting te vangen. Zie daarover meer in de arti-

kel 22.41, tweede lid. De geluidvoorschriften van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer
waren alleen van toepassing op deze Wet milieubeheer-inrichtingen.

Dat betekent dat het geluid door activiteiten die buiten het algemene toepassingsbereik van deze
afdeling vallen, niet hoeft te voldoen aan de bepalingen van deze geluidparagraaf. Voor die activi-
teiten blijven op grond van artikel 22.4 van de Omgevingswet onder meer de regels gelden over
geluidhinder uit de Algemene Plaatselijke Verordening.

Ook is er in artikel 22.1 van dit omgevingsplan een algemene voorrangsbepaling opgenomen. Het
eerste lid van dat artikel bevat een voorrangsregel voor geluidregels in het tijdelijke deel van het
omgevingsplan, op grond van artikel 22.1, onder a van de Omgevingswet, voor zover die regels
afwijken van de geluidregels in deze paragraaf van dit omgevingsplan. Een voorbeeld hiervan zijn
afwijkende geluidwaarden in een bestemmingsplan met verbrede reikwijdte op grond van de
voormalige Crisis- en herstelwet.

Het tweede lid van artikel 22.1 van dit omgevingsplan bevat een voorrangbepaling voor vergunning-
voorschriften in een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit die op grond van
het oude recht is verleend. De geluidvoorschriften uit die vergunningen krijgen voorrang op de
geluidregels in dit omgevingsplan.

Onder de Omgevingswet zijn begrippen geliniformeerd. Dat betekent dat voor sommige begrippen
een nieuwe definitie geldt. Meestal is daar geen beleidsmatige verandering in bedoeld, maar soms
kan de nieuwe definitie wel een iets andere uitwerking hebben.

Zo wordt niet meer gesproken over een gevoelig gebouw of een gevoelig object. In plaats daarvan
wordt gesproken over een geluidgevoelig gebouw.

Of een gebouw geluidgevoelig is, is afhankelijk van de gebruiksfuncties van dat gebouw. Zo wordt
onder de Omgevingswet gesproken van een gebouw met een woonfunctie en nevengebruiksfuncties
daarvan, in plaats van over een woning.

In bestemmingsplannen werden specifieke ruimtes vaak niet bestemd. Het hele gebouw heeft dan
dezelfde bestemming. Hierdoor kan in bestaande situaties een verandering ontstaan in de plaats
waar de geluidwaarde geldt. Denk aan een aan- of inpandige garage, die wel een nevengebruiks-
functie van wonen heeft, maar geen verblijfsruimte is. De geluidwaarde geldt dan op de gevel van
die garage.

Overigens is het begrip geluidgevoelige ruimte in het Bkl ook anders gedefinieerd dan in de voor-
malige Wet geluidhinder en het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. Zo heeft de oude re-
gelgeving het over een keuken van ten minste 11 m2. Die ondergrens van 11 m2 vervalt. Een geluid-
gevoelige ruimte wordt gedefinieerd als een verblijfsruimte of verblijfsgebied van de aangewezen
gebruiksfuncties.

In de praktijk kunnen zodoende kleine verschillen optreden. Als dit bij toepassing van de omgevings-
planregels van rijkswege in een concreet geval een probleem oplevert, dan kan dit opgelost worden
met maatwerkvoorschriften.

Lid 3
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onderdeel a

Voor activiteiten met verplaatsbare mijnbouwwerken als bedoeld in artikel 4.1116 van het Bal worden
geluidwaarden gesteld in paragraaf 4.109 «Werkzaamheden met verplaatsbaar mijnbouwwerk» van
het Bal.

onderdeel b

Geluid door spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen valt niet onder de regels van deze
paragraaf. Andere geluiden door een spoorwegemplacement, zoals geluid door het wassen van de
treinwagons, vallen wel onder deze paragraaf.

Voor het geluid door wegverkeersbewegingen van en naar een spoorwegemplacement geldt de
specifieke zorgplicht uit artikel 22.44, derde lid, onder a, van dit omgevingsplan.

Lid 4

Een winkel was onder het oude recht vaak geen Wet milieubeheer-inrichting. De regels van het
voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer golden daarom niet voor activiteiten bij detailhandel.
Winkels vielen wel onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer als de volgende installaties

aanwezig waren:

. elektromotoren met een opgeteld vermogen groter dan 1,5 kW (bijvoorbeeld in automatische
rolluiken of airco’s); of
. stookinstallaties met een opgeteld thermisch vermogen van meer dan 130 kW.

Met dit artikel wordt voorkomen dat de geluidwaarden uit deze paragraaf gaan gelden voor die
winkels waarvoor de geluidnormen uit het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer niet golden.

Wel geldt voor deze winkels de specifieke zorgplicht in artikel 22.44 van dit omgevingsplan.

Artikel 8.33 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking

Lid 1

De uitzondering in artikel 8.32, vierde lid, onder b, voor een tijdelijk toegelaten geluidgevoelig ge-
bouw, geldt alleen voor een geluidgevoelig gebouw dat na de inwerkingtreding van de Omgevingswet
is toegelaten voor een duur van niet meer dan 10 jaar, waarbij getoetst is aan de kwalitatieve norm
«aanvaardbaar» uit artikel 5.59, tweede lid van het Bkl.

Voor een geluidgevoelig gebouw dat al voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet is toegelaten
geldt de uitzondering niet. Zo'n gebouw valt wel binnen het toepassingsbereik van deze paragraaf
en hiervoor blijft wel een waarde gelden voor het geluid door een activiteit op de gevel van een
tijdelijk toegelaten geluidgevoelig gebouw.

De reden voor het uitzonderen is dat onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer de ge-
luidnormen wel golden voor gebouwen waarvoor het tijdelijk toegelaten is om ze te gebruiken als
geluidgevoelig gebouw.

Zie het schema in de volgende alinea voor een overzicht van de gevallen waarin een waarde voor
geluid geldt bij verschillende situaties van geluidgevoelige gebouwen die tijdelijk toegelaten zijn
versus activiteiten.

Lid 2

Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer kregen geprojecteerde en in aanbouw zijnde
geluidgevoelige gebouwen geen bescherming tegen geluid van milieubelastende activiteiten. Dit
is wel zo bij de instructieregels van het Bkl. De geluidwaarde geldt dan op de locatie waar volgens
het omgevingsplan of de omgevingsvergunning de gevel van het gebouw gebouwd mag worden.
Omdat de voormalige bestemnmingsplannen van rechtswege zijn overgegaan in omgevingsplannen,
zou toetsing op een geprojecteerd gebouw ertoe kunnen leiden dat een bestaande activiteit opeens
niet meer voldoet aan de geluideisen. In de transitieperiode is dit ongewenst: voor rechtmatige
bestaande situaties moeten niet ineens strengere waarden voor geluid gaan gelden. Daarom is in
de omgevingsplanregels van rijkswege, voor situaties die al toegestaan zijn voor de inwerkingtreding
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van de Omgevingswet, de uitzondering opgenomen dat onder een geluidgevoelig gebouw niet
wordt verstaan een geprojecteerd gebouw of een geluidgevoelig gebouw in aanbouw.

Het uitgangspunt voor het overgangsrecht is dat de initiatiefnemer onder dezelfde condities zijn
activiteit moet kunnen blijven voortzetten. Als na de inwerkingtreding van de Omgevingswet een
nieuw geluidgevoelig gebouw wordt toegelaten bij een bestaande activiteit, of een nieuwe activiteit
begint bij een bestaand geluidgevoelig gebouw, gelden al wel de nieuwe regels. Dit verschil werkt
ook door naar de omgevingsplanregels van rijkswege.

Geluid gevoelig gebouw Activiteiten
al rechtmatig verricht voor inwerkingtre- nog niet rechtmatig verricht voor in-
ding van de Omgevingswet werkingtreding van de Omgevingswet
op grond van het oude recht (in het tijde- I A
D g - { J de waarden voor geluid uit afde- de waarden voor geluid uit afde-
lijke deel van het omgevingsplan) toege- ling 8.4 zijn niet van toepassing ling 8.4 zijn wel van toepassing
laten maar nog niet gebouwd : *
in het nieuwe deel van het omgevings- de waarden voor geluid uit afde- de waarden voor geluid uit afde-
plan toegelaten maar nog niet gebouwd ling 8.4 zijn wel van toepassing ling 8.4 zijn wel van toepassing
op grond van het oude recht (in het tijde-
lijke deel van het omgevingsplan) toege- de waarden voor geluid uit afde- de waarden voor geluid uit afde-
laten voor een duur van niet meer dan ling 8.4 zijn wel van toepassing ling 8.4 zijn wel van toepassing

tien jaar

in het nieuwe deel van het omgevings- - . L
d d de waarden voor geluid uit afdeling 8.4  de waarden voor geluid uit afde-
plan toegelaten voor een duur van niet o

. zijn niet van toepassing ling 8.4 zijn niet van toepassin
meer dan tien jaar g J epassing

Artikel 8.34 Meerdere activiteiten beschouwen als één activiteit

Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer golden de geluidnormen voor de gehele in-
richting in de zin van de Wet milieubeheer. Dus voor het samenstel van activiteiten die binnen de
inrichting plaatsvinden. Deze bepaling beoogt hetzelfde. Wanneer op een locatie meerdere, onderling
samenhangende activiteiten worden verricht, gelden de geluidregels voor dit samenstel van activi-
teiten. Dit is bijvoorbeeld aan de orde als de activiteiten behoren tot een bedrijf. Dit artikel geeft
aan welke clustering van activiteiten als één activiteit beschouwd moet worden. Dit kunnen twee
milieubelastende activiteiten zijn die elkaar functioneel ondersteunen. Uit de systematiek van het
Bal volgt al dat een milieubelastende activiteit die is aangewezen in de paragrafen 3.3 tot en met
3.11, bestaat uit de kernactiviteit, inclusief functioneel ondersteunende activiteiten. Dit is ook zo als
die functioneel ondersteunende activiteiten zelf ook als milieubelastende activiteit in hoofdstuk 3
aangewezen zijn. Ook twee of meer milieubelastende activiteiten op één locatie die rechtstreeks
met elkaar samenhangen en met elkaar in technisch verband staan worden op grond van dit artikel
beschouwd als één activiteit.

De inhoud van dit artikel wijkt af van artikel 5.58 in het Bkl. Dit is gedaan om de omgevingsplanregels
van rijkswege beter aan te laten sluiten bij de situatie zoals die was onder het oude recht.

Deze bepaling beoogt niet het algemene toepassingsbereik van deze afdeling over de milieubelas-
tende activiteit uit te breiden. Bijvoorbeeld met het geluid van een landbouwvoertuig op een akker.
Deze bepaling trekt die activiteit niet alsnog «binnen» de activiteit.

Directe hinder, laden en lossen versus indirecte hinder

Ook activiteiten die niet hoofzakelijk op de locatie van het terrein van een bedrijf plaatsvinden, maar
in de onmiddellijke nabijheid daarvan, kunnen onderdeel zijn van een activiteit in de zin van dit ar-
tikel. Dit wordt beschouwd als «directe hinder». Een voorbeeld hiervan zijn laad- en losactiviteiten
die op de openbare weg worden uitgevoerd. Het geluid van dit laden en lossen moet dus ook voldoen
aan de waarde voor geluid van een activiteit, zoals opgenomen in deze paragraaf. In het voormalige
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Activiteitenbesluit milieubeheer golden de geluidnormen ook voor deze activiteiten in de onmiddel-
lifke nabijheid van de inrichting.

De geluidvoorschriften in deze paragraaf gelden dus voor het geluid dat beschouwd wordt als «di-
recte hinder». Geluid, veroorzaakt door het verkeer van personen en goederen van en naar de acti-
viteit (totdat het is opgenomen in het heersende verkeersbeeld) wordt beschouwd als «indirecte

hinder». Voor indirecte hinder geldt alleen de specifieke zorgplicht in artikel 22.44, derde lid van dit

omgevingsplan.

Overigens was het onder het oude recht ook afhankelijk van de omstandigheden van het geval
wanneer laden en lossen overgaat in het verkeer van personen en goederen van en naar de activiteit.
Deze omgevingsplanregels van rijkswege brengen hier geen verandering in.

Artikel 8.35 Waar waarden gelden

Dit artikel is gebaseerd op artikel 5.60 van het Bkl. Kortheidshalve wordt verwezen naar de artikels-
gewijze toelichting bij dat besluit.

Onderdeel ¢

Net als voorheen worden de ligplaatsen van woonschepen en de standplaatsen van woonwagens
beschermd tegen geluidhinder. Anders dan onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer
worden woonschepen en woonwagens wel als geluidgevoelig gebouw aangemerkt en wordt
daarvoor niet de aparte benaming «gevoelige terreinen» gehanteerd. Dit artikel bepaalt vervolgens
dat de waarden voor geluid voor woonschepen en woonwagens geldt op de grens van de locatie.
Langs andere weg wordt daarmee hetzelfde bereikt.

In bijlage | bij het Bkl is een woonschip gedefinieerd als «drijvende woonfunctie op een locatie die
in het omgevingsplan is aangewezen als een ligplaats voor een woonschip».

In bijlage | bij het Bbl wordt onder een woonwagen verstaan: woonfunctie op een locatie bestemd
voor het plaatsen van een woonwagen.

Artikel 8.36 Functionele binding

Dit artikel bepaalt dat de waarden voor geluid niet van toepassing zijn op geluid door een activiteit,
op of in een geluidgevoelig gebouw dat een functionele binding heeft met die activiteit. Dit artikel
sluit aan bij artikel 5.61 van het Bkl.

Artikel 8.37 Voormalige functionele binding

Dit artikel bepaalt dat de waarden voor geluid op of in een geluidgevoelig gebouw, dat voorheen
onderdeel was van de Wet milieubeheer-inrichting of functioneel verbonden was met een agrarische
activiteit, niet gelden voor het geluid door die agrarische activiteit op dat geluidgevoelige gebouw.

Het gebouw blijft wel beschermd tegen geluid, veroorzaakt door andere omliggende activiteiten.

Onderdeel a

Onderdeel a regelt dit voor zogenaamde «plattelandswoningen» die als plattelandswoning zijn
aangewezen in het tijdelijke deel van het omgevingsplan. Dit was onder het oude recht bepaald in
de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (artikel 1.1a) en het voormalige Activitei-
tenbesluit milieubeheer (artikel 1.3c).

Onderdeel b

Onderdeel b regelt dit in het geval van een agrarische activiteit, voor een gebouw met een voorma-
lige functionele binding in het nieuwe deel van het omgevingsplan.

In een situatie als bedoeld onder b wordt in het omgevingsplan of in de omgevingsvergunning voor
een omgevingsplanactiviteit voor de woning waar het om gaat (of een ander geluidgevoelig gebouw)
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bepaald dat deze woning geen bescherming geniet in de vorm van geluidwaarden, tegen geluidhinder
door de agrarische activiteit waarmee de woning voorheen was verbonden.

Onderdeel b van deze bepaling voorziet erin dat de waarden voor geluid uit dit tijdelijke deel van
het omgevingsplan, die gelden voor de agrarische activiteit, ook daadwerkelijk niet gaan gelden op
de gevel van de naastgelegen woning, die nu geen functionele binding meer heeft.

Dit artikel past binnen de mogelijkheden van artikel 5.62 van het Bkl. Dat artikel biedt ruimere mo-
gelijkheden bij geluidgevoelige gebouwen met een voormalige functionele binding. Deze ruimere
mogelijkheden zijn niet opgenomen in de omgevingsplanregels van rijkswege.

Voor een uitgebreidere toelichting wordt verwezen naar de toelichting bij artikel 5.62 van het Bkl
en paragraaf 2.3.8, onder «Voormalige bedrijfswoningen», en paragraaf 8.1.3 onder «Functioneel
verbonden en functioneel ondersteunende gebouwen en locaties», van het algemeen deel van de
nota van toelichting bij het Bkl.

Artikel 8.38 Geluidonderzoek

Dit artikel is een voortzetting van artikel 1.11 van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer.
In dit artikel wordt bij een aantal activiteiten bepaald dat een rapport van een geluidonderzoek moet
worden ingediend. Het gaat daarbij onder meer om het onder bepaalde omstandigheden ten gehore
brengen van muziekgeluid en om transportactiviteiten in de avond- en nachtperiode (tussen 19.00
en 7.00 uur). In de gevallen waarvoor bij de specifieke bepalingen een plicht is opgenomen tot het
indienen van een akoestisch rapport, leert de ervaring dat doorgaans problemen te verwachten zijn
bij toetsing aan de geluidwaarden.

In het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer stond ook een specifieke mogelijkheid voor het
bevoegd gezag om bij besluit ook voor andere activiteiten een geluidonderzoek te eisen. Deze mo-
gelijkheid heeft het bevoegd gezag nog steeds, via de maatwerkmogelijkheid in artikel 22.45 van
dit omgevingsplan. Hiervoor moet het bevoegd gezag aannemelijk maken dat het geluidsniveau of
het maximale geluidsniveau meer bedraagt dan de waarden die gelden voor de activiteit op grond
van dit omgevingsplan of een omgevingsvergunning. Het gaat om gevallen waarin gelet op de te
verwachten bronvermogens en afstanden tot gevoelige gebouwen het aannemelijk is dat de normen
zullen worden overschreden.

De maatwerkmogelijkheid kan ook gebruikt worden om in voorkomende gevallen van de plicht tot
het verstrekken van een geluidonderzoek af te zien.

In sommige gevallen kan het voor zonebeheer noodzakelijk zijn de geluidsproductie van activiteiten
gelegen op een gezoneerd industrieterrein te weten. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn als een ac-
tiviteit aan de rand van het industrieterrein is gelegen of als een activiteit met de waarden, genoemd
in dit omgevingsplan, een onevenredig groot beslag zou leggen op de nog beschikbare geluidsruimte,
zonder dat die activiteit de bij deze waarden behorende geluidsruimte daadwerkelijk nodig heeft.
Op grond van artikel 22.45 van dit omgevingsplan kan dan een rapport van een geluidonderzoek
verlangd worden.

Artikel 8.39 Informatieplicht: rapport geluidonderzoek

Ten minste vier weken voor het begin of wijziging van de activiteit moet het geluidonderzoek aan
het bevoegd gezag versterkt worden. Behalve het geluidonderzoek moeten ook de gegevens zoals
vermeld in artikel 22.46 worden verstrekt.

Dit artikel heeft mede als doel om gemeenten op de hoogte te stellen van nieuwe of gewijzigde
activiteiten op een gezoneerd industrieterrein.

Deze informatieplicht geldt niet als de gemeente al via een aanvraag om een omgevingsvergunning,
via het overleggen van een geluidonderzoek op grond van artikel 8.38 en 8.39, eerste en tweede lid
of via een informatieplicht ergens anders in deze afdeling van dit omgevingsplan of in het Besluit

activiteiten leefomgeving, op de hoogte wordt gesteld van het begin of de wijziging van de activiteit.
In artikel 16.55, vijfde lid, van de Omgevingswet is daarnaast nog bepaald dat gegevens en beschei-
den niet behoeven te worden verstrekt voor zover het bevoegd gezag al over die gegevens of be-

scheiden beschikt.
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Naar aanleiding van de ontvangen gegevens en bescheiden kan de gemeente vervolgens beoordelen
of het noodzakelijk is om een geluidonderzoek te laten verrichten voor het zonebeheer. Op grond
van artikel 22.45 van dit omgevingsplan kan dan een rapport van een geluidonderzoek verlangd
worden van de initiatiefnemer.

Deze verplichting geldt niet voor activiteiten op een gezoneerd industrieterrein waar geen activiteiten
verricht worden of installaties gebruikt worden zoals bedoeld in het tweede lid. Deze activiteiten en
grenzen zijn overgenomen uit de begripsbepaling inrichting Type A in artikel 1.2 van het voormalige
Activiteitenbesluit milieubeheer. Onder het oude recht hoefde voor een inrichting Type A geen
melding te worden gedaan. Voor de informatieplicht in artikel 8.39 derde tot en met het zevende lid
van het omgevingsplan is alleen gekeken naar die grenzen uit het oude begrip inrichting Type A
die mede gesteld waren met het oogmerk om geluidhinder te voorkomen of beperken.

Artikel 8.40 Maatwerkvoorschriften

Dit artikel geeft burgemeester en wethouders de mogelijkheid om maatwerkvoorschriften te stellen
in aanvulling op, ter invulling van of in afwijking van het gestelde in afdeling 8.4. Een maatwerkvoor-
schrift geldt voor een individueel geval en staat in een apart maatwerkbesluit. Burgemeester en
wethouders kunnen een maatwerkvoorschrift bijvoorbeeld gebruiken voor:

° onvoorziene situaties;

bijzondere gevallen;

lokale omstandigheden;

het bereiken van ambities voor de kwaliteit van de fysieke leefomgeving.

Artikel 8.41 Toepassingsbereik
Lid 1

Deze paragraaf geldt voor activiteiten waarvoor waarden voor langtijdgemiddeld beoordelingsniveau
(Lag,7) of het maximaal geluidsniveau (L,,,) gesteld worden. Voor windturbines en buitenschietbanen

worden voor geluid andere waarden gesteld, namelijk voor L. en L .. en geluid B

s, dan*

Lid 2

Deze paragraaf is niet van toepassing op geluid dat niet representatief is voor een activiteit. Uit-
gangspunt is dat elke activiteit onderdeel is van de representatieve bedrijfssituatie en het geluid
van elke activiteit representatief geluid is. Niet representatief geluid is alleen het geluid door een
uitzonderlijke bedrijfssituatie, dat in een maatwerkbesluit als zodanig is aangemerkt.

Het is aan het oordeel van het bevoegd gezag wat een uitzonderlijke bedrijfssituatie is. In paragraaf
4.2 van bijlage IVh van de Omgevingsregeling zijn richtlijnen gegeven die daarbij kunnen worden
toegepast. Hiermee wordt — grofweg — de situatie uit het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer
en de Handleiding meten en rekenen industrielawaai voortgezet dat incidentele bedrijfssituaties
niet worden meegenomen bij het bepalen van het geluid. In het voormalige Activiteitenbesluit is
een incidentele bedrijfssituatie een bedrijfssituatie waarvoor op grond van artikel 2.20, zesde lid,
andere waarden zijn vastgesteld.

Voor het geluid dat niet representatief is voor een activiteit kan het bevoegd gezag als dat nodig is,
wel regels stellen, bijvoorbeeld waarden, tijdstippen of werkwijzen voor de gebeurtenissen die het
niet-representatieve geluid veroorzaken. Artikel 5.59 van het Bkl bepaalt namelijk dat het omgevings-
plan erin moet voorzien dat ook het niet-representatieve geluid aanvaardbaar is.

Artikel 8.42 Waarden voor geluidgevoelige gebouwen en omgeving
Lid 1

Het eerste lid bepaalt hoeveel geluid toelaatbaar is op de gevel van een geluidgevoelig gebouw en
komt overeen met de geluidnormen die in het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer stonden.

Lid 2
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Het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer kende in artikel 2.17, derde lid, de regeling dat voor
geluidgevoelige gebouwen op Activiteitenbesluit-bedrijventerreinen (geen gezoneerde industrieter-
reinen zijnde) het beschermingsniveau op de gevel 5 dB(A) lager ligt. Om te voorkomen dat activi-
teiten opeens niet meer aan de geluidwaarden voldoen, is deze regeling in het tweede lid van dit
artikel overgenomen. In bijlage | bij de omgevingsplanregels van rechtswege is een begrip Activi-
teitenbesluit-bedrijventerrein opgenomen. Het Bkl biedt in artikel 5.65, tweede lid, voor zulke bedrij-
venterreinen de mogelijkheid om een 5 dB(A) hogere waarde te stellen.

Lid 3

In de instructieregels (artikel 5.65) van het Bkl zijn de geldende binnenwaarden opgenomen voor
in- en aanpandige geluidgevoelige gebouwen. Deze komen, voor wat betreft het langtijdgemiddelde
beoordelingsniveau, overeen met de waarden zoals deze op grond van het voormalige Activiteiten-
besluit milieubeheer golden. In de instructieregels van het Bkl zijn geen waarden meer opgenomen
voor het L, ... in de dagperiode, en de waarden in de avondperiode zijn strenger dan onder het
voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. Om te voorkomen dat in de transitieperiode andere
waarden voor de activiteiten gaan gelden, zijn in dit artikel de waarden uit het voormalige Activitei-
tenbesluit milieubeheer overgenomen.

Lid 4

Het vierde lid gaat in op de piekgeluiden die veroorzaakt worden door het laden en lossen in de
dagperiode. Laden en lossen valt via artikel 22.41 (algemeen toepassingsbereik) en artikel 8.34 (meer-
dere activiteiten beschouwen als één activiteit) onder de activiteit, en daarmee onder de geluidwaar-
den die in de tabellen zijn gesteld. Dat geldt dus ook voor laden en lossen dat op de openbare weg
(«in de onmiddellijke nabijheid van») plaatsvindt. Om te voorkomen dat in de periode waarin de
gemeenten hun omgevingsplannen nog niet hebben aangepast aan de Omgevingswet, het overdag
laden en lossen onder de norm voor het piekgeluid gaat vallen, is het vierde lid toegevoegd. Dit lid
bepaalt uitdrukkelijk dat — net als onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer- voor het
laden en lossen in de dagperiode geen geluidwaarden voor het piekgeluidniveau gelden. Ook het
Bkl geeft geen afzonderlijke waarden voor de piekniveaus in de dagperiode, en dus ook niet voor
de piekniveaus van het laden en lossen.

Artikel 8.43 Waarden voor geluidgevoelige gebouwen: tankstation

Dit artikel is een voortzetting van artikel 2.17, vierde lid, van het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer. Dit artikel geldt alleen voor bedrijven die uitsluitend of in hoofdzaak een inrichting
voor verkoop van brandstoffen aan derden zijn. Door het vervangen van het begrip Wet milieubeheer-
inrichting door activiteiten is het niet meer mogelijk gebruik te maken van dit zogenoemde hoofd-
zaakcriterium. Daarvoor is het tankstation nu omschreven als het bieden van gelegenheid voor het
tanken van motorvoertuigen van derden. Hiermee is geen inhoudelijke wijziging beoogd.

Het Bkl gaat in de instructieregels niet meer uit van een apart geluidregime met afwijkende dagpe-
rioden voor tankstations. Wel zijn er op grond van de flexibiliteitsbepalingen van deze instructieregels
mogelijkheden om in het omgevingsplan rekening te houden met de bijzondere kenmerken van het
geluid bij een tankstation, zoals de pieken bij dichtslaan van autoportieren, als het geluid door een
activiteit op geluidgevoelige gebouwen maar aanvaardbaar is en er voldaan wordt aan de grens-
waarden in het Bkl. In dit artikel wordt het onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer
geldende geluidregime overgenomen, zodat de geluidsituatie niet verandert zolang de gemeente
nog geen nieuw omgevingsplan heeft vastgesteld.

Artikel 8.44 Waarden voor geluidgevoelige gebouwen: agrarische activiteit

Dit artikel is een voortzetting van artikel 2.17, vijfde lid, van het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer.

Het begrip agrarische activiteiten wordt in dit omgevingsplan niet meer specifiek gedefinieerd. Het
gaat om activiteiten die betrekking hebben op gewassen of landbouwhuisdieren voor zover deze
geteeld of gekweekt respectievelijk gefokt, gemest, gehouden of verhandeld worden. Daaronder
wordt ook verstaan agrarisch gemechaniseerd loonwerk zoals het uitvoeren van cultuurtechnische
werken, mestdistributie, grondverzet of soortgelijke dienstverlening.

Gemeenteblad 2025 nr. 460009 22 oktober 2025



%3 Nijmegen

Dit artikel geldt alleen voor bedrijven of andere locaties waar uitsluitend of in hoofdzaak agrarische
activiteiten of activiteiten die daarmee verband houden worden verricht. Door het vervangen van
het Wet milieubeheer begrip inrichting door activiteiten is het niet meer mogelijk gebruik te maken
van dit zogenoemde hoofdzaakcriterium. Daarvoor in de plaats wordt gesteld dat het moet gaan
om een activiteit waarvan agrarische activiteiten de kern vormen. Hiermee is geen inhoudelijke
wijziging beoogd.

In navolging van het voormalige Besluit landbouw milieubeheer en het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer worden voor de in het eerste lid genoemde activiteiten mobiele bronnen niet meege-
wogen bij het bepalen van het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau. Daarom zijn de waarden
in tabel 22.3.5, die zien op het langtijldgemiddelde beoordelingsniveau, alleen van toepassing op
de vast opgestelde installaties en toestellen. De waarden voor maximale geluidsniveaus zijn van
toepassing op alle bronnen: vast en mobiel.

Voor het geluid van deze mobiele installaties geldt alleen de specifieke zorgplicht. Voor agrarische
bedrijven die bij inwerkingtreding van de Omgevingswet een omgevingsvergunning voor milieuac-
tiviteiten hebben, blijven op grond van artikel 22.1, de voorschriften van de omgevingsvergunning
gelden.

Belangrijke verschillen tussen dit artikel en de instructieregels voor geluid van het Bkl zijn:

. Dit artikel geeft standaard 5 dB(A) lagere geluidwaarden en afwijkende tijdsperioden voor
agrarische activiteiten. De instructieregels van het Bkl kennen voor agrarische activiteiten niet
standaard 5 dB(A) lagere geluidwaarden en ook geen afwijkende tijdsperioden. Het Bkl biedt
wel de mogelijkheid om een agrarisch gebied aan te wijzen waar de toelaatbare waarde 5
dB(A) lager is.

. In dit artikel gelden de standaardwaarden niet voor mobiele installaties. De standaardwaarden
van het Bkl gelden ook voor de mobiele installaties bij een agrarisch bedrijf als die vallen onder
de representatieve bedrijfsituatie.

. Akkers en weilanden zijn voor de toepassing van dit artikel geen onderdeel van de activiteit.
De instructieregels van het Bkl gaan over al het geluid van locatiegebonden activiteiten, als
dat geluid representatief is voor die activiteit.

In dit artikel wordt het onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer geldende geluidregime
overgenomen, zodat de geluidsituatie niet verandert zolang de gemeente nog geen nieuw deel van
het omgevingsplan heeft vastgesteld

Artikel 8.45 Waarden op drijvende woonfunctie voor 1 juli 2012

Dit artikel is een voortzetting van het overgangsrecht voor ligplaatsen, zoals was opgenomen in
artikel 2.17, vierde lid, onder d, vijfde lid, onder f, en het zesde lid, onder d, van het voormalige
Activiteitenbesluit milieubeheer.

Het in de artikelen 8.42, eerste lid, 8.43, eerste lid en 8.44, eerste lid opgenomen langtijdgemiddelde
beoordelingsniveau en het maximaal geluidsniveau wordt verhoogd met 5 dB(A). Deze verhoging
geldt voor drijvende woonschepen die als zodanig voor 1 juli 2012 in dit omgevingsplan zijn toege-
laten én voor drijvende woonfuncties die voor 1 juli 2012 waren opgenomen in een gemeentelijke
verordening en nadien, maar voor 1 juli 2022, alsnog zijn opgenomen in een omgevingsplan.

Artikel 8.46 Eerbiedigende werking

Deze bepaling geldt ter vervanging van artikel 2.17a van het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer. In de meeste algemene maatregelen van bestuur op grond van het vervallen artikel
8.40 Wet milieubeheer, zoals het Besluit horeca-, sport- en recreatie-inrichtingen milieubeheer, was
een overgangsbepaling opgenomen die teruggreep op zogenaamde «8.40-AMvB’s» die daarvoor
in werking waren. Dit lid is van toepassing op activiteiten die worden verricht op de locatie van in-
richtingen die onder de werking van die oudere besluiten vielen. Voor deze activiteiten worden de
waarden in tabel 22.3.1 (standaard) en tabel 22.3.7 (glastuinbouwbedrijf binnen een glastuinbouw-
gebied) met 5 dB(A) verhoogd, tenzij voordien volgens een milieuvergunning lagere waarden golden.
Overigens wordt in artikel 2.17a, eerste tot en met derde lid, van het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer abusievelijk verwezen naar artikel 2.17, in plaats van artikel 2.17a.
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Artikel 8.47 Buiten beschouwing laten van geluidbronnen

Dit artikel is een voortzetting van artikel 2.18, eerste tot en met vierde lid, van het voormalige Acti-
viteitenbesluit milieubeheer.

Lid 1

onderdeel a

Net als in artikel 5.73, eerste lid, onder a, van het Bkl is bepaald dat de geluidwaarden die in het
omgevingsplan zijn opgenomen geen betrekking hebben op het geluid van de spoedeisende inzet
van hulpvoertuigen. Dat geldt voor het gemiddelde geluidniveau en voor het maximale geluidniveau.
Deze uitzondering geldt alleen voor de spoedeisende inzet en dus niet voor het geluid als gevolg
van niet-spoedeisende inzet van hulpvoertuigen of bijvoorbeeld het onderhouden en testen van

die voertuigen.

Anders dan in artikel 2.22 van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer, gaat deze omgevings-
planregel ook over geluid van traumahelikopters en over het Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau

Lacir

De mogelijkheid om met maatwerkvoorschriften gebruiksregels op te nemen geldt niet voor de inzet
van motorvoertuigen of helikopters voor spoedeisende medische hulpverlening, ongevallenbestrij-
ding, brandbestrijding, gladheidbestrijding en het vrijmaken van de weg na een ongeval. Zie de
toelichting bij de artikelen 5.71 en 5.72 van het Bkl voor een verduidelijking.

Op grond van artikel 2.22, tweede lid van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer was het
mogelijk om maatwerkvoorschriften te stellen over te treffen technische en organisatorische

maatregelen bij het uitrukken van motorvoertuigen voor ongevallenbestrijding, spoedeisende me-
dische hulpverlening, brandbestrijding of gladheidbestrijding en het vrijmaken van de weg na een
ongeval. Dit is dus veranderd in de instructieregels van het Bkl en deze omgevingsplanregels van

rijkswege.

Bij het toedelen van functies aan locaties betrekt de gemeenteraad wel al het geluid vanwege de
toegelaten activiteiten bij de vraag of het geluidniveau op een bepaalde locatie aanvaardbaar is.
Het feit dat er in het omgevingsplan, maatwerkvoorschrift of omgevingsvergunning geen waarden
of maatregelen mogen worden opgenomen voor het geluid van de spoedeisende inzet van hulp-
voertuigen, betekent dus niet dat die geluidbronnen bij de toepassing van artikel 5.59, eerste lid,
van het Bkl buiten beschouwing mogen blijven.

onderdelen b tot en met e

Voor onversterkt stemgeluid geldt dat de omgevingsplanregels van rijkswege geen verandering
teweegbrengen ten opzichte van de situatie onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer.
Dit betekent dat het stemgeluid afkomstig van bijvoorbeeld onverwarmde of onoverdekte terrassen,
schoolpleinen en sportvelden, buiten beschouwing wordt gelaten bij het beoordelen van de geluid-
waarden veroorzaakt door een activiteit.

Op grond van de instructieregel in artikel 5.73 van het Bkl, moet onversterkt stemgeluid vaker buiten
beschouwing worden gelaten dan onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer en in deze
omgevingsplanregels van rijkswege. Op grond van de instructieregel wordt onversterkt menselijk
stemgeluid buiten beschouwing gelaten, tenzij het muziekgeluid is of daarmee vermengd is.

Lid 2, onderdeel d

Voor geluid voor het oproepen tot het belijden van godsdienst of levensovertuiging geldt dat de
omgevingsplanregels van rijkswege geen verandering teweegbrengen ten opzichte van de situatie
onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer.

In de Grondwet is bepaald dat iedereen het recht heeft zijn godsdienst of levensovertuiging indivi-
dueel of in gemeenschap met anderen vrij te belijden. Wel kunnen volgens de Grondwet regels
worden gesteld ter bescherming van de gezondheid, in het belang van het verkeer en ter bestrijding
of voorkoming van wanordelijkheden.
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Artikel 8.48 Waar waarden gelden gelden voor een activiteit op een gezoneerd industrie-
terrein

Dit artikel is een voortzetting van artikel 2.17, tweede lid, van het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer. De aanvullende eis van 50 dB(A) op 50 m geldt altijd, ongeacht of er een geluidgevoelig
gebouw (buiten het gezoneerd industrieterrein) op minder dan 50 m vanaf de begrenzing van de
locatie waarop de activiteit wordt verricht, is gelegen.

Artikel 8.49 Festiviteiten

In artikel 2.21, tweede lid, van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer stond ook een be-
voegdheid voor gemeenten om bij of krachtens een gemeentelijke verordening voorwaarden te
verbinden aan festiviteiten om geluidhinder te beperken of te voorkomen. Deze regels in een ge-
meentelijke verordening blijven na inwerkingtreding van de Omgevingswet gelden op grond van
artikel 8.2.2 van het Invoeringsbesluit Omgevingswet. Ook na de inwerkingtreding van de Omge-
vingswet mag de gemeente voorwaarden verbinden aan festiviteiten in dit omgevingsplan of een
gemeentelijke verordening.

Artikel 8.50 Meet- en rekenbepalingen

In het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer werd voor de manier van meten van — en rekenen
met industrielawaai, verwezen naar de Handreiking meten en rekenen industrielawaai. Deze Hand-
reiking meten en rekenen industrielawaai is nu verwerkt in de Omgevingsregeling. Deze meet- en
rekenvoorschriften voor geluid blijven landelijk geregeld op grond van artikel 4.1, tweede lid, van

de Omgevingswet. In dit omgevingsplan hoeven dus in principe geen verwijzingen opgenomen te
worden naar deze meet- en rekenvoorschriften. Dit is hier wel gedaan voor de leesbaarheid van de
regelgeving. In de Omgevingsregeling zijn deze meet- en rekenbepalingen voor geluid opgenomen
in paragraaf 6.2.1.

Artikel 8.51 Toepassingsbereik

Deze paragraaf is een voorzetting van de regeling voor geluid veroorzaakt door windturbines uit
paragraaf 3.2.3 van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer.

Deze paragraaf is niet van toepassing op nieuwe windparken met 3 of meer windturbines.

Artikel 8.52 Waarden windturbines

In het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer stonden hele concrete maatwerkmogelijkheden
voor geluid van windturbines. Die mogelijkheden zijn er nu op grond van de maatwerkmogelijkheid
van artikel 22.45 van dit omgevingsplan. Die mogelijkheden worden begrensd door onder andere
de instructieregels van het Bkl.

Artikel 8.53 Registratie gegevens windturbines

Dit artikel is een voortzetting van artikel 3.14e van de voormalige Activiteitenregeling milieubeheer.

Die ministeriéle regeling bevatte in de artikelen 3.14a tot en met 3.14d ook veel gedetailleerde regels
over de wijze van meten en rekenen van het geluid door windturbines. Deze regels staan niet in dit
omgevingsplan maar zijn opgenomen in de Omgevingsregeling. Een geluidonderzoek voor wind-
turbines wordt wel in dit omgevingsplan voorgeschreven in artikel 8.38.

Artikel 8.54 Meet- en rekenbepalingen

In het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer werd voor de manier van meten van — en rekenen
met industrielawaai, verwezen naar de Handreiking meten en rekenen industrielawaai. Deze Hand-
reiking meten en rekenen industrielawaai is nu verwerkt in de Omgevingsregeling. Deze meet- en
rekenvoorschriften voor geluid blijven landelijk geregeld op grond van artikel 4.1, tweede lid, van
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de Omgevingswet. In dit omgevingsplan hoeven dus in principe geen verwijzingen opgenomen te
worden naar deze meet- en rekenvoorschriften. Dit is hier wel gedaan voor de leesbaarheid van de
regelgeving. In de Omgevingsregeling zijn deze meet- en rekenbepalingen voor geluid opgenomen
in paragraaf 6.2.1.

Artikel 8.55 Toepassingsbereik

Lid 1

Deze paragraaf is van toepassing op de trillingen door een activiteit, in een trillinggevoelige ruimte
van een trillinggevoelig gebouw. Dit artikel geldt alleen voor activiteiten die ook onder het algemene
toepassingsbereik van deze afdeling voor milieubelastende activiteiten, bedoeld in artikel 22.41vallen.
Dat algemene toepassingsbereik probeert het oude begrip Wet milieubeheer-inrichting grotendeels
te dekken. Zie daarover meer in de toelichting bij artikel 22.41. De trillingvoorschriften van het
voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer waren alleen van toepassing op deze Wet
milieubeheer-inrichtingen. Deze paragraaf is alleen van toepassing op activiteiten die trillingen in
een frequentie van 1 tot 80 Hz veroorzaken. Dat bleek onder het Activiteitenbesluit milieubeheer
impliciet door de verwijzing naar normwaarden in de Meet- en beoordelingsrichtlijn B «<Hinder voor
personen» van de Stichting Bouwresearch.

De trillingparagraaf uit het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer was niet van toepassing op
vergunningplichtige inrichtingen. Deze paragraaf van dit omgevingsplan is wel van toepassing op
vergunningplichtige milieubelastende activiteiten. Voor vergunningplichtige milieubelastende acti-
viteiten werden voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet, soms trillingnormen of andere

voorschriften ter beperking van trillinghinder opgenomen in de omgevingsvergunning voor milieu-
belastende activiteiten. Deze bestaande vergunningvoorschriften blijven op grond van artikel 4.13
van de Invoeringswet Omgevingswet gelden en hebben op grond van artikel 22.1, tweede lid van
dit omgevingsplan voorrang op de regels voor trillingen in deze paragraaf van dit omgevingsplan.

Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer werd bij de bescherming tegen trillinghinder
verwezen naar de begrippen «geluidgevoelige ruimten» en «verblijfsruimten», bedoeld in de
voormalige Wet geluidhinder. Het Bkl bevat eigen begrippen «trillinggevoelige gebouwen» en
«trillinggevoelige ruimten». Deze gelden op grond van artikel 1.1, eerste lid, van dit omgevingsplan.

Overigens is het begrip trillinggevoelige ruimte in het Bkl wel anders gedefinieerd dan een geluid-
gevoelige ruimte in de voormalige Wet geluidhinder en het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer. Zo heeft de oude regelgeving het over een keuken van ten minste 11 m2. Die onder-
grens van 11 m? vervalt. Een trillinggevoelige ruimte wordt gedefinieerd als een verblijfsruimte of
verblijfsgebied van een aangewezen gebruiksfunctie. In de praktijk kunnen dus kleine verschillen
optreden. Als dit bij toepassing van de omgevingsplanregels van rijkswege in een concreet geval
een probleem oplevert, dan kan dit opgelost worden met maatwerkvoorschriften.

Lid 2
Onderdeel b

Met dit artikel wordt bepaald dat deze paragraaf niet geldt voor trillingen in een trillinggevoelig
gebouw dat tijdelijk is toegelaten.

Artikel 8.56 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking

In artikel 8.55, tweede lid, onder b is de uitzondering opgenomen dat deze paragraaf niet geldt voor
trillingen in een trillinggevoelig gebouw dat is toegelaten voor een duur van niet meer dan 10 jaar.

Op grond van dit artikel, geldt die uitzondering alleen voor een trillinggevoelig gebouw dat na de
inwerkingtreding van de Omgevingswet is toegelaten voor een duur van niet meer dan 10 jaar,
waarbij getoetst is aan de kwalitatieve norm «aanvaardbaar» uit artikel 5.83, tweede lid, van het
Bkl.
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Artikel 8.57 Meerdere activiteiten beschouwen als één activiteit

Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer golden de trillingnormen voor de gehele
inrichting in de zin van de Wet milieubeheer. Dus voor het samenstel van activiteiten die binnen de
inrichting plaatsvonden. Deze bepaling beoogt hetzelfde. Wanneer op een locatie meerdere, onderling
samenhangende activiteiten worden verricht, gelden de waarden voor trillingen voor dit samenstel
van activiteiten. Dit is bijvoorbeeld aan de orde als de activiteiten behoren tot een bedrijf. Dit artikel
geeft aan welke clustering van activiteiten als één activiteit beschouwd moet worden. Dit kunnen
twee milieubelastende activiteiten zijn die elkaar functioneel ondersteunen. Uit de systematiek van
het Bal volgt al dat een milieubelastende activiteit die is aangewezen in de paragrafen 3.3 tot en
met 3.11, bestaat uit de kernactiviteit, inclusief functioneel ondersteunende activiteiten. Dit is ook
zo als die functioneel ondersteunende activiteiten zelf ook als milieubelastende activiteit in hoofdstuk
3 aangewezen zijn. Ook twee of meer milieubelastende activiteiten op één locatie die rechtstreeks
met elkaar samenhangen en met elkaar in technisch verband staan worden op grond van dit artikel
beschouwd als één activiteit.

De inhoud van dit artikel wijkt af van artikel 5.82 in het Bkl. Dit is gedaan om de omgevingsplanregels
van rijkswege beter aan te laten sluiten bij de situatie zoals die was onder het oude recht.

Deze bepaling beoogt niet het algemene toepassingsbereik van deze afdeling, bedoeld in artikel 22.41,
uit te breiden. Deze bepaling trekt een activiteit, zoals bijvoorbeeld landbouwvoertuigen op de weg,
niet alsnog «binnen» de activiteit.

Artikel 8.58 Functionele binding

Dit artikel bepaalt dat de waarden voor trillingen niet van toepassing zijn op trillingen door een ac-
tiviteit in een trillinggevoelige ruimte van een trillinggevoelig gebouw dat functioneel verbonden
is met de activiteit.

Dit artikel sluit aan bij artikel 5.84 van het Bkl.

Artikel 8.59 Voormalige functionele binding

Dit artikel bepaalt dat de waarden voor trillingen in een trillinggevoelige ruimte van een trillingge-
voelig gebouw dat voorheen onderdeel was van een Wet milieubeheer-inrichting of functioneel
verbonden was met een agrarische activiteit, niet gelden voor trillingen door die agrarische activiteit
in dat trillinggevoelige gebouw.

Het gebouw blijft wel beschermd tegen trillingen, veroorzaakt door andere omliggende activiteiten.

Onderdeel a

Onderdeel a regelt dit voor zogenaamde «plattelandswoningen» die in het tijdelijke deel van het
omgevingsplan als zodanig zijn aangewezen. Dit was onder het oude recht bepaald in de voormalige
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (artikel 1.1a) en het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer (artikel 1.3c).

Onderdeel b

Onderdeel b regelt dit voor trillingen door een agrarische activiteit, voor een gebouw met een
voormalige functionele binding in het nieuwe deel van het omgevingsplan.

In een situatie als bedoeld onder b wordt in het omgevingsplan of in de omgevingsvergunning voor
een omgevingsplanactiviteit, voor de woning waar het om gaat (of ander trillinggevoelig gebouw),
bepaald dat deze woning geen bescherming geniet via waarden tegen trillinghinder door de agra-
rische activiteit waarmee de woning voorheen was verbonden.

Onderdeel b van deze bepaling voorziet erin dat de waarden voor trillingen uit dit omgevingsplan,
die gelden voor de agrarische activiteit, ook daadwerkelijk niet gaan gelden in de trillinggevoelige
ruimten van de naastgelegen woning die nu geen functionele binding meer heeft.

Dit artikel past binnen de mogelijkheden van artikel 5.85 van het Bkl.
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Voor een uitgebreidere toelichting wordt verwezen naar de toelichting bij artikel 5.85 van het Bkl
en paragraaf 2.3.8, onder «Voormalige bedrijfswoningen», en paragraaf 8.1.3 onder «Functioneel
verbonden en functioneel ondersteunende gebouwen en locaties», van het algemeen deel van de
nota van toelichting bij het Bkl.

Artikel 8.60 Waarden voor continue trillingen

Over de verhouding tussen de standaardwaarde A1 enerzijds en standaardwaarden A2 en A3 an-
derzijds wordt het volgende opgemerkt. Bij de continue trillingen moet in eerste instantie worden
voldaan aan waarde A1 wat betreft het maximaal optredende trillingniveau (uitgedrukt als trillings-
sterkte V, ..). Als daar niet aan kan worden voldaan, mag het maximaal optredende trillingniveau
weliswaar hoger zijn dan waarde A1, namelijk A2, maar dan moet het gemiddelde trillingniveau
(uitgedrukt als trillingssterkte V) wel onder een bepaalde waarde (A3) blijven. Met andere woorden:
er wordt voldaan aan de waarden als:

de waarde van de maximale trillingssterkte in een ruimte (V,.,,) kleiner is dan A1, of als

de waarde van de maximale trillingssterkte in een ruimte (V,,.,) kleiner is dan A2 waarbij de

trillingssterkte over de beoordelingsperiode voor deze ruimte (V) kleiner is dan A3.

Deze systematiek is een voortzetting van die onder het voorheen geldende recht. In artikel 2.23 van
het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer werd verwezen naar tabel 2 van de Meet- en beoor-
delingsrichtlijn voor trillingen, deel B. Dat is de richtlijn Meet- en beoordelingsrichtlijnen voor
trillingen, deel B «Hinder voor personen in gebouwen» van de Stichting Bouwresearch Rotterdam.
De waarden voor continue trillingen zijn ontleend aan tabel 2 van deze richtlijn.

Degene die de activiteit verricht waardoor continue trillingen worden veroorzaakt, heeft dus de
keuze tussen voldoen aan de waarden onder A1, of aan de waarden onder A2 én A3 zoals opgenomen
in dit omgevingsplan.

Artikel 8.61 Meet- en rekenbepalingen

Deze meet- en rekenvoorschriften voor trillingen worden landelijk geregeld op grond van artikel
4.1, tweede lid, van de Omgevingswet. In dit omgevingsplan zijn dus in principe geen verwijzingen
nodig naar deze meet- en rekenvoorschriften. Dit is in dit geval wel gedaan voor de leesbaarheid
van de regelgeving. In artikel 6.11 van de Omgevingsregeling staan deze meet- en rekenbepalingen

voor trillingen.

Artikel 8.62 Maatwerkvoorschriften

Dit artikel geeft burgemeester en wethouders de mogelijkheid om maatwerkvoorschriften te stellen
in aanvulling op, ter invulling van of in afwijking van het gestelde in afdeling 8.5. Een maatwerkvoor-
schrift geldt voor een individueel geval en staat in een apart maatwerkbesluit. Burgemeester en
wethouders kunnen een maatwerkvoorschrift bijvoorbeeld gebruiken voor:

° onvoorziene situaties;

bijzondere gevallen;

lokale omstandigheden;

het bereiken van ambities voor de kwaliteit van de fysieke leefomgeving.

Artikel 20.1 Buiten toepassing verklaring

Binnen deze bestemmingsplan is met de gebiedsaanduiding 'wetgevingzone - voorwaardelijke
verplichting vervoer gevaarlijke stoffen weg' geregeld dat het gebruik van gebouwen als zeer
kwetsbaar object of als kwetsbaar object uitsluitend is toegestaan nadat het BEVI-bedrijf op het
adres Roggeweg 7-9 en Sint Teunismolenweg 58 te Nijmegen, diens bedrijfsvoering heeft gestaakt
en ter plaatse gestaakt houdt, in die zin dat vanaf die locatie geen vervoer van gevaarlijke stoffen
meer plaatsvindt. De omschrijving van de regels zoals genoemd in in de betreffende regels is echter
te strikt aangezien een deel van de activiteiten van het BEVI-bedrijf op het adres Roggeweg 7-9 en
Sint Teunismolenweg 58 te Nijmegen - en daarmee ook het vervoer van gevaarlijke stoffen van en
naar het bedrijf - blijft bestaan. Met het betreffende bedrijf is inmiddels overeenstemming bereikt
voor het beperken van de activiteiten. De Bevi-activiteiten worden beéindigd zodat de grote stromen
van gevaarlijke stoffen door het gebied Winkelsteeg niet meer aan de orde zijn. De beperkingen ten
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aanzien van het gebruik van gebouwen als (zeer) kwetsbaar object dienen daarmee geen doel meer.
Om woningbouw ter plaatse van de gebiedsaanduiding 'wetgevingzone - voorwaardelijke verplichting
vervoer gevaarlijke stoffen weg' mogelijk te maken is het wenselijk dat de beperkingen komen te
vervallen. Met dit artikel worden de betreffende regels buiten werking gesteld.

uuuu

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen

VVVV

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

wwww

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]
XXXX

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]

YYYY

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

27277

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

AAAAA

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]

BBBBB

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen

Ccccc

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]

DDDDD

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.28 Inperkingen artikel 22.27 vanwege cultureel erfgoed

Artikel 22.28 bevat uitzonderingen en aanvullende randvoorwaarden voor de in artikel 22.27 aange-
wezen gevallen. Gevolg is dat, als uitzondering op de uitzondering, de vergunningplicht uit arti-
kel 22.26 toch blijft gelden voor die gevallen (als niet aan de aanvullende randvoorwaarden wordt
voldaan). Deze systematiek is overgenomen uit de artikelen 4a en 5, vierde lid, van bijlage Il bij het
voormalige Besluit omgevingsrecht. De vergunningvrije mogelijkheden zijn in het kader van de
bescherming van cultureel erfgoed beperkt in geval van (voor)beschermde monumenten en arche-
ologische monumenten en rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten. Artikel 22:28DC , vierde lid,
is een voortzetting van artikel 5, vierde lid, van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht,
waarbij op basis van de jurisprudentie één wijziging is aangebracht. Artikel 22.28, vierde lid, aanhef,
verklaart als hoofdregel de op grond van artikel 22.27, aanhef en onder a en b, van dit omgevingsplan
bestaande mogelijkheden om een bijbehorend bouwwerk of een bouwwerk voor recreatief nacht-
verblijf te bouwen zonder de op grond van artikel 22.26 van dit omgevingsplan vereiste omgevings-
vergunning voor een bouwactiviteit buiten toepassing, als er op de locatie van het bouwwerk regels
gelden als bedoeld in artikel 22.22 van dit omgevingsplan over het verrichten van archeologisch
onderzoek in het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit.
In artikel 22.28, vierde lid, onder a, is de al onder het Besluit omgevingsrecht bestaande uitzondering
op deze hoofdregel opgenomen dat deze niet geldt als de oppervlakte van het bouwwerk minder
dan 50 m? bedraagt. Op basis van de jurisprudentie is aan de regeling in dit omgevingsplan een
subonderdeel toegevoegd (artikel 22.28, vierde lid, onder b). Per saldo leidt dit nieuwe subonderdeel
ertoe dat de vergunningvrije bouwmogelijkheden voor een bijbehorend bouwwerk en een bouwwerk
voor recreatief nachtverblijf op grond van artikel 22.27, aanhef en onder a en b, van dit omgevingsplan
in een groter aantal gevallen van toepassing blijven, ook al gelden er op de locatie van het bouwwerk
regels als bedoeld in artikel 22.22 van dit omgevingsplan over het verrichten van archeologisch
onderzoek in het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit.
Het nieuwe subonderdeel regelt namelijk dat die vergunningvrije bouwmogelijkheden in dat geval
ook van toepassing blijven als het tijdelijke deel van het omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1,
onder a, van de Omgevingswet, een verbod bevat om zonder omgevingsvergunning grondwerk-
zaamheden te verrichten die nodig zijn voor het verrichten van de bouwactiviteit en daarop regels
als bedoeld in artikel 22.22 van dit omgevingsplan over het verrichten van archeologisch onderzoek
in het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk,
geen bouwwerk zijnde, of een werkzaamheid, van toepassing zijn. Op het moment dat sprake is
van een dergelijk verbod met daarop betrekking hebbende regels over het verrichten van archeolo-
gisch onderzoek, is er geen reden om de desbetreffende vergunningvrije gevallen uit artikel 22.27 te
beperken. In dat geval is de bescherming van de archeologische waarden op de locatie voldoende
verzekerd. De uitzondering op de vergunningplicht uit artikel 22.26 kan dan blijven gelden. De toe-
voeging van dit nieuwe subonderdeel is een uitvloeisel van de uitspraak van de Afdeling bestuurs-
rechtspraak van de Raad van State met nummer ECLI:NL:RVS:2014:2066. Bij deze uitspraak heeft
de Afdeling kort samengevat geoordeeld dat het bestaan van een vergunningplicht voor een
bouwactiviteit een eventuele vergunningplicht voor het uitvoeren van grondwerkzaamheden die
nodig zijn voor het verrichten van de bouwactiviteit onverlet laat. Om die reden is het niet langer
meer nodig om de bescherming van archeologische waarden die gevolgen kunnen ondervinden
van grondwerkzaamheden in het kader van een bouwactiviteit, te laten plaatsvinden via regels die
betrekking hebben op die bouwactiviteit. Het zijn twee zelfstandige kaders. In de voormalige plano-
logische regelingen die onderdeel uitmaken van het tijdelijke deel van het omgevingsplan, bedoeld
in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, is dit uiteraard nog niet tot uitdrukking gebracht.
Om die reden gebeurt dit nu in het nieuwe subonderdeel. Het is aan gemeenten om dit bij het
vaststellen van het omgevingsplan verder te regelen en de regels die met het oog op de bescherming
van archeologische waarden op een locatie worden gesteld aan het bouwen en het uitvoeren van
grondwerkzaamheden in onderlinge samenhang te bezien en desgewenst aan te passen.

In aanvulling op de toelichting op artikel 2.30 van het Bbl (bij het Invoeringsbesluit Omgevingswet
oorspronkelijk genummerd als artikel 2.15g) wordt hieronder ingegaan op de instructieregels en
instructies die in ieder geval in acht genomen moeten worden bij het in het omgevingsplan aanpassen
van de artikelen 22.26 en 22.27 van dit omgevingsplan en de in dit artikel (22.28) opgenomen uitzon-
deringen daarop voor cultureel erfgoed.
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Bij aanpassing van het omgevingsplan moet de gemeente de instructieregels en instructies van de
provincie en het Rijk in acht nemen. Bij dit onderwerp gaat het dan in ieder geval om de instructie-
regels uit het Bkl over het behoud van cultureel erfgoed (artikel 5.130) en werelderfgoed (artikel
5.131), de provinciale instructieregels over werelderfgoed (op grond van artikel 7.4, derde lid, van
het Bkl) en de instructies ter bescherming van rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten, bedoeld
in artikel 2.34, vierde lid, van de Omgevingswet (in samenhang met artikel 4.35 van de Invoeringswet
Omgevingswet).

Voor omgevingsplanactiviteiten in, aan of op via het omgevingsplan (voor)beschermde monumenten
of archeologische monumenten zal het daarbij vooral draaien om de vraag of de activiteit van invioed
kan zijn op de monumentale waarden. De omgevingsplanactiviteit met betrekking tot een bouwwerk
valt hierimmers één op één samen met de omgevingsplanactiviteit met betrekking tot een (gemeen-
telijk of provinciaal) beschermd monument of archeologisch monument. Als een gemeente niet tot
een vergunningvrijregime per locatie wil overgaan, ligt een vergelijkbaar regime als opgenomen
in artikel 13.11 van het Bal, waarin de vergunningvrije gevallen voor de rijksmonumentenactiviteit
zijn aangewezen, voor de hand. In de omgeving van — bij - (voor)beschermde monumenten is in
ieder geval relevant de instructieregel in artikel 5.130, tweede lid, onder d, onder 1°, van het Bkl,
dat de aantasting van de omgeving van deze monumenten moet worden voorkomen voor zover
deze daardoor zouden worden ontsierd of beschadigd. De mogelijkheden om binnen een rijksbe-
schermd stads- of dorpsgezicht meer omgevingsplanactiviteiten vergunningvrij te maken, worden
enerzijds specifiek begrensd door het niveau van bescherming dat ten tijde van de aanwijzing als
beschermd gezicht op grond van de Monumentenwet 1988 of de instructie op grond van artikel
2.34, vierde lid, van de Omgevingswet voldoende beschermend werd geacht. Anderzijds vormt de
generieke instructieregel in artikel 5.130, tweede lid, onder d, onder 2°, van het Bkl in algemene zin
een ondergrens. Deze instructieregel bepaalt dat aantasting van het karakter van beschermde stads-
en dorpsgezichten (ongeacht op welk overheidsniveau deze zijn beschermd) moet worden voorko-
men. Hoewel in de artikelsgewijze toelichting bij artikel 5.130 van het Bkl is opgemerkt dat het
tweede lid, onder d, onder 2°, zich in eerste instantie richt op stads- en dorpsgezichten (en cultuur-
landschappen) die op initiatief van de gemeente zelf worden beschermd, is de bepaling uitdrukkelijk
ook van toepassing op rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten. Dit is ook nodig, omdat veel
aanwijzingen als rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht inmiddels zo'n vijftig jaar oud zijn en de
meeste nog op het oude stelsel zijn geént, waarin van rechtswege een bouwvergunningplicht gold.
Daardoor zijn die als instructie aangemerkte oude aanwijzingen in de praktijk niet altijd leesbaar
als een actuele en gedetailleerde instructie als bedoeld in artikel 2.34 van de Omgevingswet. De
instructieregel in artikel 5.130, eerste lid, van het Bkl verplicht de gemeente in zo'n geval de karak-
teristieken van het beschermde gezicht aanvullend te analyseren en te betrekken bij de vraag of er
ruimte is voor aanvullende vergunningvrije omgevingsplanactiviteiten. Het ligt niet voor de hand
dat er op gemeentelijk niveau generiek veel meer vergunningvrij zal kunnen worden verklaard.
Voornoemde instructieregel voor beschermde stads- en dorpsgezichten geldt overigens ook voor
eventuele via het omgevingsplan beschermde cultuurlandschappen, iets wat met name in het bui-
tengebied aan de orde zou kunnen zijn.

In het licht van het voorgaande wordt ook nog gewezen op het — ook rechtstreeks de gemeenten
bindende - verdrag van Granada. Op basis van artikel 4 van dat verdrag moet het beschermingsre-
gime zo ingericht worden dat het bevoegd gezag ter voorkoming van ontsiering, vernieling of afbraak
van beschermd cultureel erfgoed in een passende controle en goedkeuringsprocedure in kennis
wordt gesteld van alle plannen tot het slopen of wijzigen («afbraak of verandering») van een
(voor)beschermd monument of aantasting van de omgeving van zo'n monument, of waardoor een
beschermd gezicht of cultuurlandschap geheel dan wel gedeeltelijk wordt aangetast als gevolg van
de sloop van bestaande gebouwen, de bouw van nieuwe gebouwen, of belangrijke veranderingen
waardoor het karakter van het gezicht of cultuurlandschap zou worden aangetast. Artikel 14, eerste
lid, van dit verdrag vraagt verder in de verschillende stadia van besluitvorming te zorgen voor
passende structuren voor informatie, overleg en samenwerking tussen de centrale overheid, de
regionale en lokale overheden, culturele instellingen en verenigingen en het publiek (participatie).

In de meeste gevallen zal een preventieve toets aan het omgevingsplan in de vorm van een vergun-
ningplicht met het oog op bovenstaande overwegingen wenselijk blijven. De hoeveelheid activiteiten
in, aan, op en bij beschermde monumenten en archeologische monumenten en in beschermde
stads- en dorpsgezichten die in een gebied vergunningvrij zullen kunnen worden na aanpassing
van het omgevingsplan zal naar verwachting dus ook niet veel afwijken van de mogelijkheden die
voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet landelijk in het voormalige Besluit omgevingsrecht
waren opgenomen.

EEEEE
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.44 lid 3

Nadelige gevolgen voor het milieu van het verkeer van en naar de activiteit betreffen hinder door
bezoekersverkeer en indirecte geluidhinder.

Bezoekersverkeer is het bezoek van klanten of bezoekers aan een activiteit. De Handreiking Vervoer-
management (november 2017) geeft inzicht in de wijze waarop invulling gegeven kan worden aan
dit aspect van de specifieke zorgplicht. Daarnaast legt de handreiking de relatie met de EED, the
European Energy Efficiency Directive en hoe daar mee om te gaan. De verschillende doelgroepen
krijgen met deze handreiking meer inzicht in de mogelijkheden voor een «integrale» aanpak van
duurzame mobiliteit.

Onder indirecte geluidhinder wordt geluidhinder verstaan die niet wordt veroorzaakt door activiteiten
of installaties binnen de begrenzing van de locatie waarop de activiteit plaatsvindt, maar die wel
aan die activiteit zijn toe te rekenen. In de toelichting bij artikel 22:568.34 (geluid: meerdere activi-
teiten beschouwen als een activiteit) wordt nader ingegaan op het verschil tussen directe geluidhinder
en indirecte geluidhinder.

Het bevoegd gezag heeft op grond van artikel 22.45 de bevoegdheid maatwerkvoorschriften te
stellen. Maatwerkvoorschriften kunnen ook inhouden dat de activiteiten worden beschreven en dat
metingen, berekeningen of tellingen moeten worden verricht om de mate waarin nadelige gevolgen
voor het milieu worden veroorzaakt, te bepalen. De resultaten van een dergelijk onderzoek kunnen
aanleiding zijn aanvullende maatwerkvoorschriften te stellen ter voorkoming of beperking van na-
delige gevolgen voor het milieu, zoals het voorschrijven van maatregelen en gedragsvoorschriften.
Bij het stellen van maatwerkvoorschriften ter voorkoming van indirecte geluidhinder vanwege
wegverkeer kan de circulaire van 29 februari 1996 van de Minister van VROM, getiteld «Geluidhinder
veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de inrichting; beoordeling in het kader van de vergun-
ningverlening op basis van de Wet milieubeheer» als hulpmiddel dienen. Dit is niet veranderd ten
opzichte van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer.

Voor een verplaatsbaar mijnbouwwerk als bedoeld in artikel 4.1116 van het Bal, stonden in artikel
21 van het voormalige Besluit algemene regels milieu mijnbouw en artikel 4 van de voormalige
Regeling algemene regels milieu mijnbouw, regels over geluid door verkeersbewegingen. Deze
regels hielden in dat de etmaalwaarde van de verkeersbewegingen van en naar de mobiele instal-
latie niet hoger was dan 50 dB(A), beoordeeld volgens de hierboven genoemde circulaire van

29 februari 1996. Deze regels komen niet expliciet terug in deze afdeling, maar vallen wel onder de
specifieke zorgplicht van dit omgevingsplan, bedoeld in dit derde lid.

Anders dan bij de plichten uit het tweede lid van dit artikel, geldt de zorgplicht uit dit derde lid ook
voor milieubelastende activiteiten als bedoeld in hoofdstuk 3 van het Bal. Niet voor alle nadelige
gevolgen van milieubelastende activiteiten voor de fysieke leefomgeving zijn rijksregels gesteld in
het Bal. Anders dan in het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer (artikel 2.1, eerste lid, in sa-
menhang met het tweede lid, onderdeel k en q) maken de nadelige gevolgen van het verkeer van
personen of goederen van en naar een activiteit en de bescherming van het donkere landschap
geen onderdeel uit van de belangen die met het Bal worden behartigd. Voor de belangen die buiten
het Bal vallen, kunnen voor het waarborgen van deze belangen op decentraal niveau regels worden
gesteld. In dit artikel is dit gedaan, door in het derde lid het voorkomen of beperken van hinder,
veroorzaakt door verkeer van en naar de activiteit en het beschermen van de duisternis en het
donkere landschap op te nemen.

FFFFF

Na sectie ' Geluid' worden twee secties ingevoegd, luidende:

Artikel 22.54 Toepassingsbereik
22.54, Eerste lid

Deze paragraaf is van toepassing op het geluid door een activiteit op of in een geluidgevoelig gebouw.
Alleen geluidgevoelige gebouwen die op een locatie toegelaten zijn op grond van het omgevingsplan
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of via een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit, worden beschermd tegen het
geluid veroorzaakt door een activiteit.

Dit artikel geldt in beginsel voor alle milieubelastende activiteiten die onder het algemene toepas-
singsbereik van deze afdeling, bedoeld in artikel 22.41 vallen. Dat algemene toepassingsbereik
probeert het oude Wet milieubeheer begrip inrichting te vangen. Zie daarover meer in de artikel
22.41, tweede lid. De geluidvoorschriften van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer waren
alleen van toepassing op deze Wet milieubeheer-inrichtingen.

Dat betekent dat het geluid door activiteiten die buiten het algemene toepassingsbereik van deze
afdeling vallen, niet hoeft te voldoen aan de bepalingen van deze geluidparagraaf. Voor die activi-
teiten blijven op grond van artikel 22.4 van de Omgevingswet onder meer de regels gelden over
geluidhinder uit de Algemene Plaatselijke Verordening.

Ook is er in artikel 22.1 van dit omgevingsplan een algemene voorrangsbepaling opgenomen. Het
eerste lid van dat artikel bevat een voorrangsregel voor geluidregels in het tijdelijke deel van het
omgevingsplan, op grond van artikel 22.1, onder a van de Omgevingswet, voor zover die regels
afwijken van de geluidregels in deze paragraaf van dit omgevingsplan. Een voorbeeld hiervan zijn
afwijkende geluidwaarden in een bestemmmingsplan met verbrede reikwijdte op grond van de
voormalige Crisis- en herstelwet.

Het tweede lid van artikel 22.1 van dit omgevingsplan bevat een voorrangbepaling voor vergunning-
voorschriften in een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit die op grond van
het oude recht is verleend. De geluidvoorschriften uit die vergunningen krijgen voorrang op de
geluidregels in dit omgevingsplan.

Onder de Omgevingswet zijn begrippen geliniformeerd. Dat betekent dat voor sommige begrippen
een nieuwe definitie geldt. Meestal is daar geen beleidsmatige verandering in bedoeld, maar soms
kan de nieuwe definitie wel een iets andere uitwerking hebben.

Zo wordt niet meer gesproken over een gevoelig gebouw of een gevoelig object. In plaats daarvan
wordt gesproken over een geluidgevoelig gebouw.

Of een gebouw geluidgevoelig is, is afhankelijk van de gebruiksfuncties van dat gebouw. Zo wordt
onder de Omgevingswet gesproken van een gebouw met een woonfunctie en nevengebruiksfuncties
daarvan, in plaats van over een woning.

In bestemmmingsplannen werden specifieke ruimtes vaak niet bestemd. Het hele gebouw heeft dan
dezelfde bestemming. Hierdoor kan in bestaande situaties een verandering ontstaan in de plaats
waar de geluidwaarde geldt. Denk aan een aan- of inpandige garage, die wel een nevengebruiks-
functie van wonen heeft, maar geen verblijfsruimte is. De geluidwaarde geldt dan op de gevel van

die garage.

Overigens is het begrip geluidgevoelige ruimte in het Bkl ook anders gedefinieerd dan in de voor-
malige Wet geluidhinder en het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. Zo heeft de oude re-
gelgeving het over een keuken van ten minste 11 m2 Die ondergrens van 11 m? vervalt. Een geluid-
gevoelige ruimte wordt gedefinieerd als een verblijfsruimte of verblijfsgebied van de aangewezen
gebruiksfuncties.

In de praktijk kunnen zodoende kleine verschillen optreden. Als dit bij toepassing van de omgevings-
planregels van rijkswege in een concreet geval een probleem oplevert, dan kan dit opgelost worden
met maatwerkvoorschriften.

22.54, Tweede lid

onderdeel b

Met dit artikel wordt bepaald dat het geluid van een activiteit niet geldt op een geluidgevoelig gebouw
dat tijdelijk is toegelaten.

De aanwezigheid van een tijdelijk geluidgevoelig gebouw kan wel aanleiding zijn voor het (met
maatwerk) opleggen van een andere waarde dan de standaardwaarde of voor het opleggen van
maatregelen of gedragsvoorschriften. De specifieke zorgplicht voor een milieubelastende activiteit
is ook van toepassing op geluid door een activiteit op deze tijdelijke geluidgevoelige gebouwen.
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onderdeel ¢

Een gevel kan bij het toelaten van nieuwe geluidgevoelige gebouwen met toepassing van de artikelen
5.78y of 5.78aa van het Bkl, als niet-geluidgevoelige gevel in het omgevingsplan worden aangemerkt.
Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de artikelsgewijze toelichting op de artikelen 5.78y
en 5.78aa in het (voorgenomen) Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet. Deze niet-geluidgevoelige
gevels vervangen in het nieuwe stelsel de gevels die onder de voormalige Wet geluidhinder als
«doof» werden aangemerkt of waarvoor met toepassing van de Interimwet stad-en-milieubenadering
werd afgeweken van de wettelijke norm.

In het overgangsrecht van het (voorgenomen) Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet is in artikel
12.17 bepaald dat onder «niet-geluidgevoelige gevel» ook wordt verstaan een gevel die voor de
inwerkingtreding van de Omgevingswet is aangemerkt als zogenoemde «dove gevel», evenals een
gevel waarvoor de Interimwet stad-en-milieubenadering is toegepast. Ook die gevels blijven na
inwerkingtreding van de Omgevingswet niet geluidgevoelig.

22.54, derde lid
onderdeel a
Voor activiteiten met verplaatsbare mijnbouwwerken als bedoeld in artikel 4.1116 van het Bal worden

geluidwaarden gesteld in paragraaf 4.109 «Werkzaamheden met verplaatsbaar mijnbouwwerk» van
het Bal.

onderdeel b

Geluid door spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen valt niet onder de regels van deze
paragraaf. Andere geluiden door een spoorwegemplacement, zoals geluid door het wassen van de
treinwagons, vallen wel onder deze paragraaf.

Voor het geluid door wegverkeersbewegingen van en naar een spoorwegemplacement geldt de
specifieke zorgplicht uit artikel 22.44, derde lid, onder a, van dit omgevingsplan.

22.54, vierde lid

Een winkel was onder het oude recht vaak geen Wet milieubeheer-inrichting. De regels van het

voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer golden daarom niet voor activiteiten bij detailhandel.

Winkels vielen wel onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer als de volgende installaties

aanwezig waren:

a. elektromotoren met een opgeteld vermogen groter dan 1,5 kW (bijvoorbeeld in automatische
rolluiken of airco’s); of

b. stookinstallaties met een opgeteld thermisch vermogen van meer dan 130 kW.

Artikel 22.55 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking
22.55 eerste lid

De uitzondering in artikel 22.54, tweede lid, onder b, voor een tijdelijk toegelaten geluidgevoelig
gebouw, geldt alleen voor een geluidgevoelig gebouw dat na de inwerkingtreding van de Omge-
vingswet is toegelaten voor een duur van niet meer dan 10 jaar, waarbij getoetst is aan de kwalita-
tieve norm «aanvaardbaar» uit artikel 5.59, tweede lid van het Bkl.

Voor een geluidgevoelig gebouw dat al voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet is toegelaten
geldt de uitzondering niet. Zo’'n gebouw valt wel binnen het toepassingsbereik van deze paragraaf
en hiervoor blijft wel een waarde gelden voor het geluid door een activiteit op de gevel van een
tijdelijk toegelaten geluidgevoelig gebouw.

De reden voor het uitzonderen is dat onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer de ge-
luidnormen wel golden voor gebouwen waarvoor het tijdelijk toegelaten is om ze te gebruiken als
geluidgevoelig gebouw.
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Zie het schema in de volgende alinea voor een overzicht van de gevallen waarin een waarde voor
geluid geldt bij verschillende situaties van geluidgevoelige gebouwen die tijdelijk toegelaten zijn
versus activiteiten.

22.55 tweede lid

Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer kregen geprojecteerde en in aanbouw zijnde
geluidgevoelige gebouwen geen bescherming tegen geluid van milieubelastende activiteiten. Dit
is wel zo bij de instructieregels van het Bkl. De geluidwaarde geldt dan op de locatie waar volgens
het omgevingsplan of de omgevingsvergunning de gevel van het gebouw gebouwd mag worden.
Omdat de voormalige bestemmmingsplannen van rechtswege zijn overgegaan in omgevingsplannen,
zou toetsing op een geprojecteerd gebouw ertoe kunnen leiden dat een bestaande activiteit opeens
niet meer voldoet aan de geluideisen. In de transitieperiode is dit ongewenst: voor rechtmatige
bestaande situaties moeten niet ineens strengere waarden voor geluid gaan gelden. Daarom is in
de omgevingsplanregels van rijkswege, voor situaties die al toegestaan zijn voor de inwerkingtreding
van de Omgevingswet, de uitzondering opgenomen dat onder een geluidgevoelig gebouw niet
wordt verstaan een geprojecteerd gebouw of een geluidgevoelig gebouw in aanbouw.

Het uitgangspunt voor het overgangsrecht is dat de initiatiefnemer onder dezelfde condities zijn
activiteit moet kunnen blijven voortzetten. Als na de inwerkingtreding van de Omgevingswet een
nieuw geluidgevoelig gebouw wordt toegelaten bij een bestaande activiteit, of een nieuwe activiteit
begint bij een bestaand geluidgevoelig gebouw, gelden al wel de nieuwe regels. Dit verschil werkt
ook door naar de omgevingsplanregels van rijkswege.

Schema: of waarden voor geluid gelden bij geprojecteerde of in aanbouw zijnde geluidgevoelige
gebouwen of tijdelijke geluidgevoelig gebouwen versus situatie activiteiten

Geluidgevoelig gebouw Activiteiten

nog niet rechtmatig verricht voor inwer-
kingtreding van de Omgevingswet

al rechtmatig verricht voor inwerking-
treding van de Omgevingswet

op grond van het oude recht (in het tij-

de waarden voor geluid uit paragraaf

delijke deel van het omgevingsplan)
toegelaten maar nog niet gebouwd

22.3.4 zijn niet van toepassing

de waarden voor geluid uit paragraaf
22.3.4 zijn wel van toepassing

in het nieuwe deel van het omgevings-

de waarden voor geluid uit paragraaf

plan toegelaten maar nog niet gebouwd

22.3.4 zijn wel van toepassing

de waarden voor geluid uit paragraaf
22.3.4 zijn wel van toepassing

op grond van het oude recht (in het tij-

de waarden voor geluid uit paragraaf

delijke deel van het omgevingsplan
toegelaten voor een duur van niet meer
dan tien jaar

22.3.4 zijn wel van toepassing

de waarden voor geluid uit paragraaf
22.3.4 zijn wel van toepassing

in het nieuwe deel van het omgevings-

de waarden voor geluid uit paragraaf

plan toegelaten voor een duur van niet

22.3.4 zijn niet van toepassing

de waarden voor geluid uit paragraaf
22.3.4 zijn niet van toepassing
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Na sectie ' Gegevens en bescheiden: rapport geluidonderzoek' worden twee secties ingevoegd, luidende:

Artikel 22.62 Toepassingsbereik

22.62 eerste lid

Deze paragraaf geldt voor activiteiten waarvoor waarden voor langtijdgemiddeld beoordelingsniveau
(Lag,7) of het maximaal geluidsniveau (L,,,) gesteld worden. Voor windturbines en buitenschietbanen
worden voor geluid andere waarden gesteld, namelijk voor L., en L. en geluid B

den- s, dan*

22.62 tweede lid

Deze paragraaf is niet van toepassing op geluid dat niet representatief is voor een activiteit. Uit-
gangspunt is dat elke activiteit onderdeel is van de representatieve bedrijfssituatie en het geluid
van elke activiteit representatief geluid is. Niet representatief geluid is alleen het geluid door een
uitzonderlijke bedrijfssituatie, dat in een maatwerkbesluit als zodanig is aangemerkt.
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Het is aan het oordeel van het bevoegd gezag wat een uitzonderlijke bedrijfssituatie is. In paragraaf
4.2 van bijlage IVh van de Omgevingsregeling zijn richtlijnen gegeven die daarbij kunnen worden
toegepast. Hiermee wordt — grofweg — de situatie uit het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer
en de Handleiding meten en rekenen industrielawaai voortgezet dat incidentele bedrijfssituaties
niet worden meegenomen bij het bepalen van het geluid. In het voormalige Activiteitenbesluit is
een incidentele bedrijfssituatie een bedrijfssituatie waarvoor op grond van artikel 2.20, zesde lid,
andere waarden zijn vastgesteld.

Voor het geluid dat niet representatief is voor een activiteit kan het bevoegd gezag als dat nodig is,
wel regels stellen, bijvoorbeeld waarden, tijdstippen of werkwijzen voor de gebeurtenissen die het
niet-representatieve geluid veroorzaken. Artikel 5.59 van het Bkl bepaalt namelijk dat het omgevings-
plan erin moet voorzien dat ook het niet-representatieve geluid aanvaardbaar is.

Artikel 22.63 Geluid: waarden voor geluidgevoelige gebouwen

22.63 eerste lid

Het eerste lid bepaalt hoeveel geluid toelaatbaar is op de gevel van een geluidgevoelig gebouw en
komt overeen met de geluidnormen die in het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer stonden.

In de instructieregels van het Bkl zijn geen normen meer opgenomen voor het L., in de dagperiode.

22.63 tweede lid

Het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer kende in artikel 2.17, derde lid, de regeling dat voor
geluidgevoelige gebouwen op Activiteitenbesluit-bedrijventerreinen (geen gezoneerde industrieter-
reinen zijnde) het beschermingsniveau op de gevel 5 dB(A) lager ligt. Om te voorkomen dat activi-
teiten opeens niet meer aan de geluidwaarden voldoen, is deze regeling in het tweede lid van dit
artikel overgenomen. In bijlage | bij de omgevingsplanregels van rechtswege is een begrip Activi-
teitenbesluit-bedrijventerrein opgenomen. Het Bkl biedt in artikel 5.65, tweede lid, voor zulke bedrij-
venterreinen de mogelijkheid om een 5 dB(A) hogere waarde te stellen.

22.63 derde lid

In de instructieregels (artikel 5.65) van het Bkl zijn de geldende binnenwaarden opgenomen voor
in- en aanpandige geluidgevoelige gebouwen. Deze komen, voor wat betreft het langtijJdgemiddelde
beoordelingsniveau, overeen met de waarden zoals deze op grond van het voormalige Activiteiten-
besluit milieubeheer golden. In de instructieregels van het Bkl zijn geen waarden meer opgenomen
voor het L, ... in de dagperiode, en de waarden in de avondperiode zijn strenger dan onder het
voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. Om te voorkomen dat in de transitieperiode andere
waarden voor de activiteiten gaan gelden, zijn in dit artikel de waarden uit het voormalige Activitei-
tenbesluit milieubeheer overgenomen.

22.63 vierde lid

Het vierde lid gaat in op de piekgeluiden die veroorzaakt worden door het laden en lossen in de
dagperiode. Laden en lossen valt via artikel 22.41 (algemeen toepassingsbereik) en artikel 22.56
(meerdere activiteiten beschouwen als één activiteit) onder de activiteit, en daarmee onder de ge-
luidwaarden die in de tabellen zijn gesteld. Dat geldt dus ook voor laden en lossen dat op de
openbare weg («in de onmiddellijke nabijheid van») plaatsvindt. Om te voorkomen dat in de periode
waarin de gemeenten hun omgevingsplannen nog niet hebben aangepast aan de Omgevingswet,
het overdag laden en lossen onder de norm voor het piekgeluid gaat vallen, is het vierde lid toege-
voegd. Dit lid bepaalt uitdrukkelijk dat — net als onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer-
voor het laden en lossen in de dagperiode geen geluidwaarden voor het piekgeluidniveau gelden.
0ok het Bkl geeft geen afzonderlijke waarden voor de piekniveaus in de dagperiode, en dus ook
niet voor de piekniveaus van het laden en lossen.

HHHHH

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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Artikel 22.70 Geluid: buiten beschouwing laten van geluidbronnen

Dit artikel is een voortzetting van artikel 2.18, eerste tot en met vierde lid, van het voormalige Acti-
viteitenbesluit milieubeheer.

22.70 eerste lid
onderdeel a

Net als in artikel 5.73, eerste lid, onder a, van het Bkl is bepaald dat de geluidwaarden die in het
omgevingsplan zijn opgenomen geen betrekking hebben op het geluid van de spoedeisende inzet
van hulpvoertuigen. Dat geldt voor het gemiddelde geluidniveau en voor het maximale geluidniveau.
Deze uitzondering geldt alleen voor de spoedeisende inzet en dus niet voor het geluid als gevolg
van niet-spoedeisende inzet van hulpvoertuigen of bijvoorbeeld het onderhouden en testen van

die voertuigen.

Anders dan in artikel 2.22 van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer, gaat deze
omgevingsplanregel ook over geluid van traumahelikopters en over het Langtijdgemiddelde
beoordelingsniveau L, ;.

De mogelijkheid om met maatwerkvoorschriften gebruiksregels op te nemen geldt niet voor de inzet
van motorvoertuigen of helikopters voor spoedeisende medische hulpverlening, ongevallenbestrij-
ding, brandbestrijding, gladheidbestrijding en het vrijmaken van de weg na een ongeval. Zie de
toelichting bij de artikelen 5.71 en 5.72 van het Bkl voor een verduidelijking.

Op grond van artikel 2.22, tweede lid van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer was het
mogelijk om maatwerkvoorschriften te stellen over te treffen technische en organisatorische
maatregelen bij het uitrukken van motorvoertuigen voor ongevallenbestrijding, spoedeisende
medische hulpverlening, brandbestrijding of gladheidbestrijding en het vrijmaken van de weg na
een ongeval. Dit is dus veranderd in de instructieregels van het Bkl en deze omgevingsplanregels
van rijkswege.

Bij het toedelen van functies aan locaties betrekt de gemeenteraad wel al het geluid vanwege de
toegelaten activiteiten bij de vraag of het geluidniveau op een bepaalde locatie aanvaardbaar is.
Het feit dat er in het omgevingsplan, maatwerkvoorschrift of omgevingsvergunning geen waarden
of maatregelen mogen worden opgenomen voor het geluid van de spoedeisende inzet van hulp-
voertuigen, betekent dus niet dat die geluidbronnen bij de toepassing van artikel 5.59, eerste lid,
van het Bkl buiten beschouwing mogen blijven.

onderdelen b tot en met e

Voor onversterkt stemgeluid geldt dat de omgevingsplanregels van rijkswege geen verandering
teweegbrengen ten opzichte van de situatie onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer.
Dit betekent dat het stemgeluid afkomstig van bijvoorbeeld onverwarmde of onoverdekte terrassen,
schoolpleinen en sportvelden, buiten beschouwing wordt gelaten bij het beoordelen van de
geluidwaarden veroorzaakt door een activiteit.

Op grond van de instructieregel in artikel 5.73 van het Bkl, moet onversterkt stemgeluid vaker buiten
beschouwing worden gelaten dan onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer en in deze
omgevingsplanregels van rijkswege. Op grond van de instructieregel wordt onversterkt menselijk
stemgeluid buiten beschouwing gelaten, tenzij het muziekgeluid is of daarmee vermengd is.

onderdeel f

Voor geluid voor het oproepen tot het belijden van godsdienst of levensovertuiging geldt dat de
omgevingsplanregels van rijkswege geen verandering teweegbrengen ten opzichte van de situatie
onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer.

In de Grondwet is bepaald dat iedereen het recht heeft zijn godsdienst of levensovertuiging indivi-
dueel of in gemeenschap met anderen vrij te belijden. Wel kunnen volgens de Grondwet regels
worden gesteld ter bescherming van de gezondheid, in het belang van het verkeer en ter bestrijding
of voorkoming van wanordelijkheden.

onderdelen g en h
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Bij het traditioneel ten gehore brengen van muziek tijdens het hijsen en strijken van de nationale
vlag bij zonsopkomst en zonsondergang bij militaire inrichtingen en het ten gehore brengen van
muziek vanwege het oefenen door militaire muziekkorpsen in de buitenlucht kan soms niet worden
voldaan aan de waarden uit de artikelen in deze paragraaf. Bij het ten gehore brengen van
muziekgeluid in de buitenlucht is het doorgaans niet mogelijk om maatregelen te treffen ter beperking
van de geluidsemissie. Omdat het onwenselijk is deze activiteiten onmogelijk te maken, worden ze
bij het bepalen van de geluidsniveaus buiten beschouwing gelaten.

onderdelenien j

Voor onversterkte muziek en traditioneel schieten geldt dat de omgevingsplanregels van rijkswege
geen verandering teweegbrengen ten opzichte van de situatie onder het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer. Dit betekent dat onversterkte muziek en traditioneel schieten buiten beschouwing
wordt gelaten, tenzij anders is bepaald in een Algemene Plaatselijke Verordening.

In de instructieregels van het Bkl wordt geen onderscheid meer gemaakt tussen versterkte en on-

versterkte muziek, wat betekent dat onder het Bkl, anders dan onder het oude recht, onversterkte

muziek wél onder de standaardwaarden voor geluid valt. Het Bkl biedt wel de flexibiliteit om bijvoor-
beeld alsnog een splitsing aan te brengen tussen versterkte en onversterkte muziek. Deze flexibiliteit
geldt ook voor traditioneel schieten.

Na sectie ' Geluid: meet- en rekenbepalingen' wordt een sectie ingevoegd, luidende:

Artikel 22.83 Toepassingsbereik

Deze paragraaf is van toepassing op de trillingen door een activiteit, in een trillinggevoelige ruimte
van een trillinggevoelig gebouw. Dit artikel geldt alleen voor activiteiten die ook onder het algemene
toepassingsbereik van deze afdeling voor milieubelastende activiteiten, bedoeld in artikel 22.41 vallen.
Dat algemene toepassingsbereik probeert het oude begrip Wet milieubeheer-inrichting grotendeels
te dekken. Zie daarover meer in de toelichting bij artikel 22.41. De trillingvoorschriften van het
voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer waren alleen van toepassing op deze Wet
milieubeheer-inrichtingen. Deze paragraaf is alleen van toepassing op activiteiten die trillingen in
een frequentie van 1 tot 80 Hz veroorzaken. Dat bleek onder het Activiteitenbesluit milieubeheer
impliciet door de verwijzing naar normwaarden in de Meet- en beoordelingsrichtlijn B «Hinder voor
personen» van de Stichting Bouwresearch.

De trillingparagraaf uit het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer was niet van toepassing op
vergunningplichtige inrichtingen. Deze paragraaf van dit omgevingsplan is wel van toepassing op
vergunningplichtige milieubelastende activiteiten. Voor vergunningplichtige milieubelastende acti-
viteiten werden voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet, soms trillingnormen of andere

voorschriften ter beperking van trillinghinder opgenomen in de omgevingsvergunning voor milieu-
belastende activiteiten. Deze bestaande vergunningvoorschriften blijven op grond van artikel 4.13
van de Invoeringswet Omgevingswet gelden en hebben op grond van artikel 22.1, tweede lid van
dit omgevingsplan voorrang op de regels voor trillingen in deze paragraaf van dit omgevingsplan.

Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer werd bij de bescherming tegen trillinghinder
verwezen naar de begrippen «geluidgevoelige ruimten» en «verblijfsruimten», bedoeld in de
voormalige Wet geluidhinder. Het Bkl bevat eigen begrippen «trillinggevoelige gebouwen» en
«trillinggevoelige ruimten». Deze gelden op grond van artikel 1.1, eerste lid, van dit omgevingsplan.

Overigens is het begrip trillinggevoelige ruimte in het Bkl wel anders gedefinieerd dan een geluid-
gevoelige ruimte in de voormalige Wet geluidhinder en het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer. Zo heeft de oude regelgeving het over een keuken van ten minste 11 m2 Die onder-
grens van 11 m? vervalt. Een trillinggevoelige ruimte wordt gedefinieerd als een verblijfsruimte of
verblijfsgebied van een aangewezen gebruiksfunctie. In de praktijk kunnen dus kleine verschillen
optreden. Als dit bij toepassing van de omgevingsplanregels van rijkswege in een concreet geval
een probleem oplevert, dan kan dit opgelost worden met maatwerkvoorschriften.

onderdeel b

Gemeenteblad 2025 nr. 460009 22 oktober 2025



%3 Nijmegen

Met dit artikel wordt bepaald dat deze paragraaf niet geldt voor trillingen in een trillinggevoelig
gebouw dat tijdelijk is toegelaten.

JJJJJ

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.284 Omgevingsplanactiviteit: uitvoeren van een werk, niet zijnde bouwwerk,
of werkzaamheid

Dit artikel bevat een aantal specifieke aanvraagvereisten voor een omgevingsplanactiviteit die be-
trekking heeft op een werk dat geen bouwwerk is, of het uitvoeren van een werkzaamheid.

Deze aanvraagvereisten gelden naast de algemene aanvraagvereisten in artikel 4:2, eerste lid, van
de Algemene wet bestuursrecht (ondertekening, naam en adres van de aanvrager, dagtekening en
aanduiding van de gevraagde beschikking) en de aanvraagvereisten in artikel 7.2 van de Omgevings-
regeling (aanduiding van de activiteit, elektronisch adres en telefoonnummer van de aanvrager,
aanduiding en begrenzing van de locatie van de activiteit en eventuele gegevens van een gemach-
tigde).

Met het vereiste om aan te geven welke obstakels aanwezig zijn, bedoeld in het eerste lid, onder c,
wordt bijvoorbeeld bedoeld een boom, lantaarnpaal of nutsvoorziening die in de weg staat aan het
realiseren van het werk of het uitvoeren van de werkzaamheid.

PPPPP

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.286 Omgevingsplanactiviteit: afwijking van regels van het tijdelijke deel van
dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet

Dit artikel bevat aanvraagvereisten voor een aanvraag om een omgevingsvergunning om af te
wijken van regels in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan als bedoeld in artikel 22.280. Voor
een nadere toelichting op deze vergunningplicht wordt verwezen naar de toelichting op dat artikel.
De aanvraagvereisten in artikel 22.286 zijn ontleend aan artikel 3.2 van de voormalige Regeling
omgevingsrecht.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.288 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument voor zover het gaat om
een archeologisch monument

In dit artikel staan de specifieke aanvraagvereisten voor een omgevingsplanactiviteit die betrekking
heeft op een gemeentelijk monument die een archeologisch monument betreft. Een archeologisch
monument is in de Erfgoedwet gedefinieerd als een terrein dat deel uitmaakt van cultureel erfgoed
vanwege de daar aanwezige overblijfselen, voorwerpen of andere sporen van menselijke aanwezig-
heid in het verleden, met inbegrip van die overblijfselen, voorwerpen en sporen. Dit artikel is van

toepassing als de aanvraag een gemeentelijk monument betreft dat een archeologisch monument
is, en kan in bepaalde gevallen van toepassing zijn als deze een archeologisch monument betreft

dat geen zelfstandig gemeentelijk monument is, maar zich ter plaatse van een gebouwd of aangelegd
gemeentelijk monument bevindt. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de resten van een voorganger van
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een als gemeentelijk monument beschermde kerk die zich daar nog onder bevinden, of aan het
bodemarchief onder een slotgracht of kasteeltuin. Als voor die locatie nog geen afweging over de
archeologische monumentenzorg heeft plaatsgevonden in het kader van besluitvorming over het
toedelen van functies aan locaties, kunnen de archeologische belangen worden meegewogen bij
de besluitvorming over de omgevingsvergunning voor een (bodemverstorende) activiteit die een
gebouwd of aangelegd gemeentelijk monument betreft. Er kunnen in dat geval aan de omgevings-
vergunning in het belang van de archeologische monumentenzorg ook vergunningvoorschriften
worden verbonden voor het in situ- of ex situ-behoud van het zich daaronder bevindende archeolo-
gisch monument (zie verder de toelichting bij artikel 22.303).

In de meeste gevallen zal het bij een omgevingsplanactiviteit als bedoeld in dit artikel gaan om het
op een of meer plaatsen verstoren van de bodem, maar het kan bij zichtbare archeologische monu-
menten, zoals terpen/wierden, kasteelterreinen, hunebedden, grafheuvels en scheepswrakken, bij-
voorbeeld ook gaan om ontsiering of beschadiging van het zichtbare deel van het archeologisch
monument.

Veel voorkomende activiteiten die betrekking hebben op een archeologisch monument, zijn:

=a. bouw-, sloop-, inrichtings- en graafwerkzaamheden,

-b. deaanleg of het onderhoud van infrastructurele werken zoals (spoor)wegen, rioleringen, kabels
en leidingen.

Ook kan het gaan om:
—a. hetaanbrengen van verhardingen in de openbare ruimte,
=b. hetaanleggen of dempen van waterlopen en het aanleggen van vaargeulen,

—c. hetaanplanten en verwijderen van (diepwortelende) bomen en struiken,

-d. hetophogen, verlagen of egaliseren van het maaiveld,

=e. het wijzigen van het grondwaterpeil,

=f. het winnen van grondstoffen,

=g. agrarische grondwerkzaamheden, en

=h. activiteiten die tot doel hebben de fysieke staat van het archeologisch monument te consoli-
deren of te restaureren.

Eerste lid

In het eerste lid is geregeld welke gegevens en bescheiden nodig zijn om de exacte locatie(s) te
bepalen waar en tot welke diepte het archeologisch monument door de voorgenomen activiteit zal
worden verstoord, en op welke wijze.

onderdeel a en ¢

In onderdeel a moet de aard van de activiteit worden omschreven.

Als het maaiveldniveau, bedoeld in de onderdelen a en ¢ en elders in dit artikel, niet of lastig is vast
te stellen, zoals het geval is binnen een bouwwerk, kan hiervoor het niveau van de bovenkant van
de afgewerkte begane grondvloer worden aangehouden.

onderdeel b

Voor de topografische kaart, bedoeld in onderdeel b, kan gebruik worden gemaakt van de Basisre-
gistratie Grootschalige Topografie (BGT) en voor locaties op zee van de officiéle zeekaarten van de
Dienst der Hydrografie. De BGT-kaart is een digitale topografische kaart met een schaal variérend
van 1:500 - 1:5000 en bevat topografische objecten, zoals gebouwen, wegen, spoorwegen, waterlo-
pen, parken en bossen. Via de Landelijke Voorziening BGT-informatie kan eenieder vrij de beschik-
bare BGT-informatie opvragen en downloaden.

Met de codrdinatenparen in dit onderdeel wordt gedoeld op het co6rdinatensysteem van de Rijks-
driehoeksmeting en, voor locaties op zee, het Europees Terrestrisch Referentiesysteem 1989 (ETRS89).
Er zijn minimaal twee codrdinatenparen nodig, zodat daaruit de schaal van de tekening kan worden
herleid.

onderdeel d

Met een programma van eisen als bedoeld in onderdeel d kan het bevoegd gezag specifieke eisen
aan een archeologische opgraving stellen, gericht op een professionele uitvoering van de archeo-
logische opgraving als bedoeld in de Erfgoedwet. In een programma van eisen worden de onder-
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zoeksvragen en onderzoeksmethoden beschreven en beargumenteerd. Die zijn gebaseerd op de
archeologische verwachting uit het aan het veldonderzoek voorafgaande (bureau)onderzoek.

onderdeel e

Bij booronderzoek als bedoeld in onderdeel e kan in plaats van met een programma van eisen
worden volstaan met een (minder uitvoerig) plan van aanpak. Zie verder de toelichting bij onderdeel
d.

onderdeel f

In onderdeel f is geregeld dat als sprake is van een zichtbaar archeologisch monument zoals een
terp/wierde of een grafheuvel, de aanvrager gevraagd kan worden aan de hand van foto's inzichtelijk
te maken wat de huidige situatie is en tekeningen te overleggen waaruit blijkt hoe het archeologisch
monument eruit zal zien na realisatie van het voorgenomen plan. Behalve het bouwen van bouw-
werken kan het ook andere ingrepen betreffen, zoals terreinverhardingen, het graven of dempen
van sloten of het planten van bomen. Het gaat er bij dit aanvraagvereiste om de gevolgen van de
voorgenomen activiteit voor de zichtbaarheid en de belevingswaarde van het archeologisch monu-
ment inzichtelijk te maken.

onderdeel g

Het aanvraagvereiste in onderdeel g — funderingstekeningen — betreft dat deel van de bouwwerk-
zaamheden dat in de bodem plaatsvindt. Het bovengrondse deel van het bouwplan is voor de impact
op archeologie in de bodem niet relevant.

Tweede lid

Het tweede lid bevat aanvraagvereisten die niet altijd nodig zijn voor de beoordeling van de gevolgen
van de voorgenomen activiteit voor het archeologisch monument. Tijdens het vooroverleg kan het
bevoegd gezag aangeven welke aanvraagvereisten in het concrete geval van toepassing zijn. Ook
kan het bevoegd gezag die gegevens opvragen naar aanleiding van een ingediende aanvraag, voor
de beoordeling waarvan deze gegevens en bescheiden ook nodig blijken.

onderdeel a

Onderdeel a betreft een volgens de normen van de archeologische beroepsgroep opgesteld rapport
van een archeologisch vooronderzoek, waarin de archeologische waarde van het archeologisch
monument op de locatie(s) van de voorgenomen activiteit nader is vastgesteld. Het bevoegd gezag
moet op basis hiervan voldoende inzicht krijgen in de exacte impact van de activiteit op de archeo-
logische waarde van het archeologisch monument. In die gevallen dat de archeologische waarde
eerder al voldoende is vastgesteld, zal dit aanvraagvereiste niet nodig zijn.

onderdeel b

Het rapport in onderdeel b verschilt in die zin van een rapport als bedoeld in onderdeel a, dat uit
dit rapport moet blijken wat de gevolgen van de activiteit zullen zijn voor het archeologisch monu-
ment, bijvoorbeeld een zettingsrapport (over het samendrukken van de grond door belasting). Een
rapport als hier bedoeld is niet altijd nodig, maar vooral als het om specifieke informatie gaat die
niet al blijkt uit de overige gegevens en bescheiden en het bevoegd gezag deze informatie zelf niet
al heeft.

Met aanlegwerkzaamheden als bedoeld in onderdeel d worden alle werkzaamheden bedoeld die
geen bouwactiviteit, sloopactiviteit of ontgrondingsactiviteit zijn en waarbij de bodem wordt geroerd,
een werk wordt aangelegd of het terrein anders wordt ingericht. Denk hierbij bijvoorbeeld aan het
aanbrengen van terreinverhardingen, aan het graven of dempen van sloten, aan het planten van
bomen, struiken of andere diepwortelende planten, of aan het (deels) ophogen van een terrein. Als
deze aanvraagvereisten moeten worden aangeleverd in het kader van een aanvraag voor een
omgevingsplanactiviteit of een ontgrondingsactiviteit, kunnen dezelfde bescheiden ook in dit kader
worden ingediend. Deze aanvraagvereisten zijn niet nodig in geval van kleinschalige werkzaamheden
die door de grondgebruiker of eigenaar zelf worden uitgevoerd. Het gaat bij deze aanvraagvereisten
vooral om omvangrijkere werkzaamheden die door een aannemer worden uitgevoerd, zoals het
verbreden of verdiepen van sloten, het uitbaggeren van grachten, het beschoeien van vaarwegen,
sloten of grachten, het (gedeeltelijk) ophogen van het maaiveld, het graven van sleuven voor kabels,
leidingen of riolering, of de aanleg van wegen, opritten of verhardingen (bestrating, parkeerplaatsen).
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onderdeel e

In onderdeel e is geregeld dat als de activiteit (ook) bestaat uit het geheel of gedeeltelijk afbreken
van een bouwwerk het bevoegd gezag bestaande funderingstekeningen kan verlangen. Dit kan ui-
teraard niet als deze tekeningen verloren zijn gegaan of redelijkerwijs niet meer te achterhalen zijn.

onderdeel f

Bij de sonaropnamen, bedoeld in onderdeel f, gaat het doorgaans om zogenoemde «multibeamop-
namen». Deze hebben als doel om de topografische hoogte, de bathymetrie, van de zeebodem ter
plekke te bepalen en dienen als nulmeting om de situatie voorafgaand aan de ingreep te kunnen
vergelijken met die daarna.

RRRRR

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.291 lid 2

Aanvullende tekeningen als bedoeld in onderdeel d kunnen bijvoorbeeld nodig zijn als er sprake is
van bijzondere detaillering (detailtekeningen) of om een beeld te krijgen van het (functioneren van
het) monument op de nieuwe plek, bijvoorbeeld met impressietekeningen of 3D-visualisaties.

Het bevoegd gezag kan bij de beoordeling van vergunningaanvragen voor een rijksmonumenten-
activiteit kwaliteitseisen hanteren, bijvoorbeeld door te verwijzen naar de uitvoeringsrichtlijnen die
in de beroepsgroep(en) gelden. Bij de beoordeling van een aanvraag is het voor het bevoegd gezag
van belang om te weten of de aanvrager het plan dat ten grondslag ligt aan de aanvraag hierop al
heeft afgestemd of niet. Op grond van onderdeel e moet hij hier opgave van doen. Het gaat hier
overigens niet om algemene uitvoeringsvoorschriften als bedoeld in het Bbl.

SSSSS

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.292 lid 2

onderdeel cend

Een beschrijving van de technische staat als bedoeld in onderdeel ¢ kan bijvoorbeeld nodig zijn in
geval van het herstellen van technische gebreken. Als deze beschrijving en de foto’s niet voor zich
spreken, kan een nadere onderbouwing van de beschrijving in de vorm van een of meerdere tech-
nische rapporten nodig zijn (onderdeel d). Dit kan zich bijvoorbeeld voordoen bij een (complexe)
restauratie.

onderdeel e

Aanvullende tekeningen als bedoeld in onderdeel e kunnen bijvoorbeeld nodig zijn als er sprake is
van bijzondere detaillering (detailtekeningen) of om een beeld te krijgen van het (functioneren van
het) monument na verrichting van de activiteit, bijvoorbeeld met impressietekeningen of 3D-visua-
lisaties.

onderdeel f
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Het bevoegd gezag kan bij de beoordeling van vergunningaanvragen voor een omgevingsplanacti-
viteit die betrekking heeft op een gemeentelijk monument kwaliteitseisen hanteren, bijvoorbeeld
door te verwijzen naar de uitvoeringsrichtlijnen die in de beroepsgroep(en) gelden. Bij de beoordeling
van een aanvraag is het voor het bevoegd gezag van belang om te weten of de aanvrager het plan
dat ten grondslag ligt aan de aanvraag hierop al heeft afgestemd of niet. Op grond van onderdeel
f moet hij hier opgave van doen. Het gaat hier overigens niet om algemene uitvoeringsvoorschriften
als bedoeld in het Bbl.

onderdeel g

Een beheervisie als bedoeld in onderdeel g is een visie op het beheer van een groenaanleg, gebaseerd
op een analyse en een waardering op grond van (cultuur)historisch onderzoek en inventarisaties
van natuurwaarden, recreatieve en belevingswaarden, waterhuishouding en bodem, en wensen
van belanghebbenden (eigenaar en gebruikers). De beheervisie maakt duidelijk welke keuzes zijn
gemaakt voor het beheer en is richtinggevend voor een langere periode, bijvoorbeeld 12 tot 18 jaar,
of langer. De visie kan ook worden weergegeven in streefbeelden.

TTTTT

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.303 Voorschriften over archeologische monumentenzorg

Dit artikel is een voortzetting van de regeling in artikel 2.22, tweede lid, van de voormalige Wet al-
gemene bepalingen omgevingsrecht en artikel 5.2 van het voormalige Besluit omgevingsrecht. In
het eerste lid is bepaald dat aan een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die
betrekking heeft op een werk, dat geen bouwwerk is, of het uitvoeren van een werkzaamheid -ook
wel een aanlegactiviteit genoemd — die van invloed is op een archeologisch monument, in het belang
van de archeologische monumentenzorg in ieder geval de onder a tot en met d bedoelde voorschrif-
ten kunnen worden verbonden.

onderdeel a

Dit onderdeel heeft betrekking op voorschriften die een plicht inhouden tot het treffen van technische
maatregelen waardoor archeologische monumenten in situ kunnen worden behouden. Voorbeelden
zijn voorschriften die verplichten tot het treffen van technische maatregelen, zoals het aanbrengen
van een ophogingslaag, het aanpassen van de funderingswijze of het beperken van het aantal hei-

palen.

onderdeel b

Dit onderdeel heeft betrekking op voorschriften over het verrichten van opgravingen als bedoeld
in artikel 1.1 in samenhang met artikel 5.1, eerste lid, van de Erfgoedwet. Dit betreft dus voorschriften
over handelingen bij het opsporen, onderzoeken of verwerven van cultureel erfgoed of onderdelen
daarvan, waardoor verstoring van de bodem, of verstoring of gehele of gedeeltelijke verplaatsing
of verwijdering van een archeologisch monument of cultureel erfgoed onder water optreedt, tenzij
het een op grond van artikel 5.1, tweede lid, van de Erfgoedwet uitgezonderd geval betreft.

onderdeel ¢

Onderdeel c heeft betrekking op voorschriften over de begeleiding door een archeologisch deskun-
dige van uitvoeringswerkzaamheden. Deze deskundige is bij de werkzaamheden aanwezig en docu-
menteert eventuele overblijfselen, voorwerpen of andere sporen van menselijke aanwezigheid in
het verleden die hierbij aan het licht komen.

Het instrument van archeologische begeleiding is bedoeld voor situaties waarin adequaat vooron-
derzoek niet mogelijk is door fysieke belemmeringen, zoals een te slopen bouwwerk, waardoor niet
tot een betrouwbare waardenstelling kan worden gekomen. Ook kan de begeleiding worden ingezet
voor situaties waarin civieltechnische werkzaamheden archeologisch onderzoek niet mogelijk maken
of op grond van de beschikbare archeologische informatie is geconcludeerd dat het doen van een
opgraving niet (meer) nodig is, maar men toch graag het zekere voor het onzekere wil nemen. Dit
kan bijvoorbeeld het geval zijn bij de aanleg van een pijpleiding voor aardgas, omdat de gegraven
sleuf te smal is om een goede documentatie mogelijk te maken. Daarnaast kan er bij uitvoeringstra-
jecten sprake zijn van bijzondere onderzoeksvragen, die juist door archeologische begeleiding
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kunnen worden beantwoord. Het gaat daarbij om gebieden of complextypen waar wel een archeo-
logische verwachting is, maar waaraan door inventariserend veldonderzoek geen specifieke locatie
kan worden gekoppeld. Archeologische begeleiding is nadrukkelijk niet bedoeld als een vervanging
voor een inventariserend veldonderzoek of een opgraving. Aan dit onderdeel kan niet worden voldaan
met een verwijzing naar een gecertificeerde opgravingsdeskundige, omdat niet alle handelingen
waaruit een archeologische begeleiding kan bestaan, handelingen zijn waarvoor een certificaat als
bedoeld in artikel 5.1 van de Erfgoedwet vereist is. Dit is bijvoorbeeld het geval bij het uitzeven van
grond afkomstig uit een bouwput of een baggerlocatie om archeologische overblijfselen of voor-
werpen te verzamelen. Voor die gevallen kan het bevoegd gezag op basis van dit onderdeel speci-
fieke eisen stellen aan de deskundigheid van de bij de archeologische begeleiding betrokken perso-
nen. Denk bijvoorbeeld aan de voorwaarde dat de deskundige kennis moet hebben van de archeo-
logie van het rivierengebied of van de Romeinse tijd. Veelal zullen deze eisen via het programma
van eisen worden afgedwongen (zie onderdeel d). Maar het bevoegd gezag kan ook eisen stellen
aan de kwalificaties van de deskundige zonder dat het een specifiek programma van eisen als
voorschrift opneemt. Dit laat onverlet dat de uitvoerder van de archeologische begeleiding voor
zover het handelingen betreft waarvoor een certificaat als bedoeld in artikel 5.1 van de Erfgoedwet
vereist is, in ieder geval moet voldoen aan het bepaalde in artikel 5.4, eerste en tweede lid, van die
wet.

onderdeel d

Met het voorschrift dat de opgraving of begeleiding op een bepaalde wijze, die in overeenstemming
is met artikel 5.4, eerste en tweede lid, van de Erfgoedwet, moet worden verricht, wordt beoogd
aan te sluiten bij de Erfgoedwet en vooral bij het in die wet opgenomen certificatiesysteem, waarbij
de nadruk meer is komen te liggen op de professionele standaarden uit het veld zoals tot nu toe
neergelegd in de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie. Met deze voorschriften worden die
voorschriften bedoeld die ook wel als een programma van eisen of een plan van aanpak worden
aangeduid en voor de inwerkingtreding van de Erfgoedwet en de Omgevingswet werden gebaseerd
op artikel 38, eerste lid, onder a, van de Monumentenwet 1988. In het programma van eisen en plan
van aanpak kunnen randvoorwaarden aan het archeologisch onderzoek worden meegegeven, in
het bijzonder de doel- en vraagstelling van het onderzoek, en kunnen eisen worden gesteld aan de
wijze van uitvoering. Er wordt bijvoorbeeld aangegeven welke onderzoeksmethodiek moet worden
ingezet en over welke specifieke kennis en ervaring de actoren moeten beschikken om het onderzoek
te kunnen uitvoeren.

Voorkomen moet worden dat de inhoud van de voorschriften in strijd is met de professionele
kwaliteitsnorm voor archeologisch onderzoek binnen het in de Erfgoedwet opgenomen certificatie-
systeem. Dit betekent dat de voorschriften wel aanvullende eisen mogen bevatten, maar geen eisen
die onder het niveau van deze normen van de beroepsgroep liggen. De voorschriften kunnen ten-
slotte ook betrekking hebben op non-destructief archeologisch onderzoek, zoals een veldkartering
of een sonaropname van de zeebodem.

In het tweede lid is bepaald dat aan een omgevingsvergunning voor een sloopactiviteit op of in een
archeologisch monument in een beschermd stads- of dorpsgezicht voorschriften kunnen worden
verbonden over de wijze van slopen. Deze bepaling vloeit voort uit artikel 5.2, derde lid, van het
voormalige Besluit omgevingsrecht. Het doel van een dergelijk voorschrift is de sloopmethode zo
te kiezen dat de nadelige gevolgen voor de archeologische waarden ter plaatse zoveel mogelijk
beperkt blijven. Ook kan zo de inzet van het instrument van archeologische begeleiding als bedoeld
in het eerste lid, onder ¢, mogelijk worden gemaakt.
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Motivering
1 Algemeen
1.1 Aanleiding voor deze wijziging

Sinds 1 januari 2024 heeft Nijmegen een tijdelijk omgevingsplan. Daarin zijn regels opgenomen van de
bestemmingsplannen en een groot aantal Rijksregels voor bouwen en milieu (de bruidsschat). Gemeenten
hebben tot 2032 de tijd om de regels uit het tijdelijke deel om te zetten naar één gebiedsdekkend omge-
vingsplan, waarin alle regels voor de fysieke leefomgeving een plek moeten krijgen. Met deze wijziging
van het omgevingsplan worden de volgende regels aan het omgevingsplan toegevoegd:

. regels voor activiteiten in gebieden met archeologische (verwachtings)waarden
. regels voor woning verkameren en wonen
. regels voor geluid en trillingen veroorzaakt door activiteiten

Bij het voorliggende wijzigingsbesluit hoort een motivering. Daarin wordt gemotiveerd waarom de be-
oogde wijziging van het omgevingsplan bijdraagt aan een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.
De gemeente moet daarbij rekening houden met alle betrokken belangen. In deze motivering wordt hier
nader op ingegaan.

1.2 Begrenzing besluitgebied

Het gebied waar dit besluit over gaat (besluitgebied) wordt begrensd door het Ambtsgebied van de ge-
meente Nijmegen. Het Ambtsgebied omvat alle gronden die binnen de grenzen van gemeente Nijmegen
gelegen zijn.

1.3 Participatie

Participatie vindt in een zo vroeg mogelijk stadium plaats. Dit geldt ook voor het gesprek met andere
bestuursorganen (ketenpartners) die bij de wijziging van het omgevingsplan betrokken moeten worden.
Als leidraad voor de participatie gelden de verschillende stappen uit het participatiebeleid voor het
ruimtelijk domein. Dit start met een verkennende fase en het maken van een participatieplan. Na het op-
stellen van het ontwerp-wijzigingsbesluit start de formele procedure (zie paragraaf 1.4).

1.4 Procedure
Ontwerpfase

De gemeente maakt het ontwerp-wijzigingsbesluit bekend door het te publiceren in het gemeenteblad
via de Landelijke Voorziening Bekendmaken en Beschikbaar stellen (LVBB). Tegelijk met de bekendmaking
geeft de gemeente kennis van de terinzagelegging van de bijbehorende stukken. Het LVBB levert de wij-
ziging automatisch door aan het Omgevingsloket. Via het onderdeel ‘Regels op de Kaart’ kan iedereen
zien welke regels waar gelden.

Het ontwerp-wijzigingsbesluit en de daarbij behorende stukken worden gedurende een periode van zes
weken voor eenieder ter inzage gelegd (artikel 3:11, Awb). Binnen deze termijn heeft eenieder de moge-
lijkheid een zienswijzen in te brengen. Dit kan zowel schriftelijk als mondeling. Eventuele zienswijzen
worden beantwoord in een separate notitie, die te zijner tijd als bijlage bij het wijzigingsbesluit wordt
opgenomen.

Vaststellingsfase

De wijziging van het omgevingsplan wordt ter besluitvorming aan de gemeenteraad voorgelegd. Na
vaststelling van het wijzigingsbesluit wordt het wijzigingsbesluit gepubliceerd in het gemeenteblad via
de LVBB. Tussen de vaststelling van het wijzigingsbesluit en de bekendmaking moeten in beginsel minimaal
2 weken zitten.

Inwerkingtreding

Een wijziging van het omgevingsplan treedt in werking op de dag waarop 4 weken zijn verstreken sinds

de dag waarop de gemeente het besluit bekend heeft gemaakt. De gemeente kan een later tijdstip van
inwerkingtreding in het omgevingsplan opnemen.
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2 Archeologie
2.1 Voorbereiding en participatie
2.1.1 Participatie

Met participatie wordt in de Omgevingswet bedoeld ‘het in vroegtijdig stadium betrekken van belangheb-
benden (burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en andere overheden) bij het proces van be-
sluitvorming of een project of activiteit om tijdig belangen, meningen en creativiteit op tafel te krijgen’.
Het gaat nadrukkelijk om het betrekken van partijen bij het besluitvormingsproces voordat formele be-
sluitvorming van start gaat. Vroegtijdige participatie moet mensen in staat stellen mee te denken aan
een nog te maken keuze voor de toekomst van een gebied of locatie. Participatie hoeft niet te leiden tot
overeenstemming. Participatie is maatwerk en de vorm is afhankelijk van het beoogde doel. Dit wijzigings-
besluit bevat regels die tot doel hebben:

° het beschermen en (in situ) behouden van archeologische waarden en archeologische monumenten;
en
. het behouden en beschermen van de uitzonderlijk universele waarde van de Neder-Germaanse Limes.

Voor deze wijziging is een participatieplan opgesteld. Het participatieplan is te vinden op: Omgevingsplan
gemeente Nijmegen - Centrum - MijnWijkplan.

In het kader van voorliggend wijzigingsbesluit is voorafgaand aan de wettelijke procedure een inloopbij-
eenkomst georganiseerd. Het doel van deze inloopbijeenkomst was om inwoners, ondernemers en andere
belanghebbenden in een vroeg stadium te betrekken. Tijdens de inloopbijeenkomst zijn belangstellenden
in de gelegenheid gesteld hun belangen, zorgen, ideeén en expertise kenbaar te maken, zodat dit kon
worden meegenomen in het ontwerp-wijzigingsbesluit. Door vroegtijdig de dialoog aan te gaan, streeft
de gemeente naar betere plannen, meer draagvlak en het tijdig signaleren van mogelijke knelpunten.
Een verslag van de inloopbijeenkomst is te vinden in bijlage | Participatieverslag.

Naar aanleiding van de ontvangen reacties tijdens de inloopbijeenkomst heeft de gemeente geen aanleiding
gezien om de concept-regels voor activiteiten in een archeologisch waardengebied inhoudelijk aan te
passen.

2.1.2 Vooroverleg ketenpartners

Het voorliggende wijzigingsbesluit is voor advies voorgelegd aan de volgende ketenpartners en organi-
saties:

] Provincie Gelderland; en

o Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed.

De ontvangen reacties en adviezen zijn gebundeld en voorzien van een reactie in bijlage Il Verslag voor-
overleg. Voor zover deze reacties of adviezen leiden tot een aanpassing van het ontwerpwijzigingsbesluit,
worden deze voor de start van de formele wijzigingsprocedure verwerkt in het ontwerpwijzigingsbesluit.

2.2 Hoe het nu is geregeld
2.2.1 Algemeen
2.2.1.1 Inleiding

Dit hoofdstuk beschrijft de bestaande regelgeving voor activiteiten in gebieden met archeologische
(verwachtings)waarden.

2.2.1.2 Wettelijk stelsel

Het stelsel omgevingsrecht bestaat uit de Omgevingswet, vier Algemene Maatregelen van Bestuur

(AMvB's) en een Omgevingsregeling. De Omgevingsregeling is de ministeriéle regeling bij de Omgevings-

wet. Het gaat vooral om technische en administratieve regels. In de vier AMvB'’s staan de regels voor het

praktisch uitvoeren van de wet:

o Het Omgevingsbesluit (Ob) regelt in aanvulling op de wet onder meer welk bestuursorgaan het
bevoegd gezag is om een omgevingsvergunning te verlenen en welke procedures gelden. Ook regelt
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dit besluit wat de betrokkenheid is van andere bestuursorganen, adviesorganen en adviseurs bij
de besluitvorming en een aantal op zichzelf staande onderwerpen, zoals de milieueffectrapportage.

. Het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) stelt de inhoudelijke normen voor gemeenten, provincies,
waterschappen en het Rijk met het oog op het realiseren van de nationale doelstellingen en het
voldoen aan internationale verplichtingen.

. Het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) bevat, samen met het Besluit bouwwerken leefomgeving,
de algemene regels waaraan burgers en bedrijven zich moeten houden als ze bepaalde activiteiten
uitvoeren in de fysieke leefomgeving. Ook bepaalt het besluit, voor welke activiteiten een omge-
vingsvergunning nodig is. Het bevat regels om het milieu, waterstaatwerken, wegen en spoorwegen,
zwemmers en cultureel erfgoed te beschermen.

. Het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) bevat, samen met het Besluit activiteiten leefomgeving,
de algemene regels waaraan burgers en bedrijven zich moeten houden als ze bepaalde activiteiten
uitvoeren in de fysieke leefomgeving. Dit besluit bevat regels over veiligheid, gezondheid, duur-
zaamheid en bruikbaarheid bij het (ver)bouwen van een bouwwerk, de staat van het bouwwerk, het
gebruik van het bouwwerk en het uitvoeren van bouw- en sloopwerkzaamheden.

Instructieregels

Voor een aantal onderwerpen gelden instructieregels vanuit het Rijk of de provincie. Een instructieregel
is een algemene regel waarmee een bestuursorgaan aan een ander bestuursorgaan aangeeft hoe het
een taak of bevoegdheid moet uitoefenen. Er zijn drie varianten van een instructieregel: 'in acht nemen’,
'rekening houden met' en 'betrekken bij'.

o ‘In acht nemen’ betekent in het kader van de instructieregel dat een overheid aan die instructieregel
moét voldoen.
o ‘Rekening houden met’ betekent in het kader van de instructieregel dat er sprake is van een zwaar-

wegende positie van een belang bij de belangenafweging, zonder dwingend te sturen op de uitkomst
daarvan. Afwijken is alleen toegestaan als het bestuursorgaan daar goede redenen voor heeft. Het
afwijken moet wel goed worden gemotiveerd.

o ‘Betrekken bij’ betekent in het kader van de instructieregel dat een overheid aandacht schenkt aan
feiten of verwachtingen van feiten. De bestuurlijke afwegingsruimte is groot.

2.2.2 Rijksregels
2.2.2.1 Besluit kwaliteit leefomgeving
Artikel 5.130

Artikel 5.130 van het Bkl bevat een instructieregel die bepaalt dat in een omgevingsplan rekening wordt
gehouden met het belang van het behoud van bekende of aantoonbaar te verwachten archeologische
monumenten. De gemeente kan in het belang van archeologische monumentenzorg regels stellen in het
omgevingsplan over archeologisch onderzoek. Verder is in dit artikel van het Bkl geregeld dat de gemeente
projecten kleiner dan 100 m? in beginsel vrij moet stellen van de archeologische onderzoeksplicht. Maar
dat de gemeente in een omgevingsplan een grotere of kleinere vrijstellingsgrens kan vastleggen.

Met het voorliggende wijzigingsbesluit wordt invulling gegeven aan de instructieregel van het Rijk. In
het ontwerpwijzigingsbesluit ‘Omgevingsplan gemeente Nijmegen, wijziging 2025-02’ worden de regels
uit het ‘Facetbestemmingsplan Archeologie 2023’ beleidsneutraal overgenomen in het kader van de
transitie naar één omgevingsplan. De regels zijn weliswaar anders geformuleerd, maar inhoudelijk regelen
ze hetzelfde. Er is geen sprake van een beleidswijziging of verruiming van de regels.

Op grond van de regels in afdeling 5.2 van het wijzigingsbesluit geldt een vergunningplicht voor bodem-
verstorende activiteiten in gebieden met een archeologische (verwachtings)waarde. Een omgevingsver-
gunning kan uitsluitend worden verleend indien met een archeologisch onderzoek of anderszins is aan-
getoond dat de aanwezige archeologische waarden niet (kunnen) worden geschaad. Getracht is juist om
de regels duidelijker te formuleren, zodat er geen interpretatieverschillen meer kunnen ontstaan. Het is
in specifieke gevallen onduidelijk hoe het ‘Facetbestemmingsplan Archeologie 2023’ zich verhoudt tot
de vangnetregeling in de bruidsschat. Een bouwactiviteit kan vergunningvrij zijn op grond van de
bruidsschat, terwijl het uitvoeren van een werk, niet zijnde een bouwwerk, of werkzaamheid vergunning-
plichtig is op grond van het ‘Facetbestemmingsplan Archeologie 2023". Dat zorgt voor onduidelijkheid
bij de burger en kan ertoe leiden dat archeologische waarden onbedoeld worden geschaad.

Het ontwerpwijzigingsbesluit bevat een aantal algemene uitzonderingen op het verbod om zonder omge-

vingsvergunning bodemverstorende activiteiten uit te voeren. Deze zijn gelijk aan de vrijstellingsgrenzen
uit het ‘Facetbestemmingsplan Archeologie 2023". Voor o.a. Waalfront geldt een aantal specifieke uitzon-
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deringen, omdat het bodemarchief hier tot een bepaalde diepte is vrijgegeven op basis van een archeo-
logisch booronderzoek. In een selectiebesluit d.d. 28 oktober 2018 is vastgelegd tot welke diepte het bo-
demarchief in Waalfront is vrijgegeven. Indien de werkzaamheden niet dieper reiken dan deze vrijgegeven
bouwdiepte, geldt de vergunningplicht niet. In aanvulling daarop is ook een uitzondering opgenomen
voor funderingswerkzaamheden, mits er sprake is van archeologievriendelijk bouwen. Het doel van de
regels voor archeologievriendelijk bouwen is dat in de toekomst archeologisch onderzoek mogelijk blijft.
Nijmegen hanteert daarom een maximale verstoring van 2,5% en een onderlinge afstand tussen funde-
ringspalen van 5 meter, met dien verstande dat het aantal funderingspalen zoveel als mogelijk wordt
beperkt. Deze uitzondering/vrijstelling is al in 2021 in onze ruimtelijke regels verankerd (o.a. in het bestem-
mingsplan ‘Nijmegen Waalfront -5 (Ulpia en Fabrica)’ en is later gecontinueerd in het ‘Facetbestemmings-
plan Archeologie 2023".

Nijmegen hanteert andere voorwaarden voor archeologievriendelijk bouwen dan de Rijksdienst voor
Cultureel Erfgoed. De handreiking van de RCE gaat uit van een maximale verstoring van 2% en een on-
derlinge afstand tussen de palen(rijen) van 4 meter. De handreiking is overigens niet bindend, maar moet
worden opgevat als een aanbeveling die de huidige kennis en ervaring op het gebied van archeologie-
vriendelijk bouwen weergeven. Voor zover het de afstand tussen palen(rijen) betreft is Nijmegen strenger
dan de handreiking van het RCE. Als het gaat om de verstoringsoppervlakte rekent het RCE met een
percentage van 2%, gemeten over de oppervlakte van de vindplaats in het plangebied. Om interpretatie-
verschillen (over de grens van het plangebied) te voorkomen heeft Nijmegen geregeld dat niet meer dan
2,5% van het te bebouwen oppervlak verstoord mag worden. De Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed heeft
in het verleden ingestemd met de Nijmeegse regels voor archeologievriendelijk bouwen zoals deze nu
zijn opgenomen in het tijdelijk deel van het omgevingsplan. Met dit wijzigingsbesluit worden deze regels
beleidsneutraal overgezet naar het nieuwe deel van het omgevingsplan. De RCE heeft mondeling aange-
geven hiermee in te kunnen stemmen.

Resumerend kan gesteld worden dat er met het voorliggende ontwerpwijzigingsbesluit rekening is ge-
houden met het belang van het behoud van cultureel erfgoed als bedoeld in artikel 5.130 Bkl.

Artikel 5.131

Artikel 5.131 van het Bkl bevat een instructieregel die bepaalt dat in een omgevingsplan rekening wordt
gehouden met het belang van het behoud van de uitzonderlijke universele waarde van werelderfgoed.

In het voorliggende wijzigingsbesluit zijn de gebieden met uitzonderlijk universele waarden geografisch
begrensd in de locatie ‘Waardengebied archeologie — uitzonderlijk universele of vastgestelde waarde'.
Binnen gebieden met uitzonderlijk universele waarden geldt voor activiteiten die verstorend kunnen zijn
altijd een vergunningplicht, met uitzondering van het verrichten van activiteiten in het kader van normaal
onderhoud of archeologisch onderzoek en activiteiten die worden verricht krachtens een reeds verleende
omgevingsvergunning. Hiermee wordt voldaan aan artikel 5.131 van het Bkl.

2.2.3 Provinciale regels
2.2.3.1 Omgevingsverordening Gelderland

De Omgevingsverordening is een van de instrumenten om de ambities uit de provinciale omgevingsvisie
te realiseren. In de verordening zijn alleen regels opgenomen die nodig zijn om de provinciale ambities
waar te maken of om wettelijke plichten na te komen. Net als de omgevingsvisie richt de omgevingsver-
ordening zich op de inrichting en kwaliteit van de Gelderse leefomgeving. Daarom zijn bijna alle regels
op het gebied van ruimtelijke ordening, milieu, natuur, water, verkeer en bodem in deze verordening
opgenomen.

De Omgevingsverordening Gelderland bevat instructieregels met het oog op het behoud van de kernkwa-
liteiten van de Neder-Germaanse Limes (artikel 5.50 tot en met 5.52). Deze kernkwaliteiten en instructie-
regels zijn hieronder samengevat opgenomen.

Neder-Germaanse Limes

Gemeenteblad 2025 nr. 460009 22 oktober 2025



58 Nijmegen

Lol o

)
L Veurient o
I
naahavens / Legenda ~
i [ neder-Germaanse Limes
Tungelwed
ol Scherpenhuizen
éé"eg Thomseswadl o
e A\

sveld # N .

~“Nije veld « Galgenveid M

”
imegen X
N Beck
Hazenkamp \
Smorenhoek

b

Sint-Anna Heijjendaal

rA
DA 5

.....

\
‘4 L]
ey

Brakkenstein

Nastrag,

Gebiedsaanwijzing Neder-Germaanse Limes

Bron: Omgevingsverordening Gelderland

Kernkwaliteiten van de Neder-Germaanse Limes zijn:

. de unieke, samenhangende en goed bewaard gebleven (militaire) grens van het voormalige Romeinse
Rijk; en
. archeologische overblijfselen uit de periode van 20 voor Christus tot 450 na Christus langs en sa-
menhangend met de toenmalige loop van de Rijn, bestaande uit:
. militaire versterkingen (legioensvestigingen, forten, wachttorens, burgerlijke nederzettingen,
tempel en grafvelden;
o overige militaire infrastructuur, bestaande uit wegen, havens, oeverwerken, kanaal, aquaduct,
pannenbakkerij; en
. verlande delen van de rivier met scheepswrakken en afvallagen.

NIJMEGEN - VALKHOF - HUNNERPARK

De restanten van een vroeg-Romeinse stad, en een laat-Romeins fort als onderdeel van de grensinfra-
structuur.

NIJMEGEN - HUNNERBERG

De restanten van operationele basis, legioensfort, civiele nederzetting. De Hunnerberg herbergt de
overblijfselen van twee grote vestingwerken en van de burgerlijke nederzetting rondom de laatste daarvan.
Het eerdere fort was een unieke operationele basis. Dit is de vroegste militaire basis in het Rijnland en
kan worden beschouwd als de bakermat van de Nederduitse grens. Gelegen in een verhoogde positie
met uitzicht op de Rijnvallei in het noorden en oosten werd het opgericht als de springplank voor een
punitieve expeditie op Duits grondgebied over de Rijn.

NIJMEGEN - KOPS PLATEAU

De overblijfselen van een onregelmatig gevormd vroeg-Romeins fort. Het omvat een deel van de fortver-
dediging en enkele waarschijnlijke begravingen die behoren tot het latere legioensfort van Nijmegen-
Hunnerberg en haar civiele nederzetting en een begraafplaats

AQUADUCT

Het object omvat de waterbronnen en aardwerken van een aquaduct dat het legioensfort van Nijmegen-
Hunnerberg heeft bevoorraad. Hoewel het door de eeuwen heen heeft geleden onder enige erosie, is het

aardwerk nog grotendeels intact.

Instructieregels kernzone van de Neder-Germaanse Limes Hunnerberg

Gemeenteblad 2025 nr. 460009 22 oktober 2025



106

e
58 Nijmegen

— . :
oy P 7 Noegy, “"g%
ﬁ#ﬁé > Legenda ~
9\'0 G kernzone van de Neder-
Germaanse Limes Hunerberg
F\ 'l
%
'%-%G
*a =T
‘*ﬁ“x } T
A B
2 Y (FA
-1 [
0
JNpefsuaat % a%
B
2 Hengsi, s,

Gebiedsaanwijzing kernzone van de Neder-Germaanse Limes Hunnerberg

Bron: Omgevingsverordening Gelderland
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Gebiedsaanwijzing bufferzone van de Neder-Germaanse Limes

Bron: Omgevingsverordening Gelderland

Voor zover een omgevingsplan van toepassing is op locaties binnen de bufferzone van de Neder-Ger-
maanse Limes worden in het omgevingsplan regels gesteld in het belang van de instandhouding en
versterking van de kernkwaliteiten, bedoeld in bijlage Kernkwaliteiten Neder-Germaanse Limes. De regels
strekken er in ieder geval toe dat beschadiging of vernieling van werelderfgoed wordt voorkomen, dat
de kernkwaliteiten niet worden aangetast en dat het verboden is om zonder omgevingsvergunning acti-
viteiten met een oppervlakte van 100 vierkante meter of meer te verrichten, waarbij de bodem dieper dan
30 centimeter onder maaiveld wordt geroerd.

In een omgevingsplan kan een andere oppervlakte of diepte worden aangehouden dan de oppervlakte
en diepte, bedoeld in het tweede lid, onder c, als archeologische gegevens daartoe aanleiding geven.

Instructieregels Neder-Germaanse Limes bufferzone Aquaduct

Gemeenteblad 2025 nr. 460009 22 oktober 2025



%3 Nijmegen

Hengsiy, Oy, %a &
isewe Sy, &
il Legenda A
postweg ! fﬁ"w %, i
= ‘oo Neder-Germaanse Limes
:F;i % = bufferzone Aquaduct
% L%
W"**ﬂ;, N
y e, %
o NA b g %w
o, %
/ s Me‘”:-ptswh q’@ 3
z iy r
? % U\\““ﬂ
@ Jonannawed
'% w R
i o 19
§ ‘r""#‘ﬁ Y% =
i
\ a <4t AL
\ B -
\ o 59% ! s
“\ & S
P
&\ ) .

Gebiedsaanwijzing Neder-Germaanse Limes bufferzone Aquaduct

Bron: Omgevingsverordening Gelderland

Voor zover een omgevingsplan van toepassing is op locaties binnen de Neder-Germaanse Limes buffer-
zone Aquaduct, worden regels gesteld die ertoe strekken dat over een aanvraag om een omgevingsver-
gunning, die betrekking heeft op een activiteit binnen de bufferzone Aquaduct, Gedeputeerde Staten in
de gelegenheid wordt gesteld om binnen vier weken advies uit te brengen over die aanvraag.

In dit omgevingsplan is geregeld dat het verboden is om zonder omgevingsvergunning activiteiten met
een oppervlakte van 50 vierkante meter of meer te verrichten, waarbij de bodem dieper dan 30 centimeter
onder maaiveld wordt geroerd. Voor de kernzone geldt deze vrijstelling niet. Daar zijn alle activiteiten die
het bodemarchief kunnen verstoren vergunningplichtig, ongeacht de verstoringsdiepte of opperviakte.
Voor activiteiten in de bufferzone van het Aquaduct geldt op grond van het omgevingsplan een advies-
procedure. Het voorliggende wijzigingsbesluit voldoet daarmee aan de instructieregels van de Omge-
vingsverordening Gelderland.

2.2.4 Gemeentelijke regels
2.2.4.1 Omgevingsplan gemeente Nijmegen

In hoofdstuk 22 van het omgevingsplan is de bruidsschat opgenomen. De bruidsschat bestaat uit gede-
centraliseerde Rijksregels die we als gemeente kunnen aanpassen aan de lokale omstandigheden. De
bruidsschat omvat voor het thema archeologie vooral regels over gemeentelijke archeologische monu-
menten, regels over wanneer sprake is van een vrijstelling van archeologisch onderzoek en de vergun-
ningprocedure (aanvraagvereisten en voorschriften). De regels uit de Erfgoedwet die de fysieke leefom-
geving betreffen, zoals de regels rondom vergunningverlening, zijn opgenomen in de bruidsschat. Ook
onder de Omgevingswet zijn archeologische waarden beschermd door middel van het vergunningenstel-
stel. Daarnaast regelt de bruidsschat de regelgeving rondom gemeentelijke (archeologische) monumenten
en het vrijstellingenbeleid.

Het gemeentelijke archeologiebeleid is opgenomen in het Facetbestemmingsplan Archeologie 2023 en
doorvertaald in enkele bestemmingsplannen die nadien zijn vastgesteld. Daarmee is voor alle archeologisch
waardevolle gebieden een vergunningplicht en onderzoekplicht ingesteld. Dit wijzigt niet in de transitie-
fase. Het bestemmingsplan 'Facetbestemmingsplan Archeologie 2023' is onderdeel van het tijdelijke deel
van het omgevingsplan en bevat regels voor activiteiten in gebieden met archeologische (verwach-
tings)waarden. Met dit wijzigingsbesluit vertalen we de regels uit het tijdelijk deel naar het nieuwe deel
van het omgevingsplan zonder de regels inhoudelijk te wijzigen. Wel worden de regels anders geformu-
leerd. De vangnetregels uit de bruidsschat kunnen daarmee komen te vervallen.

2.3 Wat we willen bereiken
2.3.1 Rijksdoelen
2.3.1.1 Omgevingswet

Onder de Omgevingswet krijgen gemeenten meer bestuurlijke afwegingsruimte om te sturen op (het
bereiken van) doelen. De maatschappelijke doelen van de Omgevingswet zijn het beschermen en benutten
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van de fysieke leefomgeving. Bij het beschermen gaat het om het bereiken en in stand houden van een
veilige en gezonde fysieke leefomgeving. Om deze doelen te bereiken, kent de wet instrumenten voor
gemeenten. Zoals de omgevingsvisie en het omgevingsplan. Eén van de doelen van de wet is het stellen
van regels die eenvoudig, overzichtelijk, snel en adequaat kunnen worden uitgevoerd zodat maatschap-
pelijke doelen efficiénter en effectiever kunnen worden bereikt. In artikel 2.1 van de Omgevingswet is
bepaald dat gemeenten deze instrumenten in ieder geval kunnen inzetten voor het beschermen van de
gezondheid (derde lid onder b) en het beschermen van het milieu (derde lid onder c).

Doorwerking in dit wijzigingsbesluit

Dit wijzigingsbesluit is opgesteld met het oog op het beschermen van cultureel erfgoed en de uitzonderlijk
universele waarde van werelderfgoed. In voorliggend wijzigingsbesluit wordt concreet invulling gegeven
aan de maatschappelijke doelen van de Omgevingswet.

2.3.1.2 Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) omvat een langetermijnvisie op de toekomstige ontwikkeling van
de leefomgeving in Nederland. De intentie van het Rijk is om met de NOVI een perspectief te bieden om
grote maatschappelijke opgaven aan te pakken. Bij die opgaven kan worden gedacht aan grote en complexe
opgaven met betrekking tot klimaatverandering, energietransitie, circulaire economie, bereikbaarheid en
woningbouw. Een centraal aspect van de NOVI is de focus op een nieuwe aanpak van vraagstukken in
de fysieke leefomgeving. De kern van deze nieuwe aanpak is het integraal werken aan verschillende
vraagstukken in plaats van sectorale aanpakken voor individuele vraagstukken.

De NOVI benoemt het nationale belang om cultureel erfgoed en landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten
van (inter)nationaal belang te behouden en versterken. Dit uit zich in bescherming van waardevolle, open
en kwetsbare landschappen en bebouwde gebieden, uitgaand van hun kernkwaliteiten. Bij (stedelijke)
groei, verdichting, transformatie of krimp moet rekening worden gehouden met unieke landschappelijke
structuren en objecten, cultuurlandschappen (of onderdelen daarvan), archeologische monumenten,
gebouwde of aangelegde monumenten, beschermde stads- en dorpsgezichten en (genomineerde) werel-
derfgoederen en wederopbouwgebieden van nationaal belang. De opgave is cultureel erfgoed en (in-
ter)nationale unieke landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten te ontwikkelen, te behouden, te versterken
en te benutten bij gebiedsontwikkeling en transformatie.

Doorwerking in dit wijzigingsbesluit

Binnen de opgave om culturele en landschappelijk kwaliteiten te beschermen, neemt het Rijk een kader-
stellende en ondersteunende rol op zich. Voorliggend wijzigingsbesluit voorziet in de bescherming van
archeologische waarden conform de uitgangspunten van de Nationale Omgevingsvisie.

2.3.2 Provinciale doelen
2.3.2.1 Omgevingsvisie 'Gaaf Gelderland'

In de Omgevingsvisie ‘Gaaf Gelderland’ (december 2018) staan de hoofdlijnen van het provinciale beleid
over onderwerpen als ruimte, water, mobiliteit, economie, natuur en landbouw. Een gezond, veilig, schoon
en welvarend Gelderland staat daarbij centraal. Gezondheidsschade, onacceptabele risico’s en onaan-
vaardbare geur- en geluidhinder moeten worden voorkomen. De provincie streeft naar een op gezondheid
gerichte benadering van de kwaliteit van de leefomgeving en het milieu.

De omgevingsvisie bevat thematische visie-schetsen, waarbij cultuurhistorie wordt gebruikt als geschied-
kundige verwijzing naar het rijke verleden van Gelderland. Cultuurhistorie, erfgoed en/of (historisch)
landschap worden niet met een specifieke schets opgenomen in deze visie. Het spreekt voor zich dat
erfgoed en historische landschappen, en daarmee indirect ook hun bescherming, wel onderdeel vormen
van enkele visie-schetsen zoals een aantrekkelijk woon- en leefklimaat maar bijvoorbeeld ook biodiversiteit
en energietransitie.

Doorwerking in dit wijzigingsbesluit

De provincie stelt in haar omgevingsverordening instructieregels ten aanzien van de omgang met erfgoed.
Van belang voor de gemeente Nijmegen zijn in het bijzonder de instructieregels ten aanzien van de Neder-
Germaanse Limes. De verordening stelt dat voor zover een omgevingsplan van toepassing is op locaties
binnen de Limes en de bijbehorende bufferzone, er in het Omgevingsplan regels gesteld dienen te worden
in het belang van de instandhouding en versterking van de kernkwaliteiten.
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Voorliggend wijzigingsbesluit voorziet in regels ten aanzien van de omgang met erfgoed conform de
uitgangspunten van de Omgevingsvisie 'Gaaf Gelderland'.

2.3.3 Gemeentelijke doelen
2.3.3.1 Omgevingsvisie gemeente Nijmegen

Op 10 september 2025 heeft de gemeenteraad de 'Omgevingsvisie gemeente Nijmegen' vastgesteld.
Voor het aspect archeologie is vooral de hoofdlijn 'Aantrekkelijke stad' van belang. Nijmegen hecht belang
aan het behoud van de eigen sterke identiteit als stad met historie en wil deze versterken. Het archeolo-
gische erfgoed van de stad speelt hierbij een belangrijke rol. In de Omgevingsvisie hebben we met be-
trekking tot archeologie de ambitie benoemd om het cultureel erfgoed niet alleen te beschermen en in
stand houden, maar ook te versterken, ontwikkelen en benutten. Daarnaast willen we ons werelderfgoed
beter in beeld brengen.

Doorwerking in dit wijzigingsbesluit

Voorliggend wijzigingsbesluit voorziet in regels voor bescherming en instandhouding van het waardevolle
archeologische erfgoed binnen de gemeente.

2.4 Wat we gaan wijzigen
2.4.1 Inleiding

Met de voorliggende wijziging worden regels voor activiteiten in een gebied met archeologische waarden
geintegreerd in het omgevingsplan. Het betreft een zogenaamde ‘thematische wijziging'. Dit betekent
dat deze regels voor het hele Ambtsgebied van de gemeente Nijmegen gaan gelden. Dit hoofdstuk geeft
een nadere toelichting op de manier waarop de regels uit het tijdelijke deel van het omgevingsplan een
plek hebben gekregen in het nieuwe deel van het omgevingsplan. De toelichting op de afzonderlijke arti-
kelen staat in de artikelsgewijze toelichting bij het omgevingsplan.

2.4.2 Aanwijzingen in de fysieke leefomgeving

In hoofdstuk 3 van het omgevingsplan worden gebieden aangewezen door middel van een zogenaamde
gebiedsaanwijzing. Een gebiedsaanwijzing maakt het mogelijk een gebied te benoemen, te begrenzen
en van een typering te voorzien. Het is gedefinieerd als 'een door regels of beleid aangewezen gebied'.
De Archeologische rijksmonumenten zijn aangewezen als een 'Archeologisch Rijksmonument'. Dit is een
beperkingengebied waar afdeling 5.1 van de Omgevingswet van toepassing is. Voor archeologische
Rijksmonumenten worden dus gene regels in het omgevingsplan opgenomen.

Voor wat betreft de terreinen met een archeologische (verwachtings)waarde die niet als Rijksmonument
zijn aangewezen en de gebieden met een verwachtingswaarde is eveneens een gebiedsaanwijzing opge-
nomen. Deze gebieden zijn aangewezen als een 'Waardengebied archeologie'. Hierin is een onderverdeling
gemaakt in vijf categorieén, afhankelijk van de archeologische waarde (lage verwachtingswaarde, mid-
delhoge verwachtingswaarde, hoge verwachtingswaarde, (zeer) grote archeologische waarde en uitzon-
derlijk universele of vastgestelde waarde).

2.4.3 Beschermen van erfgoed

In hoofdstuk 5 van het omgevingsplan worden de komende jaren regels opgenomen die betrekking
hebben op erfgoed, landschap en natuur. Deze wijziging ziet toe op het toevoegen van regels voor activi-
teiten in een gebied met archeologische (verwachtings)waarden.

De regels voor activiteiten in gebieden met archeologische (verwachtings)waarden zijn opgenomen in
paragraaf 5.2.1 'Activiteiten in een gebied met archeologische (verwachtings)waarden' die deel uitmaakt
van afdeling 5.2 'Archeologie’. De regels in deze paragraaf zijn uitsluitend van toepassing op de locatie
'Gebieden met archeologische (verwachtings)waarden'.

Binnen het waardengebied is het verboden om zonder omgevingsvergunning activiteiten uit te voeren
die het bodemarchief kunnen verstoren. Afhankelijk van de archeologische waarden zijn er uitzonderingen
op de vergunningplicht opgenomen. Zo is bepaald dat voor activiteiten die niet dieper reiken dan 30
centimeter onder het maaiveld of voor het ophogen van het maaiveld met niet meer dan 1,0 meter geen
omgevingsvergunning nodig is. Als de uitzondering niet van toepassing is op een activiteit (als bijvoorbeeld
dieper dan 0,30 wordt gegraven) dan is er een uitzondering voor activiteiten met een bepaalde omvang
opgenomen. Deze omvang is afhankelijk van de archeologische verwachtingswaarde (hoe hoger de ver-

Gemeenteblad 2025 nr. 460009 22 oktober 2025



%3 Nijmegen

wachtingswaarde, hoe kleiner de vrijgestelde oppervlakte). Deze algemene vrijstellingen zijn in principe
binnen alle waardengebieden van toepassing. Een uitzondering hierop vormen de gebieden met uitzon-
derlijk universele waarden en gebieden met een vastgestelde waarde, op deze gebieden zijn deze alge-
mene vrijstellingen niet van toepassing. Een omgevingsvergunning is hier (vrijwel) altijd nodig.

De vergunningplicht is ingesteld voor het behoud van de uitzonderlijke universele waarde van werelderf-
goed en voor bescherming en instandhouding van het waardevolle archeologische erfgoed binnen de
gemeente. Om te kunnen beoordelen of er geen archeologische waarden (kunnen) worden geschaad
dient een archeologisch onderzoek te worden overlegd.

2.4.4 Hoe de wijzigingen zich verhouden tot de bruidsschat

Met deze wijziging worden aanpassingen gedaan aan de regels in hoofdstuk 22 (bruidsschat). Regels ter
bescherming en instandhouding van archeologische waarden worden met deze wijziging opgenomen
in het definitieve omgevingsplan. De regels die hiervoor zijn opgenomen in het tijdelijke deel van het
omgevingsplan zijn verhuisd naar hoofdstuk 5 van het definitieve omgevingsplan en komen in het tijde-
lijke deel te vervallen. Het gaat om de volgende artikelen:

. Overgangsrecht gemeentelijke monumenten (art. 22.2)

Vrijstelling archeologisch onderzoek (art. 22.22).

Omgevingsplanactiviteit archeologisch monument (art. 22.288)

Eisen aan tekeningen (art. 22.289)

Regels voor sloopwerkzaamheden in beschermd stads- of dorpsgezicht (22.296)

Inperking uitzondering op de vergunningplicht (22.28.4 a en b)

Aanvraagvereisten omgevingsvergunning (div. artikelen)

Voorschriften voor archeologische monumentenzorg (22.303)

2.5 Haalbaarheid
2.5.1 Wijze van bekostiging

Omdat het voorliggende wijzigingsbesluit geen kostenverhaalplichtige activiteit als bedoeld in artikel
8.13 van het Omgevingsbesluit mogelijk maakt, is het niet nodig de kosten publiekrechtelijk te verhalen.
De kosten voor het opstellen van dit wijzigingsbesluit worden betaald uit gemeentelijke middelen.

3 Kamerverhuur en wonen
3.1 Inleiding

Met de Woonagenda 2024-2029 zet de gemeente in op het beter benutten van de bestaande woningvoor-
raad. Dat doen we door onder meer het delen van woningen te stimuleren. Hier is begin juni 2025 ook
een campagne voor gestart. Verder hebben we in de Woonagenda de ambitie opgenomen om 2.500 extra
studentenwoonplekken te realiseren.

Daarnaast is op 19 november 2024 de notitie aanpak woondelen en woningsplitsen vastgesteld. Hieruit
blijkt dat er verschillende manieren zijn om een woning te delen. Denk hierbij aan hospitaverhuur,
groepswonen en kamerverhuur. Woningdelen (kamerverhuur) wordt vaak geassocieerd met studenten,
maar kan ook een andere doelgroep hebben zoals jong werkende, ouderen of andere aandachtsgroepen.
Voor een deel van deze groepen is het zelfs fijner en beter om gezamenlijk, met een beetje ondersteuning,
te wonen (Nijmeegse Woonzorgvisie 2025-2030).

Een van de manieren om de genoemde 2.500 extra studentenwoonplekken te realiseren is de particuliere
kamerbewoningvoorraad uit te breiden. In 2024 is het kamerverhuurbeleid geévalueerd. Daaruit kwam
naar voren dat we de gestelde ambitie met betrekking tot de extra studentenwoonplekken met het huidige
beleid niet zullen gaan halen en dus aanpassing van het beleid nodig is. Dit wijzigingsbesluit zorgt voor
de juridische borging van de gewijzigde beleidslijn waarbij de vergunningsdrempel voor kamerbewoning
wordt verhoogd.

3.2 Voorbereiding en participatie

3.2.1 Participatie

Met participatie wordt in de Omgevingswet bedoeld ‘het in vroegtijdig stadium betrekken van belangheb-
benden (burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en andere overheden) bij het proces van be-

sluitvorming of een project of activiteit om tijdig belangen, meningen en creativiteit op tafel te krijgen’.
Het gaat nadrukkelijk om het betrekken van partijen bij het besluitvormingsproces voordat formele be-
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sluitvorming van start gaat. Vroegtijdige participatie moet mensen in staat stellen mee te denken aan
een nog te maken keuze voor de toekomst van een gebied of locatie. Participatie hoeft niet te leiden tot
overeenstemming. Participatie is maatwerk en de vorm is afhankelijk van het beoogde doel. Dit wijzigings-
besluit bevat regels die tot doel hebben de bestaande woningvoorraad beter te benutten.

Voor deze wijziging is een participatieplan opgesteld. Het participatieplan is te vinden op: Omgevingsplan
gemeente Nijmegen - Centrum - MijnWijkplan.

In het kader van voorliggend wijzigingsbesluit is voorafgaand aan de wettelijke procedure een inloopbij-
eenkomst georganiseerd. Het doel van deze inloopbijeenkomst was om inwoners, ondernemers en andere
belanghebbenden in een vroeg stadium te betrekken. Tijdens de inloopbijeenkomst zijn belangstellenden
in de gelegenheid gesteld hun belangen, zorgen, ideeén en expertise kenbaar te maken, zodat dit kon

worden meegenomen in het ontwerp-wijzigingsbesluit. Door vroegtijdig de dialoog aan te gaan, streeft

de gemeente naar betere plannen, meer draagvlak en het tijdig signaleren van mogelijke knelpunten.
Een verslag van de inloopbijeenkomst is te vinden in bijlage | Participatieverslag. Naar aanleiding van
de ontvangen reacties tijdens de inloopbijeenkomst kiest de gemeente ervoor om de vergunningsplicht
voor het verkameren naar 4 onzelfstandige woonruimtes te behouden.

Ontvangen reacties inloopavond en beantwoording
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Onderwerp Ontvangen reacties Beantwoording
We hebben onderzocht of dit juridisch mogelijk en wenselijk is. In
beginsel geldt dat omgevingsvergunningen zaaksgebonden zijn. De
Omgevingswet biedt de mogelijkheid om hiervan af te wijken. De
vrijheid van het bevoegd gezag om de omgevingsvergunning een
persoonsgebonden karakter te geven, is niet onbeperkt. Een omge-
vingsvergunning mag alleen een persoonsgebonden karakter krijgen
als de persoon van de vergunninghouder van belang is voor de toe-
passing van de regels over het verlenen of weigeren van de omge-
vingsvergunning. Deze voorwaarde die de Omgevingswet stelt, is
het meest makkelijk uit te leggen aan de hand van een voorbeeld. Bij
verschillende gemeenten is te zien dat een omgevingsvergunning
. . . voor het permanent bewonen van een recreatiewoning wordt gekop-
Suggestie om de omgevingsvergunning voor X .
. . peld aan de persoon die de aanvraag doet, in plaats van aan het pand.
het verkameren van een woning niet te koppe- : )
De vergunning geldt dan dus alleen voor de betreffende bewoner in
len aan het pand (zaaksgebonden), maar aan - -
Omgevings- . . de betreffende recreatiewoning. Op het moment dat de bewoner de
g g de aanvrager van de omgevingsvergunning X .
B . ) woning verlaat, vervalt ook het recht om de woning permanent te
vergunning  (persoonsgebonden). Op die manier bewegen : . L
bewonen. Gemeenten kiezen hiervoor omdat zij vinden dat het ge-
de voorwaarden waaronder bestaande kamer- S - R
L X rechtvaardigd is om, bijvoorbeeld vanwege de woningnood, perma-
verhuuradressen hun activiteit mogen uitvoe- . ) .
. . S L nente bewoning van een recreatiewoning toe te staan. Gemeenten
ren mee met toekomstige beleidswijzigingen. : ; .
willen echter niet dat het recht op permanente bewoning voor onbe-
paalde tijd in stand blijft.
In het geval van kamerverhuur redeneren we dat het persoonsgebon-
den karakter strijdig is met het huurdersrecht. Wanneer de eigenaar
van het verkamerde pand het pand verkoopt aan een nieuwe eigenaar
kan het zijn dat de huurders mee gaan in de overdracht van het pand.
Wanneer in dit geval sprake is van een persoonsgebonden omgevings-
vergunning, zou bij verkoop aan een nieuwe eigenaar de omgevings-
vergunning voor kamerverhuur komen te vervallen. De huurders
wonen daar vervolgens illegaal.
Conclusie: de omgevingsvergunning persoonsgebonden maken is
juridisch niet mogelijk.
Een bezoeker opperde om studenten meer be-
Geluid(over- trokke.r) te maken b.” h.un woonomgeving. Sociale betrokkenheid maakt geen onderdeel uit van dit omgevings-
last) Daarbij wordt verbinding met Nijmegen Stad lan
van Compassie genoemd. plan.
. . Leegstaande winkelruimtes transformeren naar
Hinderlijke . . - U
fietsen in fietsenstallingen. Belangrijk dat dit minimaal
per woonblok gebeurd omdat anders de af- We nemen de suggestie mee en onderzoeken de mogelijkheden.
de openba- R -
. stand te groot wordt en het in de praktijk geen
re ruimte
effect zal hebben.
Hinderlijke  Elke inwoner moet zijn fiets registreren. Onge-
fietsen in registreerde fietsen, die dan dus niet g(.elbrmkt We nemen de suggestie mee en onderzoeken de mogelijkheden.
de openba- zouden worden, kunnen dan gemakkelijker
re ruimte worden verwijderd.
De regels voorzien al in een plicht voor het hebben van een gedegen
Afval Bezoekers wijzen op de rommelige voortuinen  af te sluiten afvalvoorziening op eigen terrein. Verder is het onrecht-

matig (onjuiste tijd en plek) plaatsen van afval in de openbare ruimte
ook niet toegestaan vanuit de Algemene Plaatselijke Verordening.
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Onderwerp  Ontvangen reacties Beantwoording

Omwonenden kunnen hiervan melding doen via de Meld & Herstel
app.

Vaste huurcontracten en verminderd rende-
Overig ment weerhouden verhuurders van reguliere
huur.

Aspecten rondom huurcontracten, huurprijzen en rendementsbelas-
tingen worden op nationaal niveau geregeld.

Enkele inwoners geven aan dat zij kamerver-
huurpanden getransformeerd zien worden naar
zelfstandige appartementen. Daarbij wordt een
minderheid in de verkoop gezet en wordt een
Overig meerderheid behouden voor de verhuur, mede
om een meerderheidsbelang in de VVE te be-
houden. Op die manier worden nieuwe kopers
belemmerd in hun onderhouds- of duurzaam-

De gemeente erkent dat deze constructie een potentieel risico in zich
heeft voor de minderheidskopers. We zullen dit soort constructies
gaan monitoren en beoordelen of en hoe de gemeente eventueel zou
kunnen sturen.

heidsmogelijkheden.

Naar aanleiding van de ontvangen reacties tijdens de inloopbijeenkomst heeft de gemeente [invullen].

3.2.2 Vooroverleg ketenpartners

Het voorliggende wijzigingsbesluit is voor advies voorgelegd aan de GGD Gelderland-Zuid. De GGD heeft
geen reactie met ons gedeeld.

3.3 Hoe het nu is geregeld

3.3.1 Algemeen

3.3.1.1 Inleiding

Dit hoofdstuk beschrijft de relevante bestaande kaders voor het verkameren van een woning.
3.3.2 Gemeentelijke regels

3.3.2.1 Omgevingsplan gemeente Nijmegen

Het Facetbestemmingsplan Kamerverhuur, vastgesteld in 2022 en onderdeel van het tijdelijke deel van
het omgevingsplan, bevat regels met betrekking tot kamerverhuur. De regeling bevat een verbod op ka-
mergewijze bewoning en biedt vervolgens de mogelijkheid om met een omgevingsvergunning af te
wijken van het verbod. In de regeling wordt onder kamergewijze bewoning verstaan: ‘het (laten) bewonen
van een (deel van een) gebouw waarin zich 3 of meer onzelfstandige woonruimten bevinden en/of dat
wordt bewoond door drie of meer personen die geen gezamenlijke huishouding voeren.’

Een omgevingsvergunning voor kamergewijze bewoning wordt alleen verleend wanneer de verkamering
niet leidt tot een onaanvaardbare negatieve inbreuk op het woon- en leefklimaat in de omgeving van het
betreffende gebouw. Of sprake is van een onaanvaardbare negatieve inbreuk op het woon- en leefklimaat
wordt beoordeeld aan de hand van de Beleidsregels Kamerverhuur.

3.3.2.2 Huisvestingsverordening gemeente Nijmegen 2024

De Huisvestingsverordening gemeente Nijmegen 2024 bevat onder andere regels over het onttrekken en
omzetten van woonruimte. De regeling bevat een verbod om zonder vergunning een zelfstandige
woonruimte om te zetten of omgezet te houden, in drie of meer onzelfstandige woonruimten en/of
waarbij bewoning door drie of meer personen plaatsvindt. De regeling bevat vervolgens een artikel met
gronden op basis waarvan de vergunning kan worden geweigerd (ruimte voor afweging) of in ieder geval
wordt geweigerd (geen ruimte voor afweging). De vergunning kan worden geweigerd wanneer verkamering
leidt tot een onaanvaardbare negatieve inbreuk op een geordend woon- en leefklimaat in de omgeving
van het betreffende pand. Dit is dus eenzelfde beoordelingscriterium als die in het Facetbestemmingsplan
Kamerverhuur met ook dezelfde uitleg van wanneer sprake is van een onaanvaardbare negatieve inbreuk.
De vergunning wordt in ieder geval geweigerd wanneer de zelfstandige woonruimte een WOZ-waarde
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heeft van € 278.000,- of minder. Deze weigeringsgrond is opgenomen met het oog op het behoud van
schaarse woonruimte.

3.3.2.3 Beleidsregels kamerverhuur 2021

In de gemeente Nijmegen is kamerbewoning op grond van het Facetbestemmingsplan Kamerverhuur
niet toegestaan zonder omgevingsvergunning. Bij de aanvraag wordt getoetst aan de criteria in de Be-
leidsregels kamerverhuur 2021 om te voorkomen dat de kamerbewoning leidt tot een onaanvaardbare
inbreuk op het woon- en leefklimaat.

3.4 Wat we willen bereiken
3.4.1 Gemeentelijke doelen
3.4.1.1 Omgevingsvisie 'Nijmegen Stad in Beweging'

Op 10 september 2025 heeft de gemeenteraad de 'Omgevingsvisie gemeente Nijmegen' vastgesteld.
Voor het aspect kamerverhuur is vooral de hoofdlijn ‘Aantrekkelijke stad’ van belang. Een van de opgaves
om een aantrekkelijke stad te zijn en te blijven is het waarborgen van een voldoende, betaalbaar en
kwalitatief goed aanbod van woonruimten. Er is en blijft behoefte aan studentenhuisvesting. Enerzijds
kan in deze behoefte worden voorzien door nieuwbouw. Anderzijds wordt ingezet op het beter benutten
van de bestaande woningvoorraad.

Doorwerking in dit besluit:

De gewijzigde regeling voor kamerverhuur draagt bij aan het beter benutten van de bestaande woning-
voorraad.

3.4.1.2 Woonagenda 2024-2029

In de Woonagenda 2024-2029 is de ambitie opgenomen om 2.500 extra studentenwoonplekken te reali-
seren. Deze behoefte wordt niet alleen ingevuld door nieuwbouw voor studenten. Een deel van de be-
hoefte moet ook gevonden worden in de bestaande voorraad.

Doorwerking in dit besluit:

De gewijzigde regeling voor kamerverhuur draagt bij aan het beter benutten van de bestaande woning-
voorraad.

3.4.1.3 Nijmeegse Woonzorgvisie 2025-2030

Woningdelen in de vorm van kamerverhuur wordt vaak geassocieerd met studenten, maar kan ook een
andere doelgroep hebben zoals jong werkende, ouderen of andere aandachtsgroepen. Zo biedt woning-
delen kansen voor doorstroming van intramurale zorg naar een reguliere woonruimte. Velen zijn daarbij
ook geholpen met een onzelfstandige woonruimte (in plaats van een zelfstandige woonruimte). Voor een
deel van de genoemde aandachtsgroepen in de Nijmeegse Woonzorgvisie is het zelfs fijner én beter om
gezamenlijk te kunnen wonen. Gezamenlijk wonen vergroot de sociale verbinding en ondersteuning.

3.5 Wat we gaan wijzigen
3.5.1 Inleiding

Met de voorliggende wijziging worden regels voor het verkameren van een woning opgenomen in het
omgevingsplan. Het betreft een zogenaamde ‘thematische wijziging'. Dit betekent dat deze regels voor
het hele Ambtsgebied van de gemeente Nijmegen gaan gelden. Dit hoofdstuk geeft een nadere toelichting
op de wijzigingen. De toelichting op de afzonderlijke artikelen staat in de artikelsgewijze toelichting bij
het omgevingsplan.

3.5.2 Gewijzigde regels verkameren van een woning

In aanvulling op de genoemde gemeentelijke ambities onder 3.4 zijn er in Nijmegen in het algemeen al
steeds meer eenpersoonshuishoudens. Op dit moment is het aandeel eenpersoonshuishoudens in Nij-
megen ruim 40%. Daarmee is het eenpersoonshuishouden de meest voorkomende huishoudensvorm,
en ook de huishoudensvorm die het sterkst is toegenomen sinds 2000 (Stads- en Wijkmonitor 2025). Veel
woningen zijn juist passend voor meerpersoonshuishoudens. Om het gemakkelijker te maken dat eenper-
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soonshuishoudens deze woningen kunnen delen en de bestaande voorraad op die manier ook beter be-
nutten maken we de verkamering naar 3 kamers vergunningsvrij.

Daartegenover staat nog steeds dat dit niet moet leiden tot een onaanvaardbare inbreuk op het woon-
en leefklimaat. In 2024 is met de Evaluatie Kamerverhuurbeleid 2024 het overlasteffect van kamerverhuur
geanalyseerd. Uit een nadere analyse van die overlastgegevens blijkt dat bij circa 2% (1 op de 50) van
het totaal aantal verkamerde adressen (SSH& adressen uitgezonderd) met 3 bewoners tussen medio
2022 en medio 2024 een overlastmelding is gedaan. Gemiddeld gezien werd per adres 1,5 keer een melding
gedaan in deze categorie. We maken hierbij de inschatting dat de leefbaarheidseffecten voor de omgeving
met kamerbewoning door 3 eenpersoonshuishoudens niet groter, of onredelijk groter, zijn dan bij een
gemiddeld gezin. We geven die daarom een gelijkwaardige status. Om te kunnen monitoren wat de wij-
ziging voor effect heeft in Nijmegen geldt wel een informatieplicht om de gemeente in te lichten van dat
gestart is met de activiteit kamerbewoning door 3 personen. Dat geldt eveneens voor beéindiging van
de activiteit.

3.5.6 Leefbaarheidsaspecten bij kamerbewoning
3.5.6.1 Geluid door het verkameren van een woning
Algemeen

Op verschillende niveaus worden regels over geluid gesteld. De Algemene plaatselijke verordening
(hierna: APV) biedt een aantal generieke regels ter voorkoming van geluidsexcessen, maar biedt geen
regels over normale leefgeluiden. Hinder van normale leefgeluiden voorkom je door voldoende bouw-
technische kwaliteit te waarborgen. Regels ten aanzien van bouwtechnische kwaliteit worden gesteld in
het Besluit bouwwerken leefomgeving (hierna: Bbl). Bestaande bebouwing moet voldoen aan de bouw-
technische eisen die op het moment van de oprichting van toepassing waren. Omdat bestaande panden
dus vaak aan oudere normen voldoen, is de kans op geluidshinder groter. Om het risico op hinder te
beperken, moet de bouwtechnische kwaliteit van bestaande panden worden verbeterd. Het Besluit
bouwwerken leefomgeving (Bbl) stelt rijksregels voor de technische aspecten van bouwwerken. De regels
in het Bbl zijn gesteld met het oog op het waarborgen van de veiligheid, het beschermen van de gezondheid
en duurzaamheid en bruikbaarheid. Het oogmerk van de regels uit het Bbl voor bestaande panden is het
beschermen van de gezondheid van degenen die gebruik maken van de bouwwerken. Voor bestaande
panden biedt het Bbl geen regels met het oog op het waarborgen van een goed woon- en leefklimaat
van de omliggende panden. Om die reden zijn in dit wijzigingsbesluit regels opgenomen met als doel
het woon- en leefklimaat van omliggende panden te waarborgen.

Welk risico is er op onaanvaardbare geluidhinder?

De gemiddelde huishoudensgrootte in Nederland ligt rond de 2,1 personen per huishouden. Verkamering
met als doel 4 of meer personen betekent dus te allen tijde een aanzienlijke intensivering van de bewoning.
Dit betekent per definitie meer loopgeluiden en meer geluid van sanitaire voorzieningen en huishoudelijke
apparaten. Doordat hier bovenop sprake is van personen die min of meer zelfstandig van elkaar opereren
zal er vaker in meerdere ruimtes onafhankelijk van elkaar sprake zijn van geluid van muziek en/of beeld-
dragers. Deze intensivering maakt dat een toename in het geluid van alle normale woongeluiden ten
opzichte van de gemiddelde huishoudensgrote in de ordegrote van 3 tot 5 dB ligt. Omdat een gemeente
weinig tot geen invloed hebben op het beperken van de activiteiten die geluid veroorzaken, wordt de
oplossing gezocht in het eisen van voldoende geluidwering.

De NEN1070 drukt de geluidwering van een woning uit in kwaliteitsklassen. Klassen gaan in stappen van
5dB. Een toename van in de hoeveelheid ervaren geluid van 5dB, of dat nu komt door een grotere geluids-
productie of slechtere geluidwering, is dus een daling van een klasse. Bij bestaande bouw van voor 1992
betekent dit dat er feitelijk niet meer aan de beoogde kwaliteitsklasse wordt voldaan behorende bij be-
staande bouw. Daarnaast is er op grond van de cijfers van het RIVM reeds bij woningen van voor 2003
in geval van een verslechtering van het kwaliteitsniveau met 1 stap sprake van 25 tot 50% gehinderden
dus mogelijk 12 tot 25% ernstig gehinderden. Op grond hiervan is het niet te verantwoorden een mate
van intensieve bewoning zoals kamerverhuur van 4 of meer personen toe te laten in woningen die niet
voldoen aan de ondergrens vanaf 2003.

Beperken van geluidhinder

De garantie tegen geluidhinder vanuit het verkamerde pand naar zijn omgeving is het bieden van voldoende
geluidwering. Het aansluiten op de nieuwbouwnorm biedt die garantie.Vanuit kosten en duurzaamheid
is een reéle benadering wenselijk. De norm laten gelden voor alle ruimtes betekent de totale herbouw

van trappenhuizen, keukenblokken, badkamers en toiletvoorzieningen. Dit zijn geen verblijfsruimtes en
dus zal hier niet de kern van de hinder liggen terwijl hier wel de grootste financiéle last volgt. Op grond
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hiervan is het reéel om de norm te richten op louter verblijfsruimtes. Hiermee worden keukens kleiner
dan 11 vierkante meter, badkamers, toiletvoorzieningen, verkeersruimtes en bergingen uitgesloten. Het
verdient daarbij wel de aanbeveling voor zover dit toelaatbaar is op grond van brandveiligheid trappen
en verkeersruimtes uit te rusten met een geluiddempende bekleding.

Wat betekenen de regels voor de praktijk?

Heeft een woning onvoldoende geluidwering dan kan er geen kamerbewoning plaatsvinden tenzij er
maatregelen worden genomen. Vaak is de plaatsing van voorzetwanden en het bieden van dempende
onderlagen op vloeren voldoende.

3.5.6.2 Fietsparkeren

In de participatiefase is de aandacht het meest uitgegaan naar fietsoverlast in de openbare ruimte. In de
gebieden waar de concentratie aan kamerbewoning het hoogst is wordt ook de meeste overlast door

fietsen ervaren. Zonder voldoende stallingsruimte op eigen terrein belanden fietsen vaak op de stoep of
in het openbaar gebied. Dit belemmert doorgang voor voetgangers, mindervaliden en hulpdiensten. Om
die reden stellen we de eis dat er een toegankelijke fietsenstalling op eigen terrein gesitueerd moet zijn.

3.5.6.3 Afval

Kamerbewoning zorgt doorgaans voor een hogere bewoningsgraad van een woongebouw wat ook gepaard
met meer afval. Om die reden eisen we bij kamerbewoning dat er een gedegen afvalvoorziening op eigen
terrein aanwezig moet zijn. Wanneer geen goede afvalvoorziening aanwezig is ontstaat sneller zwerfafval,
volle of rondzwervende zakken en geurhinder in de openbare ruimte. Dit tast de leefbaarheid en uitstraling
van de buurt aan. Bovendien trekt afval ongedierte aan (muizen, ratten, insecten). Door een eigen afsluit-
bare afvalvoorziening worden ook gezondheidsrisico’s beperkt.

3.5.4 Structuur van het omgevingsplan

De regels met betrekking tot het verkameren van een woning landen in hoofdstuk 6 ‘Gebruiksactiviteiten’
van het omgevingsplan. In hoofdstuk 6 worden de komende jaren alle regels opgenomen die aangeven
welke gebruiksactiviteiten op welke locaties mogen plaatsvinden en onder welke voorwaarden. Het
hoofdstuk is opgedeeld in afdelingen. ledere afdeling bevat regels over een specifieke (gebruiks)functie.
Denk hierbij bijvoorbeeld aan ‘bedrijf’, ‘horeca’ of ‘wonen’. Kamergewijze bewoning is een vorm van
wonen en valt daarmee onder de functie ‘wonen’. In de toekomst wordt de afdeling ‘wonen’ aangevuld
met onder andere regels over het toevoegen van woonruimte.

3.6 Haalbaarheid
3.6.1 Wijze van bekostiging

Omdat het voorliggende wijzigingsbesluit geen kostenverhaalplichtige activiteit als bedoeld in artikel
8.13 van het Omgevingsbesluit mogelijk maakt, is het niet nodig de kosten publiekrechtelijk te verhalen.
De kosten voor het opstellen van dit wijzigingsbesluit worden betaald uit gemeentelijke middelen.

4 Geluid en trillingen
4.1 Voorbereiding en participatie
4.1.1 Participatie

Met participatie wordt in de Omgevingswet bedoeld ‘het in vroegtijdig stadium betrekken van belangheb-
benden (burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en andere overheden) bij het proces van be-
sluitvorming of een project of activiteit om tijdig belangen, meningen en creativiteit op tafel te krijgen’.
Het gaat nadrukkelijk om het betrekken van partijen bij het besluitvormingsproces voordat formele be-
sluitvorming van start gaat. Vroegtijdige participatie moet mensen in staat stellen mee te denken aan
een nog te maken keuze voor de toekomst van een gebied of locatie. Participatie hoeft niet te leiden tot
overeenstemming. Participatie is maatwerk en de vorm is afhankelijk van het beoogde doel. Dit wijzigings-
besluit bevat regels die tot doel hebben de gezondheid van personen en het milieu te beschermen.

Voor deze wijziging is een participatieplan opgesteld. Het participatieplan is te vinden op: Omgevingsplan
gemeente Nijmegen - Centrum - MijnWijkplan
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In het kader van voorliggend wijzigingsbesluit is voorafgaand aan de wettelijke procedure een inloopbij-
eenkomst georganiseerd. Het doel van deze inloopbijeenkomst was om inwoners, ondernemers en andere
belanghebbenden in een vroeg stadium te betrekken. Tijdens de inloopbijeenkomst zijn belangstellenden
in de gelegenheid gesteld hun belangen, zorgen, ideeén en expertise kenbaar te maken, zodat dit kon
worden meegenomen in het ontwerp-wijzigingsbesluit. Door vroegtijdig de dialoog aan te gaan, streeft
de gemeente naar betere plannen, meer draagvlak en het tijdig signaleren van mogelijke knelpunten.
Een verslag van de inloopbijeenkomst is te vinden in bijlage | Participatieverslag.

Naar aanleiding van de ontvangen reacties tijdens de inloopbijeenkomst heeft de gemeente geen aanleiding
gezien om de concept-regels voor geluid en trillingen door activiteiten aan te passen.

4.1.2 Vooroverleg ketenpartners

Het voorliggende wijzigingsbesluit is voor advies voorgelegd aan de volgende ketenpartners en organi-
saties:

o Provincie Gelderland;

. Omgevingsdienst Regio Nijmegen (ODRN);

. GGD Gelderland-Zuid; en

. ProRail.

De ontvangen reacties en adviezen zijn gebundeld en voorzien van een reactie in bijlage Il Verslag voor-
overleg. Voor zover deze reacties of adviezen leiden tot een aanpassing van het ontwerpwijzigingsbesluit,
worden deze voor de start van de formele wijzigingsprocedure verwerkt in het ontwerpwijzigingsbesluit.

4.2 Hoe het nu is geregeld
4.2.1 Algemeen
4.2.1.1 Inleiding

Dit hoofdstuk beschrijft de relevante bestaande regelgeving voor het thema geluid en trillingen door ac-
tiviteiten.

4.2.1.2 Wettelijk stelsel

Het stelsel omgevingsrecht bestaat uit de Omgevingswet, vier Algemene Maatregelen van Bestuur

(AMvB's) en een Omgevingsregeling. De Omgevingsregeling is de ministeriéle regeling bij de Omgevings-

wet. Het gaat vooral om technische en administratieve regels. In de vier AMvB’s staan de regels voor het

praktisch uitvoeren van de wet:

o Het Omgevingsbesluit (Ob) regelt in aanvulling op de wet onder meer welk bestuursorgaan het
bevoegd gezag is om een omgevingsvergunning te verlenen en welke procedures gelden. Ook regelt
dit besluit wat de betrokkenheid is van andere bestuursorganen, adviesorganen en adviseurs bij
de besluitvorming en een aantal op zichzelf staande onderwerpen, zoals de milieueffectrapportage.

o Het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) stelt de inhoudelijke normen voor gemeenten, provincies,
waterschappen en het Rijk met het oog op het realiseren van de nationale doelstellingen en het
voldoen aan internationale verplichtingen.

. Het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) bevat, samen met het Besluit bouwwerken leefomgeving,
de algemene regels waaraan burgers en bedrijven zich moeten houden als ze bepaalde activiteiten
uitvoeren in de fysieke leefomgeving. Ook bepaalt het besluit, voor welke activiteiten een omge-
vingsvergunning nodig is. Het bevat regels om het milieu, waterstaatwerken, wegen en spoorwegen,
zwemmers en cultureel erfgoed te beschermen.

. Het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) bevat, samen met het Besluit activiteiten leefomgeving,
de algemene regels waaraan burgers en bedrijven zich moeten houden als ze bepaalde activiteiten
uitvoeren in de fysieke leefomgeving. Dit besluit bevat regels over veiligheid, gezondheid, duur-
zaamheid en bruikbaarheid bij het (ver)bouwen van een bouwwerk, de staat van het bouwwerk, het
gebruik van het bouwwerk en het uitvoeren van bouw- en sloopwerkzaamheden.

Instructieregels

Voor een aantal onderwerpen gelden instructieregels vanuit het Rijk of de provincie. Een instructieregel
is een algemene regel waarmee een bestuursorgaan aan een ander bestuursorgaan aangeeft hoe het
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een taak of bevoegdheid moet uitoefenen. Er zijn drie varianten van een instructieregel: 'in acht nemen’,
'rekening houden met' en 'betrekken bij'.

o ‘In acht nemen’ betekent in het kader van de instructieregel dat een overheid aan die instructieregel
moét voldoen.
] ‘Rekening houden met’ betekent in het kader van de instructieregel dat er sprake is van een zwaar-

wegende positie van een belang bij de belangenafweging, zonder dwingend te sturen op de uitkomst
daarvan. Afwijken is alleen toegestaan als het bestuursorgaan daar goede redenen voor heeft. Het
afwijken moet wel goed worden gemotiveerd.

o ‘Betrekken bij" betekent in het kader van de instructieregel dat een overheid aandacht schenkt aan
feiten of verwachtingen van feiten. De bestuurlijke afwegingsruimte is groot.

4.2.2 Rijksregels
4.2.2.1 Besluit kwaliteit leefomgeving

Het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) is een van de vier AMvB’s. De AMvB’s geven uitvoering aan de
Omgevingswet. In het Bkl worden waarden gesteld aan de omgeving. Het besluit bevat regels over om-
gevingswaarden, instructieregels, beoordelingsregels en regels voor monitoring. Paragraaf 5.1.4 gaat
over het beschermen van de gezondheid en het milieu. In deze paragraaf zijn waarden opgenomen
waaraan milieutechnisch voldaan moet worden. In deze paragraaf gaat het dan met name om geluid,
trillingen, geur en de bodemkwaliteit. Voor deze thematische wijziging zijn de paragrafen over geluid
door activiteiten (5.1.4.2) en trillingen (5.1.4.4) van belang. De instructieregels in deze paragrafen gaan
over de aanvaardbaarheid van geluid en trillingen bij het toelaten van een activiteit en/of een geluidge-
voelig gebouw.

Voor de aanvaardbaarheid van geluid bevat het Bkl een systematiek met waarden en voorwaarden
waarbinnen het bevoegd gezag de aanvaardbaarheid van geluid beoordeelt. De systematiek bestaat uit
standaardwaarden en grenswaarden. Bij voldoen aan de standaardwaarde is geluid doorgaans aanvaard-
baar. Bij meer geluid dan de standaardwaarde zijn aanvullende voorwaarden van toepassing.

Voor het beoordelen van de aanvaardbaarheid van trillingen wordt enkel gewerkt met standaardwaarden.
Het bevoegd gezag kan gemotiveerd afwijken van de standaardwaarden.

Het voorliggende wijzigingsbesluit voldoet aan de instructieregels uit de hierboven genoemde paragrafen.

Het Bkl bevat meer instructieregels ten aanzien van geluid. Het gaat om regels voor de activiteit ‘geluid

door wegen, spoorwegen en industrieterreinen’ (paragraaf 5.1.4.2a Bkl). In de bruidsschat zijn geen regels
opgenomen voor deze activiteit. Om deze reden wordt de activiteit ‘geluid door wegen, spoorwegen en
industrieterreinen’ daarom niet geregeld in dit wijzigingsbesluit, maar wordt deze meegenomen in een

van de volgende wijzigingsbesluiten.

4.2.3 Gemeentelijke regels
4.2.3.1 Omgevingsplan gemeente Nijmegen

In hoofdstuk 22 van het omgevingsplan is de bruidsschat opgenomen. De bruidsschat bestaat uit gede-
centraliseerde Rijksregels die we als gemeente kunnen aanpassen aan de lokale omstandigheden. De
bruidsschat bevat onder andere regels over milieubelastende activiteiten. Die regels zijn opgenomen in
afdeling 22.3. Daarin zijn onder meer regels gesteld over geluid door een activiteit op of in een geluidge-
voelig gebouw en trillingen door een activiteit in een trillinggevoelige ruimte van een trillinggevoelig
gebouw. De gemeente kan deze Rijksregels laten vervallen, aanpassen of (ongewijzigd) overnemen, mits
wordt voldaan aan de instructieregels van het Rijk en de provincie.

4.2.3.2 Beleidsregels omgevingsvergunning voor overschrijden van de standaardwaarde geluid
2024

De Omgevingswet en het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) regelen de toegestane geluidbelasting op
woningen en andere geluidgevoelige gebouwen, zoals scholen en ziekenhuizen. Ook worden er grenzen
gesteld aan de geluidsbelasting op woonwagenstandsplaatsen en ligplaatsen voor woonschepen. In alle
gevallen gaat het om de geluidsbelasting die wordt veroorzaakt door wegen, spoorwegen en industrie-
terreinen binnen de geluidsaandachtsgebieden van deze bronnen.

De ten hoogste aanvaardbare geluidsbelasting wordt de standaardwaarde genoemd. Als niet aan deze

standaardwaarde kan worden voldaan, is het mogelijk om hier onder voorwaarden van af te wijken tot
en met de grenswaarde. Burgemeester en wethouders zijn bevoegd om dit vast te stellen.

Gemeenteblad 2025 nr. 460009 22 oktober 2025



%3 Nijmegen

Deze beleidsregels geven de voorwaarden aan waaronder er afgeweken kan worden van de standaard-
waarden als gesteld in art 3.34 lid 1 onder a.

Burgemeester en wethouders kunnen op grond van art 3.52 Bkl alleen afwijken van de standaardwaarde
als is gebleken dat:

1. de geluidsbelasting niet kan worden verlaagd tot de standaardwaarde;

2. de geluidsbelasting kan worden verlaagd tot de standaardwaarde, maar dat dit leidt tot overwegende
bezwaren van stedenbouwkundige, verkeerskundige, vervoerskundige, landschappelijke of financiéle
aard;

3. de gecumuleerde geluidsbelasting niet leidt tot een onaanvaardbaar geluidsniveau in de woning op
basis van art 3.53 Bkl.

Dit beleid heeft zowel betrekking op nieuwe geluidgevoelige gebouwen en geluidgevoelige locaties die
op grond van het omgevingsplan of een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplan-
activiteit mogen worden gebouwd, als op woonfuncties die ontstaan door splitsing van afzonderlijke
woonfuncties en op geluidgevoelige functies die ontstaan door transformatie van niet geluidgevoelige
functies tot geluidgevoelige functies.

Externe instanties, zoals Rijkswaterstaat, de spoorwegbeheerder of het college van burgemeester en
wethouders van een naastgelegen gemeente kunnen een verzoek bij college van burgemeester en wet-
houders van de gemeente Nijmegen indienen voor afwijken van de standaardwaarde indien een geluids-
gevoelige bestemming binnen de grenzen van de gemeente Nijmegen ligt. Deze verzoeken komen niet
vaak voor en hebben meestal betrekking op de aanleg van een (spoor)weg en de aanleg of uitbreiding
van industrieterreinen.

4.3 Wat we willen bereiken
4.3.1 Rijksdoelen
4.3.1.1 Omgevingswet

Onder de Omgevingswet krijgen gemeenten meer bestuurlijke afwegingsruimte om te sturen op (het
bereiken van) doelen. De maatschappelijke doelen van de Omgevingswet zijn het beschermen en benutten
van de fysieke leefomgeving. Bij het beschermen gaat het om het bereiken en in stand houden van een
veilige en gezonde fysieke leefomgeving. Om deze doelen te bereiken, kent de wet instrumenten voor
gemeenten. Zoals de omgevingsvisie en het omgevingsplan. Eén van de doelen van de wet is het stellen
van regels die eenvoudig, overzichtelijk, snel en adequaat kunnen worden uitgevoerd zodat maatschap-
pelijke doelen efficiénter en effectiever kunnen worden bereikt. In artikel 2.1 van de Omgevingswet is
bepaald dat gemeenten deze instrumenten in ieder geval kunnen inzetten voor het beschermen van de
gezondheid (derde lid onder b) en het beschermen van het milieu (derde lid onder c).

Doorwerking in dit wijzigingsbesluit

Dit wijzigingsbesluit is opgesteld met het oog op het beschermen van de gezondheid en het milieu. In
voorliggend wijzigingsbesluit wordt concreet invulling gegeven aan de maatschappelijke doelen van de
Omgevingswet.

4.3.1.2 Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) omvat een langetermijnvisie op de toekomstige ontwikkeling van
de leefomgeving in Nederland. De intentie van het Rijk is om met de NOVI een perspectief te bieden om
grote maatschappelijke opgaven aan te pakken. Bij die opgaven kan worden gedacht aan grote en complexe
opgaven met betrekking tot klimaatverandering, energietransitie, circulaire economie, bereikbaarheid en
woningbouw. Een centraal aspect van de NOVI is de focus op een nieuwe aanpak van vraagstukken in
de fysieke leefomgeving. De kern van deze nieuwe aanpak is het integraal werken aan verschillende
vraagstukken in plaats van sectorale aanpakken voor individuele vraagstukken.

In de NOVI worden de nationale belangen beschreven waarop de nationale overheid zich in de NOVI

richt. Een van deze belangen is realiseren van een goede leefomgevingskwaliteit. De in de NOVI gehan-
teerde term leefomgevingskwaliteit omvat zowel de ruimtelijke kwaliteit als de milieukwaliteit van de fy-
sieke leefomgeving. Onder ruimtelijke kwaliteit komen de gebruiks-, belevings- en toekomstwaarde samen.
Milieukwaliteit heeft betrekking op waarden die wij toekennen aan een gezonde en veilige woon-, werk-
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en leefomgeving. Het gaat dan om concrete onderwerpen als luchtkwaliteit, geluidhinder, stank, omge-
vingsveiligheid, bodem- en waterkwaliteit. Ook sociale samenhang en economische vitaliteit zijn onderdeel
van een te realiseren goede leefomgevingskwaliteit. De opgave is de veiligheid en gezondheid van onze
leefomgeving zodanig te verbeteren dat in 2050 negatieve omgevingseffecten op onze gezondheid naar
een verwaarloosbaar laag niveau zijn gebracht.

Doorwerking in dit wijzigingsbesluit

Binnen de opgave om onze leefomgeving veiliger en gezonder te maken, neemt het Rijk een kaderstellende
rol op zich. Het Rijk stuurt op de opgave door normstelling en grenswaarden in instructieregels op te
nemen.

Voorliggend wijzigingsbesluit voldoet aan de instructieregels uit het Bkl en draagt hiermee bij aan de
opgave om de veiligheid en gezondheid van onze leefomgeving te verbeteren.

4.3.2 Provinciale doelen
4.3.2.1 Omgevingsvisie 'Gaaf Gelderland'

In de Omgevingsvisie ‘Gaaf Gelderland’ (december 2018) staan de hoofdlijnen van het provinciale beleid
over onderwerpen als ruimte, water, mobiliteit, economie, natuur en landbouw. Een gezond, veilig, schoon
en welvarend Gelderland staat daarbij centraal. Gezondheidsschade, onacceptabele risico’s en onaan-
vaardbare geur- en geluidhinder moeten worden voorkomen. De provincie streeft naar een op gezondheid
gerichte benadering van de kwaliteit van de leefomgeving en het milieu.

Doorwerking in dit wijzigingsbesluit

Voorliggend wijzigingsbesluit voldoet aan de instructieregels uit het Bkl en draagt hiermee bij aan het
doel om onaanvaardbare geluidhinder te voorkomen. De provincie stelt in haar omgevingsverordening
geen instructieregels met betrekking tot geluid en trillingen.

4.3.3 Gemeentelijke doelen
4.3.3.1 Omgevingsvisie 'Nijmegen Stad in Beweging'

Op 10 september 2025 heeft de gemeenteraad de 'Omgevingsvisie gemeente Nijmegen' vastgesteld.
Voor de aspecten geluid en trillingen is vooral de hoofdlijn 'Sociale en gezonde stad' relevant. Het be-
schermen en bevorderen van gezondheid door het creéren en behouden van een gezonde leefomgeving
is de hoofddoelstelling.

Doorwerking in dit wijzigingsbesluit

Door middel van deze thematische wijziging wordt beoogd een gezonde leefomgeving te waarborgen
door onaanvaardbare geluidhinder en trillinghinder te voorkomen.

4.4 Wat we gaan wijzigen
4.4.1 Inleiding

Met de voorliggende wijziging worden regels voor het de thema'’s geluid en trillingen geintegreerd in het
omgevingsplan. Het betreft een zogenaamde ‘thematische wijziging'. Dit betekent dat deze regels voor
het hele Ambtsgebied van de gemeente Nijmegen gaan gelden. Dit hoofdstuk geeft een nadere toelichting
op de wijzigingen. De toelichting op de afzonderlijke artikelen staat in de artikelsgewijze toelichting bij
het omgevingsplan.

4.4.2 Milieubelastende activiteiten

Hoofdstuk 8 van het omgevingsplan is voorbehouden aan regels over milieubelastende activiteiten. Met
dit wijzigingsbesluit worden in hoofdstuk 8 twee nieuwe afdelingen toegevoegd. Een afdeling met regels
over geluid en een afdeling met regels over trillingen. De nieuwe afdeling over geluid bevat drie paragrafen:
1. Algemene bepalingen, 2. Geluid door activiteiten, anders dan door windturbines en 3. Geluid door
windturbines. De nieuwe afdeling met regels over trillingen bevat geen paragrafen. De indeling van beide
afdelingen sluit aan bij de indeling van het Bkl.

Gemeenteblad 2025 nr. 460009 22 oktober 2025



%3 Nijmegen

4.4.3 Hoe de wijzigingen zich verhouden tot de bruidsschat

Geluid

In het tijdelijke omgevingsplan (bruidsschat) is een paragraaf opgenomen met regels voor geluid. Het
gaat om de volgende paragraaf met onderliggende subparagrafen:

Paragraaf 22.3.4 Geluid

. Subparagraaf 22.3.4.1: Algemene bepalingen

o Subparagraaf 22.3.4.2: Geluid door activiteiten, anders dan door windturbines en windparken en
civiele buitenschietbanen, militaire buitenschietbanen en militaire springterreinen

. Subparagraaf 22.3.4.3: Geluid door windturbines

o Subparagraaf 22.3.4.4: Geluid door civiele buitenschietbanen, militaire buitenschietbanen en mili-
taire springterreinen

Subparagrafen 22.3.4.1 t/m 22.3.4.3 zijn, na afgestemd te zijn op de instructieregels uit het Bkl, verhuisd
naar hoofdstuk 8 van het definitieve omgevingsplan. Deze subparagrafen komen in het tijdelijk deel te
vervallen. De regels in subparagraaf 22.3.4.4 zijn niet van toepassing op de gemeente Nijmegen, omdat
binnen het ambtsgebied geen civiele buitenschietbanen, militaire buitenschietbanen en militaire spring-
terreinen aanwezig zijn. Om deze reden komt deze subparagraaf te vervallen zonder verhuisd te worden
naar het definitieve omgevingsplan.

Trillingen

In het tijdelijke omgevingsplan (bruidsschat) is een paragraaf opgenomen met regels voor trillingen.
Deze paragraaf is verhuisd, na afgestemd te zijn op de instructieregels uit het Bkl, naar hoofdstuk 8 van
het definitieve omgevingsplan. De paragraaf in het tijdelijk deel komt te vervallen.

4.4.4 Ontwerp plan-mer Programma Overgedragen Milieuregels Overheid

Naar aanleiding van het zogenoemde Nevele-arrest van het Europees Hof van Justitie van 25 juni 2020
en de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van State over het Windpark
Delfzijl Zuid Uitbreiding van 30 juni 2021 volgt dat het Activiteitenbesluit milieubeheer als een plan kan
worden gezien waarvoor een plan-mer vereist kan zijn. Een deel van het Activiteitenbesluit is in in de
bruidsschat terecht gekomen. De vraag is dus ook of het verhuizen van de milieuregels van hoofdstuk
22 naar het permanente deel van het omgevingsplan plan-mer-plichtig is.

Om dubbel werk te voorkomen is interbestuurlijk afgesproken om uit voorzorg samen tot een plan-mer
voor alle milieuregels in de bruidsschat te komen. Om een plan-mer te kunnen uitvoeren is een plan of
programma nodig. De plan-mer voor de bruidsschat wordt gekoppeld aan het programma Overgedragen
Milieuregels Omgevingswet, een vrijwillig programma onder de Omgevingswet. Interbestuurlijk is afge-
sproken dat het Rijk deze plan-mer uitvoert.

Inmiddels heeft het Rijk een ontwerp-programma en ontwerp plan-mer opgesteld. In het ontwerp plan-
mer zijn verschillende varianten voor o.a. de geluidsregels vergeleken met de referentiesituatie. De refe-
rentiesituatie is de situatie waarin de regels voor geluid nog onderdeel uitmaakten van het Activiteiten-
besluit Milieubeheer. In het voorliggende wijzigingsbesluit is uitgegaan van een beleidsarme verhuizing
van de geluidsregels uit de bruidsschat. In de ontwerp plan-mer draagt deze variant de naam 'voortzetting
van de bruidsschatregel, gebiedsbreed'. De millieueffecten van deze variant ten opzichte van de referen-
tiesituatie verschillen niet veel. Volgens de ontwerp plan-mer is er dan ook geen sprake van aanzienlijke
negatieve milieueffecten.

De verwachting bestaat dat bovenstaande bevindingen niet zullen wijzigen in het definitieve plan-mer.
4.5 Haalbaarheid

4.5.1 Wijze van bekostiging

Omdat het voorliggende wijzigingsbesluit geen kostenverhaalplichtige activiteit als bedoeld in artikel

8.13 van het Omgevingsbesluit mogelijk maakt, is het niet nodig de kosten publiekrechtelijk te verhalen.
De kosten voor het opstellen van dit wijzigingsbesluit worden betaald uit gemeentelijke middelen.
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5 Overige wijzigingen

5.1 Reparatie Winkelsteeg

5.1.1 Inleiding

Dit wijzigingsbesluit bevat regels die tot doel hebben een aantal regels uit de bestemmingsplannen 'Chw-
bestemmingsplan Nijmegen Winkelsteeg - Kanaalknoop Noord', 'Chw-bestemmingsplan Nijmegen
Winkelsteeg - Kanaalknoop Zuid' en 'Nijmegen Winkelsteeg - Stationsomgeving Goffert' buiten werking
te stellen, met als doel woningbouw mogelijk te maken.

5.1.2 Vooroverleg ketenpartners

De voorgenomen reparatie is voor advies voorgelegd aan de volgende ketenpartners en organisaties:

J Omgevingsdienst Regio Nijmegen (ODRN); en
o Veiligheidsregio Gelderland-Zuid.

De reacties en adviezen worden gebundeld en voorzien van een reactie in het participatieverslag. Voor
zover deze reacties of adviezen hebben geleid tot een aanpassing van het ontwerp-wijzigingsbesluit, zijn
deze voor de start van de formele wijzigingsprocedure verwerkt in het ontwerp-wijzigingsbesluit.

5.1.3 Hoe het nu is geregeld

Met dit wijzigingsbesluit is beoogd de volgende bestemmingsplannen te repareren:

. 'Chw-bestemmingsplan Nijmegen Winkelsteeg - Kanaalknoop Noord';
o 'Chw-bestemmingsplan Nijmegen Winkelsteeg - Kanaalknoop Zuid'; en
o 'Nijmegen Winkelsteeg - Stationsomgeving Goffert'.

Binnen deze bestemmingsplannen is met de gebiedsaanduiding 'wetgevingzone - voorwaardelijke ver-
plichting vervoer gevaarlijke stoffen weg' geregeld dat het gebruik van gebouwen als zeer kwetsbaar
object of als kwetsbaar object uitsluitend is toegestaan nadat het BEVI-bedrijf op het adres Roggeweg 7-
9 en Sint Teunismolenweg 58 te Nijmegen, diens bedrijfsvoering heeft gestaakt en ter plaatse gestaakt
houdt, in die zin dat vanaf die locatie geen vervoer van gevaarlijke stoffen meer plaatsvindt.

5.1.4 Wat we willen bereiken

De omschrijving van de regels zoals genoemd in de betreffende regels is echter te strikt aangezien een
deel van de activiteiten van het BEVI-bedrijf op het adres Roggeweg 7-9 en Sint Teunismolenweg 58 te
Nijmegen - en daarmee ook het vervoer van gevaarlijke stoffen van en naar het bedrijf - blijft bestaan.
Met het betreffende bedrijf is inmiddels overeenstemming bereikt voor het beperken van de activiteiten.
De Bevi-activiteiten worden beéindigd zodat de grote stromen van gevaarlijke stoffen door het gebied
Winkelsteeg niet meer aan de orde zijn. De beperkingen ten aanzien van het gebruik van gebouwen als
(zeer) kwetsbaar object dienen daarmee geen doel meer. Om woningbouw ter plaatse van de gebiedsaan-
duiding 'wetgevingzone - voorwaardelijke verplichting vervoer gevaarlijke stoffen weg' mogelijk te maken
is het wenselijk dat de beperkingen komen te vervallen.

5.1.5 Wat we gaan wijzigen en waarom

Met dit wijzigingsbesluit wordt geregeld dat de volgende artikelen uit het tijdelijke deel van dit omgevings-
plan niet van toepassing zijn op het bouwen, toevoegen of gebruiken van een kwetsbaar of zeer kwetsbaar

gebouw:

. artikel 18.11 van het 'Chw-bestemmingsplan Nijmegen Winkelsteeg - Kanaalknoop Noord';
o artikel 20.8 van het 'Chw-bestemmingsplan Nijmegen Winkelsteeg - Kanaalknoop Zuid'; en
o artikel 17.9 van het bestemmingsplan 'Nijmegen Winkelsteeg - Stationsomgeving Goffert'

Er is in de verantwoording van de betreffende bestemmingsplannen reeds gemotiveerd dat de beoogde
bouwplannen haalbaar en te verantwoorden zijn op grond van externe veiligheid als het transport van
gevaarlijke stoffen aanzienlijk zou worden teruggedrongen. Dit is nu het geval.
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5.2 Paragraaf 22.3.2 Bruidsschat

Paragraaf 22.3.2 van de Bruidsschat komt te vervallen. De regels in deze paragraaf waren van toepassing
tot 1 december 2023 en kunnen daarom geschrapt worden.
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| Participatieverslag
1 Aanleiding

De gemeente werkt aan een wijzigingsbesluit van het Omgevingsplan van de gemeente Nijmegen. Dit is
een juridisch document met alle regels voor de fysieke leefomgeving: de ruimte waarin we wonen, werken,
reizen en recreéren. Denk aan regels over bouwen, infrastructuur, water, bodem, natuur, landbouw,
luchtkwaliteit en cultureel erfgoed.

Sinds de invoering van de Omgevingswet is het omgevingsplan grotendeels leeg. De gemeente heeft tot
2032 de tijd om het plan met regels en geografische informatieobjecten (kaarten) aan te vullen. Met het
komende wijzigingsbesluit worden regels toegevoegd over kamerverhuur, archeologie, en geluid &
trillingen.

Voor archeologie en voor geluid & trillingen gaat het om bestaande regels die inhoudelijk niet of nauwelijks
veranderen. Alleen bij kamerverhuur gaat het deels om nieuw beleid en deels om bestaand beleid.

2 Doel inloopavond

Het doel van de inloopavond was om belanghebbenden in een vroeg stadium te betrekken. Zo kunnen

hun belangen, zorgen, ideeén en expertise worden meegenomen in het ontwerp en de besluitvorming.
Door de dialoog aan te gaan, streeft de gemeente naar betere plannen, meer draagvlak en het tijdig sig-
naleren van mogelijke knelpunten.

3 Programma

De inloopavond had de vorm van een informatiemarkt en vond plaats in het restaurant van het Stadhuis
en de aangrenzende vergaderruimten. Er waren vier stands: één voor het thema kamerverhuur, één voor
archeologie, één voor geluid & trillingen en één voor het omgevingsplan in het algemeen, met de regels
zichtbaar op de (digitale) kaart. Bezoekers konden binnenlopen tussen 18:00 en 21:00 uur en vrijblijvend
in gesprek gaan met betrokken ambtenaren van de gemeente Nijmegen. In totaal waren er 39 bezoekers.
4 Stands

4.1 Algemeen

Per stand is een verslag gemaakt van de avond. Op de volgende pagina leest u wat er per thema is be-
sproken. Wat er uiteindelijk met de opbrengsten gebeurt, leest u in het wijzigingsbesluit

4.2 Kamerverhuur

4.2.1 Context

Nijmegen zet in op het beter benutten van de bestaande woningvoorraad. Dat doen we onder meer door
woningdelen te stimuleren. Nijmegen kent een steeds groter aandeel eenpersoonshuishoudens, anno
2025 ligt dat op 41%. Verder is er een sterke behoefte aan meer studentenwoonplekken (2.500 extra
plekken). Woningdelen kan bovendien ook voor andere doelgroepen een gewenste woonvorm zijn zoals
jongeren, ouderen of andere doelgroepen zoals genoemd in de Nijmeegse Woonzorgvisie 2025-2030.

4.2.2 Voorgestelde beleidswijziging

Aan geinteresseerden is het volgende beleidsvoorstel over kamerverhuur voorgelegd:

Aantal personen Voorstel Toelichting
2 Vergunningsvrij Gelijkgesteld aan huishouden
3 Vergunningsvrij + informatieplicht Geen extra overlast t.0.v. gezinnen

Optie 1: Vergunningsvrij + informatieplicht
Optie 2: Meldplicht (met extra voorwaar-

4 den) Hier ligt de discussie
Optie 3: Vergunningsplicht blijft
5 of meer Vergunningsplicht Zelfde voorwaarden als nu
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4.2.3 Gestelde vragen aan bezoekers

Het voorstel dat aan bezoekers is voorgelegd versoepelt het huidige kamerverhuurbeleid. Dat is mede
gebaseerd op de overlastcijfers rondom kamerverhuur. Bij kamerbewoning door 3 personen komt bij 1
op de 50 (gemiddelde per adres 1,5 keer) van het totaal aantal adressen een overlastmelding voor. Bij
kamerbewoning door 4 personen is dat 1 op 22 (gemiddelde per adres 1,5 keer) en bij 5 of meer personen
gaat dat naar de 1 op de 14 (gemiddelde per adres 2,5 keer). Aan bezoekers zijn de volgende vragen gesteld:
o Waar ligt voor u de kritieke grens?

o Welke leefbaarheidseffecten zijn voor u het belangrijkst (geluid, afval, fietsen, insluiting)?
. Hoe denkt u dat we die het beste kunnen beschermen?

o Zijn er nog andere aandachtspunten of zorgen?

4.2.4 Reacties

Algemeen

Aanwezigen begrijpen de opgave om meer woonplekken te realiseren en om die reden de bestaande
voorraad beter te benutten, maar maken zich tegelijkertijd ook zorgen om de neveneffecten. Zo zou de
gemeente beter en sneller moeten handelen rondom fiets- en afvaloverlast. Ook het beter benutten van
woonruimtes door middel van woningsplitsing gaat gepaard met soortgelijke zorgen. De focus voor be-
zoekers ligt met name op betere naleving in plaats van strengere voorwaarden.

Geluid

Er zijn geen reacties gekomen op de geluidsvoorwaarden. Bezoekers ervaren geluidsoverlast vooral door
feestjes of andere gelegenheden in de tuin of dakterras. Daar kunnen de geluidsvoorwaarden geen be-
scherming tegen bieden.

Suggesties:
. Een bezoeker opperde om studenten meer betrokken te maken bij hun woonomgeving. Daar wordt
verbinding met Nijmegen Stad van Compassie genoemd.

Fietsen

De meeste aandacht tijdens de participatie ging uit naar de hinderlijke fietsen in de openbare ruimte. Hier
zou door de gemeente adequater op gehandhaafd moeten worden. Naast de bestaande voorwaarde
fietsenstalling op eigen terrein heeft de gemeente ook de beschikking over de APV om ongewenste fietsen
in de openbare ruimte te verwijderen.

Suggesties:

] Leegstaande winkelruimtes transformeren naar fietsenstallingen. Belangrijk dat dit minimaal per
woonblok gebeurd omdat anders de afstand te groot wordt en het in de praktijk geen effect zal
hebben.

. Elke inwoner moet zijn fiets registreren. Ongeregistreerde fietsen, die dan dus niet gebruikt zouden

worden, kunnen dan gemakkelijker worden verwijderd.

Afval

Naast de hinderlijke fietsen was ook afval een meer gehoord aandachtspunt. Bezoekers wijzen op de
rommelige voortuinen van studentenpanden en slingerend afval.

Vergunningplicht en meldingplicht

Er was vanuit bezoekers geen kritiek op het vergunningsvrij maken kamerbewoning door 3 personen. De
open vraag rondom kamerbewoning van 4 personen gaf geen duidelijke richting. Een enkeling pleit voor
behoud van de vergunningsplicht. Anderen erkennen juist ook de meerwaarde van een meldingsplicht
i.p.v. een vergunningsplicht, aangezien kamerbewoning niet in alle gevallen problematisch is. Op die
manier kan meer focus worden gebracht op de risico adressen. Met name de fietsenstalling op eigen
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terrein zou dan aan de meldingsplicht gekoppeld moeten worden. Er is geen voorkeur uitgesproken voor
het vergunningsvrij maken van kamerbewoning voor 4 personen.

Suggesties:

. Een enkele bewoner vroeg zich af of de vergunning in plaats van op de woning aan de verhuurder
gekoppeld kan worden. Op die manier bewegen de voorwaarden waaronder bestaande kamerver-
huuradressen hun activiteit mogen uitvoeren ook mee met toekomstige beleidswijzigingen. Het
wordt oneerlijk en onduidelijk gevonden dat bij het ene adres andere voorwaarden gelden dan bij
de andere uitsluitend omdat de vergunning in een andere periode is verleend of dat de activiteit
toen nog vergunningsvrij was.

Overige aandachtspunten

o Vaste huurcontracten en verminderde rendement weerhouden verhuurders van reguliere verhuur.

o Enkele inwoners geven aan dat zij kamerverhuurpanden getransformeerd zien worden naar zelfstan-
dige appartementen. Daarbij wordt een minderheid in de verkoop gezet en wordt een meerderheid
behouden voor de verhuur, mede om een meerderheidsbelang in de VVE te behouden. Op die
manier worden nieuwe kopers belemmerd in hun onderhouds- of duurzaamheidsmogelijkheden.

4.3 Archeologie
4.3.1 Context

In 2023 heeft de gemeenteraad het Facetbestemmingsplan Archeologie 2023 vastgesteld. De regels uit
dit bestemmingsplan maken deel uit van het zogenaamde tijdelijke deel van het omgevingsplan. Uiterlijk
in 2032 moet de gemeente alle regels uit dit tijdelijke deel omzetten naar het nieuwe deel. Dit gebeurt
zoveel mogelijk zonder beleidswijzigingen. Voor archeologie betekent dit dat de regels worden verduidelijkt
om de dienstverlening te verbeteren. Inhoudelijk blijven de regels hetzelfde.

4.3.2 Reacties

Algemeen

Het was voor iedereen duidelijk dat het om een verhuizing zonder beleidswijziging ging. Bezoekers rea-
geerden positief op het werken met een “activiteit in een gebied met een archeologische waarde” Hierdoor
verdwijnt het onderscheid tussen een aanvraag voor “bouwen” en “aanleggen”

Archeologische beleidskaart

Over de Archeologische Beleidskaart werd opgemerkt dat deze nog fijnmaziger kan zijn en dat de onder-
bouwing van de verschillende waarden niet inzichtelijk is. Er wordt gewerkt aan een zogenaamde “Arche-
ologische verwachtingenkaart’ die duidelijk maakt waarom bepaalde gebieden een bepaalde waarde
hebben.

Overige vragen

Bezoekers stelden onder meer de volgende vragen:

Wat is er eigenlijk te vinden in Lindenholt?

Hoe wordt bepaald waar gegraven moet worden?

Wordt er wel eens iets bijzonders gevonden in Nijmegen?

Wat gebeurt er met vondsten?

Wanneer gaat het museum weer open?

Wat gebeurt er wanneer tijdens de bouw iets wordt gevonden?

Daarnaast kwamen er vragen die niet direct bij dit thema horen, zoals:

. Waarom wordt een deel van de Benedenstad opeens door de gemeente bij het Centrumgebied
gerekend?
o Hoe moet het parkeren in de Benedenstad?

Voor de laatste vraag is verwezen naar de wijkmanager.

Valkhofpark
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Meerdere bezoekers gaven aan dat het Valkhofpark verwaarloosd wordt en dat het groen sterk te lijden
heeft onder festivals. Tijdens de avond zijn de plannen toegelicht voor de reconstructie van de burchtmuren
en het herstel en de versterking van het groen.

4.4 Geluid en trillingen

4.4.1 Context

Bij de invoering van de Omgevingswet is een aantal thema’s gedecentraliseerd, waaronder geluid en
trillingen. Via een zogenaamde bruidsschat zijn hiervoor regels van het Rijk overgedragen, zodat er geen

gat in de regelgeving ontstond. De bruidsschat maakt onderdeel uit van het tijdelijke deel van het omge-
vingsplan. Ook deze regels moeten uiterlijk in 2032 worden omgezet naar het nieuwe deel.

4.4.2 Wijzigingsbesluit

Met het aankomende wijzigingsbesluit worden de regels voor geluid en trillingen opgenomen in het
nieuwe deel van het omgevingsplan. Het betreft regels voor activiteiten die geluid of trillingen veroorzaken
bij gevoelige gebouwen, zoals woningen, scholen en verzorgingstehuizen. Deze regels bevatten normen
voor de maximale hoeveelheid geluid en trillingen die een activiteit mag veroorzaken.

4.4.3 Reacties
Klachten
Veel bezoekers gebruikten de participatieavond om een geluidsklacht in te dienen. Inhoudelijk is er nau-

welijks over de regels gesproken; de aandacht lag vooral op het verbeteren van de persoonlijke leefom-
geving. Daarbij kwamen de volgende onderwerpen aan bod:

. Evenementengeluid (met name dancefeesten en de Vierdaagsefeesten)
o Waarom faciliteert de gemeente festivals waar jongeren gehoorschade kunnen oplopen
. Er zijn volgens bezoekers te veel evenemententerreinen.
. Bepaalde organisaties zouden meer dancefeesten in het Goffertpark willen organiseren.
o Overlast van horeca op het Koningsplein
. Wegverkeersgeluid
. Klachten betroffen vooral asociaal rijgedrag, zoals hard optrekken en rijden met te hoge
snelheid.

Motorgeluid (met name op de Vossenpelsestraat).
Industrielawaai in Nijmegen-West

. Waarom wordt hier geen strengere normering toegepast?
o Bouwlawaai in de avond en nacht
De regels

De regels uit het Omgevingsplan bleken voor inwoners moeilijk leesbaar en vroegen om mondelinge
toelichting.

Kinderdorp Neerbosch

Een bezoeker vroeg of de normen voor geluid waren verruimd voor bedrijventerrein Westkanaaldijk en
grote lawaaimakers in Beuningen (ARN en zandwinning Beuningse Plas). Dit is niet het geval. Voorheen
waren de regels landelijk vastgelegd in het Activiteitenbesluit. Met de Omgevingswet zijn ze overgedragen
aan gemeenten en opgenomen in de bruidsschat, het tijdelijke omgevingsplan. Met de wijziging worden
de regels beleidsneutraal overgezet naar het nieuwe deel. De waarden voor geluid en trillingen wijzigen
niet. Verruiming (meer geluid toestaan) is niet mogelijk; strengere waarden zijn wel toegestaan, maar
momenteel niet aan de orde.
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Il Verslag vooroverleg
1 Inleiding

Ten behoeve van het in procedure brengen van het wijzigingsbesluit Omgevingsplan gemeente Nijmegen,
2025-02' is het concept-ontwerpwijzigingsbesluit voor vooroverleg toegestuurd aan de relevante keten-
partners. In deze bijlage wordt verslag gedaan van de opgehaalde resultaten.

De bevoegde gezagen en ketenpartners die belang hebben bij dit wijzigingsbesluit hebben een concept-
versie van de juridische regels, geometrie en de motivering toegestuurd gekregen. De partijen kregen
drie weken de tijd om op- en aanmerkingen terug te sturen. Het gaat om de volgende partijen:

J Omgevingsdienst Regio Nijmegen (ODRN);

Veiligheidsregio Gelderland-Zuid;

Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed;

Provincie Gelderland;

GGD Gelderland-Zuid; en

ProRail.

Alle opmerkingen, aanmerkingen en vragen zijn verzameld en doorgenomen. Dit participatieverslag
geeft de hoofdlijnen weer van de ontvangen feedback. In hoofdstuk 4 zijn alle ontvangen reacties opge-
nomen en is aangegeven wat we met de feedback hebben gedaan. Dit participatieverslag wordt gedeeld
met de betrokken partijen en wordt openbaar gesteld als bijlage bij de motivering van het ontwerp-wijzi-
gingsbesluit.

2 Verwerking van de feedback

Alle ontvangen opmerkingen zijn opgenomen in een tabel in hoofdstuk 4 bij dit verslag. In de tabel is tevens
opgenomen of, en zo ja hoe, de feedback is verwerkt in het wijzigingsbesluit.

3 Vervolg

Naar aanleiding van de ontvangen feedback is het wijzigingsbesluit aangepast en gepromoveerd tot een
ontwerp wijzigingsbesluit. Het ontwerp wijzigingsbesluit wordt voorgelegd aan het burgemeester en
wethouders. Na een akkoord van burgemeester en wethouders start de formele voorbereidingsprocedure
conform Afdeling 3:4 Algemene wet bestuursrecht met de publicatie en het ter inzage leggen van het
ontwerp wijzigingsbesluit. Eenieder heeft binnen de inzagetermijn van zes weken de mogelijkheid om
een zienswijze in te dienen op het ontwerp wijzigingsbesluit. Na het aflopen van deze termijn worden de
zienswijzen beoordeeld. Reacties op de zienswijzen worden verzameld in een zienswijzennota en eventu-
ele wijzigingen naar aanleiding van de zienswijzen worden verwerkt in het wijzigingsbesluit.

Het (gewijzigde) wijzigingsbesluit wordt vervolgens definitief gemaakt en, na akkoord te zijn bevonden
door burgemeester en wethouders, ter vaststelling aangeboden aan de gemeenteraad. Wanneer de ge-
meenteraad besluit het wijzigingsbesluit vast te stellen, wordt het besluit gepubliceerd en start de be-
roepstermijn van zes weken. De gemeente stuurt een exemplaar van het besluit aan degenen die een
zienswijze op het ontwerpbesluit hebben ingediend. Binnen de beroepstermijn hebben belanghebbenden
de mogelijkheid een beroepschrift in te dienen bij de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.
Het wijzigingsbesluit treedt vier weken nadat het bekend is gemaakt in werking.

4 Beantwoording reacties betrokken partijen

Betrokken par-

] Onderwerp Feedback Verwerking feedback

a1l Omgevings- Reparatie Artikel 20.1, het buiten toepassing verklaren van De vergunningplicht voor het toevoegen
dienst Regio Winkelsteeg  de betreffende artikelen in de bestaande bestem-  van kwetsbare en zeer kwetsbare objecten
Nijmegen mingsplannen, volstaat. Er isimmers in de verant-  is komen te vervallen. Wat resteert is het

woording van de betreffende bestemmingsplannen  artikel waarin de betreffende bestem-

al aangegeven dat de bouwplannen haalbaarente  mingsplannen buiten toepassing worden
verantwoorden zijn op grond van externe veiligheid  verklaard. Ter verduidelijking is het artikel
als het transport van gevaarlijke stoffen aanzienlijk  opgesplitst in twee leden. In het tweede
zou worden teruggedrongen. Dit is nu het geval.
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# ij Onderwerp Feedback Verwerking feedback
Naar ons oordeel is de vergunningplicht die volgt  lid wordt het werkingsgebied van de regel
voor het toevoegen van de kwetsbare en zeer geduid.
kwetsbare gebouwen op dit moment overbodig
voor dit werkingsgebied. Deze zijn immers al ge-
toetst voor de betreffende bouwvlakken met de vi-
gerende milieuvergunningen die destijds golden
en nu nog gelden
b1 Geluid In artikel 8.15, lid 3, sub b staat het volgende: De normstelling biedt generiek meer ze-
kerheid. Ook in gevallen waar geluidge-
Waarom is er gekozen voor een norm van 65 dB(A)  voelige gebouwen op grotere afstand zijn
op 7,5 m afstand en niet op de gevel van een ge- gesitueerd zal door deze aanpak het
luidgevoelig gebouw? bronvermogen niet (onnodig) hoog uit
kunnen vallen.
c1 Geluid In tabel 5.65.1, uit artikel 5.65 van het Bkl, is een De actuele werkwijze betreft het opstellen
standaardwaarde van 65 dB(A) opgenomen voor  van een maatwerkvoorschrift. Deze
de nachtperiode. werkwijze wordt vooralsnog gecontinu-
In artikel 8.16 is het volgende opgenomen: eerd. In afdeling 8.4 hebben we een artikel
Als de activiteit wordt verricht op een gezoneerd toegevoegd waarin de mogelijkheid wordt
industrieterrein of op een industrieterrein waarvoor —geboden om maatwerkvoorschriften te
geluidproductieplafonds als omgevingswaarden stellen.
zijn vastgesteld, gelden de waarden van het lang-
tijdgemiddelde beoordelingsniveau (L, ;), bedoeld
in de artikelen 8.10, eerste lid, en 8.11, eerste lid
ook op een afstand van 50 m vanaf de begrenzing
van de locatie waarop de activiteit wordt verricht.
Vaak zal de norm op 50 meter afstand vanaf de
terreingrens worden overschreden, omdat veel
bedrijven een hinderafstand hebben die groter is
dan 50 meter.
Vaak zal het bedrijf worden toegelaten indien het
op basis van BBT en de gebudgetteerde geluidruim-
te in het zonebeheersmodel inpasbaar is.
Is het zinvol om hiervoor een afwijkingsregel op te
nemen, of wordt dit opgelost met maatwerkvoor-
schriften?
d1 Geluid In Artikel 8.7 worden gevallen genoemd wanneer  In de periode richting vaststelling van dit
een akoestisch onderzoek nodig is. Er zijn ook ander  wijzigingsbesluit onderzoeken we op
gevallen te bedenken waarbij een akoestisch onder-  welke manier we dit 'geluidonderzoek op
zoek wenselijk is, bijvoorbeeld: verzoek' juridisch kunnen borgen.
. Ten behoeve van het opstellen van maat-
werkvoorschriften;
. In de situaties waarbij geluidsoverlast wordt
verwacht.
Het is wenselijk om in een artikel ‘geluidonderzoek
op verzoek’ op te nemen.
el Geluid Zijn er gebieden in de gemeente Nijmegen die ge- Op dit moment zijn er geen gebieden met
typeerd kunnen worden als ‘rustige woonwijken’ een eigen definitie. Op projectniveau zijn
of ‘landelijk gebied’, die momenteel een hoger be-  in het verleden wel onderzoeken gedaan
schermingsniveau genieten, en waarvoor in het naar het referentieniveau van het omge-
omgevingsplan lagere normen dan de standaard-  vingsgeluid. Op projectniveau is dan is
waarden worden opgenomen? Of zijn er gebieden  sommige gevallen wel aangesloten bij
die de gemeente juist extra wil beschermen tegen  het L95-niveau, als dit ook technisch mo-
geluid? gelijk was.
In deze eerste ‘verhuizing' is het aspect
geluid zoveel als mogelijk beleidsneutraal
overgezet vanuit de bruidschat naar
hoofdstuk 8. Wij sluiten niet uit dat er in
de toekomst voor het aspect geluid een
gebiedsgericht beleid wordt ontwikkeld.
Voor deze beleidsontwikkeling dient eerst
bestuurlijk draagvlak te zijn.
f1 Geluid Batterij-energieopslagsystemen (BESS) nemen We wachten hiermee totdat deze activiteit

sterk toe in aantal in Nederland. BESS zijn nog niet
als milieubelastende activiteit opgenomen in het
Bal. Grootschalige BESS kunnen echter veel geluid
produceren, waaronder tonaal en/of laagfrequent
geluid. Het kan wenselijk zijn om hiervoor specifie-
ke regels of beleid op te nemen in het omgevings-
plan.

is geregeld in het Bal.
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Feedback

Verwerking feedback

In artikel 8.23, lid 2, sub a staat het volgende:

Deze paragraaf is niet van toepassing op trillingen
door een activiteit:

b. ineen trillinggevoelige ruimte van een trilling-
gevoelig gebouw dat geheel of gedeeltelijk ligt op
een gezoneerd industrieterrein of op een industrie-
terrein waarvoor geluidproductieplafonds als om-
gevingswaarden zijn vastgesteld; en

Gelden er in bovengenoemde situaties geen tril-
lingsnormen in trillingsgevoelige gebouwen? Of
gelden er minder strenge trillingsnormen?

We schrappen sub b van het toepassings-
bereik. Hierdoor gelden de normen die
voor trillingen zijn opgenomen in het
omgevingsplan 66k in een trillinggevoeli-
ge ruimte van een trillinggevoelig gebouw
dat geheel of gedeeltelijk ligt op een gezo-
neerd industrieterrein of op een industrie-
terrein waarvoor geluidproductieplafonds
als omgevingswaarden zijn vastgesteld.
Middels maatwerkvoorschriften is verrui-
ming altijd mogelijk.

Bij de activiteiten op een geluidgezoneerd
industrieterrein of op een industrieterrein
waarvoor geluidproductieplafonds als
omgevingswaarden zijn vastgesteld is het
risico gering. Dit onderwerp speelt meer
bij geluidgevoelige gebouwen naast
spoorwegen.

Artikel 8.28 Waarden voor continue trillingen

Er zijn geen trillingsnormen opgenomen voor her-
haald voorkomende trillingen. Dergelijke trillingen
kunnen zich voordoen bij verschillende milieube-
lastende activiteiten (mba).

We voegen een artikel toe aan afdeling
8.5 met de mogelijkheid om als bevoegd
gezag maatwerkvoorschriften te stellen
waarmee in individuele gevallen een on-
derbouwing voor trilling kan worden ge-
éist.

# ij Onderwerp
g1 Trillingen
h1 Trillingen
i1 Trillingen
j1 Trillingen

2 ProRail Geluid

In paragraaf 8.5 worden geen gevallen genoemd
wanneer een trillingsonderzoek nodig is. Er zijn
milieubelastende activiteiten (puinbreken/lopende
banden/stansmachines/hei-installaties etc.) te be-
denken waarbij een trillingsonderzoek wenselijk is,
bijvoorbeeld:

. Ten behoeve van het opstellen van maat-
werkvoorschriften;

. In de situaties waarbij trillingsoverlast wordt
verwacht.

Het is wenselijk om in een artikel ‘trillingsonderzoek
op verzoek’ op te nemen.

Zijn er gebieden in de gemeente Nijmegen die ge-
typeerd kunnen worden als extra trillingsgevoelig
(o.a. chipfabrieken/laboratoria), die momenteel een
hoger beschermingsniveau genieten, en waarvoor
in het omgevingsplan lagere normen dan de stan-
daardwaarden worden opgenomen? Of zijn er ge-
bieden die de gemeente juist extra wil beschermen
tegen trillingen?

In artikel 22.271 onder b zijn onbedoeld de hoofd-
spoorwegen niet meegenomen, waardoor in tegen-
stelling tot rijkswegen een vergunningplicht ont-
staat voor aanpassingen aan de hoofdspoorwegen
die ervoor de Omgevingswet niet was. ProRail
verzoekt de gemeente om hoofdspoorwegen toe
te voegen aan het artikel.

In de periode richting vaststelling van dit
wijzigingsbesluit onderzoeken we op
welke manier we dit 'trillingsonderzoek
op verzoek' juridisch kunnen borgen.

Er zijn op dit moment geen gebieden in
de gemeente Nijmegen met een eigen
beschermingsniveau voor trillingen. In
deze eerste verhuizing is het aspect
trillingen zoveel als mogelijk beleidsneu-
traal overgezet vanuit de bruidsschat naar
hoofdstuk 8. Wij sluiten niet uit dat er in
de toekomst voor het aspect geluid een
gebiedsgericht beleid wordt ontwikkeld.
Voor deze beleidsontwikkeling dient eerst
bestuurlijk draagvlak te zijn.

Ondanks dat artikel 22.271 geen onder-
deel uitmaakt van het voorliggende wijzi-
gingsbesluit, hebben we aan IPLO de
vraag gesteld hoe we het verzoek van Pro-
Rail juridisch kunnen inwilligen. In princi-
pe kunnen we de regels in hoofdstuk 22
niet wijzigen zonder dat we deze overzet-
ten naar het permanente deel van het
omgevingsplan. Het overzetten van deze
regels naar het permanente deel hebben
we op een later moment op de planning
staan.

Via het IPLO hebben we een reactie van
het ministerie van BZK ontvangen. Het
ministerie geeft aan te overwegen de fout
in artikel 22.271 te herstellen in de volgen-
de wijzigingen van de Vangnetregeling
Omgevingswet.

We hebben ProRail verzocht contact op
te nemen met het ministerie van BZK om
hen de noodzaak van de wijziging van
artikel 22.271 voor te leggen. Op dit mo-
ment wacht gemeente Nijmegen met het
wijzigen van artikel 22.271, totdat het
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herstel in de Vangnetregeling Omgevings-
wet is opgenomen.
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