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GEMEENTEBLAD -

Officiéle uitgave van de gemeente Berkelland

Beleidsregels voor de handhaving van de Apv en bijzondere wetten Berkelland
2025

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
De burgemeester van Berkelland,

ieder voor zover het zijn/haar bevoegdheden betreft;

BESLUITEN:

vast te stellen de

Beleidsregels voor de handhaving van de Apv en bijzondere wetten Berkelland 2025.

Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding

In onze gemeente streven we naar een veilige en leefbare omgeving voor al onze inwoners en bezoekers.
Berkelland is een gemeente met een breed scala aan activiteiten en ondernemingen, waaronder de wel
400 evenementen. Deze evenementen variéren van kleine lokale bijeenkomsten tot grotere festiviteiten.
Berkelland heeft daarnaast ongeveer 955 ondernemers in de sector handel en horeca. Evenementen
en horeca dragen bij aan de leefbaarheid en gezelligheid binnen de gemeenschap. Om de openbare
orde en veiligheid te waarborgen, zijn vergunningen en ontheffingen noodzakelijk voor alle activiteiten
en ondernemingen die onder de Algemene plaatselijke verordening (Apv) en bijzondere wetten (zoals
de Alcoholwet) vallen. Deze vergunningen en ontheffingen zorgen ervoor dat evenementen, horecage-
legenheden en andere gezelligheidsactiviteiten binnen de gestelde kaders plaatsvinden en mogelijke
risico’s en onveilige situaties worden geminimaliseerd.

Naast de activiteiten waarvoor vergunningen en ontheffingen vereist zijn, zijn er ook overtredingen
van de Apv waarvoor geen vergunning of ontheffing mogelijk is. In dat soort gevallen kunnen wij be-
stuurlijke maatregelen treffen om herhaling te voorkomen of de overtreding te doen stoppen. Door
deze aanpak zorgen we ervoor dat de regels worden nageleefd en de veiligheid en leefbaarheid binnen
onze gemeente gewaarborgd blijft.

De procedures voor het verlenen en verstrekken van dergelijke vergunningen en ontheffingen zijn helder
en goed geregeld. In de praktijk blijkt het echter lastig om vanuit de handhaving effectief op te treden
in situaties waarin overtredingen worden geconstateerd en de aanwijzingen van de boa's niet worden
opgevolgd. Bij geconstateerde overtredingen van de Apv waarvoor geen vergunning of ontheffing

mogelijk is, ontbreekt het eveneens aan richtlijnen. Er ontbreekt een eenduidige aanpak voor dit soort
situaties. Daarnaast is het ook niet altijd duidelijk welke (juridische) mogelijkheden er zijn om de over-
treding ongedaan te maken en/of een volgende overtreding te voorkomen. Dit kan leiden tot onduide-
lijkheid en inconsistentie in de handhaving, wat de effectiviteit van onze inspanningen ondermijnt.

Om deze uitdaging aan te pakken, is handhavingsbeleid ontwikkeld. Dit beleid zal niet alleen richtlijnen
bieden voor het optreden bij overtredingen, maar ook zorgen voor een uniforme en transparante aanpak.

1.2 Doel en begripsomschrijving
De Beleidsregels voor de handhaving van de Apv en bijzondere wetten Berkelland 2025 is beleid dat
wordt opgesteld om overtredingen van wetten en regels effectief aan te pakken.

Het handhavingsbeleid heeft tot doel:

. evenementenorganisatoren, horecaondernemers en overtreders van de Apv te informeren over
de consequenties van de overtreding van de voorschriften, over welke sanctie volgt bij welke
overtreding en aan te geven waar hun verantwoordelijkheid ligt;
de huidige handhavingspraktijk uniform en consistent te maken;
handvatten te geven aan het voornemen effectief en daadkrachtig op te treden bij overtredingen
die strijdig zijn met de openbare orde en veiligheid.

Handhaving is er voor het waarborgen van normconform gedrag en is op zijn plaats als duidelijk is dat

de normen niet worden nageleefd. Handhaving is dan ook vaak repressief. Daarnaast kan handhaving
ook gericht zijn op herstel, waarbij maatregelen worden genomen om de overtreding ongedaan te
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maken en toekomstige overtredingen te voorkomen. Of er handhavend wordt opgetreden is steeds
afhankelijk van ernst en aard van de geconstateerde overtreding.

Handhaving is uiteindelijk het sluitstuk van dit proces. Handhaving is alleen nodig als er ondanks alle
inspanningen vooraf van de betrokken partijen toch (risico’s op) onwenselijke situaties ontstaan van-
wege een overtreding van de regels of voorschriften.

1.3 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt het juridische kader uitgewerkt. De wettelijke basis voor het toezicht en de hand-
having wordt in paragraaf 2.1 toegelicht. Vervolgens wordt in paragraaf 2.2 de relevante wet- en regel-
geving uiteengezet. Paragraaf 2.2.1 behandelt relevante wet- en regelgeving voor horeca en evenementen
en paragraaf 2.2.2 de overige relevante overtredingen van de Apv. In hoofdstuk 3 wordt eerst in paragraaf
3.1 een toelichting gegeven op het handhavingsbeleid. Daarna wordt in paragraaf 3.2 een toelichting
gegeven op de mogelijke bestuurlijke maatregelen. Ter illustratie en onderbouwing van dit handha-
vingsbeleid is in bijlage A een stappenplan opgenomen. Vervolgens volgt in bijlage B een handhavings-
matrix voor evenementen, in bijlage C een handhavingsmatrix voor horeca en in bijlage D een handha-
vingsmatrix voor relevante overige overtredingen van de Apv.

Hoofdstuk 2 Juridisch kader

2.1 Bevoegdheden burgemeester

Artikel 174, eerste lid, Gemeentewet draagt het toezicht op de openbare samenkomsten en vermakelijk-
heden alsmede op de voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven op aan de
burgemeester. Het is de burgemeester die de evenementenvergunning verleent. Dit staat in artikel 2:25,
eerste lid, Apv. Daarnaast is de burgemeester bevoegd tot vergunningverlening bij horecabedrijven.
Dit staat in artikel 3, eerste lid, van de Alcoholwet. De handhaving ligt dus ook primair bij de burgemees-
ter.

Voor een klein aantal onderdelen is het college bevoegd (onder andere geluid, gebruik van de weg en
standplaatsen buiten een evenemententerrein).

De burgemeester is bij het toezicht bevoegd om bevelen te geven in concrete, acute situaties waarin
de veiligheid of gezondheid wordt bedreigd. Dit staat in artikel 174, tweede lid, Gemeentewet. Zo kan
de burgemeester het verstrekken van alcoholhoudende drank gedurende een bepaalde tijd verbieden
bij een evenement dat door overmatig alcoholgebruik uit de hand dreigt te lopen. Ook kan hij beslissen
om een café te sluiten indien een voorschrift betreffende de sluitingstijden herhaaldelijk niet wordt
nageleefd. Verder kan worden gedacht aan een bevel tot het beéindigen van een evenement of het
sluiten van een inrichting op grond van een acute brandgevaarlijke situatie.

Daarnaast heeft de burgemeester (in normale/reguliere situaties, dus buiten acute situaties) twee her-
stelmaatregelen om handhavend op te treden wanneer de voorwaarden van de vergunning en ontheffing
of de regels van de Apv niet worden nageleefd. Op grond van artikel 125, derde lid, Gemeentewet is
de burgemeester bevoegd een last onder bestuursdwang op te leggen indien de last dient tot handhaving
van regels welke hij uitvoert. Een last onder bestuursdwang is een maatregel waarbij de overheid een
overtreding laat beéindigen en de situatie laat herstellen, waarbij de kosten voor de uitvoering bij de
overtreder worden gelegd als deze zelf niet tijdig actie onderneemt. Artikel 5:32, eerste lid, van de Al-
gemene wet bestuursrecht (Awb) bepaalt dat een bestuursorgaan dat bevoegd is bestuursdwang toe
te passen, in plaats daarvan aan de overtreder een last onder dwangsom kan opleggen. Een last onder
dwangsom is een maatregel waarbij de overtreder een geldsom moet betalen als deze niet binnen een
bepaalde termijn een overtreding beéindigt of herstelt. Ook kan de burgemeester een preventieve last
onder dwangsom opleggen op grond van artikel 5:7 Awb om te voorkomen dat een overtreding
plaatsvindt. Deze preventieve dwangsom wordt opgelegd als er een duidelijk dreigend gevaar is dat
een overtreding zal plaatsvinden.

2.2 Relevante wet- en regelgeving
Voor dit handhavingsbeleid zijn de volgende wet- en regelgeving relevant:

de Algemene wet bestuursrecht (Awb);

artikel 125, derde lid en artikel 174 Gemeentewet;

de Alcoholwet;

de Omgevingswet;

de Algemene plaatselijke verordening (Apv);

Besluit van de gemeenteraad van de gemeente Berkelland houdende regels omtrent evenementen;
Omgevingsplan gemeente Berkelland;

Uitvoerings- en Handhavingsstrategie 2024 Gemeente Berkelland;
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. Vergunningverlenings-, toezicht- en handhavingsprocessen-strategie (VTH-strategie);
. Nadere regels voor terrassen gemeente Berkelland 2024.

En de eventuele rechtsopvolgers van deze regelgeving.

Hierna volgt een opsomming van relevante wet- en regelgeving in het kader van de handhaving van
de openbare orde en veiligheid bij evenementen, horeca en overige overtredingen van de Apv. Deze
opsomming richt zich op de meest voorkomende vormen van overtredingen en is niet uitputtend.

2.2.1 Horeca en evenementen
De onderstaande opsomming is niet uitputtend voor de geldende wet- en regelgeving met betrekking
tot horeca en evenementen.

Alcoholwet
Bij het handhaven van de Alcoholwet wordt strikt toegezien op de naleving van de regels zoals vastge-

steld in de Alcoholwet." Deze wet ziet onder andere op de vergunningsplicht bij het uitoefenen van een
horecabedrijf of slijterijbedrijf, de eis dat de leidinggevende van het horecabedrijf en het slijtersbedrijf
niet in enig opzicht van slecht levensgedrag moet zijn en het verbod op het schenken van alcoholhou-
dende dranken aan personen van wie niet is vastgesteld dat deze de leeftijd van achttien jaar heeft
bereikt.

Evenementen Algemene plaatselijke verordening
In artikel 2:24 van de Apv wordt een definitie van het begrip evenement gegeven. Onder evenement
wordt verstaan elke voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak, met uitzondering van:

a. Bioscoop- en theatervoorstellingen;

b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet en artikel
5:22;

c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen;

d. het in een inrichting in de zin van de Alcoholwet gelegenheid geven tot dansen;

e. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties;

f. activiteiten als bedoeld in artikel 2:39;

Onder een evenement wordt ook verstaan:

een herdenkingsplechtigheid;

een braderie;

een optocht, niet zijnde een betoging als bedoeld in artikel 2:3 van deze verordening, op de weg;
een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de weg;

een klein evenement, bv. een straatfeest of buurtbarbecue op één dag.

®ae oo

Artikel 2:25, eerste lid, Apv bepaalt dat het verboden is zonder vergunning van de burgemeester een
evenement te houden. Op grond van het bepaalde in artikel 2:25, derde lid, Apv kan het bevoegd gezag
in het belang van de openbare orde of de woon- en leefomgeving nadere regels stellen voor evenemen-
ten. Op grond van artikel 1:6, eerste lid, sub ¢ Apv kan een vergunning of ontheffing worden ingetrokken
of gewijzigd als de aan de vergunning of ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn
of worden nagekomen.

Geluidsvoorschriften Omgevingswet, Omgevingsplan, Algemene plaatselijke verordening
Er kunnen geluidsvoorschriften worden verbonden aan een horecavergunning. In het Omgevingsplan

- Omgevingsplan gemeente Berkelland® — staan de regels over geluid waaraan een horecabedrijf moet
voldoen.

In de regels voor evenementen in gemeente Berkelland - regels® - zijn de normen voor geluidsbelasting
van verschillende soorten evenementen bepaald, uitgedrukt in decibel (dB). Deze normen worden (door
het college) aan de evenementenvergunning als voorschrift verbonden en kunnen op grond van artikel
1:6 Apv (door het college) gehandhaafd worden.

Ontheffing sluitingstijden Algemene plaatselijke verordening

1) Alcoholwet
2 ) Omgevingsplan gemeente Berkelland
3 ) Besluit van de gemeenteraad van de gemeente Berkelland houdende regels omtrent evenementen
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Op grond van artikel 2:29, eerste lid, Apv zijn openbare inrichtingen gesloten op maandag tot en met
zondag tussen 2.00 uur en 6.00 uur. Op grond van artikel 2:29, tweede lid, Apv is het verboden een
openbare inrichting voor bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in de inrichting te laten verblijven
na sluitingstijd.

In artikel 2:29, derde lid, Apv staat dat de burgemeester een ontheffing van de sluitingstijd kan verlenen.
Deze ontheffing kan men verkrijgen door het horecaconvenant te ondertekenen. Dit convenant is pri-

vaatrechtelijk. Als men zich verbindt aan het horecaconvenant kan men een publiekrechtelijke ontheffing
verkrijgen op grond van artikel 2:29, derde lid, Apv. Aan deze ontheffing kunnen voorwaarden worden
verbonden. Wanneer de aan deze ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden
nagekomen, kan de ontheffing worden ingetrokken op grond van artikel 1:6, eerste lid, aanhef en sub
c Apv.

Ruimtelijke regels
Het horecabedrijf moet aan inrichtingseisen voldoen. Deze staan in de Alcoholwet® en de Omgevingswet®

Evenementen hebben invioed op de buitenruimte. Naast een evenementenvergunning is er in steeds
meer gevallen ook een ruimtelijke vergunning nodig, een zogenaamde omgevingsvergunning. Dit is
volgens de rechtspraak onder andere afhankelijk van de duur, de mate van terugkeer, de omvang en
de uitstraling van het desbetreffende evenement en het gebied waar het evenement wordt gehouden.

De regels voor evenementen in gemeente Berkelland- regels® - stelt kaders voor de vergunningverlening.

2.2.2 Overige overtredingen Apv
Bij het handhaven van de Algemene plaatselijke verordening (Apv) wordt strikt toegezien op de naleving

van de regels zoals vastgelegd in deze verordening.” De Apv bevat bepalingen die bijdragen aan de
openbare orde, veiligheid en leefbaarheid binnen de gemeente. Bijlage D bevat de ‘Matrix handhavings-
stappenplan overige overtredingen Apv’. Deze matrix bevat de meest voorkomende overtredingen van
de Apv en is niet uitputtend. Dit betekent dat ook gehandhaafd kan worden op overtredingen van de
Apv die niet in deze matrix zijn opgenomen. Er kunnen bestuursrechtelijke maatregelen worden ingezet,
zoals het opleggen van een dwangsom. Dit om overtredingen te beéindigen en herhaling te voorkomen.
Daarnaast zijn de overtredingen in de Apv overtredingen waarbij zowel buitengewoon opsporingsamb-
tenaren (boa's) als politieagenten de bevoegdheid hebben om zelfstandig op te treden tegen overtre-
dingen van deze regels. Dit kan bijvoorbeeld door het opleggen van een strafbeschikking.

Hoofdstuk 3 Handhavingsbeleid

3.1 Toelichting handhavingsbeleid

De onderstaande toelichting van de handhavingsstrategie richt zich op de (praktische) tenuitvoerlegging
van de handhaving op het gebied van openbare orde en veiligheid en vormt daarmee een aanvulling

op de Uitvoerings- en Handhavingsstrategie 2024 Gemeente Berkelland® en de VTH-strategie® .

Overtreder

Een belangrijk uitgangspunt van de handhavingsstrategie is het aanmerken van de overtreder. Artikel
5:1, tweede lid, Algemene wet bestuursrecht (Awb) geeft als definitie van overtreder ‘degene die de
overtreding pleegt of medepleegt’. Een overtreder kan zowel een natuurlijk persoon als een rechtspersoon
zijn (artikel 5:1, derde lid Awb). Er zijn verschillende overtreders, namelijk: de pleger, de medepleger,
de medeplichtige en rechtspersonen en feitelijk leidinggevenden. Artikel 5:1, eerste lid, Awb omschrijft
een overtreding als ‘een gedraging die in strijd is met bepaalde bij of krachtens enig wettelijke voor-
schrift’.

Artikel 1:4, tweede lid, Algemene plaatselijke verordening (Apv) stelt dat degene aan wie een vergunning
of ontheffing is verleend, verplicht is de daaraan verbonden voorschriften en beperkingen na te komen.
Het verbod en gebod richten zich tot de houder van de vergunning. In de regel zal de organisator van
het evenement of de uitbater, leidinggevende en/of eigenaar van de horecaonderneming de houder
van de vergunning of ontheffing zijn.

4) Alcoholwet

5) Omgevingswet

6 ) Besluit van de gemeenteraad van de gemeente Berkelland houdende regels omtrent evenementen
7 ) Algemene plaatselijke verordening 2024

8 ) Uitvoerings- en Handhavingsstrategie 2024 Gemeente Berkelland

9 ) Vergunningen-, Toezicht- en Handhavingsbeleidsplan (VTH) 2025-2028

Gemeenteblad 2025 nr. 383776 4 september 2025


https://wetten.overheid.nl/BWBR0002458/2025-02-12
https://wetten.overheid.nl/BWBR0037885/2024-01-01
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR658690
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR709800/1
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR720995/1#hoofdstuk_4.
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR740845/1

L}
“‘l “
gemeente ~ Berkelland

Reikwijdte handhavingsbeleid

Het incidentele en kortdurende karakter van evenementen brengt met zich mee dat handhaven tijdens
het evenement zelf lastig is. Het opleggen van een last vereist - spoedeisende situaties uitgezonderd -
een schriftelijk besluit en het bieden van een zienswijzemogelijkheid. Hoewel het doorlopen van de
verschillende stappen van de handhavingsstrategie gedurende de duur van een evenement mogelijk
is, en de inzet van de handhavers daar ook op gericht zal zijn, is het stappenplan nadrukkelijk niet beperkt
tot alleen het evenement waar een overtreding is geconstateerd. De op te leggen stappen hebben ook
betrekking op volgende evenementen van de organisator.

Concreet: als er tijdens de kermis overtredingen worden geconstateerd, wordt een last onder dwangsom
opgelegd (stap 1). Deze last is ook van toepassing op het eerst volgende evenement van de organisator
(dus niet alleen de daarop volgende kermis). Wordt tijdens het volgende evenement dezelfde soort
overtreding geconstateerd, dan verbeurt de overtreder de dwangsom en wordt het besluit tot invorderen
genomen (stap 2). Er wordt dus nadrukkelijk voor gekozen de organisator als overtreder van artikel
2:25, eerste lid, Apv te beschouwen. Organisaties organiseren vaak niet eenmalig een evenement, maar
doen dit regelmatig. De afzonderlijke evenementen kunnen worden beschouwd als opeenvolgende
activiteiten van een en dezelfde entiteit. Indien organisatoren er voor kiezen om — ogenschijnlijk teneinde
de opeenvolgende stappen te ontlopen — per evenement een vennootschap op te richten wordt zo nodig
door een vennootschapsstructuur heen gekeken naar de moedermaatschappij.

Voor horecaondernemers geldt een vergelijkbare aanpak. Bij overtredingen van de Apv of andere rele-
vante regelgeving, zoals het niet naleven van sluitingstijden, worden bestuurlijke maatregelen getroffen.
Dit kan variéren van waarschuwingen en boetes tot het opleggen van een last onder dwangsom. Hierbij
kan de persoon die zelf fysiek de verboden handeling verricht, de rechtspersoon of de feitelijke leiding-
gevende worden aangemerkt als overtreder. Indien een ondernemer herhaaldelijk in overtreding is,
kunnen de maatregelen worden uitgebreid en verzwaard om herhaling te voorkomen en de naleving
van de regels te waarborgen. Ook hier geldt dus dat het stappenplan niet beperkt is tot de dag waarop
de overtreding is geconstateerd en de op te leggen stappen ook betrekking hebben op de komende
periode.

Voor overtreders van de Apv geldt een vergelijkbare aanpak. Bij overtredingen van de Apv, zoals het
vervoeren van inbrekerswerktuigen, kunnen bestuurlijke maatregelen worden getroffen. Deze maatre-
gelen kunnen variéren van waarschuwingen en boetes tot het opleggen van een last onder dwangsom.
Indien een overtreder herhaaldelijk in overtreding is, kunnen de maatregelen worden uitgebreid en
verzwaard om herhaling te voorkomen en de naleving van de regels te waarborgen.

Vaststelling overtreding

Bij een geconstateerde overtreding wordt een proces-verbaal opgesteld door de politie dan wel een
rapport door een boa. Meldingen van inwoners en omwonenden kunnen worden meegenomen in de
overwegingen over het te nemen besluit. Deze meldingen kunnen slechts dienen als steunbewijs. Er
dient altijd een proces-verbaal door de politie dan wel een rapport door een boa aanwezig te zijn
voordat er kan worden overgegaan op handhaving.

Verjaringstermijn

Bij het doorlopen van het stappenplan geldt een verjaringstermijn. Deze termijn bedraagt twee jaar.
Zijn er twee jaar verstreken zonder dat er nieuwe overtredingen zijn geconstateerd, dan start het stap-
penplan in beginsel weer van voor af aan. Dit om redenen van rechtszekerheid en het voorkomen van
bewijsnood. Bij evenementen geldt een termijn van vijf evenementen. Dit om te voorkomen dat evene-
menten die slechts eenmaal per jaar worden georganiseerd feitelijk nooit het stappenplan kunnen
doorlopen.

Afwijken van het handhavingsbeleid

Bij de keuze van de stappen wordt rekening gehouden met de eisen van de proportionaliteit en subsi-
diariteit. Artikel 3:4, tweede lid Awb stelt dat de nadelige gevolgen van een besluit niet onevenredig
mogen zijn in verhouding tot de met het besluit te dienen doelen. Artikel 4:84 stelt dat het bestuursorgaan
handelt overeenkomstig de beleidsregels, tenzij dat voor een of meer belanghebbenden gevolgen zou
hebben die wegens bijzondere omstandigheden onevenredig zijn in verhouding tot de met de beleids-
regels te dienen doelen.

In het geval van een ernstige overtreding, dan wel een cumulatie van overtredingen, kan maatwerk
worden toegepast. In die situatie wordt er geen bestuurlijke waarschuwing gegeven, maar wordt er
meteen een bestuurlijke maatregel opgelegd. Ook kunnen er in geval van een cumulatie van overtre-
dingen of bij zeer ernstige overtredingen stappen uit het stappenplan worden overgeslagen. In het
geval van een evenement kunnen verschillende maatregelen in één dag opgelegd worden aan een or-
ganisator indien er bij elke controle blijkt dat de overtreding plaatsvindt, deze voortduurt dan wel niet
ongedaan gemaakt is.
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Als de individuele situatie daarom vraagt, kan gemotiveerd worden afgeweken van de geldende
maatregel uit het handhavingsbeleid. Er kan een maatregel worden overslagen of een extra maatregel
worden ingebouwd en/of een hogere of lagere dwangsom worden opgelegd. Het afwijken van de
handhavingsstrategie dient gemotiveerd te worden. Hierbij kan de ernst van de overtreding, een cumu-
latie van overtredingen en/of de mate waarin overlast en/of risico’s voor de openbare orde en veiligheid
worden veroorzaakt worden meegenomen in de motivering.

3.2 Mogelijke bestuurlijke maatregelen

De volgende maatregelen vormen de stappen in het stappenplan. Los van de onderstaande stappen
in het handhavingsbeleid kan de burgmeester op elk moment besluiten een situatie, zoals een evenement,
stil te leggen als er sprake is van een concrete en acute situatie waarbij de veiligheid en/of gezondheid
in het gedrag komt. Het voorgeschreven stappenplan wordt gevolgd in meer reguliere situaties, maar
wordt niet gevolgd in bepaalde uitzonderlijke situaties zoals noodsituaties, grote verstoringen van de
openbare orde, herhaaldelijke veelplegers en overtredingen met een grote maatschappelijke impact.

Aanspreken/informeren

In het geval de (mogelijke) gevolgen van de overtreding nihil zijn en de overtreder goedwillend en
proactief is door uit eigen beweging de overtreding te beéindigen, is het aanspreken/informeren van
de overtreder passend. De overtreding wordt wel gedocumenteerd door de boa’s in het kader van
dossieropbouw, maar er worden geen verdere bestuurlijke maatregelen ondernomen als de overtreding
wordt hersteld en/of ongedaan wordt gemaakt.

Waarschuwing/ bestuurlijk gesprek

Afhankelijk van de aard en de ernst van de overtreding wordt een (mondelinge) waarschuwing gegeven
als de aanwijzingen van de boa’s niet worden opgevolgd. Het gaat dan om situaties die in strijd zijn
met vergunnings- of ontheffingsvoorschriften en/of andere wet- en/of regelgeving en die geen acute
dreiging vormen voor de veiligheid, openbare orde of gezondheid maar de (mogelijke) gevolgen wel
van belang zijn. In het geval van evenementen kan dit ook tijdens de opbouw van het evenement dan
wel voor aanvang van het evenement gebeuren als de organisator niet de aanwijzingen van de boa’s
opvolgt. Als de waarschuwing mondeling wordt gegeven, dient deze later alsnog schriftelijk bevestigd
te worden.

Een bestuurlijk waarschuwing is geen besluit in de zin van artikel 1:3, eerste lid, Algemene wet bestuurs-
recht (Awb). Dit betekent dat tegen een bestuurlijke waarschuwing geen bezwaar- en beroepsmogelijkheid
open staat.

Indien er sprake is van een matige- tot ernstige overtreding en/of een cumulatie van overtredingen,
kan de overtreder ook uitgenodigd worden voor een waarschuwend gesprek op het gemeentehuis.

Indien er sprake is van een dusdanige ernstige overtreding met aanzienlijke en/of onomkeerbare (mo-
gelijke) gevolgen, zoals het houden van een evenement zonder vergunning, is een waarschuwing niet
op zijn plaats en wordt deze stap overgeslagen. Dit soort overtreden worden zo ernstig geacht, mede
gelet op de bescherming van de openbare orde en veiligheid, dat er meteen een bestuurlijke maatregel
wordt opgelegd. Uit de matrix B, C en D blijkt over welke overtredingen dit gaat.

Opleggen van een bestuurlijke maatregel: (preventieve) last onder dwangsom of last onder bestuurs-
dwang

Indien de overtreder, al dan niet na de waarschuwing, de overtreding niet ongedaan heeft gemaakt
dan wel de aanwijzingen van de toezichthouders niet heeft opgevolgd, wordt er een bestuurlijke
maatregel opgelegd.

De maatregel dient aan de eisen van proportionaliteit en subsidiariteit te voldoen. Dit betekent dat de
maatregel niet verder dient te strekken dan strikt noodzakelijk. Daarnaast wordt bij de keuze uit verschil-
lende bevoegdheden geen zwaardere bevoegdheid gebruikt dan op basis van redelijkheid gewenst is.

De bestuurlijke maatregel kan bestaan uit een last onder bestuursdwang (artikel 5:21 Awb) of een last
onder dwangsom (artikel 5:32 Awb).

De hoogte van de dwangsom wordt bepaald op grond van de zwaarte van het geschonden belang
enerzijds en anderzijds de beoogde effectieve werking van de dwangsomoplegging. Bij het bepalen
van de hoogte van de dwangsom wordt rekening gehouden met het economische voordeel dat de
overtreder naar verwachting heeft behaald door de overtreding. Bij het opleggen van de dwangsom
wordt uitgegaan van de bedragen zoals deze zijn genoemd in matrix B, C en D. Als de omstandigheden
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daar aanleiding voor geven, kan van deze bedragen worden afgeweken en gekozen worden voor een
hoger of lager bedrag. Dit dient gemotiveerd te worden.

In beginsel dient iedere last een begunstigingstermijn te bevatten, tenzij er geen tijd nodig is om een
overtreding (gedeeltelijk) te beéindigen of om herhaling van een overtreding te voorkomen. De begun-
stigingstermijn moet redelijk zijn. Dit betekent dat de termijn niet korter of langer mag zijn dan noodza-
kelijk is om de overtreding op te heffen. Wat redelijk is verschilt per geval.

Bij een constatering ter plaatse kan, afhankelijk van de situatie en de mogelijkheden, een begunstigings-
termijn worden gegeven waarbij de overtreding binnen een ter plaatse te bepalen redelijke termijn
dient te worden beéindigd. Na afloop van die termijn wordt de dwangsom verbeurd of de bestuursdwang
toegepast. Bij veel overtredingen gaat het echter niet om het ongedaan maken van een overtreding,
maar om het voorkomen dan wel nalaten van een herhaling van de overtreding. Bij deze gevallen hoeft
geen begunstigingstermijn gegeven te worden, omdat de overtreder alleen moet stoppen met het op-
nieuw overtreden van de regels.

Voordat daadwerkelijk een last onder dwangsom of een last onder bestuursdwang wordt opgelegd,
zal de overtreder op grond van artikel 4:8 Awb in de gelegenheid moeten worden gesteld een (monde-
linge of schriftelijke) zienswijze naar voren te brengen.

Invorderen van de verbeurde dwangsom

Na het opleggen van een last onder dwangsom wordt bij een volgende overtreding de verbeurde
dwangsom ingevorderd. Hiervoor wordt een invorderingsbeschikking vastgesteld volgens artikel 5:37
Awb. De overtreder wordt op de hoogte gesteld hoe hoog de dwangsom is die hij dient te betalen en
binnen welke termijn dit dient te gebeuren.

Intrekken/weigeren vergunning of ontheffing

De vergunning of ontheffing kan op grond van artikel 1:6, eerste lid aanhef en sub ¢, Apv worden inge-
trokken of gewijzigd als de aan de vergunning of ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen
niet zijn of worden nagekomen. Mocht de overtreder herhaaldelijk de voorschriften van de vergunning
of ontheffing niet nakomen en de aanwijzingen van de toezichthouders niet opvolgen, dan kan besloten
worden om tot een intrekking van de vergunning voor (on)bepaalde tijd over te gaan dan wel een vol-
gende aanvraag te weigeren. Dit zal met name het geval zijn in situaties waarbij er geen vertrouwen
meer in de overtreder is dat hij of zij alsnog zichtbare inspanningen gaat leveren om volgens de regels
en de voorschriften te handelen en te zorgen voor een veilige en ordelijke situatie.

Bestuurlijke boete

Een bestuurlijke boete is een straf die de overheid kan opleggen als iemand de wet overtreedt, waarbij
de overtreder een geldboete moet betalen. Dit staat in artikel 5:40 van de Awb. Anders dan de voorgaande
maatregelen is de bestuurlijke boete een ‘bestraffende sanctie’, bedoeld om pijn te doen (‘leed toe te
voegen').

Bij bepaalde overtredingen van de Alcoholwet kan een bestuurlijke boete bij besluit worden opgelegd.
Uit de matrix C blijkt over welke overtredingen dit gaat.

Hoofdstuk 4 Slotbepalingen

4.1 Datum inwerkingtreding

Deze beleidsregels treedt in werking na de publicatie.
4.2 Citeertitel

Deze beleidsregels wordt aangehaald als: Beleidsregels voor de handhaving van de Apv en bijzondere
wetten Berkelland 2025.

26 augustus 2025

De burgemeester van Berkelland,

drs. J.H.A. van Oostrum.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris,

drs. J. Jonker drs.
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Bijlage A: Stappenplan handhaving openbare orde en veiligheid

Binnen gemeente Berkelland werken wij met het onderstaande stappenplan. Afhankelijk van de aard
en de ernst van de overtreding is het mogelijk om stappen over te slaan. Bij de totstandkoming van
het onderstaande stappenplan is de interventiematrix van de Landelijke Handhavingsstrategie Omge-

vingsrecht (LHSO) in acht genomen. 10

Dit stappenplan ziet op bestuursrechtelijke maatregelen. Naast de genoemde bestuursrechtelijke
maatregelen kan bij ernstige of herhaaldelijke overtredingen eveneens strafrechtelijk worden opgetreden.

Stap 1
Aanspreken
/ informeren

Stap 2
Waarschuwing

Stap 3
Opleggen bestuurlijke
maatregel en/of (indien

Stap 4 Invorderen ver-
beurde dwangsom of
tenuitvoerlegging last

Stap 5
Intrekken/ weige-
ren vergunning of

mogelijk) bestuurlijke onder dwangsom ontheffing

boete
Toelichting: | Toelichting: Toelichting: Toelichting: Toelichting:
De overtre- |Er wordt door de |Er wordt een last onder |Bijeen volgende over- | Afhankelijk van de
der signa- boa een mondelin- | dwangsom opgelegd om | treding of het niet tij- |ernst en aard van
leert de ge waarschuwing | de overtreder te motive- | dig beéindigen van de | de overtreding
overtreding | gegeven aan de |ren de overtreding te be- | overtreding wordt de |wordt de vergun-
of wordt overtreder ter éindigen of te herstellen | opgelegde last onder | ning of ontheffing
hierop aange- | plekke, gevolgd en/of een bestuurlijke dwangsom verbeurd |van de overtreder
sproken door een schriftelij- | boete om de overtreder |of de last onder (tijdelijk) ingetrok-
door de ke waarschuwing |te bestraffen. dwangsom feitelijk ken of wordt een
boa’s en on- | later. uitgevoerd door de volgende aan-
derneemt gemeente op kosten |vraag voor een
zelfstandig |Er kan ook een van de overtreder. vergunning of ont-
stappen om |waarschuwend heffing geweigerd.
de overtre- | gesprekvolgenop
ding onge- | het gemeentehuis
daan te ma- | met de overtreder.
ken.

Classificatie
overtreding:
(Mogelijke)
vrijwel nihil
of beperkte
gevolgen
\waarbij de
overtreder
goedwillend
en proactief
gedrag ver-
toond.

Classificatie over-
treding:
(Mogelijke) van
belang zijnde ge-
volgen waarbij de
overtreder goed-
willend en proac-
tief gedrag ver-
toont. Beperkte
(mogelijke) gevol-
gen waarbij de
overtreder onver-
schillig gedrag
vertoont. (Mogelij-
ke) gevolgen die
vrijwel nihil zijn
waarbij de overtre-
der calculerend of
notoir/crimineel
gedrag vertoont.

Classificatie overtreding:
(Mogelijke) aanzienlijke/
onomkeerbare gevolgen
waarbij de overtreder
goedwillend en proactief
gedrag vertoont.

Van belang zijnde en/of
(mogelijke) aanzienlijke/
onomkeerbare gevolgen
waarbij de overtreder
onverschillig is.
Beperkte, van belang
zijnde en/of aanzienlijke/
onomkeerbare (mogelij-
ke) gevolgen waarbij de
overtreder calculerend
en/of notoir/ criminele
gedrag vertoont.

Classificatie overtre-
ding:

(Mogelijke) aanzienlij-
ke/ onomkeerbare ge-
volgen waarbij de
overtreder goedwil-
lend en proactief ge-
drag vertoont.

Van belang zijnde
en/of (mogelijke) aan-
zienlijke/ onomkeerba-
re gevolgen waarbij de
overtreder onverschil-
lig is.

Beperkte, van belang
zijnde en/of aanzienlij-
ke/ onomkeerbare
(mogelijke) gevolgen
waarbij de overtreder
calculerend en/of no-
toir/ criminele gedrag
vertoont.

Classificatie over-
treding:
(Mogelijke) aan-
zienlijke en/of om-
keerbare gevolgen
waarbij de overtre-
der onverschillig,
calculerend en/of
notoir/crimineel
gedrag vertoont.
Van belang zijnde
gevolgen waarbij
de overtreder no-
toir/crimineel ge-
drag vertoont.

Eris geen vertrou-
wen meer in de
overtreder dat als-
nog zichtbare in-
spanningen wor-
den geleverd om
volgens de regels
en de voorschrif-
ten te handelen en
te zorgen voor een
veilige en ordelijke
situatie.

10 Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO)
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Regie: Regie: Mondelinge | Regie: Regie: Regie: Vergun-
Boa’s. waarschuwing Juridisch adviseur OOV | Juridisch adviseur ning-verleners.
door de boa’s. of AOV’er. OO0V of AOV’er.
Schriftelijke stuk-
Schriftelijke waar- | Schriftelijke stukken: juri- | Schriftelijke stukken: |ken: juridisch advi-
schuwing door ju- | disch adviseur OOV, in- |juridisch adviseur seur OOV.
ridisch adviseur |dien nodigin overleg met | OOV, indien nodig in
Ooov. vergunning-verleners. overleg met vergun- | Besluit door: bur-
ningverleners. gemeester.
Gesprek op het Besluit door:
gemeentehuis teamleider OOV (in man- | Besluit door:
door AOV’er. daat) of burgemeester | Teamleider OQV (in
mandaat) of burge-
In geval van een bestuur- | meester.
lijke boete:
Regie juridisch adviseur
oov.
Besluit door: burgemees-
ter.
Stappen: Stappen: Stappen: Stappen: Stappen:
1) De boa 1) De boa signa- |LOD of LOB 1) De boa signaleert de | 1) De boa signa-
signaleert de | leert de overtre- 1) De boa signaleert de |[overtreding en maakt |leert de overtre-
overtreding |ding en geeft de |overtreding en maakt een | een rapport van bevin- | ding en maakt een
en spreekt | overtreder een rapport van bevindingen | dingen op, indien mo- | rapport van bevin-
de overtre- | mondelinge waar- | op, indien mogelijk met | gelijk met foto'’s, en zet | dingen op, indien
der hier op |schuwing; foto’s, en zet deze door |deze door naar de juri- | mogelijk met fo-
aan; 2) De boa vult het | naar de juridisch advi- disch adviseur OOV; |to's;
2) De boa formulier in in City- | seur OQV; 2) De juridisch advi- |2) Er vindt een
maakt een | Control en zet de- |2) De juridisch adviseur |[seur OOV toetst het |overleg plaats tus-
korte muta- |ze door naar de ju- | OOV toetst het geval aan | geval aan de wettelijke | sen de vergun-
tie met: ridisch adviseur | de wettelijke voorschrif- | voorschriften en maakt | ning-verlening,
- De tijd, da- | OOV. De melding |ten en maakt een voor- |eenvooraankondiging [ AOV’er, juridisch
tum en loca- | bevat: aankondiging. De overtre- | invordering LOD of adviseur OOV
tie waarop |- Tijd en datum der krijgt de mogelijkheid | een tenuitvoerlegging | en/of de toezicht-
de overtre- |overtreding; een zienswijze in te die- | LOB. houder;
ding plaats- |- Soort overtre- nen; 3) De juridisch advi- 3) De juridisch ad-
vond met, ding; 3) De juridisch adviseur |seur OOV stelt het be- | viseur OOV maakt
indien moge- | - Objectieve bevin- | OOV stelt het besluit op. | sluit op. een voor-aankondi-
lijk, foto's dingen boa’s; 4) De teamleider OQV (in | 4) De teamleider OOV | ging op waarbij de
van de over- | - Indien mogelijk | mandaat) of de burge- | of burgemeester overtreder wordt
treding; foto’s; meester neemt het be- | neemt het besluit. uitgenodigd een
- Welke over- | - Gegevens over- | sluit. 5) De toezichthouders | zienswijze in te
treding treder; 5) De boa’s controleren |controleren de nale- |dienen;
plaatsvond; |- Reactie van de |de naleving van het be- |ving van het besluit. |4) De juridisch ad-
- Dat de overtreder op de | sluit. viseur OOV stelt
overtreder | mondelinge waar- Bij spoed: de boa het besluit op.

deze overtre-
ding zelfstan-
dig heeft be-
éindigd.
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schuwing.

3) De juridisch ad-
viseur OOV maakt
een schriftelijke
waarschuwing.

Indien de casus
daartoe aanleiding
geeft, wordt een
gesprek gepland
op het gemeente-
huis met de betrok-
ken partijen. Dit
wordt georgani-
seerd door de
AOQOV’er in overleg
met de vergun-
ning-verleners, de

Bij spoed: de boa neemt
ter plekke contact op met
de juridisch adviseur
OO0V of de AOV’er voor
overleg. De juridisch advi-
seur OOV of AOV'er
neemt contact op met de
overtreder.

Afhankelijk van de situa-
tie wordt:

- een reguliere LOD of
LOB opgelegd/ nader
contact gezocht met de
overtreder om hem in de
gelegenheid te stellen
zelf onmiddellijke maatre-
gelen te nemen en de
overtreding te staken;

4 september 2025

neemt ter plekke con-
tact op met de juri-
disch adviseur OOV of
de AOV’er voor over-
leg. De juridisch advi-
seur OOV of AOV'er
neemt contact op met
de overtreder. Afhanke-
lijk van de situatie
wordt:

- een reguliere LOD of
LOB opgelegd/ nader
contact gezocht met
de overtreder om hem
in de gelegenheid te
stellen zelf onmiddellij-
ke maatregelen te ne-

5) De burgemees-
ter neemt het be-
sluit.

6) De toezichthou-
ders en vergun-
ning-verleners
controleren de na-
leving van het be-
sluit.
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toezichthouders
en/of de juridisch
adviseur OOV.

- bestuursdwang toege-
past met een (zeer) korte
begunstigingstermijn;

- bestuursdwang toege-
past zonder voorafgaan-
de last/ wordt terstond
bestuursdwang toege-
past.

Er wordt zo spoedig mo-
gelijk na de toepassing
van de bestuursdwang
alsnog een (schriftelijk)
besluit bekend gemaakt.

Bestuurlijke boete:

1) De boa stelt een pro-
ces-verbaal of een boete-
rapport op en wijst de
overtreder op zijn of haar
rechten.

2) De juridisch adviseur
OOV toetst het boeterap-
port aan de wettelijke
voorwaarden.

3) De overtreder wordt in
de gelegenheid gesteld
zijn zienswijze naar voren
te brengen.

4) De juridisch adviseur
OOV stelt het boetebe-
sluit op.

5) De burgemeester
neemt een besluit over
de bestuurlijke boete.

men en de overtreding
te staken;

- bestuursdwang toege-
past met een (zeer)
korte begunstigingster-
mijn;

- bestuursdwang toege-
past zonder vooraf-
gaande last/ wordt ter-
stond bestuursdwang
toegepast.

Er wordt zo spoedig
mogelijk na de toepas-
sing van de bestuurs-
dwang alsnog een
(schriftelijk) besluit
bekend gemaakt.

*O0V = Openbare Orde en Veiligheid
AOQOV’er = Ambtenaar Openbare Orde en Veiligheid

LOD = Last onder dwangsom
LOB = Last onder bestuursdwang
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Bijlage B: Matrix handhavingsstapenplan Evenementen

De evenementen worden in vier categorieén verdeeld. Hierbij wordt uitgegaan van de onderverdeling

van evenementen zoals vermeld in de Regels voor evenementen. "

Bij het bepalen van de hoogte van de last onder dwangsom wordt onderscheid gemaakt tussen de
verschillende typen evenementen. De percentages geven aan welk deel van de totale last onder
dwangsom van toepassing is op elk type evenement:

a. A-evenementen: 25% van de last onder dwangsom.

b. B-evenementen: 50% van de last onder dwangsom.
c. B+ en C-evenementen: 100% van de last onder dwangsom.
1° constate- |2° constatering | 3° constatering 4° constatering
ring
0 Algemene voor-
schriften
0.1 Handelen in strijd | A- evene- A-evenement: |A-evenement:in- |A-evenement: intrek-
met artikel 2:25, eer- | ment: waar- | LOD per overtre- | nen LOD tot volledi- | ken of weigeren
ste lid, Apv schuwing ding tot maxi- |ge LOD is verbeurd | (eerstvolgende) evene-
maal vier keer mentenvergunning
Het is verboden B-evene- verbeuren B-evenement: in-
zonder vergunning | ment: trekken of weige-
of in afwijking van |LOD per B-evenement: ren (eerstvolgende)
een vergunning van | overtreding |innen LOD tot evenementen-ver-
de burgemeester tot maximaal | volledige LOD is | gunning
een evenement te | vier keer ver- | verbeurd
houden beuren B+ en C-evene-
B+ en C- evene- | ment: intrekken of
B+ en C- eve- | ment:innen LOD | weigeren (eerstvol-
nement: LOD | tot volledige gende) evenemen-
€5.000 per |[LOD is verbeurd |ten-vergunning
geconstateer-
de overtre-
ding per dag
met max.
€ 20.000
0.2 | Opbouw en/of af- [ Waarschu- LOB of LOD Tenuitvoerlegging | Intrekken of weigeren
bouw - begin (te wing €3.000 per over- | LOB of innen LOD | (eerstvolgende) evene-|
vroeg) en einde (te treding met tot volledige LOD | mentenvergunning
laat) max. € 12.000 is verbeurd
0.3 |Aanvang (te vroeg) | Waarschu- LOD € 5.000 per | Innen LOD tot volle- | Intrekken of weigeren
en/of einde (te laat) | wing overtreding met | dige LOD is ver- (eerstvolgende) evene-|
evenement max. € 20.000 beurd mentenvergunning
0.4 | Opbouw en/of inrich- | Waarschu- LOD €5.000 per |Innen LOD tot volle- | Intrekken of weigeren
ting van locatie of |wing overtreding met | dige LOD is ver- (eerstvolgende) evene-
terrein is niet con- max. € 20.000 beurd mentenvergunning
form vergunning
Nadere voorschrif-
ten
A Algemeen
A1 Negeren/niet opvol- | Waarschu- LOD €5.000 per | Innen LOD tot volle- | Intrekken of weigeren
t/m | gen aanwijzing van |wing overtreding met | dige LOD is ver- (eerstvolgende) evene-
A4 boa’s, politie en/of max. € 20.000 beurd mentenvergunning
brandweer (A1),
schade aan gemeen-
te-eigendom (A2),
niet voldoen aan de
beveiligings-ver-
plichting (A3) en
geen inzage in ver-

11 )Regels voor evenementen
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gunning verlenen
(A4)
B Veiligheid
B1 Veiligheid algemeen | Waarschu- LOB of LOD Tenuitvoerlegging | Intrekken of weigeren
wing €5.000 LOB of innen LOD | (eerstvolgende) evene-|
ineens mentenvergunning
B2 Constructieve veilig- | Waarschu- LOB of LOD Tenuitvoerlegging | Intrekken of weigeren
heid objecten en/of | wing €10.000 LOB of innen LOD | (eerstvolgende) evene-
bouwsels ineens mentenvergunning
B3 Openbare orde en | Waarschu- LOB of LOD Tenuitvoerlegging | Intrekken of weigeren
veiligheid wing €10.000 LOB of innen LOD | (eerstvolgende) evene-|
ineens mentenvergunning
B4 Verkeers-veiligheid | Waarschu- LOB of LOD Tenuitvoerlegging | Intrekken of weigeren
en mobiliteit wing €10.000 LOB of innen LOD | (eerstvolgende) evene-
ineens mentenvergunning
B5 Brandveiligheid Waarschu- LOB of LOD Tenuitvoerlegging | Intrekken of weigeren
wing €10.000 LOB of innen LOD | (eerstvolgende) evene-|
ineens mentenvergunning
B6 EHBO en technische | Waarschu- LOD €£5.000 Tenuitvoerlegging | Intrekken of weigeren
hygiéne wing LOB of innen LOD | (eerstvolgende) evene-
ineens mentenvergunning
C Milieu
C1 Overtreding vergun- | qe \v o cohu- | 2° waarschu- LOD €5.000 per Innen LOD tot volledi-
de geluidsnorm wing wing overtreding per ge LOD is verbeurd
dag met max. €
20.000 Daarna: intrekken of
weigeren (eerstvol-
gende) evenementen-
vergunning
C2 Overige overtredin- | 1 \\ oo rechu- | 2° waarschu- LOD €5.000 per Innen LOD tot volledi-
gen categorie geluid wing wing overtreding per ge LOD is verbeurd
dag met max. €
20.000 Daarna: intrekken of
weigeren (eerstvol-
gende) evenementen-|
vergunning
C3 Afval Waarschu- LOD € 5.000 per |Innen LOD tot volle- | Intrekken of weigeren
wing overtreding met | dige LOD is ver- (eerstvolgende) evene-|
max. € 20.000 beurd mentenvergunning
C4 Afvalwater waarschu- LOD € 5.000 per | Innen LOD tot volle- | Intrekken of weigeren
wing overtreding met | dige LOD is ver- (eerstvolgende) evene-|
max. € 20.000 beurd mentenvergunning
D Terrein- en locatie- |waarschu- LOD €5.000 per |Innen LOD tot volle- | Intrekken of weigeren
voorschriften wing overtreding met | dige LOD is ver- (eerstvolgende) evene-|
max. € 20.000 beurd mentenvergunning
E Alcoholwet
E1 Handelen in strijd | LOD € 5.000 |Innen LOD tot Intrekken of
met artikel 35 Alco- | per overtre- |volledige LOD is | weigeren (eerstvol-
holwet — handelen |ding per dag | verbeurd gende) evenemen-
zonder ontheffing | met max. ten-
€ 20.000 vergunning
E2 Handelen in strijd | Waarschu- LOD € 5.000 per | Innen LOD tot volle- | Intrekken of
met artikel 35 Alco- | wing overtreding met | dige LOD is ver- weigeren (eerstvol-
holwet - overtreding max. € 20.000 beurd gende) evenementen-
voorschriften beho- vergunning
rende bij ontheffing

*LOD= last onder dwangsom
LOB= last onder bestuursdwang
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Bijlage C: Matrix handhavingsstapenplan Horeca

1° constate- | 2° constatering | 3° constate- | 4° constatering
ring ring

0 Algemene voorschriften

0.1 | Hetzonder daartoe strekkende | LOD'€ Innen LOD LOB" Tenuitvoerlegging
vergunning het horecabedrijf | 7500 ineens LOB
of slijtersbedrijf uitoefenen
(art. 3, lid 1, Alcoholwet)

0.2 Het zich niet houden aan de |Waarschu- [ LOD €5.000 per | Innen LOD tot | (Tijdelijk) intrekking
verbonden voorschriften en |wing overtreding per | volledige LOD | alcoholvergunning
beperkingen van een vergun- dag met max. € | is verbeurd
ning (art. 25a Alcoholwet) 20.000

0.3 Het verstrekken van zwak-alco- | Waarschu- | LOD € 5.000 Innen LOD in- | LOB
holhoudende drank zonder |wing eens
ontheffing bij een bijzondere Daarna: tenuitvoer-
gelegenheid van tijdelijke aard legging LOB
(artikel 35 Alcoholwet)

0.4 Het niet naleven van de evene- | Waarschu- | LOD € 3.000 per | Innen LOD tot | (Tijdelijke) intrek-
mentenregels door een hore- | wing overtreding per | volledige LOD | king alcoholvergun-
caondernemer op diens terras dag met max. € | is verbeurd ning
of op de openbare weg tijdens 12.000
een evenement op het evene-
mententerrein
Specifieke overtredingen
voorschriften
vergunningen/
ontheffingen

B Terrassen

B1 Overtreden openingstijden | Waarschu- | LOD €5.000 per | Innen LOD tot | (Tijdelijk) intrekking
terrassen (art. 7 Nadere regels | wing overtreding per | volledige LOD | alcoholvergunning
voor terrassen gemeente Ber- dag met max. € | is verbeurd
kelland 2024) 20.000

B2 Muziek op het terras Waarschu- | LOD €5.000 per | Innen LOD tot | (Tijdelijk) intrekking

wing overtreding per | volledige LOD | alcoholvergunning
(Toegestaan: Alleen tijdens dag met max. € | is verbeurd
een evenement op een evene- 20.000
mententerrein met een geldi-
ge evenementenvergunning.)

B3 Vrije doorgang en obstakel- [LOD € Innen LOD tot | (Tijdelijk) in-
vrije zone op en boven de weg | 5.000 per |volledige LOD |trekking alco-
(ar. 1 en 2 Nadere regels voor | overtre- is verbeurd holvergunning
terrassen gemeente Berkel- | ding per
land 2024) dag met

max. €
20.000

C Geluid

C1 Overschrijding geluidsnormen | Waarschu- | LOD €5.000 per | Innen LOD tot | (Tijdelijk) intrekking
in horecabedrijf wing overtreding per | volledige LOD | alcoholvergunning

dag met max. € | is verbeurd
20.000

D Alcoholwet

D1 Slecht levensgedrag en ge- | Waarschu- | LOD € 5.000 LOD ineens (Tijdelijk) intrekking
vaar openbare orde, veiligheid | wing alcoholvergunning

of zedelijkheid (art. 8 Alcohol-
wet)
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op de alcoholvergunning ver- | wing
melde leidinggevende (art. 24
Alcoholwet)

boete

stuurlijke boe-
te

D2 Alcohol schenken aan perso- | Waarschu- | Bestuurlijke Dubbele be- |LOD €5.000
nen die de leeftijd van 18 jaar | wing boete " stuurlijke boe- | + waarschuwing tot
niet heeft bereikt (art. 20 Alco- te intrekking alcohol-
holwet) vergunning
Daarna: LOD in-
eens
Daarna: intrekking
alcoholvergunning
D3 Het niet aanwezig zijn van de | Waarschu- | Bestuurlijke Dubbele be- |LOD €5.000

+ waarschuwing tot
intrekking alcohol-
vergunning

Daarna: LOD in-
eens

Daarna: intrekking
alcoholvergunning

*LOD= last onder dwangsom
LOB= last onder bestuursdwang

12 Alcoholbesluit
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Bijlage D: Matrix handhavingsstappenplan overige overtredingen Apv

A Overtreding Apv 1° constate- | 2° constatering 3° constatering | 4° constate-|
ring ring
A1 Art. 2:10, eerste lid, sub a, | Waarschu- LOD*€ 1.000 per Innen LOD tot Nieuwe (ho-
Apv wing overtreding per dag | volledige LOD is |gere) LOD
met max. verbeurd of LOB*
Voorwerpen op en aan de €4.000
weg die schade toebrengt
of kan toebrengen aan de
weg, de bruikbaarheid van
de weg belemmert of kan
belemmeren, dan wel een
belemmering vormt of kan
vormen voor het beheer of
onderhoud van de weg
A2 | Art. 2:10, eerste lid, sub b, | qe 2° waarschuwing LOD € 1.900 per |[Innen LOI?
Apv waarschuwing overtreding per |tot volledi-
dag met max. ge LOD is
Voorwerpen op en aan de €4.000 verbeurd
weg die niet voldoet aan de
redelijke eisen van wel-
stand
A3 Art. 2:16 Apv Waarschu- LOD € 1.000 per Innen LOD tot Nieuwe (ho-
wing overtreding per dag | volledige LOD is | gere) LOD
Openen straatkolken en met max. verbeurd
dergelijke €4.000
A4 | Art. 2:44 Apv LOD €5.000 |Innen LOD tot volle- | Nieuwe (hogere)
per overtre- |dige LOD is ver- LOD
Vervoer inbrekerswerktui- |ding per dag |beurd
gen met max.
€ 20.000
IAS Art. 2:67 Apv Waarschu- LOD € 2.500 per Innen LOD tot Nieuwe (ho-
wing overtreding per dag | volledige LOD is | gere) LOD
Verplichtingen met betrek- met max. verbeurd
king tot het verkoopregister €10.000
IA6 Art. 2:74 en 2:74a Apv LOD €5.000 |Innen LOD tot volle- | Indien mogelijk
Drugshandel op straat per overtre- | dige LOD is ver- gebiedsverbod
en/of openlijk drugsgebruik | ding per dag | beurd
met max.
€20.000
Overig
A7 Overige overtredingen Apv | Waarschu- LOD, hoogte afhan- Innen LOD tot
wing kelijk van zwaarte |volledige LOD is
overtreding en ver- | verbeurd
oorzaakte overlast
Min. € 1.000 tot
max. € 10.000

*LOD= last onder dwangsom
LOB= last onder bestuursdwang
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