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GEMEENTEBLAD -

Officiéle uitgave van de gemeente Maasgouw

Besluit van de raad van de gemeente Maasgouw tot wijziging van de
Algemene plaatselijke verordening Maasgouw 2020

De raad van de gemeente Maasgouw;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 22 oktober 2024;

gelet op:

de artikelen 149, 149a, 151a, 151b, 151¢, 151d, 154 en 154a van de Gemeentewet,
de artikelen 3 en 4 van de Wet openbare manifestaties,

de artikelen 4 van de Alcoholwet,

artikel 18.10 van de Omgevingswet,

artikel 2.18, eerste lid, en vijfde lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer,
artikel 30c, tweede lid, van de Wet op de kansspelen,

artikel 3 van de Winkeltijdenwet;

artikel 64, tweede lid, van de Wet veiligheidsregio’s;

het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen, en
artikel 2a van de Wegenverkeerswet 1994;

gezien het advies van de commissie;
besluit:

De Algemene plaatselijke verordening Maasgouw 2020, conform het wijzigingsbesluit te wijzigen.

Artikel |
De Algemene plaatselijke verordening Maasgouw 2020, wordt als volgt gewijzigd:

A. Artikel 1:1 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst

Artikel 1:1 Definities Artikel 1:1 Definities

In deze verordening wordt verstaan onder: In deze verordening wordt verstaan onder:

a. bebouwde kom: het gebied binnen de grenzen | a. bebouwde kom: het gebied binnen de
die zijn vastgesteld op grond van artikel 20a van grenzen die zijn vastgesteld op grond van
de Wegenverkeerswet 1994; artikel 20a van de Wegenverkeerswet

b. beperkingengebiedactiviteit: hetgeen daaronder 1994;
wordt verstaan in de bijlage, onder A, bij de b. beperkingengebiedactiviteit: hetgeen
Omgevingswet; daaronder wordt verstaan in de bijlage,

C. bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is onder A, bij de Omgevingswet;
tot het nemen van een besluit ten aanzien van |c. bevoegd gezag: bestuursorgaan dat be-
een omgevingsvergunning als bedoeld in de voegd is tot het nemen van een besluit
Omgevingswet; ten aanzien van een omgevingsvergun-

d. bouwwerk: hetgeen daaronder wordt verstaan ning als bedoeld in de Omgevingswet;
in de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet; d. bouwwerk: hetgeen daaronder wordt

e. bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan in verstaan in de bijlage, onder A, bij de
artikel 1, eerste lid, onder e, van de Wegenver- Omgevingswet;
keerswet 1994; e. bromfiets: hetgeen daaronder wordt ver-

. college: het college van burgemeester en wethou- staan in artikel 1, eerste lid, onder g, van
ders; de Wegenverkeerswet 1994;

g. gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaanin |f. college: het college van burgemeester en
bijlage | bij het Besluit bouwwerken leefomge- wethouders;
ving; g. gebouw: hetgeen daaronder wordt ver-

h. handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van staan in de bijlage, onder A, bij de Omge-
goederen of diensten, waarmee kennelijk een vingswet;
commercieel belang wordt gediend; h. handelsreclame: iedere openbare aanprij-

i. ideéle reclame: iedere openbare aanprijzing zing van goederen of diensten, waarmee
waarmee een maatschappelijk of politiek belang kennelijk een commercieel belang wordt
wordt gediend; gediend;

. outlaw Motor Gang (OMG): een groep met een
hiérarchische structuur die affiniteit met motor-
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rijden uitdraagt met herkenbare groepssymbolen,
waarbij geweld of dreiging met geweld en versto-
ring van de openbare orde onderdeel zijn van de
groepscultuur of het groepsgedrag;
ongewenste groep: een door de burgemeester
aangewezen groep personen met een herkenbare
organisatiestructuur of herkenbare groepssym-
bolen of een herkenbaar optreden naar buiten
als groep, waarbij geweld of dreiging met geweld
of verstoring van de openbare orde onderdeel
zijn van de groepscultuur of het groepsgedrag;
motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt ver-
staan in artikel 1 van het Reglement verkeersre-
gels en verkeerstekens 1990;

openbaar water: wateren die voor het publiek
bevaarbaar zijn of op andere wijze toegankelijk;
openbare plaats: wat in artikel 1 van de Wet
openbare manifestaties daaronder wordt ver-
staan;

parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan in
artikel 1 van het Reglement verkeersregels en
verkeerstekens 1990;

rechthebbende: degene die over een zaak zeggen-
schap heeft krachtens eigendom, bezit, beperkt
recht of persoonlijk recht;

reclame: verzamelterm voor de uiting van han-
dels- en ideéle reclame;

snuffelmarkt: een markt in een voor het publiek
toegankelijk gebouw of plaats waar hoofdzakelijk
tweedehands en incourante goederen worden
verhandeld of diensten worden aangeboden
vanaf een standplaats. Onder een snuffelmarkt
wordt niet verstaan: een markt of jaarmarkt als
bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder
h, van de Gemeentewet;

verboden rechtspersoon: een op grond van artikel
2:20 Burgerlijk Wetboek verboden rechtspersoon;
voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in
artikel 1 van het Reglement verkeersregels en
verkeerstekens 1990, met uitzondering van kleine
wagens zoals kruiwagens en kinderwagens en
rolstoelen;

weg: wat in artikel 1, eerste lid, onder b, van de
Wegenverkeerswet daaronder wordt verstaan.

j- motorvoertuig: hetgeen daaronder wordf

ideéle reclame: iedere openbare aanprij-
zing waarmee een maatschappelijk of po-
litiek belang wordt gediend;

verstaan in artikel 1 van het Reglement
verkeersregels en verkeerstekens 1990;

k. openbaar water: wateren die voor het pu-

bliek bevaarbaar zijn of op andere wijze

toegankelijk;

openbare plaats: wat in artikel 1 van de

Wet openbare manifestaties daaronder

wordt verstaan;

m. parkeren: hetgeen daaronder wordt ver-
staan in artikel 1 van het Reglement ver-
keersregels en verkeerstekens 1990;

n. rechthebbende: degene die over een zaak
zeggenschap heeft krachtens eigendom,
bezit, beperkt recht of persoonlijk recht;

o. reclame: verzamelterm voor de uiting van
handels- en ideéle reclame;

p. snuffelmarkt: een markt in een voor het
publiek toegankelijk gebouw of plaats
waar hoofdzakelijk tweedehands en incou-|
rante goederen worden verhandeld of
diensten worden aangeboden vanaf een
standplaats. Onder een snuffelmarkt wordt
niet verstaan: een markt of jaarmarkt als
bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef
en onder h, van de Gemeentewet;

g. voertuig: hetgeen daaronder wordt ver-
staan in artikel 1 van het Reglement ver-
keersregels en verkeerstekens 1990, met
uitzondering van kleine wagens zoals
kruiwagens en kinderwagens en rolstoe-
len;

r. weg: wat in artikel 1, eerste lid, onder b,
van de Wegenverkeerswet daaronder
wordt verstaan.

B. Artikel 2:1 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst
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Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden
1.

De burgemeester kan voor een bepaalde periode

en in het belang van de openbare orde, een sa-

menscholingsverbod instellen voor een duidelijk

beschreven en aangewezen openbare plaats of

gebied.

Het is verboden onnodig op te dringen of door

uitdagend gedrag aanleiding te geven tot ongere-

geldheden.

Degene die op een openbare plaats:

a. aanwezig is bij een voorval waardoor onge-
regeldheden ontstaan of dreigen te ont-
staan;
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Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden

1. De burgemeester kan voor een bepaalde
periode en in het belang van de openbare
orde, een samenscholingsverbod instellen
voor een duidelijk beschreven en aange-
wezen openbare plaats of gebied.

2. Het is verboden onnodig op te dringen off
door uitdagend gedrag aanleiding te ge-
ven tot ongeregeldheden.

3. Degene die op een openbare plaats:

a. aanwezig is bij een voorval waar-
door ongeregeldheden ontstaan of]
dreigen te ontstaan;
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b. aanwezig is bij een gebeurtenis die aanlei-
ding geeft tot toeloop van publiek waardoor
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te
ontstaan; of

c. zich bevindt bij een op grond van het eerste
lid ingesteld samenscholingsverbod; is
verplicht op bevel van een ambtenaar van
politie of een buitengewoon opsporingsamb-
tenaar werkzaam voor de gemeente Maas-
gouw zijn weg te vervolgen of zich in de
door deze aangewezen richting te verwijde-
ren.

Het is verboden zich te begeven naar of zich te

bevinden op openbare plaatsen die door of van-

wege het bevoegde bestuursorgaan zijn afgezet
in het belang van de openbare veiligheid of ter
voorkoming van ongeregeldheden.

De burgemeester kan ontheffing verlenen van de

in verbod, bedoeld in het vierde lid.

Het is verboden om op een openbare plaats kle-

ding, uitrusting of andere uiterlijke verschijnings-

vormen te dragen met herkenbare groepssymbo-
len van door de burgemeester aangewezen onge-
wenste groep.

a. Als ongewenste groep wordt in ieder geval
aangemerkt een Outlaw Motor Gang die op
basis van artikel 2.20 Burgerlijk Wetboek
door de rechtbank is aangemerkt als een
verboden rechtspersoon en elke andere op
basis van artikel 2.20 Burgerlijk Wetboek
verboden rechtspersoon.

Dit artikel is niet van toepassing op betogingen,
vergaderingen en godsdienstige en levensbe-
schouwelijke samenkomsten als bedoeld in de
Wet openbare manifestaties.

4. Het is verboden zich te begeven naar of

5. De burgemeester kan ontheffing verlenen

6. Dit artikel is niet van toepassing op beto-

b.  aanwezig is bij een gebeurtenis die
aanleiding geeft tot toeloop van
publiek waardoor ongeregeldheden
ontstaan of dreigen te ontstaan; of

c. zich bevindt bij een op grond van
het eerste lid ingesteld samenscho-
lingsverbod; is verplicht op bevel
van een ambtenaar van politie of
een buitengewoon opsporingsamb-
tenaar werkzaam voor de gemeente
Maasgouw zijn weg te vervolgen of]
zich in de door deze aangewezen
richting te verwijderen.

zich te bevinden op openbare plaatsen
die door of vanwege het bevoegde be-
stuursorgaan zijn afgezet in het belang
van de openbare veiligheid of ter voorko-
ming van ongeregeldheden.

van het verbod, bedoeld in het vierde lid.

gingen, vergaderingen en godsdienstige
en levensbeschouwelijke samenkomsten
als bedoeld in de Wet openbare manifes-
taties.

C. Artikel 2:2 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:2 Gebiedsontzegging
1.
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De burgemeester kan in het belang van de | 1.
openbare orde, het voorkomen of beperken
van overlast, het voorkomen of beperken
van aantastingen van het woon- of leefkli-
maat, de veiligheid van personen of goede-
ren, de gezondheid of de zedelijkheid aan
een persoon die strafbare feiten of openbare
orde verstorende handelingen verrichten:
a. een bevel geven zich gedurende ten
hoogste 24 uur niet in een of meer be-
paalde delen van de gemeente op een
openbare plaats op te houden;

b. en bevelen zich zodanig buiten dat
gebied te gedragen dat het effect
daarvan ook in dit gebied direct merk-
baar zijn.

In het geval van overtredingen als bedoeld
in het eerste lid kan de burgemeester aan

2 januari 2025

Artikel 2:2 Gebiedsontzegging

De burgemeester kan in het belang van de
openbare orde, het voorkomen of beperken
van overlast, het voorkomen of beperken van
aantastingen van het woon- of leefklimaat, de|
veiligheid van personen of goederen, de ge-
zondheid of de zedelijkheid aan een persoon
die strafbare feiten of openbare orde verstoren-
de handelingen verricht:

a. een tijdelijk verbod opleggen om gedu-
rende ten hoogste 24 uur in een of meer
bepaalde delen van de gemeente op een
openbare aanwezig te zijn;

In het geval van overtredingen als bedoeld in
het eerste lid kan de burgemeester aan een
persoon aan wie tenminste eenmaal een tijde-
lijk verbod is opgelegd als bedoeld in dat lid
en die binnen 6 maanden na een eerder tijde-|
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een persoon aan wie tenminste eenmaal een
bevel als bedoeld in dat lid is gegeven en
die opnieuw één of meer van de bovenge-
noemde overtredingen begaat, een bevel
geven zich gedurende ten hoogste acht we-
ken nietin een of meer bepaalde delen van

de gemeente op een openbare plaats op te | 3.

houden.

3. Een bevel krachtens het tweede lid kan
slechts worden gegeven als de overtreding
binnen zes maanden na het geven van een
eerder bevel, gegeven op grond van het

eerste of tweede lid, plaatsvindt. 4,

4. De burgemeester beperkt de in het eerste of
tweede lid gestelde bevelen, als hij dat in
verband met de persoonlijke omstandighe-
den van betrokkene noodzakelijk oordeelt.
De burgemeester kan op aanvraag tijdelijk
ontheffing verlenen van een bevel.

5. Wat staat in het eerste tot en met het vierde
lid geldt niet als degene die voor de gebieds-
ontzegging in aanmerking komt in het door

de burgemeester aangewezen gebied zijn | 5.

woning heeft, zijn werk of beroep uitoefent
of hulpverlenende instanties bezoekt. In dit

laatste het geval, dan wordt de kortste route | 6.

aangewezen, waar langs degene die de ge-
biedsontzegging krijgt opgelegd het gebied
moet betreden of verlaten.

lijk verbod opnieuw één of meer van de boven-|
genoemde overtredingen begaat, een tijdelijk
verbod opleggen om gedurende ten hoogste
acht weken in een of meer bepaalde delen van
de gemeente op een openbare plaats aanwezig
te zijn.

De burgemeester beperkt het krachtens het
eerste of tweede lid opgelegde verbod, als hij
datin verband met de persoonlijke omstandig-
heden van betrokkene noodzakelijk oordeelt.
De burgemeester kan op aanvraag tijdelijk
ontheffing verlenen van een tijdelijk verbod.
Wat staat in het eerste tot en met het derde lid
geldt niet als degene die voor de gebiedsont-
zegging in aanmerking komt in het door de
burgemeester aangewezen gebied zijn woning
heeft, zijn werk of beroep uitoefent of hulpver-
lenende instanties bezoekt. In dit laatste het
geval, dan wordt de kortste route aangewezen,
waarlangs degene die de gebiedsontzegging
krijgt opgelegd het gebied moet betreden of
verlaten.

Het is verboden te handelen in strijd met een
krachtens het eerste of tweede lid opgelegd
verbod.

Indien de officier van justitie een persoon een
gedragsaanwijzing heeft gegeven als bedoeld
in artikel 509hh, tweede lid, onderdeel a, van
het Wetboek van Strafvordering, legt de bur-
gemeester aan deze persoon voor hetzelfde
gebied niet een tijdelijk verbod op als bedoeld
in het eerste of tweede lid.

D. Artikel 2:5 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:5 Voorwerpen op of aan de weg of andere

openbare plaats

1. Het is verboden de weg, een weggedeelte of
andere openbare plaats anders te gebruiken,
in de vorm van het plaatsen van voorwerpen
op of aan de weg, dan overeenkomstig de pu-
blieke functie daarvan. Hiervan is in ieder geval
sprake als dat gebruik:

a. schade toebrengt of kan toebrengen aan
de weg, de bruikbaarheid van de weg
belemmert of kan belemmeren, dan wel
een belemmering vormt of kan vormen
voor het beheer en onderhoud van de

weg; of
b. niet voldoet aan redelijke eisen van wel-
stand of de van kracht zijnde Welstands-
nota.
2. Het college kan in het belang van de openbare

orde of de woon- en leefomgeving nadere re-
gels stellen die gelden voor de plaatsing van
voorwerpen op of aan de weg zie bijlage.

3. Het is verboden om te handelen in strijd met
de nadere regels zoals bedoeld in het tweede
lid.
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Artikel 2:5 Voorwerpen op of aan de weg of ande-
re openbare plaats

1.

3.

Het is verboden de weg, een weggedeelte
of andere openbare plaats anders te gebrui-
ken, in de vorm van het plaatsen van voor-
werpen op of aan de weg, dan overeenkom-
stig de publieke functie daarvan. Hiervan is
in ieder geval sprake als dat gebruik:

a. schade toebrengt of kan toebrengen
aan de weg, de bruikbaarheid van de
weg belemmert of kan belemmeren,
dan wel een belemmering vormt of
kan vormen voor het beheer en onder-
houd van de weg; of

b. niet voldoet aan redelijke eisen van
welstand of de van kracht zijnde Wel-
standsnota.

Het college kan in het belang van de open-
bare orde of de woon- en leefomgeving na-
dere regels stellen die gelden voor de
plaatsing van voorwerpen op of aan de weg
zie bijlage.

Het is verboden om te handelen in strijd met
de nadere regels zoals bedoeld in het twee-
de lid.
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4. Het college kan ontheffing verlenen van het | 4.

verbod in het eerste lid.

5. De ontheffing van het verbod in het eerste lid | 5.
wordt verleend als omgevingsvergunning voor
zover dit een activiteit betreft als bedoeld in
artikel 2.2, eerste lid, onder j of onder k van de

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.

6. Het verbod in het eerste lid geldt niet in het
geval van:

a. evenementen als bedoeld in artikel 2:13;

b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:16;

c. terrassen als bedoeld in artikel 2:14;

d steigers, containers en uitstallingen, als
bedoeld in de nadere regels plaatsen
containers, steigers en uitstallingen op
of aan de weg zie bijlage;

e. reclame als bedoeld in de nadere regels
reclame, onverminderd artikel 4:10;
f. overige gevallen waarin krachtens een

wettelijke regeling een vergunning voor
het gebruik van de weg is verleend.

g. Beperkingengebiedactiviteiten met betrek-
king tot een weg of waterstaatswerk
waarvoor regels zijn gesteld bij of krach-
tens de Omgevingswet, provinciale om-
gevingsverordening of waterschapsver-
ordening of op situaties waarin wordt
voorzien door artikel 5 van de Wegenver-
keerswet 1994.

7. Op de aanvraag om een ontheffing bedoeld in
het derde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Alge-
mene wet bestuursrecht (positieve fictieve be-
schikking bij niet tijdig beslissen) niet van toe-
passing.

Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod in het eerste lid.
Het verbod in het eerste lid geldt niet in het

geval van:

a. evenementen als bedoeld in artikel
2:13;

b. standplaatsen als bedoeld in artikel
5:16;

c. terrassen als bedoeld in artikel 2:14;

d. steigers, containers en uitstallingen,
als bedoeld in de nadere regels plaat-
sen containers, steigers en uitstallin-
gen op of aan de weg zie bijlage;

e. reclame als bedoeld in de nadere re-
gels reclame, onverminderd artikel
4:10;

f. overige gevallen waarin krachtens een
wettelijke regeling een vergunning
voor het gebruik van de weg is ver-
leend.

g. Beperkingengebiedactiviteiten met
betrekking tot een weg of waterstaats-|
werk waarvoor regels zijn gesteld bij
of krachtens de Omgevingswet, provin-
ciale omgevingsverordening of water-
schapsverordening of op situaties
waarin wordt voorzien door artikel 5
van de Wegenverkeerswet 1994,

Op de aanvraag om een ontheffing bedoeld
in het derde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fic-
tieve beschikking bij niet tijdig beslissen)
niet van toepassing.

E. Artikel 2:7 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:7 Maken of veranderen van een uitweg

1. Het is verboden een uitweg te maken naar de weg
of verandering te brengen in een bestaande uit-
weg naar de weg als:

a. daarvan niet van tevoren melding is gedaan
aan het college, onder indiening van een si-
tuatieschets van de gewenste uitweg en een
foto van de bestaande situatie; of

b. het college het maken of veranderen van de
uitweg heeft verboden.

2. De melding wordt op de in de gemeente gebruike-
lijke wijze bekend gemaakt.
3. Het college verbiedt het maken of veranderen van
de uitweg als:
a. daardoor het verkeer op de weg in gevaar
wordt gebracht;
b. dat zonder noodzaak ten koste gaat van een
openbare parkeerplaats;
c. hetopenbaar groen daardoorop onaanvaard-
bare wijze wordt aangetast; of
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Artikel 2:7 Maken of veranderen van een uit-

weg

1. Het is verboden zonder- of in afwijking
van een vergunning van het bevoegd
gezag een uitweg te maken naar de weg
of verandering te brengen in een bestaan-
de uitweg naar de weg.

2. In afwijking van het bepaalde in artikel
1:8 kan de vergunning worden gewei-
gerd:

a. ter voorkoming van gevaar voor
verkeer op de weg;

b. als de uitweg zonder noodzaak ten
koste gaat van een openbare par-
keerplaats;

c. als door de uitweg het openbaar
groen op onaanvaardbare wijze
wordt aangetast; of

d. als er sprake is van een uitweg van
een perceel dat al door een andere
uitweg wordt ontsloten, en de aan-
leg van deze tweede uitweg ten
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er sprake is van een uitweg van een perceel
dat al door een andere uitweg wordt ontslo-
ten, en de aanleg van deze tweede uitweg
ten koste gaat van een openbare parkeer-
plaats of het openbaar groen.

De uitweg kan worden aangelegd als het college
niet binnen vier weken heeft beslist dat de gewens-
te uitweg wordt verboden. Deze termijn begint de
dag na de datum van ontvangst van de melding.
Het verbod is niet van toepassing op beperkingen-
gebiedactiviteiten met betrekking tot een weg of
waterstaatswerk waarvoor regels zijn gesteld bij

of krachtens de Omgevingswet, provinciale omge-

vingsverordening of waterschapsverordening.

koste gaat van een openbare par-
keerplaats of het openbaar groen.

Het verbod is niet van toepassing op be-
perkingengebiedactiviteiten met betrek-|
king tot een weg of waterstaatswerk
waarvoor regels zijn gesteld bij of krach-
tens de Omgevingswet, provinciale om-
gevingsverordening of waterschapsver-
ordening.

F. Artikel 2:13 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst
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Artikel 2:13 Evenement

1. Het is verboden zonder vergunning of in af- | 1.

wijking van een vergunning van de burge-
meester een evenement te organiseren.

De burgemeester kan nadere regels vaststel- | 2.

len ten aanzien van evenementen en voor-

schriften verbinden aan een evenementenver- | 3.

gunning zie bijlage.

Het in het eerste lid bedoelde verbod geldt

niet als:

a. sprake is van een A-evenement;

b. wordt voldaan aan de door de burge-
meester vastgestelde ‘Nadere regels
evenementen’;

c. de organisator van het evenement het
houden daarvan schriftelijk meldt bij de
burgemeester door middel van het naar
waarheid en volledig ingevulde door de
burgemeester vastgestelde meldformu-
lier zie bijlage; en

d. de melding geschiedt minimaal 8 weken
voorafgaand aan het begin van het
evenement.

Een vergunning voor een B-evenement moet
minimaal 14 weken voorafgaand aan het be-
gin van het evenement worden aangevraagd

zie bijlage. 6.

Een vergunning voor een C-evenement moet
minimaal 26 weken voorafgaand aan het be-
gin van het evenement worden aangevraagd

zie bijlage. 7.

Het is verboden om te handelen of nalaten in
strijd met de nadere regels en voorschriften,

zoals bedoeld in het tweede lid. 3.

Bij het indienen van een melding, bedoeld in
het derde lid, onderdeel c en bij het indienen
van een vergunningaanvraag, bedoeld in het
vierde en vijfde lid worden de gegevens, be-
doeld in artikel 2.3 van het Besluit brandveilig
gebruik en basishulpverlening overige plaat-
sen, aangeleverd.

2 januari 2025

Artikel 2:13 Evenement

Het is verboden zonder vergunning of in afwij-
king van een vergunning van de burgemees-
ter een evenement te organiseren.

Het college kan nadere regels vaststellen ten

aanzien van evenementen.

De burgemeester kan voorschriften verbinden

aan een evenementenvergunning zie bijlage.

Het in het eerste lid bedoelde verbod geldt

niet als:

a. sprake is van een A-evenement;

b. wordt voldaan aan de door het college
vastgestelde ‘Nadere regels evenemen-
ten’;

c. de organisator van het evenement het
houden daarvan schriftelijk meldt bij de
burgemeester door middel van het naar|
waarheid en volledig ingevulde door de|
burgemeester vastgestelde meldformu-
lier zie bijlage; en

d. de melding geschiedt minimaal 8 weken
voorafgaand aan het begin van het
evenement.

Een vergunning voor een B-evenement moet
minimaal 14 weken voorafgaand aan het be-
gin van het evenement worden aangevraagd
zie bijlage.

Een vergunning voor een C-evenement moet
minimaal 26 weken voorafgaand aan het be-
gin van het evenement worden aangevraagd
zie bijlage.

Het is verboden om te handelen of nalaten in
strijd met de nadere regels en voorschriften,
zoals bedoeld in het tweede lid.

Bij het indienen van een melding, bedoeld in
het derde lid, onderdeel c en bij het indienen
van een vergunningaanvraag, bedoeld in het]
vierde en vijfde lid worden de gegevens, be-
doeld in artikel 2.3 van het Besluit brandveilig
gebruik en basishulpverlening overige plaat-
sen, aangeleverd.
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10.

1

12

13

14

Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan
de vergunning bedoeld in het eerste lid wor-
den geweigerd wegens strijdigheid met het
Besluit brandveilig gebruik en basishulpverle-
ning en overige plaatsen.

De burgemeester kan naar aanleiding van de
melding, bedoeld in het derde lid onder c,
binnen 20werkdagen dagen na ontvangst van
de melding, voorschriften verbinden aan het
te houden evenement in het belang van de
openbare orde, de openbare veiligheid, de
brandveiligheid en de volksgezondheid of het
milieu.

De burgemeester kan binnen 20 werkdagen
na ontvangst van de melding, bedoeld in het
derde lid onder c, besluiten het organiseren
van een A-evenement als bedoeld in het
tweede lid te verbieden, als daardoor de
openbare orde, de openbare veiligheid, de
brandveiligheid en de volksgezondheid of het
milieu in gevaar komt.

Het verbod is niet van toepassing op een
wedstrijd op of aan de weg, in situaties
waarin wordt voorzien door artikel 10 juncto
148, van de Wegenverkeerswet 1994.

Op de aanvraag om een vergunning is para-
graaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuurs-
recht (positieve fictieve beschikking bij niet
tijdig beslissen) niet van toepassing.

Het derde lid is niet van toepassing op
vechtsportgala’s als bedoeld in artikel 2:12,
tweede lid, onder f.

Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan
de burgemeester een vergunning voor een
vechtsportgala als bedoeld in artikel 2:12,
tweede li, onder f weigeren als een organisa-
tor of de aanvrager van de vergunning van
enig opzicht van slecht levensgedrag is.

10.

1

12

13

14

15

Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan
de vergunning bedoeld in het eerste lid wor-
den geweigerd wegens strijdigheid met het
Besluit brandveilig gebruik en basishulpverle-
ning en overige plaatsen.

De burgemeester kan naar aanleiding van de
melding, bedoeld in het derde lid onder c,
binnen 20werkdagen dagen na ontvangst van
de melding, voorschriften verbinden aan het
te houden evenement in het belang van de
openbare orde, de openbare veiligheid, de
brandveiligheid en de volksgezondheid of het
milieu.

De burgemeester kan binnen 20 werkdagen
na ontvangst van de melding, bedoeld in het
derde lid onder c, besluiten het organiseren
van een A-evenement als bedoeld in het
tweede lid te verbieden, als daardoor de
openbare orde, de openbare veiligheid, de
brandveiligheid en de volksgezondheid of het
milieu in gevaar komt.

Het verbod is niet van toepassing op een
wedstrijd op of aan de weg, in situaties
waarin wordt voorzien door artikel 10 juncto
148, van de Wegenverkeerswet 1994.

Op de aanvraag om een vergunning is para-
graaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuurs-
recht (positieve fictieve beschikking bij niet
tijdig beslissen) niet van toepassing.

Het derde lid is niet van toepassing op
vechtsportgala’s als bedoeld in artikel 2:12,
tweede lid, onder f.

Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan
de burgemeester een vergunning voor een
vechtsportgala als bedoeld in artikel 2:12,
tweede li, onder f weigeren als een organisa-
tor of de aanvrager van de vergunning van
enig opzicht van slecht levensgedrag is.

G. Artikel 2:15 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

1.

Gemeenteblad 2025 nr. 2778

Artikel 2:15 Exploitatie openbare inrichting

Het is verboden een openbare inrichting te
exploiteren zonder vergunning van de burge-
meester.

De aanvraag wordt gesteld op een door de

burgemeester vastgesteld (elektronisch) for-

mulier zie bijlage.

De burgemeester weigert geheel of gedeelte-

lijk de vergunning of trekt deze in als:

a. naar zijn oordeel moet worden aangeno-
men dat de woon- of leefsituatie in de
omgeving van de openbare inrichting
of de openbare orde op ontoelaatbare
wijze nadelig wordt beinvloed;

b. voor de exploitatie van de openbare in-
richting ook andere publiekrechtelijke
toestemmingen zijn vereist die op grond
van of krachtens de desbetreffende
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Artikel 2:15 Exploitatie openbare inrichting

1.

Het is verboden een openbare inrichting te
exploiteren zonder vergunning van de burge-
meester.

De aanvraag wordt gesteld op een door de

burgemeester vastgesteld (elektronisch) for-

mulier.

De burgemeester weigert geheel of gedeelte-

lijk de vergunning of trekt deze in als:

a. naar zijn oordeel moet worden aange-
nomen dat de woon- of leefsituatie in
de omgeving van de openbare inrich-
ting of de openbare orde op ontoelaat-
bare wijze nadelig wordt beinvloed;

b. voor de exploitatie van de openbare
inrichting ook andere publiekrechtelijke
toestemmingen zijn vereist die op
grond van of krachtens de desbetreffen-
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wettelijke bepalingen niet kunnen wor-
den verleend; of

c. de exploitatie van de openbare inrich-
ting in strijd is met het omgevingsplan.

Bij de toepassing van de in het vorige lid ge-

noemde weigerings- of intrekkingsgrond on-

der a houdt de burgemeester rekening met:

a. het karakter van de straat en de wijk
waarin de openbare inrichting is gele-
gen of zal zijn gelegen;

b. de aard van de openbare inrichting;

c. de spanning waaraan het woon- en
leefklimaat ter plaatse reeds bloot staat;

d. de wijze van bedrijfsvoering door de
exploitant of de leidinggevende; en

e. het levensgedrag van de exploitant of
leidinggevende.

De vergunning kan voorts worden geweigerd

in het geval en onder de voorwaarden, be-

doeld in artikel 3 van de Wet bevordering in-

tegriteitsbeoordelingen door het openbaar

bestuur.

Voor de uitoefening van zijn bevoegdheid als

bedoeld in het eerste lid kan de burgemeester

nadere regels vaststellen. Ten aanzien van

het exploiteren of laten exploiteren van een

terras dat deel uitmaakt van een openbare

inrichting kan de burgemeesterin ieder geval

nadere regels vaststellen voor zie bijlage:

a. het waarborgen van de verkeersveilig-
heid;

b. de inrichting van terrassen, inclusief het
voeren van reclame op terrassen;

c. het voorkomen van overlast voor eige-
naren en gebruikers van aangrenzende
percelen.

Het is verboden om te handelen in strijd met
de door de burgemeestervastgestelde nadere
regels als bedoeld in het zesde lid.

Als uit de aanvraag en de daarbij behorende
stukken blijkt dat het voorgenomen terras niet
voldoet aan de door de burgemeester vastge-
stelde nadere regels, kan een vergunning als
bedoeld in het eerste lid worden geweigerd.
Geen vergunning als bedoeld in het eerste lid
is vereist voor een openbare inrichting die
zich bevindt in een:

a. zorginstelling;

b. museum; of

c. een bedrijfskantine of — restaurant.

Op de aanvraag om vergunning is paragraaf
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig
beslissen) niet van toepassing.

4.

5.

6.

10.

de wettelijke bepalingen niet kunnen
worden verleend; of

c. de exploitatie van de openbare inrich-
ting in strijd is met het omgevingsplan.

Bij de toepassing van de in het vorige lid ge-

noemde weigerings- of intrekkingsgrond on-

der a houdt de burgemeester rekening met:

a. het karakter van de straat en de wijk
waarin de openbare inrichting is gele-
gen of zal zijn gelegen;

b. de aard van de openbare inrichting;

c. de spanning waaraan het woon- en
leefklimaat ter plaatse reeds bloot staat;

d. de wijze van bedrijfsvoering door de
exploitant of de leidinggevende; en

e. het levensgedrag van de exploitant of
leidinggevende.

De vergunning kan voorts worden geweigerd

in het geval en onder de voorwaarden, be-

doeld in artikel 3 van de Wet bevordering in-

tegriteitsbeoordelingen door het openbaar

bestuur.

Voor de uitoefening van zijn bevoegdheid als

bedoeld in het eerste lid kan het college nade-

re regels vaststellen. Ten aanzien van het

exploiteren of laten exploiteren van een terras

dat deel uitmaakt van een openbare inrichting

kan het college in ieder geval nadere regels

vaststellen voor zie bijlage:

a. het waarborgen van de verkeersveilig-
heid;

b. de inrichting van terrassen, inclusief het
voeren van reclame op terrassen;

c. het voorkomen van overlast voor eige-
naren en gebruikers van aangrenzende
percelen.

Het is verboden om te handelen in strijd met
de door het college vastgestelde nadere re-
gels als bedoeld in het zesde lid.

Als uit de aanvraag en de daarbij behorende]
stukken blijkt dat het voorgenomen terras
niet voldoet aan de door het college vastge-
stelde nadere regels, kan een vergunning als|
bedoeld in het eerste lid worden geweigerd.
Geen vergunning als bedoeld in het eerste
lid is vereist voor een openbare inrichting die
zich bevindt in een:

a. zorginstelling;

b. museum; of

c. een bedrijfskantine of - restaurant.

Op de aanvraag om vergunning is paragraafi
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig
beslissen) niet van toepassing.

H. Artikel 2:16 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:16 Sluitingstijd

Gemeenteblad 2025 nr. 2778
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Artikel 2:16 Sluitingstijd
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Het is de exploitant en de leidinggevende van
een openbare inrichting, die een horecabedrijf
is in de zin van artikel 1 van de Drank- en Ho-
recawet, verboden dit voor bezoekers geo-
pend te hebben en bezoekers toe te laten of
te laten verblijven tussen 02:00 uur en 07:00
uur.

Het is de exploitant en de leidinggevende van

een openbare inrichting, die een horecabedrijf

is in de zin van artikel 2:14, eerste lid, sub a

en b van deze verordening, waar voedsel voor

directe consumptie worden bereid of ver-
strekt, verboden dit voor bezoekers geopend
te hebben en bezoekers toe te laten of te laten
verblijven tussen 02:30 uur en 07:00 uur.

Het in het eerste lid genoemde verbod geldt:

a. met carnaval in de nachten van zaterdag
op zondag, van zondag op maandag en
van maandag op dinsdag van 03:00 uur
tot 07:00 uur;

b. tijdens de kermisdagen, uitsluitend voor
de kern waar de kermis plaatsvindt, in
de nachten van zaterdag op zondag en
van zondag op maandag van 03:00 uur
tot 07:00 uur; en

c. op Koningsnacht en van 5 op 6 mei van
03:00 tot 07:00 uur.

Het in het tweede lid genoemde verbod geldt:

a. met carnaval in de nachten van zaterdag
op zondag, van zondag op maandag en
van maandag op dinsdag van 03:30 uur
tot 07:00 uur;

b. tijdens de kermisdagen, uitsluitend voor
de kern waar de kermis plaatsvindt, in
de nachten van zaterdag op zondag en
van zondag op maandag van 03:30 uur
tot 07:00 uur; en

c. op Koningsnacht en van 5 op 6 mei van
03:30 uur tot 07:00 uur.

Het in het eerste lid opgenomen verbod geldt
niet op 1 januari.

De exploitant of de leidinggevende van een
openbare inrichting, die een horecabedrijf is
in de zin van artikel 1 van de Drank- en Hore-
cawet, kan maximaal 5 keer per jaar een
schriftelijke melding doen bij de burgemees-
ter van het verlengen van de sluitingstijd naar
03:00 uur zie bijlage.

Het is verboden de sluitingstijd te verlengen
als de schriftelijke melding als bedoeld in het
zesde lid niet minimaal 5 werkdagen voor de
datum waarop de verlenging van de sluitings-
tijd betrekking heeft, wordt gedaan en de
buurtbewoners niet minimaal 5 werkdagen
van tevoren door de exploitant of de leiding-
gevende hierover zijn geinformeerd.

Het is verboden een openbare inrichting voor
bezoekers geopend te hebben, of bezoekers
daar te laten verblijven na sluitingstijd.

De sluitingstijden zoals opgenomen in het
eerste tot en met het zesde lid gelden niet
voor het terras. Voor het terras gelden de
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Het is de exploitant en de leidinggevende van
een openbare inrichting, die een horecabedrijf
is in de zin van artikel 1 van de Alcoholwet,
verboden dit voor bezoekers geopend te
hebben en bezoekers toe te laten of te laten
verblijven tussen 02:00 uur en 07:00 uur.
Het is de exploitant en de leidinggevende van
een openbare inrichting, die een horecabedrijf
is in de zin van artikel 2:14, eerste lid, sub a
en b van deze verordening, waar voedsel voor|
directe consumptie worden bereid of ver-
strekt, verboden dit voor bezoekers geopend
te hebben en bezoekers toe te laten of te laten
verblijven tussen 02:30 uur en 07:00 uur.
Het in het eerste lid genoemde verbod geldt:
a. met carnaval in de nachten van zaterdag
op zondag, van zondag op maandag en
van maandag op dinsdag van 03:00 uur
tot 07:00 uur;

b. tijdens de kermisdagen, uitsluitend voor
de kern waar de kermis plaatsvindt, in
de nachten van zaterdag op zondag en
van zondag op maandag van 03:00 uur|
tot 07:00 uur; en

C. op Koningsnacht en van 5 op 6 mei van
03:00 tot 07:00 uur.

Het in het tweede lid genoemde verbod geldt:

a. met carnaval in de nachten van zaterdag
op zondag, van zondag op maandag en
van maandag op dinsdag van 03:30 uur
tot 07:00 uur;

b. tijdens de kermisdagen, uitsluitend voor
de kern waar de kermis plaatsvindt, in
de nachten van zaterdag op zondag en
van zondag op maandag van 03:30 uur
tot 07:00 uur; en

c. op Koningsnacht en van 5 op 6 mei van
03:30 uur tot 07:00 uur.

Het in het eerste lid opgenomen verbod geldt
niet op 1 januari.

De exploitant of de leidinggevende van een
openbare inrichting, die een horecabedrijf is|
in de zin van artikel 1 van de Alcoholwet, kan
maximaal 5 keer per jaar een schriftelijke
melding doen bij de burgemeester van het
verlengen van de sluitingstijd naar 03:00 uur
zie bijlage.

Het is verboden de sluitingstijd te verlengen
als de schriftelijke melding als bedoeld in het
zesde lid niet minimaal 5 werkdagen voor de|
datum waarop de verlenging van de sluitings-|
tijd betrekking heeft, wordt gedaan en de
buurtbewoners niet minimaal 5 werkdagen
van tevoren door de exploitant of de leiding-
gevende hierover zijn geinformeerd.

Het is verboden een openbare inrichting voor
bezoekers geopend te hebben, of bezoekers
daar te laten verblijven na sluitingstijd.

De sluitingstijden zoals opgenomen in het
eerste tot en met het zesde lid gelden niet
voor het terras. Voor het terras gelden de
sluitingstijden zoals opgenomen in de Nadere
regels terrassen.
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sluitingstijden zoals opgenomen in de Nadere | 10.
regels terrassen.

Dit artikel is niet van toepassing op situaties
waarin bij of krachtens de Omgevingswet is
voorzien.

Dit artikel is niet van toepassing op situaties
waarin bij of krachtens de Omgevingswet is
voorzien.

I. Artikel 2:18 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

a.
b.

Artikel 2:18 Verboden gedragingen
Het is verboden in een openbare inrichting:

de orde te verstoren;

zich te bevinden na sluitingstijd, tenzij het perso-
neel betreft, of gedurende de tijd dat de inrichting
gesloten dient te zijn op grond van een besluit
krachtens artikel 2:17, eerste lid;

op het terras voedsel of dranken te verstrekken
aan personen die geen gebruik maken van het
terras;

een bijeenkomst van een Outlaw Motor Gang, een
verboden rechtspersoon of een ongewenste groep,
zoals omschreven in artikel 1:1, onderdeel j, k en
s, te laten plaatsvinden.

Artikel 2:18 Verboden gedragingen

Het is verboden in een openbare inrichting:

a. de orde te verstoren;

b.  zich te bevinden na sluitingstijd, tenzij
het personeel betreft, of gedurende de
tijd dat de inrichting gesloten dient te
zijn op grond van een besluit krachtens
artikel 2:17, eerste lid;

c. op het terras voedsel of dranken te ver-
strekken aan personen die geen gebruik
maken van het terras;

J. Artikel 2:20a wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

IAfdeling 4A Toezicht op campings en recreatiepar-
ken

Afdeling 4a Toezicht op campings en recreatiepar-
ken en jachthavens

a.

|Artikel 2:20a Definities
In deze afdeling wordt verstaan onder:

camping of recreatiepark: hetgeen hieronder | a.
in het maatschappelijk verkeer wordt ver-
staan;

de exploitant: de natuurlijke of rechtsper- | b.
soon die een camping of recreatiepark exploi-
teert op grond van artikel 2:20b;

de beheerder: de natuurlijke persoon of c.
personen die de onmiddellijke leiding uitoe-
fent of uitoefenen.

Artikel 2:20a Definities
In deze afdeling wordt verstaan onder:

camping, recreatiepark of jachthaven : hetgeen
hieronder in het maatschappelijk verkeer wordt
verstaan;

de exploitant: de natuurlijke of rechtspersoon
die een camping, recreatiepark of jachthaven
exploiteert op grond van artikel 2:20b;

de beheerder: de natuurlijke persoon of perso-
nen die de onmiddellijke leiding uitoefent of
uitoefenen.

K. Artikel 2:20b wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

1.
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|Artikel 2:20b Vergunningplicht

Het is verboden zonder vergunning van de | 1.

burgemeester een camping of recreatiepark

te exploiteren.

De aanvraag voor de vergunning dient te 2.

geschieden met een door de burgemeester

vastgesteld formulier zie bijlage.

In de aanvraag om vergunning en in de ver- | 3.

gunning wordt in ieder geval vermeld:

a. de persoonsgegevens van de exploi-
tant; en
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Artikel 2:20b Vergunningplicht

Het is verboden zonder vergunning van de

burgemeester een camping, recreatiepark of|

jachthaven te exploiteren.

De aanvraag voor de vergunning dient te ge-|

schieden met een door de burgemeester

vastgesteld formulier zie bijlage.

In de aanvraag om vergunning en in de ver-

gunning wordt in ieder geval vermeld:

a. de persoonsgegevens van de exploitant;
en
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b. de persoonsgegevens van de beheer-
der.

4. Op de aanvraag om vergunning is paragraaf
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig
beslissen) niet van toepassing.

b. de persoonsgegevens van de beheerder.

4, Op de aanvraag om vergunning is paragraaf
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig
beslissen) niet van toepassing.

L. Artikel 2:20d wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:20d Weigeringsgronden

Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de

vergunning worden geweigerd als:

a. de exploitant of beheerder niet voldoet aan
de in 2:20c gestelde eisen;

b. de exploitatie van de camping of het recrea-
tiepark in strijd is met het omgevingsplan;

C. naar het oordeel van de burgemeester moet
worden aangenomen dat de woon- of leefsi-
tuatie in de omgeving van de camping of het
recreatiepark of de openbare orde door de
exploitatie van de camping of recreatiepark
op ontoelaatbare wijze wordt beinvioed;

d. de exploitatie van de camping of het recrea-
tiepark een onaanvaardbaar risico op ernsti-
ge verstoring van de openbare orde met zich
zal meebrengen;

e. dit in het belang is van het voorkomen of
beperken van overlast of strafbare feiten.

Artikel 2:20d Weigeringsgronden

Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de

vergunning worden geweigerd als:

a. de exploitant of beheerder niet voldoet aan de|
in 2:20c gestelde eisen;

b. de exploitatie van de camping, het recreatie-
parkof de jachthaven in strijd is met het omge-
vingsplan;

c. naar het oordeel van de burgemeester moet
worden aangenomen dat de woon- of leefsitu-|
atie in de omgeving van de camping, het recre-|
atiepark of de jachthaven of de openbare orde|
door de exploitatie van de camping, het recre-
atiepark of de jachthaven op ontoelaatbare
wijze wordt beinvioed;

d. de exploitatie van de camping, het recreatie-
park of de jachthaven een onaanvaardbaar ri-
sico op ernstige verstoring van de openbare
orde met zich zal meebrengen;

e. dit in het belang is van het voorkomen of be-
perken van overlast of strafbare feiten.

M. Artikel 2:20e wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

IArtikel 2:20e Sluiting

1. De burgemeester kan ter bescherming van
de openbare orde en veiligheid de sluiting
bevelen van een camping of recreatiepark als
daar:

a. door misdrijf verkregen zaken voorhan-
den, bewaard of verborgen zijn dan wel
verworven of overgedragen;

b. discriminatie heeft plaatsgevonden op
grond van ras, geslacht, seksuele ge-
richtheid of op welke grond dan ook;

c. wapens als bedoeld in artikel 2 van de
Wet wapens en munitie aanwezig zijn
waarvoor geen ontheffing, vergunning
of verlof is verleend;

d.  zich andere feiten en omstandigheden
hebben voorgedaan die de vrees wetti-
gen dat het geopend blijven van de
camping of recreatiepark ernstig gevaar
oplevert voor de openbare orde.

2. De burgemeester kan de sluiting bevelen van
een camping of recreatiepark als:
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Artikel 2:20e Sluiting

1. De burgemeester kan ter bescherming van de
openbare orde en veiligheid de sluiting beve-
len van een camping, recreatiepark of een
jachthaven als daar:

a. door misdrijf verkregen zaken voorhan-
den, bewaard of verborgen zijn dan wel
verworven of overgedragen;

b. discriminatie heeft plaatsgevonden op
grond van ras, geslacht, seksuele gericht-
heid of op welke grond dan ook;

c. wapens als bedoeld in artikel 2 van de
Wet wapens en munitie aanwezig zijn
waarvoor geen ontheffing, vergunning
of verlof is verleend;

d.  zich andere feiten en omstandigheden
hebben voorgedaan die de vrees wetti-
gen dat het geopend blijven van de
camping, recreatiepark of jachtha-
ven ernstig gevaar oplevert voor de
openbare orde.
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a. de exploitant of beheerder handelt in
strijd met het bepaalde in de artikel
2:20b, eerste lid, of 2:20c onder sub a
en b;

b. de exploitant of beheerder handelt in
strijd met de aan de vergunning verbon-
den voorschriften.

3. De burgemeester trekt het sluitingsbevel in
als naar zijn oordeel de in het eerste lid ge-
noemde belangen voortzetting van de sluiting
niet langer vereisen.

4. De burgemeester draagt zorg voor het aan-
brengen van het bevel tot sluiting bij de toe-
gang van de inrichting of in de directe nabij-
heid daarvan.

5. De rechthebbende laat toe dat een afschrift
van het sluitingsbevel wordt aangebracht.

2. De burgemeester kan de sluiting bevelen van

een camping, recreatiepark of jachthaven als:

a. de exploitant of beheerder handelt in
strijd met het bepaalde in de artikel
2:20b, eerste lid, of 2:20c onder sub a
en b;

b. de exploitant of beheerder handelt in
strijd met de aan de vergunning verbon-
den voorschriften.

3. De burgemeester trekt het sluitingsbevel in
als naar zijn oordeel de in het eerste lid ge-
noemde belangen voortzetting van de sluiting
niet langer vereisen.

4. De burgemeester draagt zorg voor het aan-
brengen van het bevel tot sluiting bij de toe-
gang van de inrichting of in de directe nabij-
heid daarvan.

5. De rechthebbende laat toe dat een afschrift
van het sluitingsbevel wordt aangebracht.

N. Artikel 2:20f wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:20f Aanwezigheid in gesloten camping
of recreatiepark

1. Het is verboden een camping of recreatiepark
te betreden waarvan de sluiting is bevolen.
2. Het is de rechthebbende verboden zonder

toestemming van de burgemeester bezoe-
kers toe te laten of zelf de inrichting te betre-
den.

Artikel 2:20f Aanwezigheid in gesloten camping,
recreatiepark of jachthaven

1. Het is verboden een camping, recreatiepark of
jachthaven te betreden waarvan de sluiting is
bevolen.

2. Het is de rechthebbende verboden zonder

toestemming van de burgemeester bezoekers|
toe te laten of zelf de inrichting te betreden.

O. Artikel 2:20g wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:20g Intrekking vergunning
Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 wordt de
vergunning ingetrokken als:

a. De exploitatie van de camping of recreatie-
park door een andere dan in de vergunning
genoemde houder wordt overgenomen;

b. De exploitant of beheerder niet meer voldoet
aan de in artikel 2:20c onder sub a en b gestel-
de eisen.

Artikel 2:20g Intrekking vergunning
Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 wordt de
vergunning ingetrokken als:

a. De exploitatie van de camping, recreatiepark
of jachthaven door een andere dan in de ver-
gunning genoemde houder wordt overgeno-
men;

b. De exploitant of beheerder niet meer voldoet]
aan de in artikel 2:20c onder sub a en b gestel-
de eisen.

P. Artikel 2:21 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

IAfdeling 5 Regulering paracommerciéle rechtsper-
sonen uit de Drank- en Horecawet.

Afdeling 5 Regulering paracommerciéle rechtsper-
sonen uit de Alcoholwet.

Artikel 2:21 Definities

In deze afdeling wordt verstaan onder:
1. alcoholhoudende drank;

2. horecabedrijf;
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Artikel 2:21 Definities

In deze afdeling wordt verstaan onder:
1. alcoholhoudende drank;

2. horecabedrijf;
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horecalokaliteit;

inrichting;

paracommerciéle rechtspersoon;

sterke drank;

slijtersbedrijf;

zwak-alcoholhoudende drank, dat wat daaron-
der wordt verstaan in de Drank- en Horecawet.

TNO O ®

horecalokaliteit;

inrichting;

paracommerciéle rechtspersoon;

sterke drank;

slijtersbedrijf;

zwak-alcoholhoudende drank, dat wat daar-
onder wordt verstaan in de Alcoholwet.

RS

Q. Artikel 2:24 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:24 Stellen van voorschriften en beperken
\vergunning

De burgemeester kan in het belang van de handha-
ving van de openbare orde, de veiligheid, zedelijk-
heid, volksgezondheid en ter bevordering van de
naleving van artikel 20 van de Drank- en Horecawet
voorschriften aan de vergunning verbinden en de
vergunning beperken tot zwak alcoholhoudende
drank.

Artikel 2:24 Stellen van voorschriften en beperken|
vergunning

De burgemeester kan in het belang van de handha-
ving van de openbare orde, de veiligheid, zedelijk-|
heid, volksgezondheid en ter bevordering van de
naleving van artikel 20 van de Alcoholwet voor-
schriften aan de vergunning verbinden en de ver-
gunning beperken tot zwak alcoholhoudende drank.

R. Artikel 2:27 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:27 Nachtregister
Het is verboden een inrichting als bedoeld in 1.
deze Afdeling te exploiteren, zonder een nacht-
register bij te houden als bedoeld in artikel 438
Wetboek van Strafrecht. Dit verbod geldt even-
eens voor de exploitant of beheerder van, dan

wel anderszins rechthebbende op een recreatie-
park dat gelegenheid geeft tot nachtverblijf.

Artikel 2:27 Nachtregister

Het is verboden een inrichting als bedoeld in
deze Afdeling te exploiteren, zonder een nacht-
register bij te houden als bedoeld in artikel 438
Wetboek van Strafrecht. Dit verbod geldt even-
eens voor de exploitant of beheerder van, dan
wel anderszins rechthebbende op een recreatie-
park dat gelegenheid geeft tot nachtverblijf.

De registratie dient plaats te vinden op een door|
de burgemeester voorgeschreven wijze.

S. Artikel 2:28 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:28 Verschaffing gegevens nachtregister
Degene die in een inrichting nachtverblijf houdt of
de kampeerder is verplicht de exploitant of feitelijk
leidinggevende van een inrichting volledig en naar
waarheid de volgende gegevens te verstrekken:

a. naam;

b. woonplaats;

C. dag van aankomst, en;

d. de dag van vertrek.

\van alle personen die verblijven.

Artikel 2:28 Verschaffing gegevens nachtregister
1. Degene die in een inrichting nachtverblijf
houdt of de kampeerder is verplicht de exploi-
tant of feitelijk leidinggevende van een inrich-
ting volledig en naar waarheid de volgende
gegevens te verstrekken:
a. naam;
b. woonplaats;
c. dag van aankomst, en;
d. de dag van vertrek.

van alle personen die verblijven.

T. Artikel 2:37 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:37 Verboden drankgebruik
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Artikel 2:37 Verboden drankgebruik
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Het is voor personen verboden op de volgen-
de openbare plaatsen alcoholhoudende drank
bij zich te hebben:

a. binnen het openbaar gebied in de omge-
ving van Kloosterhof zoals aangegeven
op de bijgevoegde situatietekening. Zie
bijlage;

b. binnen andere door het college aange-
wezen gebieden.

Het is verboden op een openbare plaats alco-

holhoudende drank te nuttigen indien dit ge-

paard gaat met gedragingen die de openbare
orde verstoren, het woon- en leefklimaat
aantasten of anderszins overlast veroorzaken.

Het verbod genoemd in het eerste lid is niet

van toepassing op:

a. een terras dat behoort bij een horecabe-
drijf, als bedoeld in artikel 1 van de
Drank- en Horecawet;

b.  eenandere plaats dan een horecabedrijf,
als bedoeld onder a, waarvoor een ont-
heffing geldt krachtens artikel 35 van de
Drank- en Horecawet.

Het is voor personen verboden op de volgen-
de openbare plaatsen alcoholhoudende drank|
bij zich te hebben:

a. binnen het openbaar gebied in de om-
geving van Kloosterhof zoals aangege-
ven op de bijgevoegde situatietekening.
Zie bijlage;

b. binnen andere door het college aange-
wezen gebieden.

Het is verboden op een openbare plaats alco-
holhoudende drank te nuttigen indien dit
gepaard gaat met gedragingen die de open-
bare orde verstoren, het woon- en leefklimaat]
aantasten of anderszins overlast veroorzaken.
Het verbod genoemd in het eerste lid is niet
van toepassing op:

a. een terras dat behoort bij een horecabe-|
drijf, als bedoeld in artikel 1 van de Al
coholwet;

b. een andere plaats dan een horecabe-
drijf, als bedoeld onder a, waarvoor een
ontheffing geldt krachtens artikel 35 van
de Alcoholwet.

U. Artikel 2:38a wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

IArtikel 2:38a Gedragsaanwijzing

1.

Degene die een woning of een bij die woning
behorend erf gebruikt, of tegen betaling in
gebruik geeft aan een persoon die niet als in-
gezetene met een adres in de gemeente in de
basisregistratie personen is ingeschreven,
draagt er zorg voor dat door gedragingen in
of vanuit die woning of dat erf of in de onmid-
dellijke nabijheid van die woning of dat erf
geen ernstige en herhaaldelijke hinder voor
omwonenden wordt veroorzaakt.

Als de burgemeester een last onder dwang-

som of onder bestuursdwang oplegt naar

aanleiding van een schending van deze zorg-
plicht kan hij daarbij aanwijzingen geven over
wat de overtreder dient te doen of na te laten
om verdere schending te voorkomen. De
burgemeester stelt beleidsregels vast over het
gebruik van deze bevoegdheid.

De last kan in ieder geval worden opgelegd

bij ernstige en herhaaldelijke:

a. geluid- of geurhinder;

b. hinder van dieren;

c. hinder van bezoekers of personen die
tijdelijk in een woning of op een erf
aanwezig zijn;

d. overlast door vervuiling of verwaarlo-
zing van een woning of een erf;

e. intimidatie van derden vanuit een wo-
ning of een erf.

Artikel 2:38a Gedragsaanwijzing

1.

Degene die een woning of een bij die woning

behorend erf gebruikt, of tegen betaling in

gebruik geeft, draagt er zorg voor dat door
gedragingen in of vanuit die woning of dat
erf of in de onmiddellijke nabijheid van die
woning of dat erf geen ernstige en herhaal-
delijke hinder voor omwonenden wordt ver-
oorzaakt.

Als de burgemeester een last onder dwang-

som of onder bestuursdwang oplegt naar

aanleiding van een schending van deze
zorgplicht kan hij daarbij aanwijzingen geven
over wat de overtreder dient te doen of na te
laten om verdere schending te voorkomen.

De burgemeester kan beleidsregels vaststel-

len over het gebruik van deze bevoegdheid.

De burgemeester kan een last onder bestuurs-

dwang wegens overtreding van het eerste

lid in ieder geval opleggen bij ernstige en

herhaaldelijke:

a. geluid- of geurhinder;

b. hinder van dieren;

c. hinder van bezoekers of personen die
tijdelijk in een woning of op een erf
aanwezig zijn;

d. overlast door vervuiling of verwaarlo-
zing van een woning of een erf;

e. intimidatie van derden vanuit een wo-
ning of een erf.

V. Artikel 2:45 wordt als volgt gewijzigd:
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Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:45 Houden of voeren van hinderlijke of
schadelijke dieren

1.

Het is verboden op door het college aangewe-

zen plaatsen, ter voorkoming of opheffing
van overlast of schade aan de openbare ge-

zondheid, buiten een inrichting in de zin van
de Wet milieubeheer, zoals die wet luidde di-

rect voorafgaand aan de inwerkingtreding

van de Omgevingswet, bij dat aanwijzingsbe-

sluit aangeduide dieren:
a. aanwezig te hebben;
b. aanwezig te hebben in strijd met de

door het college gestelde nadere regels;

en/of
C. te voeren.

Het college kan de rechthebbende op een
onroerende zaak gelegen binnen een krach-

tens het eerste lid aangewezen plaats onthef-
fing verlenen van één of meer verboden be-

doeld in het eerste lid.

Artikel 2:45 Houden of voeren van hinderlijke of
schadelijke dieren

Het is verboden op door het college aangewe-
zen plaatsen, ter voorkoming of beéindiging
van overlast of schade aan de openbare ge-
zondheid, buiten een inrichting in de zin van
de Wet milieubeheer, zoals die wet luidde di-
rect voorafgaand aan de inwerkingtreding
van de Omgevingswet, bij dat aanwijzingsbe-
sluit aangeduide dieren:

1.

Het college kan de rechthebbende op een
onroerende zaak gelegen binnen een krach-
tens het eerste lid aangewezen plaats onthef-
fing verlenen van één of meer verboden be-
doeld in het eerste lid.

aanwezig te hebben;

aanwezig te hebben in strijd met de
door het college gestelde nadere regels;
en/of te voeren.

W. Artikel 2:48 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:48 Bedelarij
Het is verboden op een openbare plaats te
bedelen om geld of andere zaken.

Artikel 2:48 Bedelarij

Het is verboden op een openbare plaats te bedelen om
geld of andere zaken in het door het college ter voorko-
ming of beéindiging van overlast aangewezen gebieden.

X. Artikel 2:50 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst
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Artikel 2:50 Verplichtingen met betrekking tot
het verkoopregister

1. De handelaar is verplicht aantekening te | 1.

maken van alle gebruikte en ongeregelde
goederen die hij verkoopt of op andere
wijze overdraagt, in een doorlopend, door

of namens de burgemeester (digitaal) ge-| 2.

waarmerkt register en daarin onmiddellijk

op te nemen:

a. het volgnummer van de aantekening
met betrekking tot het goed;

b. de datum van verkoop of overdracht
van het goed;

C. een omschrijving van het goed,
daaronder begrepen — voor zover
mogelijk - soort, merk en nummer
van het goed;

d. de verkoopprijs of andere voorwaar-
den voor overdracht van het goed;
en

e. de naam en het adres van degene
die het goed heeft verkregen.

Onder een handelaar als bedoeld in het
eerste lid valt in ieder geval een:

2 januari 2025

Artikel 2:50 Verplichtingen met betrekking tot het ver-
koopregister

De handelaar is verplicht in het Digitaal Opko-
persregister (DOR) aantekening te houden van
alle gebruikte en ongeregelde goederen die hij
verkoopt of op andere wijze overdraagt.

In het verkoopregister vermeldt de handelaar

onverwijld:

a. het volgnummer van de aantekening met
betrekking tot het goed;

b. de datum van verkoop of overdracht van
het goed;

c. een omschrijving van het goed, daaronder|
begrepen — voor zover mogelijk - soort,
merk en nummer van het goed;

d. een duidelijke kleurenfoto van een goed
dat geen of een onleesbaar uniek serienum-
mer, of een ander herleidbaar uniek ken-
merk bezit;

e. de verkoopprijs of andere voorwaarden
voor overdracht van het goed; en

f. de naam en het adres van degene die het

goed heeft verkregen.
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a. goud en edelsmid;
b. diamantair;
c. koperhandelaar.

3. De burgemeester kan vrijstelling verlenen
van de verplichtingen genoemd in het
eerste lid.

ragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet be-
stuursrecht (positieve fictieve beschikking
bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

4. Op de aanvraag om een vrijstelling is pa- 2.

g. Zowel een omschrijving als het nummer
van het document, als bedoeld in het eer-
ste lid van de Wet op de identificatieplicht,
waarmee hij de identiteit van de aanbieder|
heeft vastgesteld.

Onder een handelaar als bedoeld in het eerste
lid valt in ieder geval een:

a. goud en edelsmid;

b. diamantair;

c. koperhandelaar.

De burgemeester kan vrijstelling verlenen van
de verplichtingen genoemd in het eerste lid.
Op de aanvraag om een vrijstelling is paragraafi
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po-
sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslis-
sen) van toepassing.

Y. Artikel 2:51 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

IArtikel 2:51 Voorschriften als bedoeld in artikel 437

van het Wetboek van Strafrecht

De handelaar of een voor hem handelend persoon

is verplicht:

a. de burgemeester binnen drie dagen schrifte-
lijk in kennis te stellen.

1. dat hij het beroep van handelaar uitoe-
fent met vermelding van zijn woonadres
en het adres van de bij zijn onderne-
ming behorende vestiging;

2. van een verandering van de onder a,
sub 1, bedoelde adressen;

3. dat hij het beroep van handelaar niet
langer uitoefent; en

4. dat hij enig goed kan verkrijgen dat re-
delijkerwijs van een misdrijf afkomstig
is of voor de rechthebbende verloren is
gegaan.

b. de burgemeester op eerste aanvraag zijn ad-
ministratie of register ter inzage te geven;

C. aan de hoofdingang van elke vestiging een
kenteken te hebben waarop zijn naam en de
aard van de onderneming duidelijk zichtbaar
zijn;

d. een door opkoop verkregen goed gedurende
de eerste drie dagen in bewaring te houden
in de staat waarin het goed verkregen is.

Artikel 2:51 Voorschriften als bedoeld in artikel 437

van het Wetboek van Strafrecht

De handelaar of een voor hem handelend persoon

is verplicht:

a. de burgemeester binnen drie dagen schrifte-|
lijk of digitaal in kennis te stellen.

1. dat hij het beroep van handelaar uitoe-
fent met vermelding van zijn woonadres
en het adres van de bij zijn onderne-
ming behorende vestiging;

2. van een verandering van de onder a,
sub 1, bedoelde adressen;

3. dat hij het beroep van handelaar niet
langer uitoefent; en

4, dat hij enig goed kan verkrijgen dat re-
delijkerwijs van een misdrijf afkomstig
is of voor de rechthebbende verloren is
gegaan.

b. de burgemeester op eerste aanvraag zijn ad-
ministratie of register ter inzage te geven;

C. aan de hoofdingang van elke vestiging een
kenteken te hebben waarop zijn naam en de
aard van de onderneming duidelijk zichtbaar|
zijn;

d. een door opkoop verkregen goed gedurende
de eerste drie dagen in bewaring te houden
in de staat waarin het goed verkregen is.

Z. Artikel 2:52 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:52 Definities

In deze afdeling wordt verstaan onder consumenten-

vuurwerk: vuurwerk van categorie F1, F2 of F3 dat

op grond van artikel 2.1.1 van het Vuurwerkbesluit
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Artikel 2:52 Definities

In deze afdeling wordt verstaan onder consumen-
tenvuurwerk: vuurwerk dat op grond van artikel

2.1.1 van het Vuurwerkbesluit is aangewezen als
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worden gesteld voor particulier gebruik.

is aangewezen als vuurwerk dat ter beschikking mag | vuurwerk dat ter beschikking mag worden gesteld

voor particulier gebruik.

AA. Artikel 2:55 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

IAfdeling 11 Drugsoverlast en gebruik lachgas
|Artikel 2:55 Drugshandel op straat

Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is het
\verboden zich op een openbare plaats op te houden
met het kennelijke doel om, al dan niet tegen beta-
ling, middelen als bedoeld in de artikelen 2 en 3 van
de Opiumwet, of daarop gelijkende waar, af te leve-
ren, aan te bieden of te verwerven, daarbij behulp-
zaam te zijn of daarin te bemiddelen.

Afdeling 11 Drugsoverlast

Artikel 2:55 Drugshandel op straat

Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is het
verboden zich op een openbare plaats op te hou-
den met het kennelijke doel om, al dan niet tegen
betaling, middelen als bedoeld in de artikelen 2 en
3 van de Opiumwet, of daarop gelijkende waar, aff
te leveren, aan te bieden of te verwerven, daarbij
behulpzaam te zijn of daarin te bemiddelen.

BB. Artikel 2:55b wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:55b Gebruik lachgas

zoet geurend en zoet smakend gas.

1. Onder lachgas (N20) wordt verstaan: een kleurloos, niet-irriterend,

2. Het is verboden op of aan de weg, op een andere openbare plaats of
in een voor publiek toegankelijk gebouw lachgas te gebruiken als
daardoor hinder ontstaat voor personen of de openbare orde, de
openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar komt.

Artikel 2:55b Gebruik lach-
gas (vervallen)

CC. Artikel 2:55¢ wordt als volgt toegevoegd:

Bestaande Nieuwe tekst

itekst

Artikel 2:55¢ Messen en andere voorwerpen als steekwapen

1. 1. Het is verboden op door de burgemeester aangewezen openbare plaatsen of
in daaraan grenzende voor het publiek openstaande gebouwen of op bij die ge-
bouwen behorende erven messen of andere voorwerpen die als steekwapen
kunnen worden gebruikt, bij zich te hebben.

2. 2. Het verbod geldt niet voor messen of voorwerpen die zodanig zijn ingepakt
dat zij niet voor onmiddellijk gebruik gereed zijn.

3. 3. Dit artikel is niet van toepassing voor zover het wapens betreft als bedoeld
in artikel 2 van de Wet wapens en munitie.

DD. Artikel 2:59 wordt als volgt toegevoegd:

Bestaan- | Nieuwe tekst

de tekst

een bij dat gebouw behorend erf.

13b van de Opiumwet voorziet.
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Artikel 2:59 Sluiting voor publiek openstaand gebouw of bijbehorend erf

1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde of ter voorkoming of beper-
king van overlast of nadelige beinvloeding van het woon- of leefklimaat besluiten tot|
de gehele of gedeeltelijke sluiting van een voor het publiek openstaand gebouw of

2. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin artikel 2:17 eerste lid, of artikel

3. De burgemeester brengt een afschrift van zijn besluit aan op of nabij de toegang van
het voor het publiek openstaande gebouw of het bij dat gebouw behorende erf .

4. Eenieder is verplicht toe te laten dat het afschrift wordt aangebracht en aangebracht|
blijft, zolang de sluiting van kracht is.
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plaatsvinden.

5. Het is verboden een gesloten gebouw of erf te bezoeken, als bezoeker daarin of
daarop te verblijven of een bezoeker daarin of daarop te laten verblijven zonder toe-
stemming van de burgemeester.

6. De burgemeester kan een sluiting opheffen als later bekend geworden feiten en om-|
standigheden hiertoe aanleiding geven en voldoende garanties aanwezig zijn dat
geen herhaling van de feiten of gedragingen die tot sluiting hebben geleid, zal

EE. Artikel 3:1 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst | Nieuwe tekst

tewet, de burgemeester.

Artikel 3:1 Bevoegd bestuursorgaan

In dit hoofdstuk wordt verstaan onder bevoegd bestuursorgaan: het college van
burgemeester en wethouders of, voorzover het betreft voor het publiek openstaan-|
de gebouwen en daarbij behorende erven als bedoeld in artikel 174 van de Gemeen-

FF. Artikel 3:1 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Gemeenteblad 2025 nr. 2778

Artikel 3:7 Definities

In dit hoofdstuk wordt verstaan onder:

a. prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot
het verrichten van seksuele handelingen
met een ander tegen vergoeding;

b.  prostituee : degene die zich beschikbaar
stelt tot het verrichten van seksuele hande-
lingen met een ander tegen vergoeding;

C. seksinrichting: de voor het publiek toegan-
kelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig
of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was
seksuele handelingen worden verricht, of
vertoningen van erotisch-pornografische
aard plaatsvinden. Onder een seksinrichting
worden in elk geval verstaan: een seksbios-
coop, seksautomatenhal, sekstheater, een
parenclub of een prostitutiebedrijf waaron-
der tevens begrepen een erotische-massa-
gesalon, al dan niet in combinatie met el-
kaar;

d. escortbedrijf: de natuurlijke persoon, groep
van personen of rechtspersoon die bedrijfs-
matig of in een omvang alsof zij bedrijfsma-
tig was prostitutie aanbiedt die op een an-
dere plaats dan in de bedrijfsruimte wordt
uitgeoefend;

e. sekswinkel: de voor het publiek toegankelij-
ke, besloten ruimte waarin hoofdzakelijk
goederen van erotisch-pornografische aard
aan particulieren plegen te worden verkocht
of verhuurd;

. exploitant: de natuurlijke persoon of perso-

nen of rechtspersoon of rechtspersonen die
een seksinrichting of escortbedrijf exploi-
teert, dan wel exploiteren en de tot vertegen-
woordiging van die rechtspersoon of
rechtspersonen bevoegde natuurlijke per-
soon of personen;

g. beheerder: de natuurlijke persoon of perso-
nen die de onmiddellijke feitelijke leiding

2 januari 2025

Artikel 3:2 Definities
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder:

a.

advertentie: elke commerciéle uiting in een

medium, die een seksbedrijf of een prostituee

onder de aandacht van het publiek brengt.

beheerder: de natuurlijke persoon die door de

exploitant is aangesteld voor de feitelijke lei-

ding van een seksbedrijf;

bevoegd bestuursorgaan: in dit hoofdstuk

wordt verstaan onder bevoegd bestuursorgaan:

het college of, voor zover het betreft voor het

publiek openstaande gebouwen en daarbij be-

horende erven als bedoeld in artikel 174 van

de Gemeentewet, de burgemeester.

bezoeker: degene die aanwezig is in een seks-

inrichting , met uitzondering van:

1. de exploitant;

2. de beheerder;

3. de prostituee;

4 het personeel dat in de seksinrichting

werkzaam is;

toezichthouders die zijn aangewezen op

grond van artikel 6:2 van deze verorde-

ning;

6. andere personen wier aanwezigheid in
de seksinrichting wegens dringende rede-
nen noodzakelijk is.

o

escortbedrijf: de activiteit, bestaande uit het
bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie|
in de vorm van bemiddeling tussen klant en
prostituee;

exploitant: de natuurlijke persoon of de be-
stuurder van een rechtspersoon of, voor zover
van toepassing, de tot vertegenwoordiging
van die rechtspersoon bevoegde natuurlijk
persoon, voor wiens rekening en risico een
seksbedrijf wordt uitgeoefend;
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uitoefent, dan wel uitoefenen in een seksin-| g.
richting of escortbedrijf;

h. bevoegd bestuursorgaan: in dit hoofdstuk
wordt verstaan onder bevoegd bestuursor- | h.
gaan: het college of, voor zover het betreft
voor het publiek openstaande gebouwen
en daarbij behorende erven als bedoeld in |i.
artikel 174 van de Gemeentewet, de burge-
meester.

i. bezoeker: degene die aanwezig is in een |j.
seksinrichting, met uitzondering van:
1. de exploitant;

2. de beheerder; k.

3. de prostituee;

4 het personeel dat in de seksinrichting
werkzaam is;

toezichthouders die zijn aangewezen

op grond van artikel 6:2 van deze ver-

ordening;

6. andere personen wier aanwezigheid | |.
in de seksinrichting wegens dringende
redenen noodzakelijk is.

o

klant: degene die gebruik maakt van de door
een exploitant van een prostitutiebedrijf of een
prostituee aangeboden seksuele diensten;
prostituee: degene die zich beschikbaar stelt
tot het verrichten van seksuele handelingen
met een ander tegen vergoeding;

prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot het
verrichten van seksuele handelingen met een
ander tegen vergoeding;

prostitutiebedrijf: de activiteit, bestaande uit
het bedrijffsmatig gelegenheid geven tot pros-
titutie;

seksbedrijf: de activiteit, bestaande uit het be-
drijffsmatig gelegenheid geven tot prostitutie
of tot het verrichten van seksuele handelingen
voor een ander tegen betaling of uit het bedrijfs-
matig aanbieden van vertoningen van erotisch-|
pornografische aard in een seksinrichting tegen
betaling;

seksinrichting: seksinrichting: voor het publiek
toegankelijke besloten ruimte, onderdeel van
een seksbedrijf;

sekswinkel: de voor het publiek toegankelijke,
besloten ruimte waarin hoofdzakelijk goederen
van erotisch-pornografische aard aan particu-
lieren plegen te worden verkocht of verhuurd.
werkruimte: als zelfstandig aan te merken
onderdeel van een seksinrichting waarin de
seksuele handelingen met een ander tegen
betaling worden verricht.

GG. Artikel 3:2 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 3:2 Nadere regels
Met het oog op de openbare orde en de belangen ge-
noemd in artikel 3:13, tweede lid, kan het college en in

Artikel 3:2 Nadere regels
Met het oog op de in artikel 3:5 genoemde
belangen kan het college over de uitoefening

het voorkomende geval de burgemeester, nadere regels | van de bevoegdheden in dit hoofdstuk nadere]
stellen met betrekking tot de uitoefening van de bevoegd- | regels stellen.

heden bedoeld in dit hoofdstuk.

HH. Artikel 3:3 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst

IAfdeling 2 Seksinrichtingen, straat- | Afdeling 2 vergunning seksbedrijf

iprostitutie, sekswinkels en dergelij-

ke

Artikel 3:3 seksinrichtingen Artikel 3:3 vergunning en de aanvraag

1. Het is verboden een seksinrich- | 1. Het is verboden een seksbedrijf te exploiteren of te wijzigen
ting of escortbedrijf te exploi- zonder vergunning van het bevoegd bestuursorgaan of in
teren of te wijzigen zonder afwijking daarvan.
vergunning van het bevoegd | 2. In de aanvraag om vergunning wordt gebruik gemaakt van
bestuursorgaan. het door het bevoegde bestuursorgaan vastgestelde formu-

2. In de aanvraag om vergun- lier.
ning wordt gebruik gemaakt |3. Bij de aanvraag wordt vermeld voor welke activiteit vergun-|
van het door het bevoegde ning wordt gevraagd, en worden in ieder geval de volgende|
bestuursorgaan vastgestelde gegevens en bescheiden overgelegd:
formulier. a. de persoonsgegevens van de exploitant;

3. In de aanvraag om vergun-
ning en in de vergunning
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worden in ieder geval ver-

meld:

a. de persoonsgegevens
van de exploitant;

b. de persoonsgegevens
van de beheerder; en

c. de aard van de seksin-
richting of het escortbe-
drijf.

4. Op de aanvraag om een ver-
gunning is paragraaf 4.1.3.3
van de Algemene wet be-
stuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig be-
slissen) niet van toepassing.

b. het nummer van inschrijving in het handelsregister bij
de Kamer van Koophandel;

c. of in de vijf jaar voorafgaand aan de aanvraag de ex-
ploitant een vergunning voor een seksbedrijf is gewei-
gerd of een aan de exploitant verleende vergunning
voor een seksbedrijf is ingetrokken;

d. het adres waar het seksbedrijf wordt uitgeoefend;

e. het adres van een onder het seksbedrijf vallende
seksinrichting;

f. het vaste telefoonnummer dat in advertenties voor
het seksbedrijf zal worden gebruikt;

g. een geldig identiteitsbewijs als bedoeld in artikel 1 van
de Wet op de identificatieplicht van de exploitant;

h. voor zover van toepassing, de verblijfstitel van de ex-
ploitant;

i een actuele verklaring betalingsgedrag nakoming fis-
cale verplichtingen, verstrekt door de Belastingdienst;

j- bewijs waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is
tot het gebruik van de ruimtes bestemd voor de uitoe-
fening van het seksbedrijf;

k. voor zover van toepassing, de plaatselijke ligging van
de seksinrichting waarvoor vergunning wordt aange-
vraagd, door middel van een situatieschets met een
noordpijl en schaalaanduiding;

I voor zover van toepassing, de plattegrond van de
seksinrichting waarvoor vergunning wordt aange-
vraagd, door middel van een tekening met een
schaalaanduiding.

als er een beheerder is aangesteld is het derde lid, onder a
tot en met c, g en h, van overeenkomstige toepassing op de|
beheerder.

het bevoegde bestuursorgaan kan aanvullende gegevens of|
bescheiden verlangen.

op een aanvraag om een vergunning wordt in afwijking van
1:2 binnen twaalf weken beslist. Deze termijn kan met ten
hoogste twaalf weken worden verlengd.

een vergunning kan mede voor een seksinrichting worden
verleend.

de vergunning wordt verleend aan de exploitant. De vergun-
ning is zowel persoons- als ook zaaksgebonden en kan niet
worden overgedragen.

Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van
de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschik-|
king bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Il. Artikel 3:4 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

beheerder niet:
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2. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid, zijn de exploitant en de

IArtikel 3:4 Gedragseisen exploitant en beheerder Artikel 3:4 Gedragseisen
1. De exploitant en de beheerder: exploitant en beheerder
a. staan niet onder curatele en zijn niet ontzet uit de ouderlijke 1. De exploitant en de
macht of de voogdij; beheerder:
b. zijn niet in enig opzicht van slecht levensgedrag, en a. staan niet on-
C. hebben de leeftijd van eenentwintig jaar bereikt. der curatele en

zijn niet ontzet
uit de ouderlij-
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a. met toepassing van artikel 37 van het Wetboek van Strafrecht
in een psychiatrisch ziekenhuis geplaatst of met toepassing van
artikel 37a van het Wetboek van Strafrecht ter beschikking ge-
steld;

b. binnen de laatste vijf jaar onherroepelijk veroordeeld tot een
onvoorwaardelijke vrijheidsstraf van zes maanden of meer door
de rechter in Nederland, inclusief de drie openbare lichamen
Bonaire, Saba en Sint-Eustatius, Aruba, Curagao en Sint Maarten,
dan wel door een andere rechter wegens een misdrijf waarvoor
naar Nederlands recht een bevel tot voorlopige hechtenis inge-
volge artikel 67, eerste lid van het Wetboek van Strafvordering
is toegelaten;

c. binnen de laatste vijf jaar bij tenminste twee rechterlijke uitspra-
ken onherroepelijk veroordeeld tot een onvoorwaardelijke
geldboete van 500 euro of meer of tot een andere hoofdstraf als
bedoeld in artikel 9, eerste lid, onder a van het Wetboek van
Strafrecht, wegens dan wel mede wegens overtreding van:

- bepalingen gesteld bij of krachtens de Drank- en Horeca-
wet, de Opiumwet, de Vreemdelingenwet en de Wet arbeid
vreemdelingen;

- de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 240b, 242 tot en
met 249, 252, 250a (oud), 273a, 300 tot en met 303, 416,
417 417bis, 426, 429quater en 453 van het Wetboek van
Strafrecht;

- de artikelen 8 en 162, derde lid, alsmede artikel 6 juncto
artikel 8 of juncto artikel 163 van de Wegenverkeerswet
1994;

- de artikelen 1, onder a, b en d, 13, 14, 27 en 30b van de
Wet op de Kansspelen;

- de artikelen 2 en 3 van de Wet op de weerkorpsen;

- de artikelen 54 en 55 van de Wet wapens en munitie.

Met een veroordeling als bedoeld in het tweede lid wordt gelijk gesteld:

a. vrijwillige betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74,
tweede lid, onder a van het Wetboek van Strafrecht of artikel 76,
derde lid, onder a van de Algemene wet inzake rijksbelastingen,
tenzij de geldsom minder dan 375 euro bedraagt;

b. een bevel tot tenuitvoerlegging van een voorwaardelijke straf.

De periode van vijf jaar, genoemd in het tweede lid, wordt:

a. bij de weigering van een vergunning teruggerekend vanaf de
datum van beslissing op de aanvraag van de vergunning;

b. bij de intrekking van een vergunning teruggerekend vanaf de
datum van de intrekking van deze vergunning.

De exploitant of de beheerder zijn binnen de laatste vijf jaar geen ex-
ploitant of beheerder geweest van een seksinrichting of escortbedrijf
die voor ten minste een maand door het bevoegde bestuursorgaan
is gesloten, of waarvan de vergunning bedoeld in artikel 3:3, eerste
lid, is ingetrokken, tenzij aannemelijk is dat hem ter zake geen verwijt
treft.

ke macht of de|
voogdij;

zijn niet onher-
roepelijk ver-
oordeeld voor
een gewelds-
of zedendelict
of voor men-
senhandel, of
in enig ander
opzicht van
slecht levens-
gedrag; en
hebben de
leeftijd van
eenentwintig
jaar bereikt.

JJ. Artikel 3:5 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Gemeenteblad 2025
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Artikel 3:5 Weigeringsgronden

januari 2025




/{GEMEENTE

Gemeenteblad 2025 nr. 2778

Het is verboden een
seksinrichting voor
bezoekers geopend
te hebben en daarin
bezoekers toe te la-
ten of te laten verblij-
ven tussen 04.00 en
14.00 uur.

Het bevoegd be-
stuursorgaan kan
voor een afzonderlij-
ke seksinrichting an-
dere sluitingstijden
vaststellen.

Het is bezoekers van
een seksinrichting
verboden zich daarin
te bevinden geduren-
de de tijd dat die
seksinrichting krach-
tens deze Afdeling
gesloten dient te zijn.
Dit artikel is niet van
toepassing op situa-
ties waarin wordt
voorzien door de op
de Wet milieubeheer
gebaseerde voor-
schriften.

Een vergunning wordt geweigerd als:

a.

b.

de exploitant of de beheerder niet voldoet aan de in artikel 3:4

gestelde eisen;

redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toe-

stand niet met het in de aanvraag vermelde in overeenstem-

ming zal zijn;

de voorgenomen uitoefening van het seksbedrijf in strijd is met

het omgevingsplan of een bekendgemaakte ontwerpwijziging

daarvan, of;

redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de aanvrager in

strijd zal handelen met aan de vergunning verbonden beperkin-

gen of voorschriften;

er aanwijzingen zijn dat voor of bij het seksbedrijf personen

tewerkgesteld zijn of zullen zijn die, als het prostituees betreft,

nog niet de leeftijd van 21 jaar hebben bereikt, als het overige
personen betreft, nog niet de leeftijd van 18 jaar hebben bereikt,
slachtoffer zijn van mensenhandel of verblijven of werken in

strijd met het bepaalde bij of krachtens de Vreemdelingenwet

2000;

de exploitant of de beheerder minder dan vijf jaar voorafgaand

aan de dag dat de vergunning wordt aangevraagd, wegens een

misdrijf onherroepelijk is veroordeeld tot een onvoorwaardelijke
vrijheidsstraf van meer dan zes maanden;

de exploitant of de beheerder minder dan vijf jaar voorafgaand

aan de dag dat de vergunning wordt aangevraagd, bij meer

dan één rechterlijke uitspraak of strafbeschikking onherroepelijk

veroordeeld is tot een onvoorwaardelijke geldboete van € 500

of meer of tot een andere hoofdstraf als bedoeld in artikel 9,

eerste lid, onder a, van het Wetboek van Strafrecht, wegens

dan wel mede wegens overtreding van:

1°.  bepalingen, gesteld bij of krachtens de Alcoholwet, de
Opiumwet, de Vreemdelingenwet 2000, de Wet arbeid
vreemdelingen en hoofdstuk 3 van deze verordening;

2. de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 416, 417, 417bis,
420bis tot en met 420quinquies, 426 en 429quater van het
Wetboek van Strafrecht;

3. artikel 69 van de Algemene wet inzake rijksbelastingen;

4. de artikelen 8 en 162, derde lid, alsmede de artikelen 6

juncto 8 en 163 van de Wegenverkeerswet 1994;

de artikelen 2 en 3 van de Wet op de weerkorpsen; of

6. de artikelen 54 en 55 van de Wet wapens en munitie.

o

Met een veroordeling als bedoeld in het eerste lid, onder f en g, wordt
gelijkgesteld:

a.

b.

een bevel tot tenuitvoerlegging van een zodanige voorwaarde-
lijke straf;

betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid,
onder a, van het Wetboek van Strafrecht of een onherroepelijk
geworden strafbeschikking als bedoeld in artikel 76, tweede
lid, van de Algemene wet inzake rijksbelastingen, tenzij de
geldsom of geldboete minder dan € 375 bedraagt.

De periode van vijf jaar, bedoeld in het eerste lid, onder f en g, wordt|
bij de intrekking van een vergunning teruggerekend vanaf de datum
van de intrekking van deze vergunning.

Voor de berekening van de periode van vijf jaar, bedoeld in het eerste
lid, onder f en g, telt de periode waarin een onvoorwaardelijke vrij-
heidsstraf is ondergaan, niet mee.

Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan een vergunning in ieder
geval worden geweigerd:
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voor een seksbedrijf waarvoor de vergunning op grond van
artikel 3:7, eerste lid, aanhef en onder a tot en met f, of tweede
lid, aanhef onder a tot en met g, of in het geval en onder de
voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering inte-
griteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur is ingetrokken,
gedurende een periode van vijf jaar na de intrekking;

als niet is voldaan aan een bij of krachtens artikel 3:3 gestelde
eis met betrekking tot de aanvraag, mits de aanvrager de gele-|
genheid heeft gehad de aanvraag binnen een door het bevoeg-
de bestuursorgaan gestelde termijn aan te vullen;

als de vergunning geheel of gedeeltelijk betrekking heeft op
het uitoefenen van een prostitutiebedrijf in een seksinrichting
waarvoor eerder een vergunning is ingetrokken, of in die
seksinrichting eerder zonder vergunning een prostitutiebedrijf

als de openbare orde, de woon- en leefomgeving, de verkeers-
vrijheid- of veiligheid of de veiligheid en de gezondheid van

prostituees of klanten nadelig wordt beinvlioed door de aanwe-
zigheid van de seksinrichting waarvoor de vergunning is aan-

als het bedrijfsplan niet voldoet aan artikel 3:13, eerste en

a.
b.
c.

is uitgeoefend;
d.

gevraagd;
e.

tweede lid;
f.

als onvoldoende aannemelijk is dat de exploitant de bij artikel
3:14 gestelde verplichtingen zal naleven.

KK. Artikel 3:6 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 3:6 Tijdelijke afwijking sluitingstijden | Artikel 3:6 Eisen met betrekking tot vergunning

en (tijdelijke) sluiting

1. De vergunning vermeldt in ieder geval:

1.

Met het oog op de openbare orde en de

weigeringsgronden voor de vergunning,

of in geval van strijdigheid met de bepa-
lingen in dit hoofdstuk kan het bevoegd
bestuursorgaan:

a. tijdelijk andere dan de krachtens
deze Afdeling geldende sluitingstij-
den vaststellen;

b. van een afzonderlijke seksinrichting
al dan niet tijdelijk de gedeeltelijke
of algehele sluiting bevelen.

Onverminderd het bepaalde in artikel
3:41 van de Algemene wet bestuursrecht
maakt het bevoegd bestuursorgaan het
besluit bedoeld in het eerste lid bekend
op de wijze als bedoeld in artikel 3:42,
tweede lid Algemene wet bestuursrecht.

a. de naam van de exploitant;
b.  voor zover van toepassing, die van de be-

heerder;

c. voor welke activiteit de vergunning is ver-
leend;

d. het adres waar het seksbedrijf wordt uitge-|
oefend;

e. het vaste telefoonnummer dat in adverten-
ties voor het seksbedrijf zal worden ge-
bruikt;

f. voor zover van toepassing, het adres van
de onder dat seksbedrijf vallende seksinrich-|
ting waarvoor de vergunning mede is ver-
leend;

g. de voorschriften en beperkingen die aan de
vergunning zijn verbonden;

h. voor zover van toepassing, de geldigheids-
duur van de vergunning;

i. het nummer van de vergunning.

2. De exploitant draagt er zorg voor dat de vergun-
ning of een afschrift daarvan zichtbaar aanwezig
is in de seksinrichting waarvoor de vergunning
mede is verleend, en tevens dat aan de buitenzijde
van de seksinrichting zichtbaar is dat hij over een
vergunning voor die seksinrichting beschikt.

LL. Artikel 3:7 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst
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Artikel 3:7 Aanwezigheid van en verplich-
tingen voor exploitant en beheerder

1.

Het is verboden een seksinrichting
voor bezoekers geopend te hebben,
zonder dat de exploitant of de beheer-
der in de seksinrichting aanwezig is.
Het is een exploitant of de beheerder
verboden een prostituee voor of bij
zich te laten werken die:

a. nog niet de leeftijd van 21 jaar
heeft bereikt, of;

b.  de leeftijd van 21 jaar heeft be-
reikt en in Nederland verblijft of
werkt in strijd met het bepaalde
bij of krachtens de Vreemdelin-
genwet 2000 en de Wet arbeid
vreemdelingen.

Het is een exploitant of de beheerder
verboden om binnen de seksinrich-
ting strafbare feiten te laten plaatsvin-
den (bewust dan wel onbewust),
waaronder in ieder geval de feiten
genoemd in de titels XIV (misdrijven
tegen de zeden), XVIll (misdrijven te-
gen de persoonlijke vrijheid), XX
(mishandeling), XXl (diefstal) en XXX
(heling) van het Tweede boek van het
Wetboek van Strafrecht, in de Opium-
wet en in de Wet wapens en munitie.
De verbodsbepaling bedoeld in het
tweede lid, onder a, is niet van toepas-
sing ten aanzien van personen die op
het tijdstip van inwerkingtreding van
deze verordening aantoonbaar werk-
zaam zijn als prostituee voor of bij
een prostitutiebedrijf.

Artikel 3:7 Intrekkingsgronden
De vergunning wordt ingetrokken als:

1.

a.

de verstrekte gegevens zodanig onjuist of on-
volledig blijken te zijn dat op de aanvraag een
andere beslissing zou zijn genomen als bij de
beoordeling daarvan de juiste gegevens bekend
waren geweest;

de vergunning in strijd met een wettelijk voor-
schrift is gegeven;

is gehandeld in strijd met de artikelen 3:8, 3:11,
aanhef en onder a, 3:12, tweede lid, 3:13 en
3:14, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onder-|
deel b, aanhef en onder 1°;

d. zich binnen het seksbedrijf feiten hebben
voorgedaan die de vrees wettigen, dat het van
kracht blijven van de vergunning gevaar ople-
vert voor de openbare orde of veiligheid;

zich een omstandigheid voordoet als bedoeld
in artikel 3:5, eerste lid, onder a tot en met g;
de vergunninghouder dat verzoekt;

de uitoefening van het seksbedrijf strijd ople-
vert met het omgevingsplan.

Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 kan de
vergunning worden geschorst of ingetrokken als:

a.

b.

is gehandeld in strijd met aan de vergunning
verbonden voorschriften of beperkingen;

in verband met gewijzigde wettelijke voorschrif-
ten, gewijzigde omstandigheden of gewijzigde
inzichten de bescherming van de belangen met
het oog waarop het vergunningsvereiste is
gesteld, zwaarder wegen dan het belang van
de vergunninghouder bij behoud van de vergun-
ning;

een niet in de vergunning vermelde persoon
exploitant of beheerder is geworden;

is gehandeld in strijd met een of meer van de
bij of krachtens dit hoofdstuk gestelde bepalin-
gen, onverminderd het eerste lid, aanhef en
onder c;

is gehandeld in strijd met de in het bedrijfsplan
beschreven maatregelen;

zich binnen het seksbedrijf feiten hebben
voorgedaan die de vrees wettigen dat het van
kracht blijven van de vergunning gevaar ople-
vert voor de woon- en leefomgeving of de ge-
zondheid van prostituees of klanten;

de exploitant of de beheerder het toezicht op
de naleving van het in dit hoofdstuk bepaalde
belemmert of bemoeilijkt;

er bij het seksbedrijf personen tewerkgesteld
zijn die onherroepelijk zijn veroordeeld voor
een gewelds- of zedendelict of voor mensen-
handel;

gedurende ten minste zes maanden geen ge-
bruik is gemaakt van de vergunning.

MM. Artikel 3:8 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Gemeenteblad 2025 nr. 2778
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)Artikel 3:8 Straatprostitutie

1.

Het is verboden, door handelingen, houding, woord, gebaar

of op andere wijze, passanten te bewegen gebruik te maken

van de diensten van een prostituee, uit te nodigen dan wel

te lokken:

a. op of aan andere dan door het college aangewezen
wegen of gebieden;

b. gedurende andere dan door het college vastgestelde
tijden.

Met het oog op de naleving van het verbod bedoeld in het
eerste lid, kan door politieambtenaren het bevel worden
gegeven zich onmiddellijk in een bepaalde richting te ver-
wijderen.

Met het oog op de openbare orde en de belangen als neer-
gelegd in de weigeringsgronden van de vergunning, kan
door politieambtenaren aan personen die zich bevinden op
de wegen of gebieden en gedurende de tijden bedoeld in
het eerste lid, het bevel worden gegeven zich onmiddellijk
in een bepaalde richting te verwijderen.

De burgemeester kan met het oog op de openbare orde en
de belangen als neergelegd in de weigeringsgronden van
de vergunning, personen aan wie ten minste eenmaal een
bevel is gegeven als bedoeld in het derde lid, verbieden
zich gedurende bepaalde termijn, anders dan in een open-
baar middel van vervoer, te bevinden op of aan de wegen
of gebieden en op de tijden bedoeld in het eerste lid.

De burgemeester beperkt het verbod bedoeld in het vierde
lid indien dat in verband met de persoonlijke omstandighe-
den van betrokkene noodzakelijk is.

Artikel 3:8 Melding gewijzigde om-
standigheden

1.

De vergunninghouder meldt
elke verandering waardoor zijn
seksbedrijf niet langer in over-
eenstemming is met de op
grond van artikel 3:8, eerste
lid, in de vergunning opgeno-
men gegevens, zo spoedig
mogelijk, doch uiterlijk binnen
één week, aan het bevoegde
bestuursorgaan.

Het bevoegde bestuursorgaan
verleent een gewijzigde vergun-
ning, als het seksbedrijf aan de|
vereisten voldoet.

NN. Artikel 3:9 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 3:9 Sekswinkels

Het is de rechthebbende op een onroerende
zaak verboden daarin een sekswinkel te exploi-
teren in door het college in het belang van de

Artikel 3:9 Beéindiging exploitatie

1. De vergunning vervalt zodra de exploitant die
overeenkomstig artikel 3:3 op de vergunning is
vermeld, de exploitatie van het seksbedrijf feite-

openbare orde of de woon- en leefomgeving
aangewezen gebieden of delen van de gemeen-| 2.

lijk heeft beéindigd.

Binnen één week na de feitelijke beéindiging
te. van de exploitatie, meldt de exploitant dit
schriftelijk aan het bevoegd bestuursorgaan

00. Artikel 3:10 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

IAfdeling 3 Beslistermijn en weigeringsgronden

Afdeling 3 uitoefenen seksbedrijf
Paragraaf 3.1 regels voor alle seksbedrijven

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

\Artikel 3:10 Tentoonstellen, aanbieden en aanbrengen

van erotisch-pornografische goederen, afbeeldingen en

dergelijke

1. Het is de rechthebbende op een onroerende zaak
verboden daarin of daarop goederen, opschriften,
aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken
dan wel afbeeldingen van erotisch pornografische
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Artikel 3:10 Sluitingstijden seksinrichtingen;|

aanwezigheid; toegang

1. Het is de exploitant en de beheerder
verboden een seksinrichting voor be-
zoekers geopend te hebben en daarin
bezoekers toe te laten of te laten ver-
blijven tussen 04.00 en 14.00 uur, ten-|
zij bij vergunning anders is bepaald.
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aard openlijk ten toon te stellen, aan te bieden of

aan te brengen:

a. als het bevoegd bestuursorgaan aan de recht-
hebbende heeft bekendgemaakt dat de wijze
van tentoonstellen, aanbieden of aanbrengen
daarvan, de openbare orde of de woon- en
leefomgeving in gevaar brengt;

b. anders dan overeenkomstig de door het be-
voegd bestuursorgaan in het belang van de
openbare orde of de woon- en leefomgeving
gestelde regels.

Het verbod bedoeld in het eerste lid is niet van toe-
passing op het tentoonstellen, aanbieden of aanbren-
gen van goederen, opschriften, aankondigingen,
gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldin-
gen, die dienen tot het openbaren van gedachten
en gevoelens als bedoeld in artikel 7, eerste lid, van

Het is bezoekers van een seksinrich-
ting verboden zich daarin te bevinden
gedurende de tijd dat die seksinrich-
ting krachtens deze Afdeling gesloten
dient te zijn.

Het is de exploitant en de beheerder
verboden personen die nog niet de
leeftijd van 18 jaar hebben bereikt toe|
te laten of te laten verblijven in een
seksinrichting;

de Grondwet.

PP. Artikel 3:11 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

\Artikel 3:11 Beslistermijn
1.

In afwijking van het bepaalde in artikel
1:2, beslist het bevoegd bestuursorgaan
op de aanvraag om vergunning bedoeld
in artikel 3:3, eerste lid, binnen twaalf
weken. Deze beslistermijn begint de dag
na de ontvangst van de aanvraag.

Het bevoegd bestuursorgaan kan zijn
besluit voor ten hoogste twaalf weken
verdagen.

Artikel 3:11 Adverteren

Het is verboden in advertenties voor een seksbedrijf:

a. geen vermelding op te nemen van het telefoon-
nummer, bedoeld in artikel 3:8, eerste lid, onder
e, van het nummer, bedoeld in artikel 3:8, eerste
lid, onder i, en van de bedrijfsnaam;

b. vermelding op te nemen van een ander telefoon-
nummer dan bedoeld onder a; en

c. als het een prostitutiebedrijf betreft, onveilige seks|
aan te bieden of te garanderen dat prostituees die|
voor of bij het betreffende bedrijf werken vrij zijn
van seksueel overdraagbare aandoeningen.

QQ. Artikel 3:12 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 3:12 Weigerings- en intrekkingsgronden

De vergunning bedoeld in artikel 3:3, eerste lid, wordt ge-
heel of gedeeltelijk geweigerd of ingetrokken als:

a. de exploitant of de beheerder niet voldoet aan de in

1.
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artikel 3:4 gestelde eisen;

Paragraaf 3.2 Regels voor alle prosti-
tutiebedrijven en prostituees
Artikel 3:12 leeftijd en verblijftitel
prostituees (verbod werken voor on-
vergund prostitutiebedrijf)

b. de vestiging of de exploitatie van de seksinrichting

of het escortbedrijf in strijd is met het omgevingsplan
of een bekendgemaakte ontwerpwijziging daarvan,
of;

er aanwijzingen zijn dat in de seksinrichting of het
escortbedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in
strijd met artikel 273f van het Wetboek van Strafrecht
dan wel met het bij of krachtens de Wet arbeid
vreemdelingen of de Vreemdelingenwet bepaalde;
de prostituee(s) de leeftijd van 21 jaar nog niet heeft
(hebben) bereikt.

Voor seksinrichtingen en escortbedrijven kan, onverminderd
het bepaalde in artikel 1:8, de vergunning bedoeld in artikel

2 januari 2025

1. Prostitutie vindt uitsluitend
plaats door een prostituee die
de leeftijd van 21 jaar heeft be-
reikt.

2. Het is een exploitant verboden
een prostituee voor of bij zich
te laten werken die:

a. nog niet de leeftijd van 21
jaar heeft bereikt;

b.  in Nederland verblijft of
werkt in strijd met het
bepaalde bij of krachtens|
de Vreemdelingenwet
2000.
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3:3, eerste lid, geheel of gedeeltelijk worden geweigerd of

ingetrokken dan wel de aanwijzing of vaststelling bedoeld | 3.

in artikel 3:8, eerste lid, achterwege gelaten, in het belang
van:

de openbare orde;

het voorkomen of beperken van overlast;

het voorkomen of beperken van aantasting van het
woon- en leefklimaat;

de veiligheid van personen of goederen;

de verkeersvrijheid of -veiligheid;

de gezondheid of zedelijkheid;

de arbeidsomstandigheden van de prostituee; of
bij strijdigheid met het regionale prostitutiebeleid.

Poo

sa™oo

Een vergunning als bedoeld in artikel 3:3, eerste lid, kan
voorts worden geweigerd als bij vestiging of exploitatie het
door de burgemeester vastgestelde lokale of regionale
maximum van het aantal toegelaten seksinrichtingen wordt
overschreden.

Een vergunning als bedoeld in artikel 3:3, eerste lid, kan
voorts geheel of gedeeltelijk worden geweigerd of ingetrok-
ken in het geval en onder de voorwaarden, bedoeld in artikel
3 van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door
het openbaar bestuur.

Voordat toepassing wordt gegeven aan het vierde lid, kan
het Bureau bevordering integriteitsbeoordelingen door het
openbaar bestuur, om een advies als bedoeld in artikel 9

Het is een prostituee verboden:

a.

te handelen in strijd met
het eerste lid;

werkzaam te zijn voor of bij een ex-
ploitant aan wie geen vergunning
voor een prostitutiebedrijf is verleend

van die wet worden gevraagd.

RR. Artikel 3:13 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

exploitatie 1.

1. De vergunning
vervalt zodra de a.
exploitant die b.
overeenkomstig
artikel 3:3 op de c.
vergunning is d.

vermeld, de ex-
ploitatie van de
seksinrichting of |2.

het escortbedrijf
feitelijk heeft be- a.
éindigd.

2.  Binnen één week b.

na de feitelijke
beéindiging van

de exploitatie, C.

meldt de exploi-

tant dit schriftelijk d.

aan het bevoegd

bestuursorgaan. e.
f.
g.
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Artikel 3:13 Beéindiging | Artikel 3:13 Bedrijfsplan
Een prostitutiebedrijf beschikt over een bedrijfsplan, waarin in ieder
geval wordt beschreven welke maatregelen de exploitant treft:

op het gebied van hygiéne;

ter bescherming van de gezondheid, de veiligheid en het zelfbe-
schikkingsrecht van de prostituees;

ter bescherming van de gezondheid van de klanten;

ter voorkoming van strafbare feiten.

De door de exploitant te treffen maatregelen, bedoeld in het eerste lid,
onderdelen a en b, waarborgen dat:

de hygiéne in een seksinrichting voldoet aan de algemene eisen
die hiervoor in de branche gelden en dat dit controleerbaar is;
inzichtelijk en controleerbaar is welke maatregelen een exploitant
in zijn bedrijfsvoering en inrichting van de werkruimten treft voor
gezonde en veilige werkomstandigheden voor prostituees;

in de werkruimten te allen tijde voldoende condooms met een CE-
markering voor gebruik beschikbaar zijn;

in de werkruimten voor de prostituees een goed functionerende
alarmvoorziening aanwezig is;

de prostituee zich regelmatig kan laten onderzoeken op seksueel
overdraagbare aandoeningen en door de exploitant voldoende
geinformeerd is over de mogelijkheden van een dergelijk onder-
zoek;

de prostituee niet gedwongen wordt zich geneeskundig te laten
onderzoeken;

de prostituee vrij is in de keuze van de arts(en) die zij wil bezoeken;
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h.  de prostituee klanten en diensten kan weigeren zonder dat dat
voor haar andere werkzaamheden gevolgen heeft;

i. de prostituee kan weigeren alcohol of drugs te gebruiken zonder
dat dat voor haar werkzaamheden gevolgen heeft;

j- aan de voor de exploitant werkzame beheerder voldoende profes-
sionele eisen op het gebied van agressiebeheersing en bedrijfshulp-
verlening worden gesteld en waar nodig wordt gezorgd voor
scholing hierin;

k. de exploitant zich een oordeel vormt over de mate van zelfredzaam-
heid van de prostituee voordat deze voor of bij hem gaat werken,
teneinde vast te stellen of zij voldoet aan de eisen die hij hiervoor|
in zijn bedrijfsplan heeft opgenomen;

I de exploitant voor elke voor of bij hem werkzame prostituee kan
aantonen onder welke verhuur- of arbeidsvoorwaarden zij haar
diensten aanbiedt;

m. de exploitant of beheerder zich er regelmatig van vergewist dat
de prostituee niet door derden gedwongen wordt tot prostitutie
en dat hij in dit kader informatie van hulpverleningsinstanties ter
beschikking stelt;

n. de exploitant aan de voor of bij hem werkzame prostituees infor-
matie ter beschikking stelt over de mogelijkheden om hulp te
krijgen als een prostituee wil stoppen met haar werk in de prosti-
tutie;

0. de overlast aan de omgeving van de onder het seksbedrijf vallende|
seksinrichtingen beperkt wordt.

Het bedrijfsplan wordt overgelegd bij de aanvraag om een vergunning.
De exploitant meldt een voorgenomen wijziging van het bedrijfsplan
onverwijld aan het bevoegde bestuursorgaan. De wijziging wordt na
goedkeuring van het bevoegde bestuursorgaan als onderdeel van het
bedrijfsplan aangemerkt, als deze voldoet aan de eisen die overeenkom-
stig het eerste en tweede lid aan een bedrijfsplan worden gesteld.

De rechten voor prostituees, die worden gewaarborgd op grond van
het tweede lid, worden op schrift gesteld en in een voor haar begrijpe-
lijke taal uitgereikt aan elke prostituee die werkzaam is voor of bij de
exploitant.

In de seksinrichting wordt in ten minste twee talen en voor de klant
goed zichtbaar bekend gemaakt dat een prostituee klanten en diensten
mag weigeren en mag weigeren alcohol of drugs te gebruiken.

voor bestaande prostitutiebedrijven geldt een overgangstermijn voor
het beschikken over een bedrijfsplan. Bestaande prostitutiebedrijven
dienen uiterlijk binnen zes maanden na inwerkingtreding van dit artikel
over een bedrijfsplan, als bedoeld in dit artikel, te beschikken.

SS. Artikel 3:14 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

\Artikel 3:14 Wijziging beheer

Artikel 3:14 Verdere verplichtingen van de exploitant en be-

1.

Als de beheerder het beheer van
de seksinrichting of het escortbe-
drijf feitelijk heeft beéindigd, meldt
de exploitant dit binnen één week
schriftelijk aan het bevoegd be-
stuursorgaan.

Het beheer kan worden uitgeoefend
door een nieuwe beheerder, als het
bevoegd bestuursorgaan op aan-
vraag van de exploitant besluit de
verleende vergunning overeenkom-
stig de wijziging in het beheer te
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heerder prostitutiebedrijf

1. De exploitant of de beheerder is aanwezig gedurende
de uren dat het prostitutiebedrijf daadwerkelijk wordt
uitgeoefend.

2. De exploitant van een prostitutiebedrijf draagt er zorg
voor dat:

a. de voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame
prostituees redelijkerwijs hun eigen werktijden
kunnen bepalen;

b. er een deugdelijke bedrijfsadministratie wordt
gevoerd waarin de actuele gegevens zijn opgeno-|
men van in ieder geval;
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wijzigen. Het bepaalde in artikel
3:12, eerste lid, aanhef en onder a,
is van overeenkomstige toepassing.

3. In afwachting van het besluit be-
doeld in het tweede lid, kan het be-
heer worden uitgeoefend door een
nieuwe beheerder vanaf het mo-
ment waarop de exploitant een
aanvraag als bedoeld in het tweede
lid heeft ingediend, totdat over de
aanvraag is besloten.

1°.  de voor of bij het prostitutiebedrijf werkza-
me prostituees;

2°. de verhuuradministratie;

3°. met betrekking tot alle voor of bij het pros-
titutiebedrijf werkzame prostituees, de do-
cumentatie die ten grondslag ligt aan de
vorming van het oordeel over de mate van
zelfredzaamheid, bedoeld in artikel 3:13,
tweede lid, onder k;

4°. de werkroosters van de beheerders;

de bedrijfsadministratie met inachtneming van
de wettelijke termijnen wordt bewaard en te allen|
tijde beschikbaar is voor toezichthouders;
medewerkers van de gemeentelijke gezondheids-
dienst en van andere door de burgemeester of
het college aangewezen instellingen worden
toegelaten tot seksinrichtingen als ze voornemens
zijn voorlichtings- en preventieactiviteiten uit te
voeren of voorlichtingsmateriaal te verspreiden;
onverwijld bij de politie wordt gemeld ieder sig-
naal van mensenhandel of andere vormen van
dwang en uitbuiting;

onverwijld aan het bevoegde bestuursorgaan
wordt gemeld als gedurende ten minste één
maand geen gebruik gemaakt zal worden van de|
vergunning. Deze melding vermeldt de reden en
de verwachte duur;

gedaan wordt wat nodig is voor een goede gang
van zaken binnen het prostitutiebedrijf.

TT. Artikel 3:15 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst | Nieuwe tekst

Artikel 3:15 Straatprostitutie

1. Het is verboden op of aan de weg of op, aan of in een andere vanaf de weg
zichtbare plaats, niet zijnde een seksinrichting waarvoor een vergunning is
verleend, zich op te houden met het kennelijke doel prostitutie of het verrich-
ten van seksuele handelingen in het kader van prostitutie.

UU. Artikel 3:16 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst

Artikel 3:16 Handhaving straatprostitutie

1. Met het oog op de naleving van het verbod, bedoeld in artikel 3:15, eerste
lid, kan door een politieambtenaar of toezichthouder het bevel worden ge-
geven zich onmiddellijk in een bepaalde richting te verwijderen.

VV. Artikel 3:17 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande Nieuwe tekst

tekst
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Artikel 3:17 verbodsbepaling klanten

1. Het is een klant verboden seksuele handelingen te verrichten met een prostituee
van wie hij weet of redelijkerwijs moet vermoeden dat zij werkzaam is voor of
bij een exploitant aan wie geen vergunning voor een prostitutiebedrijf is verleend.
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2. Het is verboden op of aan de weg of op, aan of in een andere voor publiek toe-
gankelijke plaats gebruik te maken van de diensten van een prostituee.
3. Het verbod, bedoeld in het tweede lid, geldt niet in een seksinrichting waarvoor

een vergunning is verleend.

WW. Artikel 4:9 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 4:9 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest,
afvalstoffen en dergelijke.

1.

Het is verboden buiten een inrichting in de
zin van de Wet milieubeheer, zoals die wet
luidde direct voorafgaand aan de inwerking-
treding van de Omgevingswet, in de open-
lucht en buiten de weg gelegen in het belang
van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter
voorkoming of opheffing van overlast dan
wel het voorkomen van schade aan de open-
bare gezondheid, de volgende voorwerpen
of stoffen op te slaan, te plaatsen of aanwezig
te hebben:
a. op een door het college aangewezen
plaats:

- onbruikbare of aan hun oorspron-
kelijke bestemming onttrokken
voer- of vaartuigen of onderdelen
daarvan;

- bromfietsen en motorvoertuigen
of onderdelen daarvan;

- kampeermiddelen als bedoeld in
artikel 4:12 of onderdelen daar-
van, als het plaatsen of aanwezig
hebben daarvan geschiedt voor
verkoop of verhuur dan wel an-
derszins voor een commercieel
doel;

- mestopslag, gierkelder of andere
verzamelplaatsen van vuil, een
verzameling ingekuild gras, loof
of pulp of ingekuilde landbouwpro-
ducten, afbraakmaterialen, en ou-
de metalen.

b. landbouwplastic op alle percelen, zowel
binnen als buiten de bebouwde kom.

Het college kan bij de aanwijzing als bedoeld
in het eerste lid, onderdeel a, nadere regels
stellen.

Het college stelt in nadere regels vast in welke
gevallen het verbod in het eerste lid, onder-
deel b niet van toepassing is zie bijlage.

Dit artikel is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien bij of krachtens de
Omgevingswet of de provinciale omgevings-
verordening.

Artikel 4:9 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest,
afvalstoffen en dergelijke.

1.

Het is verboden buiten een inrichting in de
zin van de Wet milieubeheer, zoals die wet
luidde direct voorafgaand aan de inwerking-
treding van de Omgevingswet, in de open-
lucht en buiten de weg gelegen in het belang
van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter
voorkoming of beéindiging van overlast dan
wel het voorkomen van schade aan de open-
bare gezondheid, de volgende voorwerpen
of stoffen op te slaan, te plaatsen of aanwezig
te hebben:

a. op een door het college aangewezen

plaats:

- onbruikbare of aan hun oorspron-
kelijke bestemming onttrokken
voer- of vaartuigen of onderdelen
daarvan;

- bromfietsen en motorvoertuigen
of onderdelen daarvan;

- kampeermiddelen als bedoeld in
artikel 4:12 of onderdelen daar-
van, als het plaatsen of aanwezig
hebben daarvan geschiedt voor
verkoop of verhuur dan wel an-
derszins voor een commercieel
doel;

- mestopslag, gierkelder of andere
verzamelplaatsen van vuil, een
verzameling ingekuild gras, loof
of pulp of ingekuilde landbouwpro-
ducten, afbraakmaterialen, en ou-
de metalen.

landbouwplastic op alle percelen, zowel bin-
nen als buiten de bebouwde kom.

Het college kan bij de aanwijzing als bedoeld
in het eerste lid, onderdeel a, nadere regels
stellen.

Het college stelt in nadere regels vast in welke|
gevallen het verbod in het eerste lid, onder-
deel b niet van toepassing is zie bijlage.

Dit artikel is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien bij of krachtens de
Omgevingswet of de provinciale omgevings-
verordening.

XX. Artikel 4:13 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst
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|Artikel 4:13 Recreatief nachtverblijf buiten kampeer-

terreinen

1. Het is verboden ten behoeve van recreatief
nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen
of geplaatst te houden buiten een kampeer-
terrein dat zo in het omgevingsplan is be-
stemd of mede bestemd.

2. Het verbod geldt ook voor het plaatsen van
kampeermiddelen voor eigen gebruik door
de rechthebbende op een terrein.

3. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van
een visparaplu of karpertentje ten behoeve
van het nachtvissen.

4. Het in het tweede lid genoemde geldt niet
voor het plaatsen van kampeermiddelen,
korter dan één week, in de besloten achtertuin
voor eigen gebruik door de rechthebbende.

5. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod als bedoeld in het eerste lid.

6. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan
de ontheffing worden geweigerd in het belang
van de bescherming van:

a. natuur en landschap; of
b. een stads- en dorpsgezicht.

Artikel 4:13 Recreatief nachtverblijf buiten kampeer-

terreinen

1. Het is verboden ten behoeve van recreatief
nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen
of geplaatst te houden buiten een kampeer-
terrein dat zo in het omgevingsplan is be-
stemd of mede bestemd.

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van
een schuilmiddel ten behoeve van het
nachtvissen mits het schuilmiddel voldoet
aan de volgende voorwaarden:

- de maximale afmetingen van het
schuilmiddel zijn 3.20 meter lang, 3.10
meter breed en 1.80 meter hoog.

- het schuilmiddel moet aan de voorkant
geheel open zijn

- het schuilmiddel moet uitgevoerd zijn
in een neutrale, bruine of camouflage-
kleur.

3. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod als bedoeld in het eerste lid.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan
de ontheffing worden geweigerd in het belang
van de bescherming van:

a. natuur en landschap; of
b. een stads- en dorpsgezicht.

YY. Artikel 5:6 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:6 Kampeermiddelen en andere voertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat voor recre-
atie of anderszins voor andere dan verkeers-
doeleinden wordt gebruikt:

a. langer dan op drie achtereenvolgende
dagen op de weg binnen de bebouwde
kom te plaatsen of te hebben;

b. op een door het college aangewezen
plaats te parkeren, waar dit naar zijn
oordeel schadelijk is voor het uiterlijk
aanzien van de gemeente; of

c. gedurende een periode langer dan drie
aaneengesloten dagen te parkeren op
een plaats, zichtbaar vanaf de openbare
weg. Na deze periode mag, gedurende
een periode van één week, niet binnen
een straal van 500 meter van voornoem-
de plek worden geparkeerd.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod in het eerste lid gestelde verbod.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op beper-
kingengebiedactiviteiten met betrekking tot
een weg waarvoor regels zijn gesteld bij of
krachtens de provinciale omgevingsverorde-
ning.

4. Op de aanvraag om een ontheffing is para-
graaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuurs-
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Artikel 5:6 Kampeermiddelen en andere voertuigen

voertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat voor recrea-
tie of anderszins voor andere dan verkeers-
doeleinden wordt gebruikt:

a. langer dan op drie achtereenvolgende
dagen op de weg binnen de bebouwde
kom te plaatsen of te hebben;

b. op een door het college aangewezen
plaats te parkeren, waar dit naar zijn
oordeel schadelijk is voor het uiterlijk
aanzien van de gemeente; of

c. gedurende een periode langer dan drie
aaneengesloten dagen te parkeren op
een plaats, zichtbaar vanaf de openbare
weg. Na deze periode mag, gedurende
een periode van één week, niet binnen
een straal van 500 meter van voornoem-
de plek worden geparkeerd.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod in het eerste lid gestelde verbod.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op beper-|
kingengebiedactiviteiten met betrekking tot
een weg waarvoor regels zijn gesteld bij of
krachtens de provinciale omgevingsverorde-
ning.
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recht (positieve fictieve beschikking bij niet |4.

tijdig beslissen) van toepassing.

Op de aanvraag om een ontheffing is para-
graaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuurs-
recht (positieve fictieve beschikking bij niet
tijdig beslissen) niet van toepassing.

ZZ. Artikel 5:7 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Gemeenteblad 2025 nr. 2778

)Artikel 5:7 Grote voertuigen
1.

De uitgezonderde wegen en weggedeelten zijn aan-
gegeven op de bij dit artikel behorende situatieteke-

ningen (zie bijlagen).

Vanwege de schadelijke afbreuk aan het uiter-
lijk aanzien van de gemeente is het verboden
een voertuig dat, inclusief van de lading, een
lengte heeft van meer dan 6 meter of een
hoogte van meer dan 2,4 meter, te parkeren op
alle wegen of weggedeelten gelegen binnen
de bebouwde kom, van de kernen Maasbracht,
Brachterbeek, Linne, Stevensweert, Ohé en
Laak, Heel, Beegden, Thorn, Panheel en Wes-
sem.
Van de onder het eerste lid aangewezen wegen
of weggedeelten zijn de volgende wegen en
weggedeelten uitgezonderd:
a. in de kern Maasbracht:
- Haverkamp, gedeelte van Batten-
weg richting Hazenspoor;
- St. Joosterweg, Industrieterrein;
- S. Houbenweg;
- Brouwersstraat, gedeelte bij S.
Houbenweg (niet de doorgaande
weg).

b. in de kern Linne:
- Maasbrachterweg, parkeerplaats bij
de artsenpraktijk;
- Leppingtonweg/Oudeweg;
- Akkerweg gedeeltelijk.

in de kern Stevensweert:
- Parkeerplaats Sportlaan.

in de kern Ohé en Laak:
- Contelmostraat, gedeeltelijk.

in de kern Thorn:
- (bus)parkeerplaats Meers;
- parkeerplaats Waterstraat.

in de Kern Wessem: Waage Naak, gedeelte van
Verbindingsweg tot Kloosterlaan/Maasboule-
vard;

- Maasdijk incl. parkeerplaats;

- Schippersveld;

- parkeerplaats Achter de Biénberg.

Artikel 5:7 Grote voertuigen

2. Van de onder het eerste lid aangewezen

tietekeningen ( zie bijlagen).

2 januari 2025

1. Vanwege de schadelijke afbreuk aan het ui-
terlijk aanzien van de gemeente is het verbo-
den een voertuig dat, inclusief van de la-
ding, een lengte heeft van meer dan 6 meter|
of een hoogte van meer dan 2,4 meter, te
parkeren op alle wegen of weggedeelten
gelegen binnen de bebouwde kom, van de
kernen Maasbracht, Brachterbeek, Linne,
Stevensweert, Ohé en Laak, Heel, Beegden,
Thorn, Panheel en Wessem.

wegen of weggedeelten zijn de volgende
wegen en weggedeelten uitgezonderd:
a. in de kern Maasbracht:
- Hazenspoor;
- Haverkamp, gedeelte ten noor-
den van de Battenweg;
- St. Joosterweg, Industrieterrein;,
- S. Houbenweg,
- Brouwersstraat, gedeelte bij S.
Houbenweg (niet de doorgaande|
weg).

b. in de kern Linne:
- Leppingtonweg/Oudeweg;
- Parkeerplaats aan de Sportveldstraat.

c. in de kern Stevensweert:
- Parkeerplaats Sportlaan.

d. in de kern Ohé en Laak:
- Prior Gielenstraat, gedeeltelijk.

e. in de kern Thorn:
- (bus)parkeerplaats Meers;

f. in de Kern Wessem:
- parkeerplaats Achter de Biénberg.

De uitgezonderde wegen en weggedeelten zijn
aangegeven op de bij dit artikel behorende situa-

3. Het college kan van het verbod ontheffing
verlenen.

4, Op de aanvraag om een ontheffing is para-
graaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuurs-
recht (positieve fictieve beschikking bij niet]
tijdig beslissen) niet van toepassing.
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3. Het college kan van het verbod ontheffing ver-
lenen.

4. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig
beslissen) niet van toepassing.

AAA. Artikel 5:11 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:11 Overlast van fietsen of bromfietsen
Het is verboden op door het college aangewezen
plaatsen, in het belang van het uiterlijk aanzien van
de gemeente, ter voorkoming of opheffing van
overlast, of het voorkomen van schade aan de
openbare gezondheid, fietsen of bromfietsen onbe-
heerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of
plaatsen te laten staan.

Artikel 5:11 Overlast van fietsen of bromfietsen
Het is verboden op door het college aangewezen
plaatsen, in het belang van het uiterlijk aanzien van
de gemeente, ter voorkoming of beéindiging van
overlast, of het voorkomen van schade aan de
openbare gezondheid, fietsen of bromfietsen onbe-
heerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of
plaatsen te laten staan.

Artikel 1l
Dit besluit treedt in werking op 1 januari 2025.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 18 december 2024

De voorzitter,

De griffier
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Gewijzigde artikelen van de Toelichting Algemene Plaatselijke Verordening Maasgouw 2020

Leeswijzer:

Vet en dik gedrukt is nieuw toegevoegd
Cursief gedrukt komt te vervallen

In de linker kolom is de tekst uit de APV 2020 opgenomen. De cursief weergegeven tekst wijzigt of komt]
te vervallen. In de rechter kolom staat het tekstvoorstel voor de gewijzigde APV 2020, waarbij de wijzi-|
gingen of aanvullingen blauw en vet gedrukt staan.

Toelichting op de Algemene plaatselijke veror-
dening 2020 Maasgouw

Toelichting op de Algemene plaatselijke verordening
2020 Maasgouw

In deze toelichting wordt gesproken over de
IAlgemene plaatselijke verordening 2013 (hierna
APV 2013), de Algemene plaatselijke verorde-
ning 2016 (hierna APV 2016), de Algemene
plaatselijke verordening 2017 (hierna APV 2017)
en de Algemene plaatselijke verordening 2020
(hierna APV 2020). Deze verschillende termen
worden gebruikt om een onderscheid te kunnen
maken tussen de oude APV’s en de nieuwe APV
2020.

Ook zijn een aantal algemene zaken aangepast
om de APV 2020 eenvoudiger en leesbaarder
te maken. Het betreft onder andere het volgen-
de:

— enkele opschriften van artikelen zijn ingekort
en afkortingen zijn daarin geschrapt;

— gesproken wordt over definities en niet meer
over begripsbepalingen;

— diverse definities zijn opgenomen in artikel
1:1 (het algemene artikel over definities) en niet
meer elders in de APV;

— waar in artikelen bijvoorbeeld stond: “het
verbod in het eerste lid is niet van toepassing
........ ” is de tekst vervangen door: “het verbod
is niet van toepassing op ...... ” als het eerste
lid het enige verbod van het artikel bevatte.

In deze toelichting wordt gesproken over de Algemene
plaatselijke verordening (hierna APV) gevolgd door het
jaartal waarop de desbetreffende APV is vastgesteld.
Deze verschillende termen worden gebruikt om een
onderscheid te kunnen maken tussen de oude APV'’s
en de (gewijzigde) APV 2020.

Erzijn in deze gewijzigde APV een aantal zaken aange-
past, toegevoegd of verwijderd om de APV te actualise-
ren. Het betreft onder andere het volgende:

- het vervangen van vervallen verwijzingen zoals bijv.
de drank- en horecawet door de Alcoholwet;

— het schrappen of vervallen van de term Outlaw Motor|
gang en het artikel over lachgas;

- er is een vergunningplicht opgenomen voor het ma-
ken of veranderen van een uitweg en het exploiteren
van een jachthaven;

- er is een verplichting opgenomen voor het voeren
van een digitaal nachtregister;

- er is een verplichting opgenomen voor het voeren
van een digitaal opkoopregister (DOR);

- hoofdstuk 3, seksinrichtingen, sekswinkels en
straatprostitutie is aangepast;

- in het artikel over het verbod op het plaatsen van
kampeermiddelen buiten kampeerterreinen is nu dui-
delijk omschreven onder welke voorwaarden er van
het verbod afgeweken kan worden;

- het artikel over het parkeren van grote voertuigen is
geactualiseerd;

- het artikel “messenverbod” en het artikel “sluitings-
bevoegdheid voor publiek openstaande bedrijfspan-
den” is toegevoegd;

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

|Artikel 1:1 Definities

In overeenstemming met de Aanwijzingen voor
de regelgeving is het opschrift “Begripsbepalin-
gen” vervangen door “Definities”

Ook zijn een aantal andere definities overgehe-
veld naar artikel 1:1. Het betreft onder andere
de definities bromfiets, motorvoertuig, parke-
ren, voertuig en snuffelmarkt. Deze waren eerst
opgenomen in artikel 5:1 en 5:20.

Ook zijn een aantal begrippen met betrekking
tot de aanpak van de Outlaw Motor Gang
(OMG) toegevoegd.

In dit artikel wordt een aantal begrippen dat in
de verordening wordt gehanteerd, gedefinieerd.
Van een aantal specifieke begrippen, dat wil
zeggen begrippen die op een bepaald onder-
deel van deze verordening betrekking hebben,
zijn in de desbetreffende afdeling definities

opgenomen.
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Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Artikel 1:1 Definities

In dit artikel wordt een aantal begrippen dat in de ver-
ordening wordt gehanteerd, gedefinieerd. Van een
aantal specifieke begrippen, dat wil zeggen begrippen
die op een bepaald onderdeel van deze verordening
betrekking hebben, zijn in de desbetreffende afdeling
definities opgenomen.

In het kader van de inwerkingtreding van de Omgevings-
wet is de definitie beperkingengebiedactiviteit toege-
voegd.

Over de definities kan het volgende worden opgemerkt.
Bebouwde kom

De reikwijdte van een aantal artikelen in deze verorde-
ning is beperkt tot de bebouwde kom.

Voor het begrip “bebouwde kom” kan aangesloten
worden bij de aanwijzing van gedeputeerde staten van
de bebouwde kom krachtens artikel 27, lid 2, van de
Wegenwet. Nadeel is dat een dergelijke aanwijzing niet
altijd actueel is. Het is daarom praktischer de bebouwde
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In het kader van de inwerkingtreding van de
Omgevingswet is de definitie beperkingenge-
biedactiviteit toegevoegd.

Over de definities kan het volgende worden
opgemerkt.

Bebouwde kom

De reikwijdte van een aantal artikelen in deze
\verordening is beperkt tot de bebouwde kom.
\Voor het begrip “bebouwde kom” kan aange-
sloten worden bij de aanwijzing van gedepu-
teerde staten van de bebouwde kom krachtens
artikel 27, lid 2, van de Wegenwet. Nadeel is
dat een dergelijke aanwijzing niet altijd actueel
is. Het is daarom praktischer de bebouwde kom
aan te geven op een kaart die bij de verorde-
ning is gevoegd. Deze kaart maakt deel uit van
de verordening en moet dus mee gepubliceerd
worden.

Een alternatief is om als de definitie te hante-
ren: het gebied binnen de grenzen van de be-
bouwde kom die zijn vastgesteld op grond van
artikel 20a van de Wegenverkeerswet 1994.
Bevoegd gezag

Met het begrip “bevoegd gezag” wordt aange-
haakt bij de Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht (Wabo). De omgevingsvergunning
wordt door één bevoegd gezag beoordeeld en
doorloopt één procedure. De beslissing op de
aanvraag kent ook één procedure van rechtsbe-
scherming. Het bevoegd gezag is in de meeste
gevallen het college van burgemeester en
wethouders van de gemeente waar het project
in hoofdzaak zal worden verricht. In een beperkt
aantal gevallen berust de bevoegdheid tot toe-
stemmingsverlening niet bij het College van
burgemeester en wethouders, maar bij het
College van gedeputeerde staten en in enkele
gevallen bij een Minister. Het bevoegd gezag
is integraal verantwoordelijk voor het te nemen
besluit en is tevens belast met de bestuursrech-
telijke handhaving.

Daarnaast komt in de APV op verschillende
plaatsen de term “bevoegd bestuursorgaan”
voor. Daarmee wordt dan gedoeld op ofwel het
College van burgemeester en wethouders, of-
wel de burgemeester. De Wabo brengt hierin
geen verandering.

Bouwwerk

Deze omschrijving verwijst naar artikel 1 van
de (Model-)bouwverordening: “elke constructie
\van enige omvang van hout, steen, metaal of
ander materiaal, die op de plaats van bestem-
ming hetzij direct hetzij indirect met de grond
verbonden is, hetzij direct of indirect steun vindt
in of op de grond, bedoeld om ter plaatse te
functioneren”

Gebouw

Deze omschrijving verwijst naar artikel 1, onder
¢, van de Woningwet: “elk bouwwerk, dat een
\voor mensen toegankelijke overdekte geheel
of gedeeltelijk met wanden omsloten ruimte
vormt”

Handelsreclame

In het vierde lid van artikel 7 van de Grondwet,
betreffende de vrijheid van meningsuiting,
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kom aan te geven op een kaart die bij de verordening
is gevoegd. Deze kaart maakt deel uit van de verorde-
ning en moet dus mee gepubliceerd worden.

Een alternatief is om als de definitie te hanteren: het
gebied binnen de grenzen van de bebouwde kom die
zijn vastgesteld op grond van artikel 20a van de Wegen-|
verkeerswet 1994.

Bevoegd gezag

Met het begrip “bevoegd gezag” wordt aangehaakt bij
de Omgevingswet. De omgevingsvergunning wordt
door één bevoegd gezag beoordeeld en doorloopt één
procedure. De beslissing op de aanvraag kent ook één
procedure van rechtsbescherming. Het bevoegd gezag
is in de meeste gevallen het college van burgemeester
en wethouders van de gemeente waar het project in
hoofdzaak zal worden verricht. In een beperkt aantal
gevallen berust de bevoegdheid tot toestemmingsver-
lening niet bij het College van burgemeester en wethou-
ders, maar bij het College van gedeputeerde staten en
in enkele gevallen bij een Minister. Het bevoegd gezag
is integraal verantwoordelijk voor het te nemen besluit
en is tevens belast met de bestuursrechtelijke handha-
ving.

Daarnaast komt in de APV op verschillende plaatsen
de term “bevoegd bestuursorgaan” voor. Daarmee
wordt dan gedoeld op ofwel het College van burgemees-|
ter en wethouders, ofwel de burgemeester. De Omge-
vingswet brengt hierin geen verandering.

Bouwwerk

Deze omschrijving verwijst naar de bijlage, onder A,
bij de Omgevingswet: “elke constructie van enige
omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal,
die op de plaats van bestemming hetzij direct hetzij
indirect met de grond verbonden is, hetzij direct of in-
direct steun vindt in of op de grond, bedoeld om ter
plaatse te functioneren”

Gebouw

Deze omschrijving verwijst naar bijlage 1 bij het Besluit
bouwwerken leefomgeving: “elk bouwwerk, dat een
voor mensen toegankelijke overdekte geheel of gedeel-
telijk met wanden omsloten ruimte vormt”
Handelsreclame

In het vierde lid van artikel 7 van deGrondwet, betref-
fende de vrijheid van meningsuiting, wordt handelsre-
clame (commerciéle reclame) met zoveel woorden
buiten de werking van dit artikel geplaatst.

Dit is vooral van belang in verband met het bepaalde
in het eerste lid van artikel 7, dat zich volgens vaste
jurisprudentie verzet tegen een vergunningsstelsel voor
de verspreiding van gedrukte stukken e.d. Aan een
vergunningsstelsel voor handelsreclame staat het
grondwetsartikel

niet in de weg. Onder het begrip “reclame” dient te
worden verstaan: iedere vorm van openbare aanprijzing
van goederen en diensten. Door dit te beperken tot
“handelsreclame” heeft de in het vierde lid geformu-
leerde uitzondering slechts betrekking op reclame voor|
commerciéle doeleinden in de ruime zin des woords
en omvat zij elk aanbod van goederen en diensten,
maar is zij niet van toepassing op reclame voor ideéle
doeleinden. Dit betekent niet dat handelsreclame hele-
maal niet beschermd wordt. Voorschriften voor han-
delsreclame zullen de toets aan artikel 10 EVRM en ar-
tikel 19 IV moeten kunnen doorstaan. Deze verdragsbe-
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wordt handelsreclame (commerciéle reclame)
met zoveel woorden buiten de werking van dit
artikel geplaatst. Dit is vooral van belang in
verband met het bepaalde in het eerste lid van
artikel 7, dat zich volgens vaste jurisprudentie
\verzet tegen een vergunningsstelsel voor de
\verspreiding van gedrukte stukken e.d.

/Aan een vergunningsstelsel voor handelsrecla-
me staat het grondwetsartikel niet in de weg.
Onder het begrip “reclame” dient te worden
\verstaan: iedere vorm van openbare aanprijzing
\van goederen en diensten. Door dit te beperken
tot “handelsreclame” heeft de in het vierde lid
geformuleerde uitzondering slechts betrekking
op reclame voor commerci€le doeleinden in de
ruime zin des woords en omvat zij elk aanbod
van goederen en diensten, maar is zij niet van
toepassing op reclame voor ideéle doeleinden.
Dit betekent niet dat handelsreclame helemaal
niet beschermd wordt. Voorschriften voor
handelsreclame zullen de toets aan artikel 10
EVRM en artikel 19 IV moeten kunnen door-
staan. Deze verdragsbepalingen verzetten zich
echter niet tegen een vergunningsstelsel.
Openbaar water

Een 'openbaar water” in de zin van Boek 5
van het Burgerlijk Wetboek is ieder water, dat
open staat voor het publiek. “Openbaar” is hier
dus synoniem aan “feitelijk voor het publiek
toegankelijk”

Openbare plaats

Hiervoor is aangehaakt bij de Wet openbare
manifestaties (Wom).

Artikel 1, eerste lid, WOM bepaalt wat een
openbare plaats is, namelijk een plaats die
krachtens bestemming of vast gebruik open
staat voor het publiek. Deze definitie kent dus
twee criteria.

Ten eerste moet de plaats open staan voor het
publiek. Dat wil volgens de memorie van toe-
lichting zeggen “dat in beginsel eenieder vrij
is om er te komen, te vertoeven en te gaan; dit
houdt in dat het verblijf op die plaats niet door
de gerechtigde aan een bepaald doel gebonden
mag zijn (...). Dat de plaats "open staat" bete-
kent verder dat geen sprake is van een mel-
dingsplicht, de eis van voorafgaand verlof, of
de heffing van een toegangsprijs voor het be-
treden van de plaats”

Op grond hiervan zijn bijvoorbeeld stadions,
postkantoren, warenhuizen, restaurants, musea,
ziekenhuizen en kerken geen “openbare plaat-
sen’’ Ook de hal van het gemeentehuis valt
buiten het begrip “openbare plaats”

Het tweede criterium is dat het open staan van
de plaats moet zijn gebaseerd op bestemming
of vast gebruik. “De bestemming ziet op het
karakter dat door de gerechtigde aan de plaats
is gegeven blijkens een besluit of blijkens de
uit de inrichting van de plaats sprekende bedoe-
ling. Een openbare plaats krachtens vast ge-
bruik ontstaat wanneer de plaats gedurende

zekere tijd wordt gebruikt als had deze die be-
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palingen verzetten zich echter niet tegen een vergun-
ningsstelsel.

Openbaar water

Een 'openbaar water” in de zin van Boek 5 van het
Burgerlijk Wetboek is ieder water, dat open staat voor
het publiek. “Openbaar”

is hier dus synoniem aan “feitelijk voor het publiek
toegankelijk”

Openbare plaats

Hiervoor is aangehaakt bij de Wet openbare manifesta-
ties (Wom).

Artikel 1, eerste lid, WOM bepaalt wat een openbare
plaats is, namelijk een plaats die krachtens bestemming
of vast gebruik open

staat voor het publiek. Deze definitie kent dus twee
criteria.

Ten eerste moet de plaats open staan voor het publiek.
Dat wil volgens de memorie van toelichting zeggen
“dat in beginsel eenieder

vrij is om er te komen, te vertoeven en te gaan; dit
houdt in dat het verblijf op die plaats niet door de ge-
rechtigde aan een

bepaald doel gebonden mag zijn (...). Dat de plaats
"open staat" betekent verder dat geen sprake is van
een meldingsplicht, de eis van voorafgaand verlof, of
de heffing van een toegangsprijs voor het betreden van
de plaats”

Op grond hiervan zijn bijvoorbeeld stadions, postkan-|
toren, warenhuizen, restaurants, musea, ziekenhuizen
en kerken geen

“openbare plaatsen” Ook de hal van het gemeentehuis|
valt buiten het begrip “openbare plaats”

Het tweede criterium is dat het open staan van de plaats
moet zijn gebaseerd op bestemming of vast gebruik.
“De bestemming ziet op het karakter dat door de ge-
rechtigde aan de plaats is gegeven blijkens een besluit
of blijkens de uit de inrichting van de plaats sprekende
bedoeling. Een

openbare plaats krachtens vast gebruik ontstaat wan-
neer de plaats gedurende zekere tijd wordt gebruikt als|
had deze die bestemmming, en de rechthebbende deze
feitelijke toestand gedoogt’ aldus de memorie van
toelichting (TK 1985-1986, 19 427, nr. 3, p. 16).
Voorbeelden van openbare plaatsen in de zin van artikel
1, eerste lid, WOM zijn: openbare wegen, plantsoenen,
speelweiden en parken en vrij toegankelijke gedeelten
van overdekte passages, van winkelgalerijen, van stati-
onshallen en van vliegvelden, openbare waterwegen
en recreatieplassen.

Omdat de definitie van het begrip “openbare plaats”
ook een aantal “besloten plaatsen” als bedoeld in arti-
kel 6, tweede lid,

Grondwet kan omvatten, is in artikel 1, tweede lid,
WOM expliciet aangegeven dat onder een openbare
plaats niet wordt

begrepen een gebouw of besloten plaats als bedoeld
in artikel 6, tweede lid, van de

Grondwet (TK 1986-1987, 19 427, nr. 5, p. 11-13, en nr.
6).Weg

Uit de begripsomschrijving van “openbare plaats” blijkt
dat de weg daar onderdeel van uitmaakt.

In de wetgeving bestaan verschillende definities van
het begrip “weg”:
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stemming, en de rechthebbende deze feitelijke
toestand gedoogt’ aldus de memorie van
toelichting (TK 1985-1986, 19 427, nr. 3, p. 16).
\Voorbeelden van openbare plaatsen in de zin
\van artikel 1, eerste lid, WOM zijn: openbare
wegen, plantsoenen, speelweiden en parken
en vrij toegankelijke gedeelten van overdekte
passages, van winkelgalerijen, van stationshal-
len en van vliegvelden, openbare waterwegen
en recreatieplassen.

Omdat de definitie van het begrip “openbare
plaats” ook een aantal “besloten plaatsen” als
bedoeld in artikel 6, tweede lid, Grondwet kan
omvatten, is in artikel 1, tweede lid, WOM expli-
ciet aangegeven dat onder een openbare plaats
niet wordt begrepen een gebouw of besloten
plaats als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van
de Grondwet (TK 1986-1987, 19 427, nr. 5, p.
11-13, en nr. 6).

Weg

Uit de begripsomschrijving van “openbare
plaats” blijkt dat de weg maakt daar onderdeel
\van uitmaakt.

In de wetgeving bestaan verschillende definities
van het begrip “weg”:

a. de “(Openbare) weg” in de zin van de Wegen-
wet: een begrip dat de wetgever heeft gecre-
eerd in verband met de verkeersbehoefte. Een
\van de grondbeginselen van de Wegenwet is
dat het verkeer op wegen die openbaar zijn in
de zin van deze wet, het onbetwistbaar recht
van vrij gebruik heeft (behoudens bepaalde
beperkingen; zie hierna);

b. de “weg” in de zin van de Wegenverkeerswet
1994 (WVW 1994), te weten de voor het open-
baar verkeer openstaande weg: een begrip
ontstaan als gevolg van de noodzaak om met
betrekking tot de verkeersveiligheid en het in
stand houden van de weg in te grijpen.

Op of aan de weg

Verschillende bepalingen in deze verordening
hebben betrekking op (verboden) gedragingen
“op of aan de weg” De term “aan de weg”
duidt begripsmatig op een zekere nabijheid ten
opzichte van de weg. Daaronder vallen bijvoor-
beeld voortuinen van huizen en andere open
ruimtes die aan de weg zijn gelegen. Daaronder
\valt echter niet wat zich binnenshuis bevindt
of afspeelt.

Ook treinstations vallen in beginsel buiten het
bereik van de APV 2017 Artikel 27 van de
Spoorwegwet en de daarop gebaseerde Alge-
meen Reglement Vervoer regelen het bevoegd
gezag inzake veiligheid, orde en rust op en om
stations. Tegenwoordig hebben veel stations
echter ook een doorloopfunctie, en zijn er bij-
voorbeeld winkels in aanwezig. Dan zijn deze
doorgangen in stations weliswaar geen weg,
maar wel openbare plaats.

Rechthebbende

Hieronder wordt verstaan de rechthebbende
naar burgerlijk recht.

Reclame

Onder reclame valt ook indirecte reclame. Het

gaat hierbij om reclame die niet de directe
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a. de “(Openbare) weg” in de zin van de Wegenwet:
een begrip dat de wetgever heeft gecreéerd in verband
met de verkeersbehoefte. Een van
de grondbeginselen van de Wegenwet is dat het verkeer
op wegen die openbaar zijn in de zin van deze wet, hef]
onbetwistbaar

recht van vrij gebruik heeft (behoudens bepaalde be-
perkingen; zie hierna);

b. de “weg” in de zin van de Wegenverkeerswet 1994
(WVW 1994), te weten de voor het openbaar verkeer
openstaande weg:

een begrip ontstaan als gevolg van de noodzaak om
met betrekking tot de verkeersveiligheid en het in stand
houden van de weg in te grijpen.

Op of aan de weg

Verschillende bepalingen in deze verordening hebben
betrekking op (verboden) gedragingen ‘op of aan de
weg’. De term ‘aan de weg’ duidt begripsmatig op een
zekere nabijheid ten opzichte van de weg. Daaronder
vallen bijvoorbeeld voortuinen van huizen en andere
open

ruimtes die aan de weg zijn gelegen.

Daaronder valt echter niet wat zich binnenshuis bevindt
of afspeelt.

Ook treinstations vallen in beginsel buiten

het bereik van de APV. Als het gaat om stations die
nog een doorloopfunctie hebben, of waarin bijvoor-
beeld winkels aanwezig zijn, dan zijn deze (doorgangen
in) stations weliswaar geen weg, maar wel openbare
plaats.

Rechthebbende

Hieronder wordt verstaan de rechthebbende naar bur-
gerlijk recht.

Reclame

Onder reclame valt ook indirecte reclame.

Het gaat hierbij om reclame die niet de directe doelstel-
ling heeft om reclame te maken, maar die wel dat effect
heeft. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan het
maken van reclame middels graffiti op een muur
zichtbaar vanaf de openbare weg.

Omdat reclame niet alleen betrekking heeft op handels-
reclame, is ook een definitie van het begrip “ideéle re-
clame” opgenomen.
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doelstelling heeft om reclame te maken, maar
die wel dat effect heeft. Hierbij kan bijvoorbeeld
worden gedacht aan het maken van reclame
middels graffiti op een muur zichtbaar vanaf
de openbare weg.

Omdat reclame niet alleen betrekking heeft op
handelsreclame, is ook een definitie van het
begrip “ideéle reclame” opgenomen.

|Artikel 1:2 Beslistermijn

Het uitgangspunt van artikel 4:13 van de Awb
is dat in het wettelijk voorschrift de termijn
aangegeven wordt waarbinnen de beschikking
gegeven dient te worden. Zo kan worden nage-
gaan wat voor iedere situatie een goede beslis-
termijn is. In de APV 2017 is de beslistermijn
vastgesteld op acht weken (eerste lid). Dit is
gelijk aan de maximale redelijke termijn die in
artikel 4:13, tweede lid, van de Awb, wordt ge-
steld. Tijdig beslissen is een rechtsplicht voor
elk bestuursorgaan. Het merendeel van de
aanvragen zal binnen acht weken kunnen wor-
den afgehandeld. Meer ingewikkelde aanvra-
gen, zeker die waarvoor meerdere adviezen
moeten worden ingewonnen, vergen soms
meer tijd. De verlenging van de beslistermijn
biedt dan uitkomst. Ook deze termijn is op acht
weken gesteld (tweede lid).

Artikel 4:14 Awb verplicht tot kennisgeving aan
de aanvrager van dit verlengingsbesluit. Indien
de aanvrager meent dat de verlenging niet re-
delijk is, kan hij daartegen in bezwaar en beroep
gaan.

Artikel 4:14 schort de termijn niet op, het is al-
leen een 'beleefdheidsvoorschrift' om te laten
weten dat de termijn niet gehaald wordt. Het
is dus geen besluit.

Dienstenrichtlijn

Op vergunningprocedures voor wat betreft
diensten is artikel 13 van de Dienstenrichtlijn
\van toepassing. Het derde lid bepaalt dat de
aanvraag binnen een redelijke, vooraf vastge-
stelde termijn wordt behandeld. De achtweken-
termijn van artikel 1:2 voldoet daaraan.

Artikel 13, derde lid, van de Dienstenrichtlijn
bepaalt voorts dat de beslistermijn eenmaal
door de bevoegde instantie mag worden ver-
lengd, indien dit gerechtvaardigd wordt door
de complexiteit van het onderwerp. Dit houdt
in dat voor verlenging een stevige motivering
is vereist met gebruikmaking van dit criterium.
De verlenging en duur ervan worden met rede-
nen omkleed vooér het verstrijken van de oor-
spronkelijke termijn ter kennis van de aanvrager
gebracht. Het derde lid is een implementatie
van deze verplichting.

Omgevingswet

Het derde lid is in overeenstemming gebracht
met de Omgevingswet.

Toevoeging aan eerste lid

\Aan het artikel is de zinsnede toegevoegd
“Deze beslistermijn begint de dag na de datum
van ontvangst van de aanvraag” Door deze
toevoeging is duidelijk dat de eerste dag na de
datum van ontvangst de termijn begint te lo-

pen.
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Artikel 1:2 Beslistermijn

Het uitgangspunt van artikel 4:13 van de

Awb is dat in het wettelijk voorschrift de

termijn aangegeven wordt waarbinnen de beschikking
gegeven dient te worden. Zo kan worden nagegaan
wat voor iedere situatie

een goede beslistermijn is. In de APV 2017 is

de beslistermijn, conform het advies van de VNGvast-
gesteld op acht weken (eerste lid). Dit is gelijk aan de
maximale redelijke termijn die in artikel 4:13, tweede
lid, van de Awb, wordt gesteld. Tijdig beslissen is een
rechtsplicht voor elk bestuursorgaan. Het merendeel
van de

aanvragen zal binnen acht weken kunnen worden afge-
handeld. Meer ingewikkelde aanvragen, zeker die
waarvoor meerdere adviezen moeten worden ingewon-
nen, vergen soms meer tijd. De verlenging van de be-
slistermijn biedt dan uitkomst. Ook deze termijn is op
acht weken gesteld (tweede lid).

Artikel 4:14 Awb verplicht tot kennisgeving

aan de aanvrager van dit verlengingsbesluit.

Indien de aanvrager meent dat de verlenging

niet redelijk is, kan hij daartegen in bezwaar

en beroep gaan.

Artikel 4:14 schort de termijn niet op, het is

alleen een 'beleefdheidsvoorschrift' om te

laten weten dat de termijn niet gehaald

wordt. Het is dus geen besluit.

Dienstenrichtlijn

Op vergunningprocedures voor wat betreft diensten is
artikel 13 van de Dienstenrichtlijn

van toepassing. Het derde lid bepaalt dat de aanvraag
binnen een redelijke, vooraf

vastgestelde termijn wordt behandeld. De achtweken-
termijn van artikel 1:2 voldoet daaraan.

Artikel 13, derde lid, van de Dienstenrichtlijn bepaalt
voorts dat de beslistermijn eenmaal

door de bevoegde instantie mag worden

verlengd, indien dit gerechtvaardigd wordt

door de complexiteit van het onderwerp. Dit

houdt in dat voor verlenging een stevige motivering is
vereist met gebruikmaking van dit criterium.

De verlenging en duur ervan worden met

redenen omkleed voor het verstrijken van de oorspron-
kelijke termijn ter kennis van de aanvrager gebracht.
Omgevingswet

Het derde lid is in overeenstemming gebracht met de
Omgevingswet. Voor vergunningen of ontheffingen
die een omgevingsvergunning zijn, geeft de Omgevings-|
wet een uitputtende regeling voor de in deze artikelen
geregelde onderwerpen: over de beslistermijnen in de|
paragrafen 16.5.2 en 16.5 3 van de Ow, over het nako-
men van de voorschriften in artikel 5.5 van de Ow
(eventueel in samenhang met artikel 22.8 van de Ow
en artikel 2.1a van het Omgevingsbesluit), voor wie de|
omgevingsvergunning geldt in artikel 5.37 van de Ow
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en over intrekking of wijziging van een omgevingsver-
gunning in paragraaf 5.1.5 van de Ow.

\Artikel 1:3 Indiening aanvraag (vervallen)

De wetgever heeft in de Algemene wet bestuurs-
recht (hierna Awb) al een sluitend systeem
neergelegd voor de athandeling van aanvragen:
die worden ingewilligd of geweigerd.

In artikel 4:5 Awb is daarop één uitzondering
gemaakt: een aanvraag die zo gebrekkig is dat
die moet worden aangevuld voor ze kan wor-
den afgehandeld kan buiten behandeling wor-
den gelaten. Wel moet de aanvrager de kans
krijgen om de aanvraag aan te vullen. In dat
systeem past niet dat de gemeente een nieuwe
reden introduceert waarmee een aanvraag
buiten behandeling kan worden gelaten. In
plaats van buitenbehandeling laten zal een
aanvraag die onredelijk laat wordt ingediend
waardoor een goede beoordeling niet mogelijk
is moeten worden afgewezen. Het bevoegd
gezag moet dan motiveren waarom een goede
toets van bijvoorbeeld de veiligheid of de
openbare orde niet mogelijk is omdat de perio-
de tussen het tijdstip van de indiening van de
aanvraag en de activiteit waarop die aanvraag
ziet daarvoor te kort is.

Een aanvraag die dusdanig laat wordt inge-
diend dat een volledige, goede en tijdige beoor-
deling niet mogelijk is zal moeten worden afge-
wezen in plaats van buiten behandeling worden
gelaten. Zie in dit verband de toelichting bij de
wijziging van artikel 1:8.

|Artikel 1:4 Voorschriften, voorwaarden en be-
perkingen

In literatuur en jurisprudentie is men het erover
eens dat de bevoegdheid tot het verbinden van
voorschriften in beginsel aanwezig is in die
gevallen waarin het al dan niet verlenen van
die vergunning of ontheffing ter vrije beslissing
staat van het beschikkende orgaan. Toch ver-
dient het uit een oogpunt van duidelijkheid
aanbeveling deze bevoegdheid uitdrukkelijk
vast te leggen. Daarbij moet ook - ten overvloe-
de - worden aangegeven dat die voorschriften
uitsluitend mogen strekken ter bescherming
van de belangen in verband waarmee het ver-
eiste van vergunning of ontheffing is gesteld.
Niet-nakoming van voorschriften die aan een
vergunning of ontheffing verbonden zijn, kan
grond opleveren voor intrekking van de vergun-
ning of ontheffing dan wel voor toepassing van
andere administratieve sancties. In artikel 1:6
is deze intrekkingsbevoegdheid vastgelegd.
)Aan het artikel is nog de definitie voorwaarden
toegevoegd. Voorwaarden zijn namelijk niet
hetzelfde als voorschriften en beperkingen. Zo
kan een voorwaarde zijn dat alleen van de toe-
stemming gebruik mag worden gemaakt als
zich een bepaalde omstandigheid voordoet.
Door de toevoeging worden de mogelijkheden
van het bevoegd bestuursorgaan vergroot.

Artikel 1:4 Voorschriften, voorwaarden en beperkingen
In literatuur en jurisprudentie is men het

erover eens dat de bevoegdheid tot het

verbinden van voorschriften in beginsel

aanwezig is in die gevallen waarin het al dan

niet verlenen van die vergunning of

ontheffing ter vrije beslissing staat van het beschikken-
de orgaan. Toch verdient het uit

een oogpunt van duidelijkheid aanbeveling

deze bevoegdheid uitdrukkelijk vast te

leggen. Daarbij moet ook - ten overvloede - worden
aangegeven dat die voorschriften uitsluitend mogen
strekken ter bescherming

van de belangen in verband waarmee het

vereiste van vergunning of ontheffing is

gesteld.

Niet-nakoming van voorschriften die aan een vergun-
ning of ontheffing verbonden zijn, kan grond opleveren
voor intrekking van de vergunning of ontheffing dan
wel voor

toepassing van andere administratieve

sancties. In artikel 1:6 is deze intrekkingsbevoegdheid
vastgelegd.

Aan het artikel is in een eerdere APV de definitie voor-
waarden toegevoegd. Voorwaarden zijn namelijk niet
hetzelfde als voorschriften en beperkingen. Zo kan een
voorwaarde zijn dat alleen van de toestemming gebruik
mag
worden gemaakt als zich een bepaalde omstandigheid
voordoet. Door de
toevoeging worden de mogelijkheden van het bevoegd
bestuursorgaan vergroot.
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|Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning
of ontheffing

Een vergunning wordt persoonlijk genoemd,
als die alleen of vooral is verleend vanwege de
persoon van de vergunningaanvrager (diens
persoonlijke kwaliteiten, zoals het bezit van een
diploma of een bewijs van onbesproken levens-
gedrag). De persoonlijke vergunning is in begin-
sel niet overdraagbaar, tenzij de regeling dat
uitdrukkelijk bepaalt. Een voorbeeld van een
persoonsgebonden vergunning is de vergun-
ning als bedoeld in artikel 3 van de Drank- en
Horecawet. Deze wet bepaalt dat voor het ver-
krijgen van een vergunning de nodige diplo-
ma’s moeten zijn gehaald. Een persoonlijke
\vergunning is ook de standplaatsvergunning.
Dit vanwege het persoonlijke karakter van de
ambulante handel en omdat het aantal aanvra-
gen om vergunning het aantal te verlenen ver-
gunningen meestal verre overtreft. Het zou
onredelijk zijn als een standplaatsvergunning
zonder meer kan worden overgedragen aan
een andere terwijl een groot aantal aanvragers
op de wachtlijst staat.

lAan het artikel is de zinsnede toegevoegd
“tenzij bij of krachtens deze verordening anders
is bepaald of de aard van de vergunning of
ontheffing zich daartegen verzet” De aard van
de vergunning of ontheffing kan zich namelijk
verzetten tegen een persoonlijk karakter.

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of
ontheffing

Een vergunning wordt persoonlijk genoemd,

als die alleen of vooral is verleend vanwege

de persoon van de vergunningaanvrager

(diens persoonlijke kwaliteiten, zoals het

bezit van een diploma of een bewijs van onbesproken
levensgedrag). De persoonlijke vergunning is in begin-
sel niet overdraagbaar,

tenzij de regeling dat uitdrukkelijk bepaalt.

Een voorbeeld van een persoonsgebonden vergunning
is de vergunning als bedoeld in

artikel 3 van de Alcoholwet. Deze

wet bepaalt dat voor het verkrijgen van een vergunning
de nodige diploma’s moeten zijn gehaald. Een persoon-
lijke vergunning is ook

de standplaatsvergunning. Dit vanwege het persoonlijke
karakter van de ambulante handel

en omdat het aantal aanvragen om

vergunning het aantal te verlenen

vergunningen meestal verre overtreft. Het

zou onredelijk zijn als een

standplaatsvergunning zonder meer kan

worden overgedragen aan een andere terwijl

een groot aantal aanvragers op de wachtlijst

staat.

Artikel 1:6 Intrekken, schorsing of wijziging
lvan vergunning of ontheffing

De in het eerste lid genoemde intrekking,
schorsing en wijzigingsgronden hebben een
facultatief karakter (“kan”). Het hangt van de
omstandigheden af of tot intrekking, wijziging
of schorsing wordt overgegaan. Zo zal niet ie-
dere niet-nakoming van vergunningsvoorschrif-
ten leiden tot intrekking van de vergunning.
Met name het rechtszekerheids- en het vertrou-
wensbeginsel beperken nogal eens de bevoegd-
heid tot wijziging en intrekking.

Als het bestuursorgaan overweegt om de ver-
gunning of ontheffing in te trekken of te wijzi-
gen, dient het de belanghebbenden in de gele-
genheid te stellen hun bedenkingen in te dienen
(artikel 4:8 Awb).

\Aan onderdeel c is de definitie voorwaarden
toegevoegd. Voorwaarden zijn namelijk niet
hetzelfde als voorschriften en beperkingen.
\Aan dit artikel is de mogelijkheid tot schorsing
toegevoegd. In navolging van artikel 32 van de
Drank —en Horecawet kan de bevoegdheid tot
schorsing van een vergunning of ontheffing
worden opgenomen in de APV. De schorsing
is een minder drastisch middel dan de intrek-
king en geeft het bevoegd gezag daardoor meer
flexibiliteit bij de inzet van handhavingsbe-
voegdheden.

Artikel 1:6 Intrekken, schorsing of wijziging van vergun-
ning of ontheffing

De in het eerste lid genoemde intrekking, schorsing en
wijzigingsgronden hebben een facultatief karakter
(“kan”). Het hangt van de omstandigheden af of tot
intrekking,

wijziging of schorsing wordt overgegaan. Zo

zal niet iedere niet-nakoming van vergunningsvoor-
schriften leiden tot

intrekking van de vergunning. Met name het rechtsze-
kerheids- en het

vertrouwensbeginsel beperken nogal eens de bevoegd-
heid tot wijziging en intrekking.

Als het bestuursorgaan overweegt om de vergunning
of ontheffing in te trekken of te wijzigen, dient het de
belanghebbenden in

de gelegenheid te stellen hun bedenkingen in te dienen
(artikel 4:8 Awb).

|Artikel 1:8 Weigeringsgronden

Eerste lid

\Vergunningstelsels zijn in de APV 2017 als volgt
geformuleerd: een verbodsbepaling om een

bepaalde activiteit te verrichten behoudens
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Artikel 1:8 Weigeringsgronden

Eerste lid

Vergunnings- of ontheffingsstelsels zijn in de APV als
volgt geformuleerd: een verbodsbepaling om een be-
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vergunning. Vergunningstelsels kenden voor-
heen vervolgens een artikellid of -leden met
weigeringsgronden. Deze werden op verschil-
lende manier omschreven wat suggereerde dat
in verschillende bepalingen materieel andere
weigeringsgronden golden. Dit was meestal
niet het geval. In het kader van deregulering en
vermindering van administratieve lasten is kri-
tisch naar de weigeringsgronden gekeken.
Ter bevordering van de systematiek en duide-
lijkheid is er daarom voor gekozen om in artikel
1:8 algemene weigeringsgronden te benoemen.
In de afzonderlijke vergunningstelsels zijn de
betreffende artikel(led)en vervallen.

Alleen als er voor een vergunning andere wei-
geringsgronden gelden dan de in artikel 1:8
genoemde, worden die in het betreffende artikel
genoemd.

Tweede lid

De wetgever heeft in de Awb een sluitend sys-
iteem neergelegd voor de afhandeling van
aanvragen: die worden ingewilligd of gewei-
gerd. In artikel 4:5 van de Awb is daarop één
uitzondering gemaakt: een aanvraag die zo ge-
brekkig is dat die moet worden aangevuld voor
ze kan worden afgehandeld kan buiten behan-
deling worden gelaten. Wel moet de aanvrager
de kans krijgen om de aanvraag aan te vullen.
Gemeenten kunnen bij verordening geen aan-
vullende gronden stellen waarmee een aan-
\vraag buiten behandeling kan worden gelaten,
zoals voorheen was gedaan in artikel 1:3 ten
aanzien van aanvragen die werden ingediend
minder dan drie weken voor het tijdstip waarop
de aanvrager de vergunning of ontheffing nodig
had.

Het is echter weinig zinvol — voor zowel de ge-
meente als de aanvrager —om te beginnen met
een inhoudelijk toetsing van een aanvraag als
door het (late) tijdstip van indienen van de
aanvraag een —volledige en — goede beoorde-
ling hiervan niet redelijkerwijs mogelijk is voor
de beoogde datum van de activiteit waarvoor
de aanvrager de vergunning of ontheffing nodig
heeft. Een vergunning of ontheffing zal in der-
gelijke gevallen niet (tijdig) verleend kunnen
worden. Zie in dit verband ook artikel 3:2 van
de Awb. Een (snelle) weigering schept (snel)
duidelijkheid voor de aanvrager en voorkomt
een onnodige inspanning aan de kant van de
gemeente.

Het tweede lid biedt nu een weigeringsgrond-
slag voor dergelijke gevallen, voor zover de
betreffende aanvraag is ingediend minder dan
drie weken voor de beoogde datum van de be-
oogde activiteit en daardoor een behoorlijke
behandeling van de aanvraag niet mogelijk is.

paalde activiteit te verrichten behoudens vergunning
of ontheffing.

Ter bevordering van de systematiek en duidelijkheid
is er daarom voor gekozen om

in artikel 1:8 algemene weigeringsgronden te benoe-
men.

Alleen als er voor een vergunning of ontheffing andere|
of aanvullende weigeringsgronden gelden dan de in
artikel 1:8 genoemde, worden die in het betreffende
artikel genoemd.

Tweede lid

De wetgever heeft in de Awb een sluitend

systeem neergelegd voor de afhandeling van aanvra-
gen: die worden ingewilligd of

geweigerd. In artikel 4:5 van de Awb is

daarop één uitzondering gemaakt: een

aanvraag die zo gebrekkig is dat die moet

worden aangevuld voor ze kan worden afgehandeld
kan buiten behandeling worden gelaten. Wel moet de
aanvrager de kans

krijgen om de aanvraag aan te vullen.

Gemeenten kunnen bij verordening geen aanvullende
gronden stellen waarmee een aanvraag buiten behan-
deling kan worden

gelaten.

Het is echter weinig zinvol — voor zowel de gemeente
als de aanvrager — om te beginnen

met een inhoudelijk toetsing van een

aanvraag als door het (late) tijdstip van

indienen van de aanvraag een —volledige en — goede
beoordeling hiervan niet

redelijkerwijs mogelijk is voor de beoogde

datum van de activiteit waarvoor de

aanvrager de vergunning of ontheffing nodig

heeft. Een vergunning of ontheffing zal in dergelijke
gevallen niet (tijdig) verleend

kunnen worden. Zie in dit verband ook

artikel 3:2 van de Awb. Een (snelle)

weigering schept (snel) duidelijkheid voor de aanvrager|
en voorkomt een onnodige

inspanning aan de kant van de gemeente.

Het tweede lid biedt een

weigeringsgrondslag voor dergelijke

gevallen, voor zover de betreffende

aanvraag is ingediend minder dan drie

weken voor de beoogde datum van de

beoogde activiteit en daardoor een

behoorlijke behandeling van de aanvraag niet mogelijk
is.

Oude artikel 1:9, Lex Silencio Positivo (positie-
ve beschikking bij niet tijdig beslissen), verval-
len

Per 1 januari 2012 zijn gemeenten verplicht om
in hun verordeningen op te nemen, op welke
bepalingen de Lex Silencio Positivo (hierna:
LSP) al dan niet van toepassing is. De gemeente
kan de LSP slechts niet van toepassing verkla-
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Oude artikel 1:9, Lex Silencio Positivo

(positieve beschikking bij niet tijdig

beslissen), vervallen

In een eerdere APV is al besloten om in dit artikel niet
meer vast te leggen voor welke vergunningen of ont-
heffingen, die onder de Europese Dienstenrichtlijn
vallen, wel of geen Lex Silencio Positivo (LSP) geldt.
In plaats daarvan is dit per artikel apart aangegeven.
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ren, als er sprake is van een dwingende reden
van algemeen belang. Wat onder dwingende
redenen van algemeen belang verstaan moet
worden is bepaald in de Dienstenrichtlijn en
wordt verder ontwikkeld in de jurisprudentie
van het Europese Hof van Justitie. Dwingende
redenen van algemeen belang zijn bijvoorbeeld:
openbare orde, openbare veiligheid en volksge-
zondheid, doelstellingen van sociaal beleid,
bescherming van het milieu en stedelijk milieu
met inbegrip van stedelijke en rurale ruimtelijke
ordening, etc.

Omwille van de duidelijkheid wordt niet langer
in dit artikel geregeld voor welke onder de Eu-
ropese Dienstenrichtlijn vallende vergunningen
of ontheffingen wel of geen LSP van toepassing
is, maar bij ieder afzonderlijk artikel zelf. Het
oude artikel 1:9 APV 2010 is daarom vervallen.
Verder zijn de artikelleden waarmee de lex si-
lencio positivo (paragraaf 4.1.3.3 van de Alge-
mene wet bestuursrecht (hierna Awb), positieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) ten over-
vloede van toepassing werd verklaard of uitge-
zonderd, verwijderd.

Daar waar toepasselijkheid van de lex silencio
positivo reeds uit de wet voortvloeit, wordt dit
in de APV niet meer herhaald. Ook in gevallen
waarin de lex silencio positivo niet reeds op
grond van de wet van toepassing is en er
evenmin redenen zijn om deze van toepassing
te verklaren in de APV 2019, is over de toepas-
selijkheid hiervan niets bepaald.

De lex silencio positivo wordt in de APV 2019
alleen nog van toepassing verklaard in gevallen
waarin dit niet reeds uit de wet voortvloeit,
maar het toch wenselijk is te voorzien in een
positieve beschikking van rechtswege bij niet
tijdig beslissen.

Dit is bijvoorbeeld het geval bij de vergunning
voor het aanleggen, beschadigen en verande-
ren van een weg, voor zover het gaat om activi-
teiten die niet onder de Wet algemene bepalin-
gen omgevingsrecht vallen.

Daarom is het oude artikel 1:9 van de APV in 2010 ge-

schrapt.

Met de komst van de omgevingswet vervalt de ‘lex

silencio positivo’ voor omgevingsvergunningen. Voor

vergunningen die geen omgevingsvergunningen zijn,
zoals APV vergunningen kan de lex silencio nog wel
van toepassing zijn.

Om vast te stellen of het noodzakelijk is om in een

verordening uitdrukkelijk te bepalen dat de lex silencio

positivo (LSP) van toepassing is of juist niet, moet eerst|
gekeken worden welke hogere regeling op de geregel-
de materie van toepassing is, en als dat het geval is,
of daaruit reeds de toepasselijkheid van de LSP voort-
vloeit (hoger recht gaat immers voor). Er zijn dan twee
mogelijkheden:

1. Als de LSP reeds op grond van hoger recht (bijv.
artikel 28 van de Dienstenwet) van toepassing
is, kan het wenselijk zijn dit uit te zonderen om
‘dwingende redenen van algemeen belang) het-
geen in de toelichting gemotiveerd moet worden.
Zie verder, v.w.b. de Dienstenwet, ook het facts-
heet over de LSP van Europa Decentraal: htt-
ps://europadecentraal.nl/wp-content/uplo-
ads/2013/01/factsheet-Isp.pdf .

2. Als de LSP niet reeds op grond van het hogere
recht van toepassing is, kan het wenselijk zijn bij
verordening te bepalen dat deze van toepassing
is.

Als het niet nodig is om de LSP uitdrukkelijk uit te
zonderen overeenkomstig stap 1 of als het niet wense-
lijk is de LSP van toepassing te verklaren overeenkom-
stig stap 2, hoeft er niets geregeld te worden. In het
geval stap 1 of stap 2 wel van toepassing zijn is bij het|
betreffende artikel aangegeven.

Hoofdstuk 2 Openbare orde

IAfdeling 1 Voorkomen of bestrijden van onge-
regeldheden

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden
Eerste lid

Het begrip “samenscholing” is ontleend aan
artikel 186 WvSr: “Hij die opzettelijk bij gelegen-
heid van een volksoploop zich niet onmiddellijk
verwijdert na het derde door of vanwege het
bevoegde bestuursorgaan gegeven bevel,
wordt, als schuldig aan deelneming aan samen-
scholing, gestraft met gevangenisstraf van ten
hoogste drie maanden of geldboete van de
tweede categorie.”

Tijdens een analyse van de aanpak van de jon-
gerenoverlast in Heel in het najaar van 2013 is
gebleken dat het onderdeel ‘'samenscholing’ in
het oude artikel van de APV 2013 suggereerde
dat altijd sprake was van een samenscholings-
verbod. Praktisch gezien heeft deze omschrij-
\ving geen consequenties voor de samenleving.

Op grond van jurisprudentie is de definitie van
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Hoofdstuk 2 Openbare orde

Afdeling 1 Voorkomen of bestrijden van ongeregeldhe-|
den

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden
Eerste lid

Het begrip “samenscholing” is ontleend aan

artikel 186 WvSr: “Hij die opzettelijk bij gelegenheid
van een volksoploop zich niet onmiddellijk verwijdert
na het derde door of vanwege het bevoegde bestuurs-
orgaan

gegeven bevel, wordt, als schuldig aan deelneming
aan samenscholing, gestraft met gevangenisstraf van
ten hoogste drie maanden of geldboete van de tweede|
categorie.”

Tijdens een analyse van de aanpak van de jongeren-
overlast in Heel in het najaar van

2013 is gebleken dat het onderdeel ‘samenscholing’ in
het oude artikel van de

APV 2013 suggereerde dat altijd sprake was

van een samenscholingsverbod. Praktisch

gezien heeft deze omschrijving geen consequenties
voor de samenleving. Op
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een samenscholing dat er een dreigende orde-
\verstoring van een groep op straat moet uit-
gaan. Het simpelweg met een groep mensen
op de openbare weg staan, waarvan bijvoor-
beeld jongeren worden beschuldigd, is geen
samenscholing. Dit betekent dus dat het opleg-
gen van een samenscholingsverbod goed moet
worden gemotiveerd. Dit kan het beste word
gerealiseerd door de burgemeester de moge-
lijkheid te geven om onder bepaalde voorwaar-
den een samenscholingsverbod in te stellen.
Gezien het bovenstaande is daarom gekozen
voor de formulering in het eerste lid.

Zesde lid

In het zesde lid is een bepaling toegevoegd
m.b.t. de aanpak van OMG.

OMG is een groep met een hiérarchische
structuur die affiniteit met motorrijden uitdraagt
met herkenbare groepssymbolen, waarbij ge-
weld of dreiging met geweld en verstoring van
de openbare orde onderdeel zijn van de
groepscultuur of het groepsgedrag . OMG’ s
zijn geen gewone motorclubs, maar verenigin-
gen die zich bezig houden met ondermijnende
en criminele activiteiten. Ook in de gemeente
Maasgouw strijken, leden van, OMG’ s neer.
De aanpak van deze OMG’ s vraagt om een in-
tegrale aanpak. Dit vraagt niet alleen om inzet
van politie en het Openbaar Ministerie, maar
ook om een fiscaal handhavingsinstrumentari-
um van de Belastingdienst en tot slot een aan-
pak van de burgemeester.

In het verleden zijn verschillende gerechtelijke
uitspraken gedaan die tot een verbod van OMG’
s hebben geleid. Hierbij kan gedacht worden
aan zowel de Nederlandse afdeling als de inter-
nationale afdeling van de Hells Angels MC,
maar ook de Bandidos MC. Deze OMG’ s zijn
civielrechtelijk verboden, omdat de werkzaam-
heden van deze organisaties in strijd zijn met
de openbare orde. Deze civiele verboden bieden
ook gemeenten handhavingsmogelijkheden.
Doordat de rechter heeft geoordeeld dat de
werkzaamheden van OMG’ s in strijd zijn met
de openbare orde, is het op grond van de APV
2020 mogelijk om strafrechtelijk te handhaven.
Opname in de APV 2020 maakt het verdedig-
baar dat het voeren van kenmerken van een
verboden OMG in de openbare ruimte een ge-
vaar/risico is voor de openbare orde en/of de
openbare orde verstoort.

Doordat in de APV 2020 expliciet is opgenomen
dat het verboden is om op een openbare plaats
kleding, uitrusting of andere uiterlijke verschij-
ningsvormen te dragen met herkenbare
groepssymbolen van een OMG, kan hier feitelijk
tegen worden opgetreden. Naast het feit dat
daadwerkelijk kan worden opgetreden tegen
OMG’ s geeft opname van dit artikel in de APV
een duidelijk signaal af naar de buitenwereld
dat de gemeente Maasgouw optreedt tegen
ondermijnende criminaliteit door OMG’ s.”

In de APV is een onderscheid gemaakt tussen
het begrip ‘OMG’ en ‘ongewenste groep’. Een

‘OMG’ is een subgroep, die onder het brede
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grond van jurisprudentie is de definitie van

een samenscholing dat er een dreigende ordeverstoring
van een groep op straat moet uitgaan. Het simpelweg
met een groep

mensen op de openbare weg staan, waarvan bijvoor-
beeld jongeren worden beschuldigd,

is geen samenscholing. Dit betekent dus dat

het opleggen van een samenscholingsverbod

goed moet worden gemotiveerd. Dit kan het

beste worden gerealiseerd door de

burgemeester de mogelijkheid te geven om

onder bepaalde voorwaarden een samenscholingsver-
bod in te stellen.

Gezien het bovenstaande is daarom gekozen voor de
formulering in het eerste lid.

Zesde lid

Het zesde lid is in de gewijzigde Apv vervallen. In het
zesde lid was eerder een bepaling toegevoegd m.b.t.
de aanpak van OMG (Outlaw motor gang).

Bij arrest van 24 december 2021 heeft de Hoge Raad
hetin de APV opgenomen ‘colorverbod’ onverbindend
verklaard, omdat dit in strijd is met het recht op vrij-
heid van meningsuiting.

Het hof zegt hierover: "De wijze waarop je je kleedt,
valt onder de vrijheid van meningsuiting” (Artikel 7
van de Nederlandse Grondwet). Het is niet toegestaan
dat een lagere overheid daar inbreuk op maakt. Daarom
is de term OMG en alle artikelen die zien op een ‘color-
verbod’ uit de APV gehaald worden.

Zevende lid

Onder omstandigheden is het denkbaar dat een samen-
scholing het karakter heeft van

bijvoorbeeld een betoging. Gelet op de Wet openbare
manifestaties moeten dit soort samenscholingen van
de werking van dit

artikel uitgezonderd worden. In het zevende lid

is dit dan ook gebeurd.
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begrip ‘ongewenste groep’ valt. Er is dus een
bredere bepaling opgenomen waarmee dus
ook het openbaar dragen van uiterlijke kernmer-
ken van een ongewenste groep (dus geen
OMG) kunnen verbieden.

De burgemeester dient een groep aan te wijzen
als ‘ongewenste groep’ via een aanwijzingsbe-
sluit. Om te voorkomen dat een ‘OMG’ ook
apart moet worden aangewezen is in de APV
opgenomen dat civielrechtelijk verboden
OMG's en andere civielrechtelijk verboden
verenigingen al op voorhand als ‘ongewenste
groep’ worden aangewezen. Zie artikel 2:1,
zesde lid, onderdeel a. Hierdoor wordt dus
voorkomen dat voor die categorie een apart
aanwijzingsbesluit moet worden genomen en
tevens duidelijk is dat een ‘OMG’ onder de de-
finitie van een ‘ongewenste groep’ valt. Alle
andere ‘ongewenste groepen’ (dus ook eventu-
eel ‘'OMG’s’ die nog niet civielrechtelijk verbo-
den zijn) moeten concreet door de burgemees-
ter worden aangewezen.

Zevende lid

Onder omstandigheden is het denkbaar dat een
samenscholing het karakter heeft van bijvoor-
beeld een betoging. Gelet op de Wet openbare
manifestaties moeten dit soort samenscholin-
gen van de werking van dit artikel uitgezonderd
worden. In het zevende lid is dit dan ook ge-
beurd.

|Artikel 2:2 Gebiedsontzeggingen

In dit artikel is geen limitatieve lijst meer opge-
nomen van strafbare feiten waarvoor een ge-
biedsontzegging kan worden opgelegd. In de
APV 2020 is opgenomen dat een gebiedsontzeg-
ging kan worden opgelegd vanwege het verrich-
ten van strafbare feiten of openbare orde ver-
storende handelingen. Door deze ruimere for-
mulering heeft de burgemeester meer mogelijk-
heden om een gebiedsontzegging op te leggen.
In het eerste lid is ook toegevoegd dat de bur-
gemeester naast de gebiedsontzegging kan
bevelen zich zodanig buiten dat gebied te ge-
dragen dat het effect daarvan ook in dit gebied
direct merkbaar zijn. Door deze toevoeging
wordt voorkomen dat iemand buiten het gebied
dingen doet die merkbaar zijn binnen dit ge-
bied.

Artikel 2:2 Gebiedsontzeggingen

In dit artikel is geen limitatieve lijst meer opgenomen
van strafbare feiten waarvoor

een gebiedsontzegging kan worden

opgelegd. In de APV 2020 is opgenomen dat

een gebiedsontzegging kan worden opgelegd vanwege
het verrichten van strafbare feiten

of openbare orde verstorende handelingen.

Door deze ruimere formulering heeft de burgemeester|
meer mogelijkheden om een gebiedsontzegging op te
leggen.

In het eerste lid is in de gewijzigde APV 2020 ook toe-
gevoegd dat de burgemeester naast de gebiedsontzeg-|
ging kan bevelen zich zodanig buiten dat gebied

te gedragen dat het effect daarvan ook in dit gebied
direct merkbaar zijn. Door deze

toevoeging wordt voorkomen dat iemand

buiten het gebied dingen doet die merkbaar

zijn binnen dit gebied.

In de gewijzigde APV 2020 zijn er enkele juridisch
technische en redactionele wijzigingen doorgevoerd,
op advies van de VNG. (zoals bevel wordt besluit tot
opleggen)

Artikel 2:6 (Omgevings)vergunning voor het
aanleggen, beschadigen en veranderen van
een weg

Op het aanleggen of veranderen van een weg
is de Omgevingswet van toepassing als de ac-
tiviteit verboden is in het Omgevingsplan, be-
heersverordening, exploitatieplan of voorberei-
dingsbesluit. Dat betekent dat de termijnen
genoemd in de Omgevingswet van toepassing
zijn op deze vergunning.
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Artikel 2:6 (Omgevings)vergunning voor het aanleggen,
beschadigen en veranderen van een weg

Op het aanleggen of veranderen van een

weg is de Omgevingswet van toepassing als

de activiteit verboden is in het

Omgevingsplan, beheersverordening, exploitatieplan
of voorbereidingsbesluit. Dat betekent dat de termijnen
genoemd in de Omgevingswet van toepassing zijn op
deze vergunning.

In de Omgevingswet is bepaald dat de
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In de Omgevingswet is bepaald dat de vergun-
ning alleen kan worden verleend of geweigerd
op de gronden vermeld in deze verordening.
De weigeringsgronden staan in artikel 1:8 van
de APV 2020.

Indien de activiteit niet is verboden in het Om-
gevingsplan, beheersverordening of voorberei-
dingsbesluit is de Omgevingswet niet van toe-
passing en is het college bevoegd. Wanneer
het gaat om normaal onderhoud van de weg
is er ingevolge het derde lid geen vergunning
nodig: het college hoeft zichzelf geen vergun-
ning te verlenen. Zie verder de toelichting al-
daar.

Eerste lid

IAan artikel 2:6 ligt als motief ten grondslag de
behoefte om de aanleg, beschadiging en veran-
dering van wegen te binden aan voorschriften
met het oog op de bruikbaarheid van die weg.
Naast het opleggen van min of meer technische
\voorschriften kan het ook gewenst zijn het
‘tempo van wegenaanleg in de hand te houden.
Het is natuurlijk hoogst onwenselijk dat wegen
voortijdig aangelegd worden waardoor - door
de latere aanleg van zogenaamde complemen-
taire openbare voorzieningen, zoals riolering,
water en gasvoorziening en verlichting - de
bruikbaarheid van die weg gedurende lange
tijd sterk verminderd zal zijn, nog daargelaten
dat het veel extra kosten meebrengt.

Als de gemeente tevens eigenaar van de weg
is, moet uiteraard ook privaatrechtelijke toe-
stemming worden gegeven. Een afgegeven
vergunning mag niet worden gefrustreerd door
privaatrechtelijke weigering van de gemeente.
Als een derde eigenaar van de grond is, ligt dat
anders. Het college kan in dat geval de aanvra-
ger om vergunning erop wijzen dat hij ook pri-
vaatrechtelijke toestemming behoeft.

Omdat voor de toepassing van dit artikel o.a.
het begrip “weg” uit de Wegenverkeerswet
1994 gebruikt wordt, is een vergunning vereist
\voor de aanleg, verandering enz. van wegen
die feitelijk voor het openbare verkeer open-
staan. Dit betekent dat in beginsel de vergun-
ningsplicht ook geldt voor de zogenaamde
“eigen wegen” die feitelijk voor het openbare
verkeer openstaan. Ook voor deze wegen is het
namelijk wenselijk dat ten behoeve van de
bruikbaarheid daarvan voor brandweer, ambu-
lance e.d. voorschriften gesteld kunnen worden
over de wijze van verharding, breedte e.d.
Tweede lid

Van de vergunningplicht zijn uitgezonderd de
overheden die in de uitvoering van hun publiek-
rechtelijke taak wegen aanleggen of verande-
ren. Er mag van uitgegaan worden dat zij hun
werkzaamheden afstemmen op de bruikbaar-
heid van de weg.

Derde lid

Het nutsbedrijf zal op grond van artikel 2:6 een
vergunning nodig hebben voor het leggen van
leidingen e.d. in een weg. Dat is niet zo voor
telecommunicatiebedrijven en kabeltelevisiebe-

drijven en de door hen beheerde telecommuni-
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vergunning alleen kan worden verleend of geweigerd
op de gronden vermeld in deze verordening. De weige-
ringsgronden staan in

artikel 1:8 van deze APV.

Indien de activiteit niet is verboden in het Omgevings-
plan, beheersverordening of voorbereidingsbesluit is
de Omgevingswet

niet van toepassing en is het college

bevoegd. Wanneer het gaat om normaal onderhoud
van de weg is er ingevolge het

derde lid geen vergunning nodig: het college

hoeft zichzelf geen vergunning te verlenen.

Zie verder de toelichting aldaar.

Eerste lid

Aan artikel 2:6 ligt als motief ten grondslag

de behoefte om de aanleg, beschadiging en verande-
ring van wegen te binden aan voorschriften met het
oog op de

bruikbaarheid van die weg.

Naast het opleggen van min of meer

technische voorschriften kan het ook

gewenst zijn het tempo van wegenaanleg in

de hand te houden. Het is natuurlijk hoogst onwenselijk|
dat wegen voortijdig aangelegd worden waardoor -
door de latere aanleg

van zogenaamde complementaire openbare voorzienin-
gen, zoals riolering, water en gasvoorziening en verlich-|
ting - de

bruikbaarheid van die weg gedurende lange

tijd sterk verminderd zal zijn, nog

daargelaten dat het veel extra kosten

meebrengt.

Als de gemeente tevens eigenaar van de weg

is, moet uiteraard ook privaatrechtelijke toestemming
worden gegeven. Een

afgegeven vergunning mag niet worden gefrustreerd
door privaatrechtelijke

weigering van de gemeente. Als een derde eigenaar
van de grond is, ligt dat anders. Het college kan in dat
geval de aanvrager om vergunning erop wijzen dat hij
ook privaatrechtelijke toestemming behoeft.

Omdat voor de toepassing van dit artikel o.a.

het begrip “weg” uit de Wegenverkeerswet

1994 gebruikt wordt, is een vergunning

vereist voor de aanleg, verandering enz. van wegen
die feitelijk voor het openbare

verkeer openstaan. Dit betekent dat in

beginsel de vergunningsplicht ook geldt voor

de zogenaamde “eigen wegen” die feitelijk

voor het openbare verkeer openstaan. Ook

voor deze wegen is het namelijk wenselijk

dat ten behoeve van de bruikbaarheid

daarvan voor brandweer, ambulance e.d. voorschriften
gesteld kunnen worden over

de wijze van verharding, breedte e.d.

Tweede lid

Van de vergunningplicht zijn uitgezonderd de overhe-
den die in de uitvoering van hun publiekrechtelijke taak
wegen aanleggen of veranderen. Er mag van uitgegaan
worden

dat zij hun werkzaamheden afstemmen op

de bruikbaarheid van de weg.

Derde lid

Het nutsbedrijf zal op grond van artikel 2:6

een vergunning nodig hebben voor het
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catiekabels met een openbare status (telecom-
municatie- en omroepnetwerken). Voor deze
werken wordt een regeling getroffen in de Te-
lecommunicatiewet en de daarop gebaseerde
(gemeentelijke) Telecommunicatieverordening.
Vierde lid

Het nutsbedrijf zal op grond van artikel 2:6 een
vergunning nodig hebben voor het leggen van
leidingen e.d. in een weg. Dat is niet zo voor
telecommunicatiebedrijven en kabeltelevisiebe-
drijven en de door hen beheerde telecommuni-
catiekabels met een openbare status (telecom-
municatie- en omroepnetwerken). Voor deze
werken wordt een regeling getroffen in de Te-
lecommunicatiewet en de daarop gebaseerde
(gemeentelijke) Telecommunicatieverordening.
Vijfde lid

In de WABO is bepaald dat voor deze vergun-
ning een positieve fictieve beschikking bij niet
tijdig beslissen van toepassing is. Voor de dui-
delijkheid is dat hier nogmaals opgemerkt. NB!
De gemeenteraad heeft bij de vaststelling van
de APV niet de vrijheid om te bepalen dat er
geen lex silencio van toepassing is!

leggen van leidingen e.d. in een weg. Dat is

niet zo voor telecommunicatiebedrijven en kabeltelevi-
siebedrijven en de door hen

beheerde telecommunicatiekabels met een openbare
status (telecommunicatie- en omroepnetwerken). Voor
deze werken

wordt een regeling getroffen in de Telecommunicatie-|
wet en de daarop

gebaseerde (gemeentelijke) Telecommunicatieverorde-
ning.

Artikel 2:7 Maken of veranderen van een uit-
'weg

lAlgemeen

In het kader van deregulering en vermindering
van administratieve lasten is bekeken of de
vergunningplicht in deze bepaling zou kunnen
worden opgeheven. In veel gevallen kan de
aanleg of verandering van een uitweg zonder
meer gebeuren zonder dat dit problemen ople-
vert. Overheidsbemoeienis is dan niet nodig.
Men zou zelfs kunnen overwegen of regeling
in de APV nodig is, en of uitwegen niet puur
privaatrechtelijk zouden kunnen worden gere-
geld. Omdat dit een zeer vergaande stap zou
zijn is er daarom voor gekozen de vergunning-
plicht te wijzigen in een meldingsplicht. Daarbij
is wel een zogenaamde “noodrem” opgeno-
men: bij onacceptabele gevolgen kan het colle-
ge de uitweg alsnog verbieden.

Doel artikel 2:7

\Artikel 2:7 beoogt de aanleg van uitwegen zo-
veel mogelijk vrij te laten, maar te voorkomen
dat er gevaarlijke of hinderlijke situaties voor
het verkeer ontstaan, dat een uitrit op onaan-
vaardbare manier ten koste gaat van openbaar
groen, en desgewenst ook dat een uitweg feite-
lijk opheffing betekent van soms (zeer) schaarse
parkeerruimte.

Uit de jurisprudentie over artikel 14 Wegenwet
blijkt dat de eigenaar van een weg het uitwegen
daarop moet gedogen. Voorts blijkt uit de juris-
prudentie dat regels in een verordening mogen
worden gesteld, bijvoorbeeld in het kader van
de vrijheid van het verkeer, veiligheid op de
weg of de instandhouding van de bruikbaarheid
van de weg.

Als de gemeente tevens eigenaar van de weg
is, moet ook privaatrechtelijke toestemming
worden gegeven. Een publiekrechtelijk toelaat-
bare uitweg mag niet worden gefrustreerd door
privaatrechtelijke weigering van de gemeente.
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Artikel 2:7 Maken of veranderen van een uitweg
Algemeen

In de gewijzigde APV 2020 is er een vergunningplicht
opgenomen voor het maken of veranderen van een
uitweg. In een eerdere APV was er sprake van een
meldingsplicht. Veel gemeenten ondervonden proble-
men met alleen een meldingsplicht waarna de VNG in
de modelverordening de vergunningsplicht mede heeft
opgenomen. In de praktijk bleek namelijk dat met enkel
een meldingsplicht weinig invloed kan worden uitge-
oefend op het maken van een uitweg. Onder het motto:
"lk heb het gemeld dus het zal wel goed zijn” wordt
er vaak al gestart met werkzaamheden. Terwijl het
niet de bedoeling is dat inwoners zelf de uitweg gaan
aanleggen. Dit is namelijk een taak van een door de
gemeente aangewezen aannemer. Dit maakt het hou-
den van grip op de uitvoering van de werkzaamheden
lastig. Door een vergunningsplicht in te stellen kan de
gemeente enerzijds overzicht houden op de aan te
leggen uitwegen en kunnen er voorwaarden worden
gesteld aan de uitvoering van de werkzaamheden. Ook
de VNG heeft inmiddels de optie tot een vergunning-
plicht in de modelverordening opgenomen.

Lid 3

Door van lid 3 een ‘kan’ bepaling te maken, heeft het
college meer beoordelingsvrijheid in het wel of niet
vergunnen van de realisatie van een uitweg. Hierdoor
kan er maatwerk geleverd worden terwijl dit voorheen
met een “zal” bepaling niet van toepassing was.

Uit de jurisprudentie over artikel 14

Wegenwet blijkt dat de eigenaar van een

weg het uitwegen daarop moet gedogen.

Voorts blijkt uit de jurisprudentie dat regels

in een verordening mogen worden gesteld, bijvoor-
beeld in het kader van de vrijheid van

het verkeer, veiligheid op de weg of de instandhouding
van de bruikbaarheid van de

weg.

Als de gemeente tevens eigenaar van de weg is, moet
ook privaatrechtelijke toestemming

worden gegeven. Een publiekrechtelijk
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Als een derde eigenaar van de grond is, ligt dat
anders. Het college kan in dat geval de aanvra-
ger om vergunning erop wijzen dat hij ook pri-
\vaatrechtelijke toestemming behoeft.

De indiener van de melding moet bij zijn mel-
ding een situatieschets van de gewenste uitweg
en een foto van de bestaande situatie ter
plaatse voegen. Aan de hand van deze gege-
vens kan het college sneller de afweging maken
of de gewenste uitweg al of niet kan worden
toegestaan en eventueel onder oplegging van
welke voorschriften.

Een verbod dat in het belang van de verkeers-
veiligheid wordt gesteld, strijdt evenmin met
artikel 14 Wegenwet.

De grond bescherming van groenvoorzieningen
in de gemeente kan bijvoorbeeld gebruikt
worden om het maken van een uitweg te ver-
bieden als dat op een onaanvaardbare manier
ten koste gaat van het openbaar groen.

toelaatbare uitweg mag niet worden

gefrustreerd door privaatrechtelijke

weigering van de gemeente. Als een derde eigenaar
van de grond is, ligt dat anders. Het college kan in dat
geval de aanvrager om vergunning erop wijzen dat hij
ook privaatrechtelijke toestemming behoeft.

)Artikel 2:8 Hinderlijke beplanting of gevaarlijk
lvoorwerp

Deze bepaling is misschien niet strikt noodzake-
lijk, omdat er ook privaatrechtelijk en, wanneer
er sprake is van voorwerpen of beplanting op
of aan de weg, op grond van artikel 2:5 van de
APV 2020 kan worden opgetreden. Maar dit
artikel kan wel praktisch zijn en is sneller in te
zetten dan het privaatrecht. Bovendien is het
denkbaar dat sprake is van beplanting of voor-
werpen, al dan niet op geruime afstand van de
weg, die het uitzicht belemmeren en hinderlijk
zijn voor het verkeer. Daarom is dit artikel op-
genomen in de APV 2020.

Artikel 2:8 Hinderlijke beplanting of gevaarlijk voorwerp
Indien door bomen of planten het uitzicht zodanig
wordt belemmerd dat de verkeersveiligheid in het ge-|
drang komt, kan het college op basis van zijn bevoegd-
heid om bestuursdwang toe te passen ex artikel 125
van de Gemeentewet, een last opleggen om de bomen
of beplanting te verwijderen of te snoeien.

Volgens deze bepaling is het verboden beplanting of
een voorwerp aan te brengen of te hebben op zodanige|
wijze dat aan het wegverkeer het vrije uitzicht wordt
belemmerd of daaraan op andere wijze hinder of ge-
vaar oplevert. ‘Wegverkeer’ kan daarbij breed worden
gelezen. Het is bijvoorbeeld ook mogelijk dat een ge-
vaarlijke situatie ontstaat doordat overstekende voet-
gangers het zicht wordt belemmerd.

Jurisprudentie

ARRS 10-12-1993, JG 94.0138. Tuin afgeschermd met
lattenscherm en coniferen. Het college vond het belang
van privacy zwaarder wegen dan het belang van de
verkeersveiligheid. De Afdeling is van oordeel dat de
belemmering van het uitzicht van beperkte betekenis
is omdat het lattenscherm een open constructie kent.
De weigering bestuursdwang uit te oefenen tegen de
coniferen blijft echter niet in stand omdat de Afdeling
van oordeel is dat de coniferen bij het uitrijden van de
inrit het zicht geheel ontnemen.

Artikel 2:9 Openen straatkolken e.d.
Deze bepaling spreekt voor zich.

|Artikel 2:10 Rookverbod in bossen en natuur-
terreinen

Het verbod heeft tot doel bosbranden te voor-
komen en beschadiging van eigendommen te-
gen te gaan.

Er geldt nu een algemeen verbod om te roken
in bossen, bosschages, heide of veengronden
of binnen een afstand van dertig meter daarvan.
Voorheen gold dit verbod alleen voor de
maanden april tot en met september.

Verder is aan het artikel toegevoegd dat het in
bossen, bosschages, heide of veengronden of
binnen een afstand van dertig meter daarvan
verboden is, voor zover het de open lucht be-
treft, brandende of smeulende voorwerpen te
laten vallen, weg te werpen of te laten liggen.
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Artikel 2:10 Rookverbod in bossen en natuurterreinen
Het verbod heeft tot doel bosbranden te voorkomen
en beschadiging van eigendommen tegen te gaan. Het|
verbod kan niet zover strekken dat het roken in de
gebouwen en in de bijbehorende tuinen die in een bos|
of natuurgebied liggen, niet meer mogelijk is.
Afbakening

In artikel 429, aanhef en onder 3, van het Wetboek van
Strafrecht is bepaald: Met hechtenis van ten hoogste
veertien dagen of geldboete van de tweede categorie
wordt gestraft: hij die door gebrek aan de nodige om-
zichtigheid of voorzorg gevaar voor bos-, heide-, helm-
, gras- of veenbrand doet ontstaan.
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Afbakening

In artikel 429, aanhef en onder 3, van het Wet-
boek van Strafrecht is bepaald: Met hechtenis
\van ten hoogste veertien dagen of geldboete
van de tweede categorie wordt gestraft: hij die
door gebrek aan de nodige omzichtigheid of
\voorzorg gevaar voor bos-, heide-, helm-, gras-
of veenbrand doet ontstaan.

In de Brandbeveiligingsverordening Maasgouw
2012 was een bepaling opgenomen over bos-
sen, heidevelden en venen. Op grond van dit
artikel kon het college voorschriften opleggen
aan een rechthebbende van bijvoorbeeld een
bos, heideveld en veen om brandgevaar te
voorkomen. Omdat per 1 januari 2018 het Be-
sluit brandveilig gebruik en basishulpverlening
overige plaatsen (hierna: het Besluit) in werking
is getreden is de Brandbeveiligingsverordening
ingetrokken. Hierdoor is dit artikel vervallen.
Vergelijkbare voorschriften zijn opgenomen in
artikel 6.1 en 6.3 van het Besluit. Omdat deze
artikelen enkel zijn gericht op eenieder in een
natuurgebied en niet op de rechthebbende is
de inhoud van dit artikel opgenomen in artikel
2:10 APV.

)Afdeling 3 Evenementen
Artikel 2:12 en 2:13 Evenementen

Geen vergunningplicht meervoor het organise-
ren van een A- evenement

In de APV 2013 was opgenomen dat het verbo-
den was om een evenement te organiseren
zonder vergunning van de burgemeester. In de
APV 2017 is de

vergunningplicht voor een A- evenement ver-
vallen. Voor het organiseren van een B —en een
C evenement geldt wel nog een vergunning-
plicht.

Conform de Handreiking van het Limburg Eve-
nementenorgaan worden drie klassen evene-
menten onderscheiden:

— A-evenement: regulier eenvoudig evenement.
Binnen de gemeente Maasgouw zijn optochten,
rommel — en speelgoedmarkten, carnavalsacti-
viteiten, activiteiten Koningsdag, Kerstmarkten,
Sint Maarten feesten, dorps - en koningsschie-
ten, jaarmarkten, wielertoertochten, openlucht-
concerten alsmede straat- en buurtfeesten hier
voorbeelden van. Op te merken valt dat bij deze
evenementen verschillende risicogradaties van
toepassing kunnen zijn. Het aantal te verwach-
ten bezoekers en de risico’s bij A-evenementen
kunnen divers zijn. Zo kan het om een evene-
ment gaan met een paar honderd bezoekers,
maar ook om een paar duizend bezoekers.

- B-evenement: evenement met verhoogde
aandacht en met een gemiddeld risico. Dit is
een evenement met een lokale of regionale
uitstraling. Bij een dergelijk evenement wordt
naast lokaal publiek ook publiek vanuit de regio
verwacht. De voorjaarsmarkt in Maasbracht,
de Luikse markt in Linne, WessemerBreeze,
BeachBash en bondschuttersfeesten zijn hier
\voorbeelden van.

- C-evenement: risico en grootschalig evene-

ment met een verhoogd risico. Dit is een evene-
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Afdeling 3 Evenementen

Artikel 2:12 en 2:13 Evenementen

A- evenement

In de APV 2013 was opgenomen dat het

verboden was om een evenement te

organiseren zonder vergunning van de burgemeester.
In de APV 2017 is de vergunningplicht voor een A-
evenement vervallen. Voor het organiseren van een B
en een C evenement geldt wel nog een vergunning-
plicht.

Bevoegdheid nadere regels

In de gewijzigde APV 2020 zijn in artikel 2:13 lid 2, 3
en 4 de bevoegdheden aangepast. Nadere regels kun-
nen worden beschouwd als algemeen verbindende
voorschriften. In dat geval worden ze dus door het
college vastgesteld, en niet door de burgemeester.
De burgemeester kan wel voorschriften aan een ver-
gunning verbinden of beleidsregels vaststellen. Dit
vloeit voort uit Artikel 174 Gemeentewet derde lid.
Zie ook een uitspraak hierover: ABRvS 13-12-1999,
ECLI:NL:RVS:1999:AP5740

Conform de Handreiking van het Limburg Evenemen-
tenorgaan worden drie klassen evenementen onder-
scheiden:

—A-evenement: regulier eenvoudig evenement. Binnen
de gemeente

Maasgouw zijn optochten, rommel —en speelgoedmark-
ten, carnavalsactiviteiten, activiteiten Koningsdag,
Kerstmarkten,

Sint Maarten feesten, dorps - en koningsschieten,
jaarmarkten, wielertoertochten, openluchtconcerten
alsmede straat- en buurtfeesten hier voorbeelden van,
Op te merken valt dat

bij deze evenementen verschillende risicogradaties van
toepassing kunnen

zijn. Het aantal te verwachten bezoekers

en de risico’s bij A-evenementen kunnen divers zijn.
Zo kan het om een
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ment met een sterke bovenregionale uitstraling.
Bij een dergelijk evenement wordt ook publiek
\van buiten de regio verwacht. Voorbeelden van
een C —evenement in Maasgouw zijn het Konin-
ginnedagfeest in 2077 en het Oud Limburg
Schuttersfeest.

De klasse-indeling vindt plaats aan de hand van
het scoreformulier risicopotentie evenement
wat in het meld en aanvraagformulier evene-
menten van de gemeente Maasgouw is opge-
nomen.

Om te komen tot een lastenvermindering en
om de kwaliteit van de regels te verbeteren is
de vergunningplicht voor een A - evenement
vervallen. Daarvoor in de plaatsen gelden nu
de “Nadere regels evenementen Maasgouw”
Het evenement hoeft alleen nog te worden ge-
meld via een meldformulier.

Geen vergunning meer voor brandveiligheids-

aspecten bij een evenement

Artikel 3, derde lid, van de Wet veiligheidsre-
gio’s bepaalt dat bij Algemene Maatregel van
Bestuur (AMvB) regels worden gesteld over het
brandveilig gebruik van voor mensen toegan-
kelijke plaatsen en basishulpverlening op die
plaatsen. Deze AMvB heet het Besluit brandvei-
lig gebruik en basishulpverlening overige
plaatsen (hierna: het Besluit). Door het Besluit
gelden per 1 januari 2018 landelijke regels voor
de brandveiligheid van ‘overige plaatsen’. Bij
het Besluit gaat het bijvoorbeeld om tenten op
evenemententerreinen, (kampeer)terreinen,
tribunes, podia, varende objecten, etc.

\Voor dit brandveilig gebruik kan worden vol-
staan met een melding. Uiteraard moet hierbij
wel worden voldaan aan de gestelde regels in
het Besluit. Voorheen gold hiervoor op basis
van de “Brandbeveiligingsverordening Maas-
gouw 2012” (hierna: BBV) een vergunning-
plicht.

In de “Nadere regels A-evenementen Maas-
gouw 2017" waren voorschriften opgenomen
over brandveiligheid. Op deze manier werd de
brandveiligheid gewaarborgd. Hierdoor was
voor het plaatsen van een tent bij een A- evene-
ment geen vergunning nodig, maar kon worden
volstaan met een melding. Omdat per 1 januari
2018 het Besluit in werking is getreden zijn de
bepalingen over brandveiligheid in de nadere
regels vervallen. In de nadere regels blijven:
I de regels over constructieve veiligheid bij
evenementen;

- de standaard regels GHOR, en;

- de standaard politievoorwaarden;

van kracht, omdat deze elders niet geregeld
zijn.

De gewijzigde nadere regels gelden voor alle
evenementen, omdat de regels over construc-
tieve veiligheid, de GHOR regels en de stan-
daard politievoorwaarden zowel op de A- als
de B- en C-evenementen van toepassing kun-
nen zijn.

Meldplicht A—evenementen en aanvragen ove-

rige vergunningen, ontheffingen en besluiten
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evenement gaan met een paar honderd bezoekers,
maar ook om een paar duizend bezoekers.

- B-evenement: evenement met

verhoogde aandacht en met een

gemiddeld risico. Dit is een evenement

met een lokale of regionale uitstraling.

Bij een dergelijk evenement wordt naast

lokaal publiek ook publiek vanuit de

regio verwacht. De voorjaarsmarkt in Maasbracht, de
Luikse markt in Linne,

en de bondschuttersfeesten zijn hier voorbeelden van.
- C-evenement: risico en grootschalig evenement met
een verhoogd risico. Dit is een evenement met een
sterke bovenregionale uitstraling. Bij een dergelijk
evenement wordt ook publiek

van buiten de regio verwacht.

Voorbeelden van een C —evenement in Maasgouw zijn
het Koninginnedagfeest en het Oud Limburg Schutters-
feest.

De klasse-indeling vindt plaats aan de hand

van het scoreformulier risicopotentie

evenement wat in het meld-

en aanvraagformulier evenementen van de gemeente
Maasgouw is opgenomen.

Om te komen tot een lastenvermindering en

om de kwaliteit van de regels te verbeteren

is de vergunningplicht voor een A -

evenement in een eerdere APV al vervallen. Daarvoor
in de plaats gelden de “Nadere regels evenementen
Maasgouw 2020~

Brandveiligheidsaspecten bij een evenement

Artikel 3, derde lid, van de Wet

veiligheidsregio’s bepaalt dat bij Algemene Maatregel
van Bestuur (AMvB) regels

worden gesteld over het brandveilig gebruik

van voor mensen toegankelijke plaatsen en basishulp-
verlening op die plaatsen. Deze

AMVB heet het Besluit brandveilig gebruik en basishulp-
verlening overige plaatsen (hierna:

het Besluit). Door het Besluit gelden per 1

januari 2018 landelijke regels voor de brandveiligheid
van ‘overige plaatsen’. Bij

het Besluit gaat het bijvoorbeeld om tenten

op evenemententerreinen,

(kampeer)terreinen, tribunes, podia, varende objecten,
etc.

Voor dit brandveilig gebruik kan worden

volstaan met een melding. Uiteraard moet

hierbij wel worden voldaan aan de gestelde

regels in het Besluit.

In de “Nadere regels A-evenementen Maasgouw 2020”
zijn voorschriften opgenomen die niet geregeld zijn in
het Besluit zoals bijv. :

- de regels over constructieve veiligheid bij
evenementen;

- de standaard regels GHOR, en;

- de standaard politievoorwaarden;

Het besluit en de nadere regels gelden voor alle evene-
menten.

Overige aanvragen

Ondanks het feit dat bij een A—-evenement kan worden
volstaan met een melding, blijft

een organisator van een A-evenement verantwoordelijk|
voor het aanvragen van de overige benodigde vergun-
ningen,
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Ondanks het feit dat bij een A—evenement kan
worden volstaan met een melding, blijft een
organisator van een A-evenement verantwoor-
delijk voor het aanvragen van de overige beno-
digde vergunningen, ontheffingen en besluiten.
Als bijvoorbeeld een weg moet worden afgeslo-
ten, dan moet door het college een verkeers-
maatregel worden genomen. En als bij het
evenement alcoholhoudende dranken worden
verstrekt, is een ontheffing op grond van de
Drank- en Horecawet vereist. Dit betreft vergun-
ningplichten op grond van nationale wetgeving.
De gemeente heeft geen invlioed op de vergun-
ningplicht. Deze vergunningvoorschriften kun-
nen daardoor niet in nadere regels worden on-
dergebracht. Niettemin is voor de organisator
van een A-evenement en voor de gemeente
sprake van een lastenverlichting.

ontheffingen en besluiten. Als bijvoorbeeld

een weg moet worden afgesloten, dan moet

door het college een verkeersmaatregel

worden genomen. En als bij het evenement alcoholhou-
dende dranken worden verstrekt,

is een ontheffing op grond van de Alcoholwet vereist.
Dit betreft

vergunningplichten op grond van nationale wetgeving.
De gemeente heeft geen invloed

op de vergunningplicht. Deze vergunningvoorschriften
kunnen daardoor

niet in nadere regels worden ondergebracht.

|Artikel 2:13 Evenementen

Negende lid

In de praktijk komt het voor dat activiteiten bij
een A-evenement worden georganiseerd
waarvoor geen voorschriften zijn opgenomen
in de “Nadere regels evenementen” Hierbij
kan bijvoorbeeld gedacht worden aan:

- het plaatsen en in gebruik hebben van hijs-
werktuigen ten behoeve van een parachutetent;
I het plaatsen en in gebruik hebben van een
mobiele kogelvanger voor schietactiviteiten in
een dorpskern;

- overige constructies, zoals plaatsen meibo-
men.

Om de openbare orde en veiligheid te waarbor-
gen is daarom in de APV, in het artikel evene-
mentenvergunning, opgenomen dat in bepaal-
de gevallen voorschriften aan een melding
kunnen worden gesteld.

Meld en indieningstermijnen

In de APV 2020 is opgenomen dat een melding
8 weken voor de aanvang van een A- evene-
ment moet worden ingediend. Deze termijn
wordt redelijk geacht om de melding goed te
kunnen beoordelen. Voor de B- en C- evenemen-
ten geldt dat een uiterste indieningstermijn van
acht weken voor bepaalde aanvragen voor een
evenementenvergunning te kort is. Voor de re-
guliere evenementen is deze termijn voldoende,
maar met name voor de grootschaligere evene-
menten met een gemiddeld of hoog risico is
de termijn te kort. Er wordt aangesloten bij de
eerde vermelde klasse-indeling van evenemen-
ten conform het regionale evenementenbeleid
van de Veiligheidsregio Limburg-Noord. Hierbij
wordt de uiterste indieningstermijn bij C —eve-
nementen op 26 weken gesteld en bij B evene-
menten op 14 weken.

Uitzondering van het begrip evenement

In artikel 2:12, eerste lid, aanhef, onderdeel d
is opgenomen dat onder een evenement niet
valt het in een inrichting in de zin van de Drank-
en Horecawet gelegenheid geven tot dansen.
Hieronder valt het dansen in discotheken en
muziekcafés t/m categorie 2 (conform de lijst
in de Handreiking bedrijven en milieuzonering

van de VNG, versie 2009).
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Artikel 2:13 Evenementen

Negende lid

In de praktijk komt het voor dat activiteiten

bij een A-evenement worden georganiseerd waarvoor
geen voorschriften zijn

opgenomen in de “Nadere regels

evenementen” Hierbij kan bijvoorbeeld

gedacht worden aan:

—het plaatsen en in gebruik hebben van hijswerktuigen
ten behoeve van een parachutetent;

— het plaatsen en in gebruik hebben van

een mobiele kogelvanger voor schietactiviteiten in een
dorpskern;

— overige constructies, zoals plaatsen meibomen.
Om de openbare orde en veiligheid te

waarborgen is daarom in de APV, in het

artikel evenementenvergunning, opgenomen

dat in bepaalde gevallen voorschriften aan

een melding kunnen worden gesteld.

Meld en indieningstermijnen

In de APV 2020 is opgenomen dat een

melding 8 weken voor de aanvang van een

A- evenement moet worden ingediend. Deze termijn
wordt redelijk geacht om de melding

goed te kunnen beoordelen. Voor de B- en C- evene-
menten geldt dat een uiterste indieningstermijn van
acht weken voor

bepaalde aanvragen voor een evenementenvergunning
te kort is. Voor de reguliere evenementen is deze ter-
mijn

voldoende, maar met name voor de grootschaligere
evenementen met een

gemiddeld of hoog risico is de termijn te

kort. Er wordt aangesloten bij de eerder

vermelde klasse-indeling van evenementen conform
het regionale evenementenbeleid

van de Veiligheidsregio Limburg-Noord.

Hierbij wordt de uiterste indieningstermijn bij

C -evenementen op 26 weken gesteld en

bij B evenementen op 14 weken.

Uitzondering van het begrip evenement

In artikel 2:12, eerste lid, aanhef, onderdeel

d is opgenomen dat onder een evenement

niet valt het in een inrichting in de zin van de Alco-
holwet gelegenheid geven tot

dansen. Hieronder valt het dansen in
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\Verruiming van het begrip evenement
Op grond van de APV 2016 vielen bepaalde

activiteiten niet onder het begrip evenement,
waardoor er geen voorschriften konden worden
gesteld. Denk bijvoorbeeld aan het houden van
een vechtsportgala of een dance —en/of house-
party binnen een inrichting. In de APV 2020 is
daarom het begrip evenement verruimd en is
in artikel 2:12, derde lid APV 2020 opgenomen
dat de burgemeester in het belang van de
openbare orde en veiligheid een activiteit die
in de daarvoor bestemde inrichting zal plaats-
vinden kan aanmerken als een evenement.

discotheken en muziekcafés t/m categorie 2 (conform
de lijst in de Handreiking bedrijven

en milieuzonering van de VNG, versie 2009).
Verruiming van het begrip evenement

Op grond van de APV 2016 vielen bepaalde activiteiten
niet onder het begrip

evenement, waardoor er geen voorschriften konden
worden gesteld. Denk bijvoorbeeld

aan het houden van een vechtsportgala of

een dance —en/of houseparty binnen een inrichting. In
de APV 2020 is daarom het

begrip evenement verruimd en is in artikel

2:12, derde lid APV 2020 opgenomen dat de burgemees-|
ter in het belang van de openbare

orde en veiligheid een activiteit die in de

daarvoor bestemde inrichting zal

plaatsvinden kan aanmerken als een

evenement.

IAfdeling 4 Toezicht op openbare inrichtingen
Artikel 2:14 tot en met artikel 2:15 ¢ Exploita-
tievergunning

De exploitatievergunning biedt de burgemees-
ter de mogelijkheid om regels te stellen ten
behoeve van de woon- en leefsituatie in de
omgeving van een horecaonderneming. In een
exploitatievergunning worden criteria opgeno-
men om nadelige beinvloeding van het woon-
en leefklimaat te voorkomen. Bij strijdigheid
met deze criteria kan de vergunning worden
geweigerd of worden ingetrokken. Een exploi-
tatievergunning is persoonsgebonden.
Meerwaarde van de exploitatievergunning

Op een exploitatievergunning(aanvraag) kan
net als op een drank- en horecawetvergun-
ning(aanvraag) de Wet bevordering integriteits-
beoordelingen door het openbaar bestuur
(hierna: wet Bibob) worden toegepast. Op
grond van de wet Bibob kan een onderzoek
worden ingesteld naar de integriteit van een
ondernemer. In grote lijnen werkt dit als volgt.
IAls op grond van het vergunningonderzoek
twijfels bestaan over de integriteit van een on-
dernemer wordt aan de aanvrager een Bibob-
formulier toegestuurd. Als op grond van dit in-
gevuld formulier twijfels blijven bestaan over
de integriteit van de ondernemer kan het Regi-
onale Expertise en Informatie Centrum (RIEC)
worden ingeschakeld. Het RIEC is een gespeci-
aliseerde organisatie die nadere gegevens op-
\vraagt en controleert bij een Bibob-onderzoek.
Op grond van dit onderzoek kan het RIEC advi-
seren om een nader onderzoek te laten instellen
door bureau Bibob. Op basis van dit onderzoek
kan worden geadviseerd om de vergunning
niet te verlenen of in te trekken.

Een drank- en horecawetvergunning wordt al-
leen verleend voor horecaondernemingen waar
bedrijfsmatig alcohol wordt verstrekt voor ge-
bruik ter plaatste. Een exploitatievergunning
kan ook worden verleend voor horecaonderne-
mingen waar geen alcohol wordt verstrekt. Dit
noemt men ook wel de “droge horeca” Denk
aan cafetaria ‘s, thee- en koffiehuizen, ijssalons,

shoarmazaken, zonnestudio’s, clubhuizen van
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Afdeling 4 Toezicht op openbare

inrichtingen

Artikel 2:14 en artikel 2:15 Exploitatievergunning

In de gewijzigde APV 2020 is de bevoegdheid in artikel
2:15 lid 6, 7 en 8 aangepast. Zie voor verdere uitleg ook
de toelichting “bevoegdheid nadere regels” bij artikel
2:12 en 2:13.

De exploitatievergunning biedt het college de mogelijk-
heid om regels te

stellen ten behoeve van de woon- en

leefsituatie in de omgeving van een horecaonderne-
ming. In een

exploitatievergunning worden criteria

opgenomen om nadelige beinvloeding van

het woon- en leefklimaat te voorkomen. Bij strijdigheid
met deze criteria kan de

vergunning worden geweigerd of worden ingetrokken.
Een exploitatievergunning is persoonsgebonden.
Meerwaarde van de exploitatievergunning

Op een exploitatievergunning(aanvraag) kan

net als op een Alcoholwetvergunning(aanvraag) de
Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het
openbaar bestuur (hierna: wet Bibob)

worden toegepast. Op grond van de wet

Bibob kan een onderzoek worden ingesteld

naar de integriteit van een ondernemer. In

grote lijnen werkt dit als volgt. Als op grond

van het vergunningonderzoek twijfels

bestaan over de integriteit van een

ondernemer wordt aan de aanvrager een
Bibob-formulier toegestuurd. Als op grond

van dit ingevuld formulier twijfels blijven

bestaan over de integriteit van de

ondernemer kan het Regionale Expertise en Informatie
Centrum (RIEC) worden

ingeschakeld. Het RIEC is een

gespecialiseerde organisatie die nadere

gegevens opvraagt en controleert bij een
Bibob-onderzoek. Op grond van dit

onderzoek kan het RIEC adviseren om een

nader onderzoek te laten instellen door

bureau Bibob. Op basis van dit onderzoek

kan worden geadviseerd om de vergunning

niet te verlenen of in te trekken.

Een Alcoholwetvergunning wordt

alleen verleend voor horecaondernemingen
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bijvoorbeeld motorclubs en shisha-lounges
(bars waar een waterpijp kan worden gerookt).
De meerwaarde van de exploitatievergunning
is dat de Wet Bibob

ook kan worden toegepast bij horecaonderne-
mingen waar geen alcohol wordt verstrekt.
Het doel van de exploitatievergunningplicht is
om te voorkomen dat de gemeente (onbedoeld)
criminele activiteiten faciliteert en hierbij (onbe-
doeld) een klimaat creéert waarbij Maasgouw
onveiliger wordt en hierdoor de leefbaarheid
in negatieve zin beinvloedt. In het kader van de
bestuurlijke aanpak van de georganiseerde
misdaad is de exploitatievergunning een ge-
schikt middel om deze problematiek tegen te
gaan en aan te pakken. Daarnaast kan het niet
hanteren van de exploitatievergunningplicht
een aanzuigende werking hebben. Het risico
bestaat namelijk dat criminele organisaties zich
juist in Maasgouw vestigen omdat daar de ex-
ploitatievergunningplicht niet bestaat. Dit is
dan ook één van de redenen waarom steeds
meer gemeenten in de provincie Limburg er-
\voor kiezen om het exploitatievergunningstelsel
te gebruiken.

Toevoeging van het begrip coffeeshop en ver-

ankering van het nul beleid

'Ter verduidelijking is bij de begripsomschrijvin-
gen in artikel 2:14 APV 2020 de definitie coffee-
shop toegevoegd. Verder is in artikel 2:14 APV
2020 opgenomen dat bij het verlenen van een
exploitatievergunning voor een coffeeshop een
nul beleid van toepassing is. Dit betekent dat
er binnen de gemeente Maasgouw geen coffee-
shop mag worden gevestigd. Voor een verdere
toelichting wordt verwezen naar het coffeeshop-
beleid van de gemeente Maasgouw.
Toevoegen van het begrip “waterpijp café”

waar bedrijfsmatig alcohol wordt verstrekt

voor gebruik ter plaatste. Een exploitatievergunning
kan ook worden

verleend voor horecaondernemingen waar

geen alcohol wordt verstrekt. Dit noemt men

ook wel de “droge horeca” Denk aan

cafetaria ’s, thee- en koffiehuizen, ijssalons, shoarma-
zaken, zonnestudio’s, clubhuizen

van bijvoorbeeld motorclubs en shisha-

lounges (bars waar een waterpijp kan

worden gerookt).

De meerwaarde van de

exploitatievergunning is dat de Wet Bibob

ook kan worden toegepast bij horecaondernemingen
waar geen alcohol

wordt verstrekt.

Het doel van de exploitatievergunningplicht is

om te voorkomen dat de gemeente (onbedoeld) crimi-
nele activiteiten faciliteert

en hierbij (onbedoeld) een klimaat creéert

waarbij Maasgouw onveiliger wordt en

hierdoor de leefbaarheid in negatieve zin beinvioedt.
In het kader van de bestuurlijke aanpak van de georga-
niseerde misdaad is de exploitatievergunning een ge-
schikt middel

om deze problematiek tegen te gaan en aan

te pakken. Daarnaast kan het niet hanteren

van de exploitatievergunningplicht een aanzuigende
werking hebben. Het risico

bestaat namelijk dat criminele organisaties

zich juist in Maasgouw vestigen omdat daar

de exploitatievergunningplicht niet bestaat.

Dit is dan ook één van de redenen waarom

steeds meer gemeenten in de provincie

Limburg ervoor kiezen om het exploitatievergunning-
stelsel te gebruiken.

Toevoeging van het begrip coffeeshop en verankering
van het nul beleid

Het begrip “waterpijpcafé” wordt ook wel
“shisha- lounge” genoemd. Onder een water-
pijpcafé/sisha-lounge wordt verstaan café waar
men waterpijp kan roken, thee en andere
drankjes kan nuttigen. Door dit begrip toe te
\voegen is een “waterpijpcafé” altijd aan een
exploitatievergunning onderworpen.
Toevoegen/afmelden leidinggevende via mel-

ding

In afdeling 7 van de APV Maasgouw 2020 zijn
artikelen toegevoegd die het mogelijk maken
om via een melding een leidinggevende op de
vergunning bij of af te laten schrijven. Hierbij
is aansluiting gezocht bij de systematiek van
de Drank —en Horecawet. Op grond van de
Drank —en Horecawet is het namelijk ook moge-
lijk om via een melding een leidinggevende op
de vergunning toe te voegen of te verwijderen.
De melding wordt gezien als een aanvraag,
waardoor een antecenten- en integriteitsonder-
zoek altijd mogelijk is.

Nadere regels terrassen

\Voor het exploiteren van een terras hoeft geen
aparte terrasvergunning te worden verleend.
Als een nieuw terras wordt geéxploiteerd of als
de bestaande situatie van een terras wijzigt,
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Ter verduidelijking is bij de

begripsomschrijvingen in artikel 2:14 APV 2020 de de-
finitie coffeeshop toegevoegd.

Verder is in artikel 2:14 APV 2020

opgenomen dat bij het verlenen van een exploitatiever-
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Toevoegen van het begrip “waterpijp café” in de APV
2020

Het begrip “waterpijpcafé” wordt ook wel

“shisha- lounge” genoemd. Onder een waterpijpca-
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toegevoegd die het mogelijk maken om via een melding
een leidinggevende op
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dan is er alleen een (wijziging van een) exploi-
tatievergunning nodig.

Verder gelden er naast de exploitatievergun-
ningplicht nadere regels voor terrassen. De
exploitant van een terras moet voldoen aan
deze nadere regels. Dit zorgt voor duidelijkheid
en eenduidigheid. De nadere regels kunnen
niet worden “aangetast” door het opleggen
\van vergunningvoorschriften die afwijken van
deze nadere regels. Wat in de nadere regels is
voorgeschreven, valt buiten het bereik van de
exploitatievergunning. De nadere regels hebben
betrekking op de verkeersveiligheid, de open-
bare orde en veiligheid bij het exploiteren van
terrassen.

de vergunning bij of af te laten schrijven.

Hierbij is aansluiting gezocht bij de

systematiek van de Alcoholwet.

Op grond van de Alcoholwet is het namelijk ook moge-
lijk om via een melding

een leidinggevende op de vergunning toe te voegen
of te verwijderen. De melding wordt

gezien als een aanvraag, waardoor een antecenten- en
integriteitsonderzoek altijd mogelijk is.

Nadere regels terrassen

Voor het exploiteren van een terras hoeft

geen aparte terrasvergunning te worden

verleend. Als een nieuw terras wordt geéxploiteerd of|
als de bestaande situatie

van een terras wijzigt, dan is er alleen een (wijziging
van een) exploitatievergunning

nodig.

Verder gelden er naast de exploitatievergunningplicht
nadere regels

voor terrassen. De exploitant van een terras

moet voldoen aan deze nadere regels. Dit

zorgt voor duidelijkheid en eenduidigheid.

De nadere regels kunnen niet worden

“aangetast” door het opleggen van vergunningvoor-
schriften die afwijken van

deze nadere regels. Wat in de nadere regels

is voorgeschreven, valt buiten het bereik van

de exploitatievergunning. De nadere regels hebben
betrekking op de verkeersveiligheid,

de openbare orde en veiligheid bij het

exploiteren van terrassen.

|Artikel 2:16 Sluitingstijd

In de APV 2013 was de mogelijkheid opgeno-
men dat de burgemeester een ontheffing kon
\verlenen van het sluitingsuur van een horeca-
onderneming. In de praktijk kwam het er op
neer dat bij elke afwijking van het sluitingsuur
een ontheffing moest worden verleend.

In artikel 2:15, derde tot en met het vijfde lid
APV 2020 is opgenomen in welke gevallen een
ruimere sluitingstijd geldt. Tijdens de kermis
en Koningsnacht wordt bijvoorbeeld een ruime-
re sluitingstijd gehanteerd. Ook wordt de hore-
caondernemers, via een meldplicht, de moge-
lijkheid geboden om vijf keer per jaar één uur
langer open te zijn.

Als gevolg van het opnemen van de sluitings-
tijden en het meldsysteem in de APV 2020,
hoeft geen ontheffing meer te worden verleend
door de burgemeester.

Artikel 2:16 Sluitingstijd

In de APV 2013 was de mogelijkheid

opgenomen dat de burgemeester een

ontheffing kon verlenen van het sluitingsuur

van een horecaonderneming. In de praktijk

kwam het erop neer dat bij elke afwijking

van het sluitingsuur een ontheffing moest

worden verleend.

In artikel 2:16, derde en vierde lid

APV 2020 is opgenomen in welke gevallen

een ruimere sluitingstijd geldt. Tijdens de

kermis en Koningsnacht wordt bijvoorbeeld

een ruimere sluitingstijd gehanteerd. Ook wordt de
horecaondernemers, via een

meldplicht, de mogelijkheid geboden om vijf keer per
jaar één uur langer open te zijn.

Als gevolg van het opnemen van de

sluitingstijden en het meldsysteem in de APV 2020,
hoeft geen ontheffing meer te worden verleend door
de burgemeester.

|Artikel 2:19 Handel binnen openbare inrichtin-
gen

Dit artikel betreft een verbod van heling.

In een aantal grote steden doet zich het ver-
schijnsel voor dat drugverslaafden naar bepaal-
de cafés gaan om daar gestolen goederen aan
de man te brengen. Artikel 2:19 sluit aan op het
in artikel 14 Drank en Horecawet neergelegde
\verbod tot het uitoefenen van de kleinhandel.
Dit laatste verbod ziet echter slechts op verkoop-
handelingen.

Omdat artikel 2:78 een verbod bevat voor de
exploitant (en niet voor de handelaar), kan dit
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Artikel 2:19 Handel binnen openbare

inrichtingen

Dit artikel betreft een verbod van heling.

In een aantal grote steden doet zich het verschijnsel
voor dat drugverslaafden naar bepaalde cafés gaan om
daar gestolen

goederen aan de man te brengen. Artikel

2:19 sluit aan op het in artikel 14 Alcoholwet neergeleg-|
de verbod tot het

uitoefenen van de kleinhandel. Dit laatste

verbod ziet echter slechts op

verkoophandelingen.
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artikel niet worden gebaseerd op artikel 437ter
of artikel 437 Wetboek van Strafrecht. Het artikel
is vastgesteld op basis van artikel 149 Gemeen-
tewet, terwijl de strafsanctie is gebaseerd op
artikel 154 Gemeentewet.

Omdat artikel 2:19 een verbod bevat voor de exploitant
(en niet voor de handelaar), kan

dit artikel niet worden gebaseerd op artikel

437ter of artikel 437 Wetboek van

Strafrecht. Het artikel is vastgesteld op basis

van artikel 149 Gemeentewet, terwijl de strafsanctie is|
gebaseerd op artikel 154 Gemeentewet.

IAfdeling 4A Toezicht op campings en recreatie-
parken

Gemeenten hebben de laatste jaren een grote
rol gekregen in het tegengaan van 'ondermij-
nende criminaliteit'. Van de lokale overheid
wordt verwacht dat deze zich 'weerbaar' opstelt
tegen dit soort ongewenste ontwikkelingen. De
rol van de gemeente komt daarbij met name
tot uiting in het gebruik van bestuurlijke instru-
menten. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht wor-
den aan het invoeren van een vergunningplicht
\voor bepaalde activiteiten (zoals we momenteel
onder meer een horeca-exploitatievergunning
kennen). De eisen die aan een vergunning ge-
steld kunnen worden, zoals bijvoorbeeld een
procedure op grond van de Wet bevordering
integriteitsbeoordelingen openbaar bestuur
(verder Wet Bibob), kunnen een preventieve
werking hebben. Daarnaast biedt het verplicht
stellen van bepaalde vergunningen extra moge-
lijkheden om onwenselijke activiteiten via toe-
zicht en handhaving tegen te gaan. Door het
opnemen van deze norm, worden ook cam-
pings en recreatieparken binnen onze gemeente
\verplicht om in het bezit te zijn van de benodig-
de exploitatievergunning.

Dit zal, naast de handhaving van permanente
bewoning op de recreatieparken binnen onze
gemeente, mede bijdragen aan de revitalisering
\van de recreatiesector binnen de gemeente
Maasgouw.
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Afdeling 4A Toezicht op campings en recreatieparken
en jachthavens

Gemeenten hebben de laatste jaren een

grote rol gekregen in hettegengaan van '‘ondermijnen-
de criminaliteit'. Van de lokale overheid wordt verwacht]
dat deze zich

'weerbaar' opstelt tegen dit soort

ongewenste ontwikkelingen. De rol van de gemeente
komt daarbij met name tot uiting

in het gebruik van bestuurlijke instrumenten. Hierbij
kan bijvoorbeeld gedacht worden aan

het invoeren van een vergunningplicht voor bepaalde
activiteiten (zoals we momenteel

onder meer een horeca-

exploitatievergunning kennen). De eisen die

aan een vergunning gesteld kunnen worden,

zoals bijvoorbeeld een procedure op grond van de Wet]
bevordering

integriteitsbeoordelingen openbaar bestuur (verder
Wet Bibob), kunnen een preventieve werking hebben.
Daarnaast biedt het

verplicht stellen van bepaalde vergunningen

extra mogelijkheden om onwenselijke

activiteiten via toezicht en handhaving tegen

te gaan. Door het opnemen van deze norm, worden
ook campings, recreatieparken en jachthavens binnen
onze gemeente verplicht om in het bezit te zijn van de
benodigde exploitatievergunning.

Campings en recreatieparken

De vergunningplicht (inclusief Bibobtoets) zal, naast
de handhaving van permanente bewoning op de recre-
atieparken binnen onze gemeente, mede bijdragen aan
de revitalisering van de recreatiesector binnen de ge-
meente Maasgouw.

Jachthavens

Onder jachthavens genoemd in deze afdeling wordt
verstaan: Havens met inbegrip van de daarbij behoren-|
de grond, zijnde een accommodatie die gelegenheid
biedt voor de exploitatie van zomerligplaatsen en lig-
plaatsen voor passanten met recreatievaartuigen,
waar overwegend de gelegenheid wordt geboden voor
het aanleggen, afmeren of afgemeerd houden van re-
creatievoertuigen, eventueel in combinatie met repa-
ratie van recreatievaartuigen, exploitatie van winter-
stalling voor recreatievaartuigen en verkoop van mo-
torbrandstoffen en andere benodigdheden voor recre-
atievaartuigen”

Steeds vaker blijkt dat jachthavens zich lenen voor
ondermijnende criminaliteit, omdat jachthavens logis-
tieke knooppunten vormen die zich uitstekend lenen
voor de aan- en afvoer van (illegale) goederen, waaron-
der de aan- en afvoer van bijvoorbeeld verdovende
middelen, mensensmokkel en illegale afvaltransporten.
Ook zijn jachthavens een broedplaats voor ondermij-
ning, doordat de anonimiteit in het gebied makkelijk
gewaarborgd kan worden en er makkelijk anoniem
geld witgewassen kan worden met de aankoop en/of
het gebruik van boten en jachten.
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Door een vergunningplicht in te stellen en voorwaarde
te verbinden aan de vergunning kan er meer zicht en
grip komen op de exploitatie van een jachthaven en
biedt, net zoals is toegelicht bij de campings en recre-
atieparken, het verplicht stellen van bepaalde vergun-
ningen extra mogelijkheden om onwenselijke activitei-
ten via toezicht en handhaving tegen te gaan en zo de|
openbare orde en het leefklimaat te verbeteren.

De vergunningsplicht draagt tevens bij aan het project
Maasplassengebied.

Afdeling 5 Regulering paracommerciéle
rechtspersonen uit de Drank- en Horecawet
IArtikel 2:22 Schenktijden paracommerciéle
rechtspersonen

Eerste lid

Hieronder vallen voornamelijk de dorpshuizen
c.q. gemeenschapshuizen. Omdat er binnen de
gemeente veel gemeenschapshuizen zijn
waarbij de horeca op grond van een reguliere
vergunning (B.V. of eenmanszaak) wordt geéx-
ploiteerd is het voor verenigingen die van deze
accommodaties gebruik maken mogelijk langer
dan één uur na afloop van de verenigingsacti-
viteit in deze inrichting te verblijven. Een
maximaal verblijf van één uur na afloop van de
\verenigingsactiviteit wordt als zeer kort ervaren.
In de praktijk zien wij dat met name muziekver-
enigingen, buurtverenigingen, bejaardenvere-
nigingen, vrouwenverenigingen gebruik maken
\van deze accommodaties. De verruiming tot
twee uur na afloop verenigingsactiviteit komt
tegemoet aan de wens.

Tweede lid

Bij de tijden van zaterdag (16:00 uur tot 00:00
uur) en zondag (10:00 uur tot 00.00 uur) is reke-
ning gehouden met het feit dat vrijwel alle
sportverenigingen hun jeugdwedstrijden op
zaterdag hebben. Op zondag spelen de senioren
hun wedstrijden, vaak verspreid over de hele
ochtend en middag.

Bij de eindtijd van 00.00 uur is rekening gehou-
den met het grote aantal tennisverenigingen
die volgens hun statuten activiteiten hebben
tot 23.00 uur.

Afdeling 5 Regulering paracommerciéle rechtspersonen
uit de Alcoholwet

Artikel 2:22 Schenktijden paracommerciéle rechtsper-
sonen

Eerste lid

Hieronder vallen voornamelijk de

dorpshuizen c.q. gemeenschapshuizen.

Omdat er binnen de gemeente veel gemeenschapshui-
zen zijn waarbij de horeca

op grond van een reguliere vergunning (B.V.

of eenmanszaak) wordt geéxploiteerd is het

voor verenigingen die van deze

accommodaties gebruik maken mogelijk

langer dan één uur na afloop van de verenigingsactivi-
teit in deze inrichting te verblijven. Een maximaal ver-
blijf van één uur

na afloop van de verenigingsactiviteit wordt

als zeer kort ervaren. In de praktijk zien wij

dat met name muziekverenigingen, buurtverenigingen,
bejaardenverenigingen, vrouwenverenigingen gebruik
maken van

deze accommodaties. De verruiming tot

twee uur na afloop verenigingsactiviteit

komt tegemoet aan de wens.

Tweede lid

Bij de tijden van zaterdag (16:00 uur tot

00:00 uur) en zondag (10:00 uur tot 00.00

uur) is rekening gehouden met het feit dat

vrijwel alle sportverenigingen hun jeugdwedstrijden
op zaterdag hebben. Op

zondag spelen de senioren hun wedstrijden,

vaak verspreid over de hele ochtend en

middag.

Bij de eindtijd van 00.00 uur is rekening

gehouden met het grote aantal

tennisverenigingen die volgens hun statuten activiteiten
hebben tot 23.00 uur.

Artikel 2:23 Bijeenkomsten bij paracommerciéle
rechtspersonen

Artikel 4 van de Drank- en Horecawet bevat
onder meer de verplichting bij gemeentelijke
verordening regels te stellen waaraan paracom-
merciéle rechtspersonen zich te houden hebben
bij de verstrekking van alcoholhoudende drank.
Door dit artikel wordt voorkomen dat (veelal
gesubsidieerde) paracommerciéle instellingen
op onaanvaardbare wijze concurreren met de
reguliere horeca door bijeenkomsten van per-
soonlijke aard te houden. Met dit artikel in deze
verordening wordt aan de verplichting om dit
bij gemeentelijke verordening te regelen vol-
daan.

Met bijeenkomsten van persoonlijke aard wordt
gedoeld op bijeenkomsten waarbij alcoholhou-
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Artikel 2:23 Bijeenkomsten bij paracommerciéle
rechtspersonen

Artikel 4 van de Alcoholwet bevat

onder meer de verplichting bij gemeentelijke verorde-
ning regels te stellen waaraan paracommerciéle
rechtspersonen zich te houden hebben bij de verstrek-|
king van alcoholhoudende drank. Door dit artikel
wordt voorkomen dat (veelal

gesubsidieerde) paracommerciéle

instellingen op onaanvaardbare wijze

concurreren met de reguliere horeca door bijeenkom-
sten van persoonlijke aard te houden. Met dit artikel in
deze verordening

wordt aan de verplichting om dit bij

gemeentelijke verordening te regelen

voldaan.

Met bijeenkomsten van persoonlijke aard
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dende drank wordt genuttigd, die geen direct
verband houden met de activiteiten van de
desbetreffende paracommerciéle instelling,
zoals bruiloften, feesten, partijen, recepties, ju-
bilea, verjaardagen. Voor zover die bijeenkom-
sten ook een zakelijk karakter hebben dat direct
verband houdt met de activiteiten van de
rechtspersoon, zoals het afscheid van de voor-
zitter van een vereniging of kampioensreceptie,
\vallen deze niet onder het bereik van deze be-
paling.

Met bijeenkomsten die gericht zijn op personen
die niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten
\van de desbetreffende rechtspersoon betrokken
zijn worden onder ander bedrijfsfeesten, perso-
neelsfeesten, koffietafels etc. bedoeld.

wordt gedoeld op bijeenkomsten waarbij alcoholhou-
dende drank wordt genuttigd, die

geen direct verband houden met de

activiteiten van de desbetreffende paracommerciéle
instelling, zoals bruiloften, feesten, partijen, recepties,
jubilea,

verjaardagen. Voor zover die bijeenkomsten

ook een zakelijk karakter hebben dat direct verband
houdt met de activiteiten van de rechtspersoon, zoals
het afscheid van de

voorzitter van een vereniging of kampioensreceptie,
vallen deze niet onder het bereik van deze bepaling.
Met bijeenkomsten die gericht zijn op

personen die niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten
van de desbetreffende

rechtspersoon betrokken zijn worden onder

ander bedrijfsfeesten, personeelsfeesten, koffietafels
etc. bedoeld.

|Artikel 2:24 Stellen van voorschriften en beper-
ken vergunning

Artikel 25a, tweede lid onder b, Drank- en Hore-
cawet biedt de gemeente de mogelijk om de
burgemeester bij in de verordening te stellen
regels voorschriften aan een vergunning te
\verbinden en de vergunning te beperken tot
het verstrekken van zwak-alcoholhoudende
drank.

Op grond van de gewijzigde Drank en horeca-
wet is de burgemeester verantwoordelijk voor
het toezicht en handhaving. Om deze verant-
woordelijkheid goed uit te kunnen oefenen is
in de verordening aan de burgemeester de be-
voegdheid toegekend om voorschriften aan de
vergunning te verbinden en om de vergunning
te kunnen beperken tot het verstrekken van
zwak-alcoholhoudende drank.

Artikel 2:24 Stellen van voorschriften en beperken
vergunning

Artikel 25a, tweede lid onder b, Alcoholwet biedt de
gemeente de mogelijk

om de burgemeester bij in de verordening te stellen
regels voorschriften aan een

vergunning te verbinden en de vergunning te beperken
tot het verstrekken van zwak-alcoholhoudende drank.
Op grond van de gewijzigde Alcoholwet is de burge-
meester

verantwoordelijk voor het toezicht en

handhaving. Om deze verantwoordelijkheid

goed uit te kunnen oefenen is in de verordening aan
de burgemeester de

bevoegdheid toegekend om voorschriften

aan de vergunning te verbinden en om de vergunning
te kunnen beperken tot het verstrekken van zwak-alco-
holhoudende

drank.

|Artikel 2:26 Kennisgeving exploitatie

Artikel 2:36 strekt ertoe, dat de burgemeester
een zo volledig mogelijk overzicht heeft van de
in de gemeente aanwezig nachtverblijf en
kampeerinrichtingen.

Artikel 2:26 Kennisgeving exploitatie
Artikel 2:26 strekt ertoe, dat de
burgemeester een zo volledig mogelijk
overzicht heeft van de in de gemeente
aanwezig nachtverblijf en
kampeerinrichtingen.

|Artikel 2:27 Nachtregister

De plicht tot het bijhouden van een nachtregis-
ter door de exploitant van de inrichting is
neergelegd in artikel 438 van het Wetboek van
Strafrecht.

Om de burgemeester toch nog de bevoegdheid
te geven om een nachtregister te vorderen is
dit ook nog in de APV 2017 geregeld. Verder is
artikel 2:25 zodanig geformuleerd zodat naast
een inrichting zoals bedoeld in artikel 2:25 APV
2017, ook de exploitant of beheerder van, dan
wel anderszins rechthebbende op een recreatie-
park dat gelegenheid geeft tot nachtverblijf
verplichtis om een nachtregister bij te houden.
Op deze manier kan bijvoorbeeld de verplich-
ting van het bijhouden van het nachtregister
ook worden opgelegd aan een vereniging van
eigenaren op een recreatiepark.
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Artikel 2:27 Nachtregister

De plicht tot het bijhouden van een

nachtregister door de exploitant van de

inrichting is neergelegd in artikel 438 van het Wetboek|
van Strafrecht.

Om de burgemeester toch nog de

bevoegdheid te geven om een nachtregister

te vorderen is dit ook nog in de APV 2017 geregeld.
Verder is artikel 2:25 zodanig geformuleerd zodat naast
een inrichting

zoals bedoeld in artikel 2:25 APV 2017, ook

de exploitant of beheerder van, dan wel

anderszins rechthebbende op een

recreatiepark dat gelegenheid geeft tot nachtverblijf
verplicht is om een

nachtregister bij te houden. Op deze manier

kan bijvoorbeeld de verplichting van het

bijhouden van het nachtregister ook worden opgelegd
aan een vereniging van eigenaren op een recreatiepark.
In de gewijzigde APV 2020 is opgenomen dat de regi-
stratie op een door de burgemeester voorgeschreven
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wijze dient plaats te vinden. Hierdoor staat de moge-
lijkheid open om regels te stellen aan het nachtregister.

|Artikel 2:28 Verschaffing gegevens nachtregis-
ter

Op grond van artikel 438 van het Wetboek van
Strafrecht is een ondernemer die een hotel of
pension drijft verplicht om een nachtregister
bij te houden. Dit artikel in de APV komt die
ondernemer tegemoet door de gast te verplich-
ten daaraan mee te werken en zijn of haar ge-
gevens te verstrekken. Zo'n aanvulling van het
\Wetboek van Strafrecht bij plaatselijke verorde-
ning werd door de Hoge Raad toelaatbaar ge-
acht: HR 10 april 1979, NJ 1979, 442. Daarbij
wordt vaak opgemerkt dat een goed bijgehou-
den nachtregister ook in het belang van de ge-
meente is, bijvoorbeeld voor de brandweer,
mocht er onverhoopt brand uitbreken in een
hotel of pension.

Artikel 2:28 Verschaffing gegevens

nachtregister

Op grond van artikel 438 van het Wetboek van Straf-
recht is een ondernemer die een

hotel of pension drijft verplicht om een nachtregister
bij te houden. Dit artikel in de

APV komt die ondernemer tegemoet door de

gast te verplichten daaraan mee te werken en zijn of
haar gegevens te verstrekken. Zo'n aanvulling van het
Wetboek van Strafrecht bij plaatselijke verordening
werd door

de Hoge Raad toelaatbaar geacht: HR 10 april 1979, NJ
1979, 442. Daarbij wordt vaak

opgemerkt dat een goed bijgehouden nachtregister
ook in het belang van de

gemeente is, bijvoorbeeld voor de

brandweer, mocht er onverhoopt brand uitbreken in
een hotel of pension.

De sinds 25 mei 2018 geldende AVG heeft, net als de
daarvoor geldende Wbp, als uitgangspunt dat er niet
meer wordt uitgevraagd dan nodig. Er worden alleen
de gegevens uitgevraagd die artikel 438 van het WvSr|
noemt.

IAfdeling 6A Huisvesting arbeidsmigranten
Ookin de gemeente Maasgouw wordt een deel
van de werkgelegenheid ingevuld door buiten-
landse werknemers, zogenaamde arbeidsmi-
granten. De huisvesting van arbeidsmigranten
is van groot economisch belang, met name
\voor agrariérs en (delen van) het bedrijfsleven.
De gemeente wil dat iedere inwoner van de
gemeente gedegen en verantwoord wordt ge-
huisvest. Dat geldt dus ook voor arbeidsmigran-
ten. Tegelijkertijd wil de gemeente ook dat de
omgeving zo min mogelijk hinder ondervindt
\van het (tijdelijk) huisvesten van arbeidsmigran-
ten, de woningvoorraad voor starters bescher-
men en belastingen voor arbeidsmigranten
kunnen innen omdat zij immers ook gebruik
maken van de lokale voorzieningen. Om veilige,
kwalitatief goede huisvesting van arbeidsmi-
granten te stimuleren en overlast te voorkomen,
is een exploitatievergunning voor de huisves-
tingsvoorziening van arbeidsmigranten opge-
nomen in de APV 2020. De Wet algemene bepa-
lingen omgevingsrecht (Wabo) is namelijk niet
toereikend om problematiek rondom de huis-
\vesting van arbeidsmigranten aan te pakken.
Vanwege uniformiteit is aansluiting gezocht bij
de bepalingen van de APV Echt-Susteren.

Bij de definitiebepaling is opgenomen dat onder
shortstay-arbeidsmigranten tevens wordt ver-
staan tijdelijke Nederlandse arbeidskrachten.
Hiermee is beoogd om Nederlandse arbeiders,
die tijdelijk in de regio werkzaam zijn, legaal te
laten verblijven in een huisvesting voor (buiten-
landse) arbeidsmigranten.
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Afdeling 6A Huisvesting arbeidsmigranten

Wet goed verhuurderschap

Op 1 juli 2023 is de Wet goed verhuurderschap in
werking getreden. Het doel van deze wet is het voor-
komen en tegengaan van ongewenste verhuurpraktij-
ken bij alle groepen huurders, waaronder arbeidsmi-
granten. Daarnaast is per 1 juli 2024 met de komst van
de Wet betaalbare huur, Wet vaste huurcontracten en
Wet maximering huurprijsverhoging geliberaliseerde
huurovereenkomsten een instrumentarium beschikbaar
gekomen om huurders verder te beschermen en onge-
wenste verhuurpraktijken tegen te gaan. De VNG geeft
in haar geactualiseerde versie van de handreiking
“Goed verhuurderschap” (van juli 2024) het volgende
aan met betrekking tot de samenloop tussen de exploi-
tatievergunning in de Apv en de verhuurvergunning
voor arbeidsmigranten:

“Indien de voorschriften in de exploitatievergunning
niet (uitsluitend) betrekking hebben op de relatie tus-|
sen verhuurder en arbeidsmigrant, en dus worden ge-
steld met een ander doel (zoals het voorkomen dat er
overlast is voor omwonenden, of de openbare orde),
heeft de gemeente de bevoegdheid tot het stellen van
die regels bij Apv. Een en ander ingevolge artikel 149
van de Gemeentewet.”

“Het is voor een gemeente nadrukkelijk niet noodzake-
lijk om een verhuurvergunning in te voeren als zij
randvoorwaarden wil instellen omtrent het beheer van
de woon- en verblijfsruimten. Gemeenten kunnen in
de Apv via een exploitatievergunning randvoorwaarden
op het gebeid van beheer instellen. Deze regels dienen
dan niet toe te zien op ‘verhuurdersgedrag:”

Er zijn echter ook geluiden te horen dat deze bepalin-
gen niet naast elkaar kunnen blijven bestaan. Dat zou
inhouden dat van de bepaling in de Apv van rechtswe-
ge geen gebruik meer gemaakt kan worden per 1 juli
2024. De regels die nu in de Apv zijn opgenomen kun-|
nen dan opgenomen worden in een gemeentelijke
verhuurderverordening. Omdat er op dit moment nog
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geen (nieuwe) gemeentelijke verhuurderverordening
is vastgesteld is er voor gekozen om afdeling 6A en
afdeling 6B van Hoofdstuk 2 bij de wijziging van de
Apv in 2024 te laten staan.

In Afdeling 6A is in de Apv 2020 een exploitatievergun-
ning voor de huisvestingsvoorziening van
arbeidsmigranten opgenomen. Deze vergunningplicht
is opgenomen om veilige, kwalitatief goede huisvesting
van arbeidsmigranten te stimuleren en overlast te
voorkomen.

In de gemeente Maasgouw wordt een

deel van de werkgelegenheid ingevuld door buitenland-|
se werknemers, zogenaamde arbeidsmigranten. De
huisvesting van arbeidsmigranten is van groot econo-
misch

belang, met name voor agrariérs en (delen

van) het bedrijfsleven. De gemeente wil dat

iedere inwoner van de gemeente gedegen

en verantwoord wordt gehuisvest. Dat geldt

dus ook voor arbeidsmigranten.

Tegelijkertijd wil de gemeente ook dat de omgeving zo|
min mogelijk hinder ondervindt

van het (tijdelijk) huisvesten van arbeidsmigranten, de|
woningvoorraad voor starters beschermen en belastin-
gen voor arbeidsmigranten kunnen innen omdat zij
immers ook gebruik maken van de lokale voorzienin-
gen. De Omgevingswet is niet toereikend om proble-
matiek rondom de huisvesting van arbeidsmigranten
aan te pakken.

Bij de definitiebepaling is opgenomen dat onder
shortstay-arbeidsmigranten tevens wordt verstaan tij-
delijke Nederlandse arbeidskrachten. Hiermee is be-
oogd om Nederlandse arbeiders, die tijdelijk in de regio
werkzaam zijn, legaal te laten verblijven in een huisves-
ting voor (buitenlandse) arbeidsmigranten.

IAfdeling 6B Toezicht op kamerverhuur

Naast de huisvesting van de arbeidsmigranten
wil de gemeente Maasgouw ook grip krijgen
op kamerverhuur. Door de invoering van de
exploitatieplicht vallen deze ook onder de reik-
wijdte van de Wet Bibob en kunnen voorschrif-
ten aan de vergunning worden verbonden,
waardoor indien nodig de vergunning (tijdelijk)
kan worden ingetrokken. Hierdoor kan de ge-
meente beter grip krijgen op het weren van
malafide huisjesmelkers. Deze groep wordt
namelijk in verband gebracht met mensenhan-
del en/of arbeidsuitbuiting.

Afdeling 6B Toezicht op kamerverhuur

Zie ook de toelichting van artikel 6A in verband met
de komst van de ‘Wet goed verhuurderschap’

Naast de huisvesting van de arbeidsmigranten wil de
gemeente Maasgouw ook grip krijgen op kamerverhuur.
Door de invoering van de exploitatieplicht vallen deze
ook onder de reikwijdte van de Wet Bibob en kunnen
voorschriften aan de vergunning worden verbonden,
waardoor indien nodig de vergunning (tijdelijk) kan
worden ingetrokken. Hierdoor kan de gemeente beter
grip krijgen op het weren van malafide huisjesmelkers.
Deze groep wordt namelijk in verband gebracht met
mensenhandel en/of arbeidsuitbuiting.

IAfdeling 7 Toezicht op speelgelegenheden
Artikel 2:30 Definities

Het begrip “speelgelegenheid” als omschreven
in het eerste lid, betreft iedere openbare gele-
genheid waarin de mogelijkheid wordt geboden
enig spel te beoefenen waarbij geld of in geld
inwisselbare voorwerpen kunnen worden ge-
wonnen of verloren. In de Wet op de Kansspe-
len is een uitputtende regeling neergelegd ten
aanzien van de kansspelen als bedoeld in artikel
1 van die wet, zoals speelcasino’s en speelauto-
maten. De wet is niet van toepassing op spelen,
met uitzondering van behendigheidsautomaten,
waarbij de spelers door hun behendigheid de
kans om te winnen kunnen vergroten. Voor
deze restcategorie van speelgelegenheden voor
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Afdeling 7 Toezicht op speelgelegenheden

Artikel 2:30 Definities

Het begrip “speelgelegenheid” als

omschreven in het eerste lid, betreft iedere openbare
gelegenheid waarin de

mogelijkheid wordt geboden enig spel te beoefenen
waarbij geld of in geld

inwisselbare voorwerpen kunnen worden gewonnen
of verloren. In de Wet op de

Kansspelen is een uitputtende regeling

neergelegd ten aanzien van de kansspelen

als bedoeld in artikel 1 van die wet, zoals speelcasino’s
en speelautomaten. De wet is

niet van toepassing op spelen, met

uitzondering van behendigheidsautomaten, waarbij de
spelers door hun behendigheid de
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behendigheidsspelen is dit artikel bedoeld. Het
gaat dus om speelgelegenheden, waar de Wet
op de Kansspelen geen betrekking op heeft.
Definities die voorheen in de APV 2017 stonden
en ook in de Wet op de kansspelen staan zijn
nu niet meer opgenomen. Nu wordt recht-
streeks verwezen naar de Wet op de Kansspe-
len.

kans om te winnen kunnen vergroten. Voor

deze restcategorie van speelgelegenheden

voor behendigheidsspelen is dit artikel

bedoeld. Het gaat dus om

speelgelegenheden, waar de Wet op de Kansspelen
geen betrekking op heeft.

|Artikel 2:30b Kansspelautomaten

Op 1juni 2000 is het gewijzigde hoofdstuk van
de Wet op de Kansspelen over de speelautoma-
ten in werking getreden (opnieuw gewijzigd
per 1 november 2000). De wetgever had er be-
wust voor gekozen ruimte te laten voor de uit-
leg van de artikelen: de rechter moest maar
voor nieuwe jurisprudentie zorg dragen. Deze
opvatting gaf de gemeenten nogal wat proble-
men. De vraag was met name of een horeca
inrichting als “hoogdrempelig” of “laagdrem-
pelig, wat van belang was voor de vraag of er
gokautomaten aanwezig mochten zijn. Er ont-
stond een uitvoerige en gedetailleerde jurispru-
dentie. Zie hieronder voor een aantal voorbeel-
den.

Bij de wijziging van de Wet op de kansspelen
in 2010 constateerde de wetgever dat het gezien
de regels van de Europese Dienstenrichtlijn niet
viel te verdedigen dat voor het aanwezig heb-
ben van enkele behendigheidsautomaten een
vergunning vooraf wordt geéist. Dit vooral ook
omdat een aanwezigheidsvergunning voor
gokkasten met name wordt verdedigd door te
wijzen op het risico van gokverslaving. Het valt
moeilijk vol te houden dat een flipperkast een
vergelijkbaar risico op verslaving oplevert als
een fruitautomaat. Dat nog los van de vele
verslavende spelen die op het internet gespeeld
kunnen worden, al dan niet gratis.

Voor de APV 2020 betekent dit dat in artikel 2:30
tweede en derde lid de term “speelautomaten;
die ook behendigheidsautomaten zoals flipper-
kasten omvat, wordt vervangen door “kansspel-
automaten; waarmee gokkasten worden aan-
geduid waarmee ook geld kan worden gewon-
nen en waar doorgaans geen behendigheid bij
te pas komt.

Artikel 2:30b Kansspelautomaten

Dit artikel is een uitwerking van artikel 30c, tweede
lid, van de Wok. Hierin staat dat bij gemeentelijke
verordening het aantal kansspelautomaten wordt
vastgesteld waarvoor per hoog- en laagdrempelige
inrichting een aanwezigheidsvergunning wordt ver-
leend. Voor hoogdrempelige inrichtingen kan dat voor
maximaal twee kansspelautomaten.
Kansspelautomaten zijn speelautomaten, die geen
behendigheidsautomaat (zoals een flipperkast) zijn,
maar gokkasten waarmee ook geld kan worden gewon-
nen en waar doorgaans geen behendigheid bij te pas
komt.

Jurisprudentie

CBb 11-04-2003, ECLI:NL:CBB:2003:AF7697. Het verstrek-
ken van lunches tussen 12.00 uur en 15.30 uur, dat
speciaal op een reclamebord wordt aangekondigd en
waarvoor een aparte lunchkaart is, vormt een laagdrem-
pelige activiteit.

CBb 17-07-2002, ECLI:NL:CBB:2002:AE7540. Sportkan-
tine niet per definitie laagdrempelig.

CBb 15-02-2002, ECLI:NL:CBB:2002:AD9977. Steeds
geheel of gedeeltelijk geopende harmonicawand tussen
café en zaalgedeelte is niet voldoende om te spreken
van twee afzonderlijke horecalokaliteiten. In café geen
kansspelautomaten toegestaan.

|Artikel 2:32 Plakken en kladden

De bepalingen die privaatrechtelijk door de
rechthebbende kan worden aangepakt zijn uit
dit artikel verwijderd.
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Artikel 2:32 Plakken en kladden

Eerste lid

In het eerste lid is sprake van een absoluut verbod. In
de termen ‘bekrassen en bekladden’ ligt reeds besloten
dat het daarbij niet gaat om meningsuitingen als be-
doeld in artikel 7 van de Grondwet, artikel 10 van het
EVRM en artikel 19 van het IVBPR.

Tweede en derde lid

Een voorwaarde die aan de mogelijke beperking vanuit
het tweede lid moet worden gesteld is wel dat de ge-
meente moet zorgen voor voldoende plakplaatsen voor|
het aanbrengen van meningsuitingen en niet commer-
ciéle bekendmakingen. Krachtens het tweede lid kan
het college aanplakborden aanwijzen en daarvoor
krachtens het derde lid nadere regels stellen. Als de
gemeente nalaat in voldoende plakplaatsen te voor-
zien, dan is er volgens jurisprudentie wel sprake van
strijd met artikel 7 van de Grondwet en artikel 10 van
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het EVRM. Men volgt in het algemeen de norm van 1
plakbord of -zuil op de 10.000 inwoners (ABRvS 05-06-
2002, ECLI:NL:RVS:2002:AE3657).

Artikel 2:37 Verboden drankgebruik

In dit artikel is een verbod opgenomen om in
de genoemde locaties en een bepaald door het
college aan te wijzen gebied alcoholhoudende
drank te nuttigen of aangebroken flesjes en
blikjes met dergelijke drank bij zich te hebben.
Dit verbod geldt uiteraard niet voor terrassen
die deel uitmaken van een horecabedrijf, of
\voor een evenement waarbij van gemeentewe-
ge op grond van artikel 35 van de Drank en
Horecawet toestemming is verleend om op de
plaats waar dat evenement zich afspeelt alco-
holhoudende drank te verstrekken.

Op grond van dit artikel heeft het college op
basis van de oude APV in 2011 gebieden aan-
gewezen waar het verboden is op een openbare
plaats alcoholhoudende drank te gebruiken of
aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met
alcoholhoudende drank bij zich te hebben. Om
het voor de burgers makkelijker en overzichte-
lijker te maken, maar ook vanwege efficiency
redenen, zijn in de APV de destijds aangewezen
locaties opgenomen. Voor het college geldt ook
nog de mogelijkheid om nieuwe gebieden aan
te wijzen.

Omvang gebied

Er moet een duidelijk omschreven gebied aan-
gewezen worden. Het kan bijvoorbeeld gaan
om het uitgaansgebied in het centrum of een
park of plein waar regelmatig overlast veroor-
zaakt wordt.

Het is niet mogelijk het grondgebied van de
hele gemeente aan te wijzen. Er moet namelijk
wel een concrete aanleiding te zijn waarom een
bepaald gebied aangewezen wordt. Een gebied
kan worden aangewezen als gerechtvaardigde
vrees bestaat voor aantasting van de openbare
orde, of de openbare orde is al aangetast. Als
dat geldt voor het hele grondgebied van de
gemeente is het stadium van hinderlijk drank-
gebruik allang gepasseerd, en heeft de burge-
meester zijn noodbevoegdheden uit de Gemeen-
tewet nodig. Daarnaast zou het college bij een
algemeen verbod elk alcoholgebruik op de
openbare weg en op openbare plaatsen, ook
\van goedwillende personen, verbieden. Daar-
mee zou er geen evenredigheid meer zijn tus-
sen middel en doel, en dat zou in strijd met ar-
tikel 3:4, van de Awb. Dit geldt ook voor een
verbod om onaangebroken flesjes en blikjes bij
zich te hebben, waar met enige regelmaat naar
wordt gevraagd. Het gaat de autonome veror-
denende bevoegdheid van de gemeente te bo-
ven om te bepalen dat het verboden is ongeo-
pende flesjes alcoholhoudende drank bij zich
te dragen.

Het is mogelijk dat een verschuiving in het ge-
drag van de personen in de richting van buiten
het aangewezen gebied gelegen delen van de
gemeente zal plaatsvinden. In de meeste geval-
len zal dit echter niet erg waarschijnlijk zijn,

omdat mag worden aangenomen dat de aange-
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Artikel 2:37 Verboden drankgebruik

In dit artikel is een verbod opgenomen om in

de genoemde locaties en een bepaald door

het college aan te wijzen gebied

alcoholhoudende drank te nuttigen of aangebroken
flesjes en blikjes met dergelijke

drank bij zich te hebben. Dit verbod geldt

uiteraard niet voor terrassen die deel

uitmaken van een horecabedrijf, of voor een evenement
waarbij van gemeentewege op

grond van artikel 35 van de Alcoholwet toestemming
is verleend om op

de plaats waar dat evenement zich afspeelt alcoholhou-
dende drank te verstrekken.

Op grond van dit artikel heeft het college op

basis van de oude APV in 2011 gebieden aangewezen
waar het verboden is op een openbare plaats alcohol-
houdende drank te gebruiken of aangebroken flessen,
blikjes en dergelijke met alcoholhoudende drank bij
zich te hebben. Om het voor de burgers makkelijker en
overzichtelijker te maken,

maar ook vanwege efficiency redenen, zijn in

de APV de destijds aangewezen locaties opgenomen.
Voor het college geldt ook nog

de mogelijkheid om nieuwe gebieden aan te wijzen.
Omvang gebied

Er moet een duidelijk omschreven gebied aangewezen
worden. Het kan bijvoorbeeld

gaan om het uitgaansgebied in het centrum

of een park of plein waar regelmatig overlast veroor-
zaakt wordt.

Het is niet mogelijk het grondgebied van de

hele gemeente aan te wijzen. Er moet

namelijk wel een concrete aanleiding te zijn waarom
een bepaald gebied aangewezen

wordt. Een gebied kan worden aangewezen

als gerechtvaardigde vrees bestaat voor

aantasting van de openbare orde, of de

openbare orde is al aangetast. Als dat geldt

voor het hele grondgebied van de gemeente

is het stadium van hinderlijk drankgebruik

allang gepasseerd, en heeft de burgemeester

zijn noodbevoegdheden uit de Gemeentewet nodig.
Daarnaast zou het college bij een

algemeen verbod elk alcoholgebruik op de openbare
weg en op openbare plaatsen, ook

van goedwillende personen, verbieden.

Daarmee zou er geen evenredigheid meer

zijn tussen middel en doel, en dat zou in

strijd met artikel 3:4, van de Awb. Dit geldt

ook voor een verbod om onaangebroken

flesjes en blikjes bij zich te hebben, waar met

enige regelmaat naar wordt gevraagd. Het

gaat de autonome verordenende

bevoegdheid van de gemeente te boven om

te bepalen dat het verboden is ongeopende

flesjes alcoholhoudende drank bij zich te

dragen.

Het is mogelijk dat een verschuiving in het

gedrag van de personen in de richting van

buiten het aangewezen gebied gelegen

delen van de gemeente zal plaatsvinden. In
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wezen plaatsen door hun aantrekkelijke karakter
mede bepalend voor het verschijnsel zijn. Als
er toch verplaatsing optreedt, kan het college
alsnog ook voor die nieuwe pleisterplaatsen
een aanwijzingsbesluit nemen.

\Verstoring openbare orde

Bij daadwerkelijke verstoring van de openbare
orde kunnen op grond van artikel 2 van de Po-
litiewet bevelen tot verwijdering worden gege-
ven.

Soms (als bijvoorbeeld wordt geconstateerd
dat flesjes worden stukgegooid) zal optreden
mogelijk zijn aan de hand van artikel 424 van
het Wetboek van Strafrecht (baldadigheid). De
hantering van deze wetsbepalingen is in de
praktijk echter niet eenvoudig. Er bestaat daar-
om behoefte aan dit artikel, waardoor optreden
in wat men zou kunnen noemen de “voorfase”
- dus het bier drinken op bepaalde plaatsen -
mogelijk wordt.

de meeste gevallen zal dit echter niet erg waarschijnlijk|
zijn, omdat mag worden aangenomen dat de aangewe-|
zen plaatsen

door hun aantrekkelijke karakter mede

bepalend voor het verschijnsel zijn. Als er

toch verplaatsing optreedt, kan het college

alsnog ook voor die nieuwe pleisterplaatsen

een aanwijzingsbesluit nemen.

Verstoring openbare orde

Bij daadwerkelijke verstoring van de

openbare orde kunnen op grond van artikel

2 van de Politiewet bevelen tot verwijdering worden
gegeven.

Soms (als bijvoorbeeld wordt geconstateerd

dat flesjes worden stukgegooid) zal optreden mogelijk
zijn aan de hand van artikel 424 van

het Wetboek van Strafrecht (baldadigheid).

De hantering van deze wetsbepalingen is in

de praktijk echter niet eenvoudig. Er bestaat daarom
behoefte aan dit artikel, waardoor optreden in wat men
zou kunnen noemen de “voorfase” - dus het bier drin-
ken op

bepaalde plaatsen - mogelijk wordt.

|Artikel 2:38a Gedragsaanwijzing

Per 1 juli 2017 is de Wet aanpak woonoverlast
in werking getreden.

Deze wet behelst het opnemen van een nieuw
artikel 151d in de Gemeentewet.

\Artikel 151d Gemeentewet

1. De raad kan bij verordening bepalen dat de-
gene die een woning of een bij die woning be-
horend erf gebruikt of tegen betaling in gebruik
geeft aan een persoon die niet als ingezetene
met een adres in de gemeente in de basisregi-
stratie personen is ingeschreven, er zorg voor
draagt dat door gedragingen in of vanuit die
woning of dat erf of in de onmiddellijke nabij-
heid van die woning of dat erf geen ernstige
en herhaaldelijke hinder voor omwonenden
wordt veroorzaakt.

2. De in artikel 125, eerste lid, bedoelde be-
voegdheid tot oplegging van een last onder
bestuursdwang wegens overtreding van het in
het eerste lid bedoelde voorschrift wordt uitge-
oefend door de burgemeester. De burgemees-
ter oefent de bevoegdheid uit met inachtne-
ming van hetgeen daaromtrent door de raad
in de verordening is bepaald en slechts indien
de ernstige en herhaaldelijke hinder redelijker-
wijs niet op een andere geschikte wijze kan
worden tegengegaan.

3. Onverminderd de laatste volzin van het
tweede lid kan de last, bedoeld in de eerste
volzin van dat lid, een verbod inhouden om
aanwezig te zijn in of bij de woning of op of bij
het erf. Het verbod geldt voor een periode van
tien dagen. De artikelen 2, tweede lid, en vierde
lid, aanhef en onder a en b, 5, 6, 8, eerste lid,
aanhef en onder a en b, 9 en 13 van de Wet tij-
delijk huisverbod zijn van overeenkomstige
toepassing, met dien verstande dat de burge-
meester bij ernstige vrees voor verdere overtre-
ding de looptijd van het verbod kan verlengen
tot ten hoogste vier weken.

Ultimum remedium
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Artikel 2:38a Gedragsaanwijzing (woonoverlast)
Algemeen

Artikel 151d van de Gemeentewet regelt dat de raad
bij verordening kan bepalendat degene die een woning
of een bij die woning behorend erf gebruikt of tegen
betaling in gebruik geeft, er zorg voor draagt dat door|
gedragingen in of vanuit die woning of dat erf of in de
onmiddellijke nabijheid van die woning of dat erf geen
ernstige en herhaaldelijke hinder voor omwonenden
wordt veroorzaakt.

De burgemeester kan op grond hiervan gedragsaanwij-
zingen geven aan overlastgevers in zowel huur- als
koopwoningen en aan verhuurders. Tot 1 januari 2021
was de gedragsaanwijzing aan verhuurders alleen
mogelijk als de persoon die overlast gaf niet als inge-
zetene in de desbetreffende gemeente stond ingeschre-|
ven. Met de inwerkingtreding van de Wet toeristische
verhuur van woonruimte (Stb. 2020, 460) op 1 januari
2021 is die beperking vervallen. In deze APV is het ar-
tikel hierop aangepast.

Om woonoverlast beter tegen te gaan, geldt de zorg-
plicht voortaan in alle gevallen voor verhuurders van
woonruimten. Dat betekent dat verhuurders zorgdra-
gen dat de woningen die zij verhuren geen ernstige en
herhaaldelijke hinder veroorzaken. Als de verhuurder
zich niet of op een verkeerde manier inzet tegen ernsti-
ge en herhaaldelijke hinder, kan de burgemeester direct|
een verhuurder aanspreken en hoeft de burgemeester|
daarvoor niet eerst de huurder te hebben aangespro-
ken. Dit is wenselijk wanneer verschillende huurders
van dezelfde verhuurder hinder hebben veroorzaakt.
Dat kan bijvoorbeeld het geval zijn in panden waar
meerdere huurders wonen of waar huurders snel wis-
selen. De burgemeester is bevoegd tot oplegging van
een last onder bestuursdwang als bedoeld in artikel
125, eerste lid, van de Gemeentewet ter zake van
overtreding van het door de raad bij verordening ge-
stelde voorschrift.

Ultimum remedium

Uit de wet volgt dat dit instrument is bedoeld als een
ultimum remedium. Artikel 151d, tweede lid, van de
Gemeentewet regelt dat het
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Uit de wet volgt dat dit instrument is bedoeld
als een ultimum remedium. Het tweede lid van
het wetsartikel regelt dat het instrument van
de bestuursdwang (voor de goede orde, dat
impliceert dat de burgemeester ook een last
onder dwangsom kan opleggen) alleen wordt
ingezet als er geen andere geschikte manier
voorhanden is om de overlast aan te pakken.
Bij een besluit om op grond van deze bepaling
een last onder bestuursdwang of een last onder
dwangsom op te leggen zal de burgemeester
dus moeten motiveren dat er geen andere ge-
schikte instrumenten waren om de woonover-
last tegen te gaan. Alleen al daarom zal er aan
zo'n besluit een stevig dossier ten grondslag
moeten liggen. Het meest overtuigend zou zijn
als uit het dossier blijkt dat andere instrumen-
ten als buurtbemiddeling al zijn geprobeerd
zonder het gewenste resultaat.

Het ultimum remedium karakter geldt in nog
sterkere mate als er sprake is van een huisver-
bod als bedoeld in het derde lid van artikel
151d. Een zo zware maatregel, die een inbreuk
betekent op het grondwettelijk beschermde
woonrecht, is alleen mogelijk wanneer de ernst
\van de situatie dat eist en er werkelijk geen
andere optie meer open staat.

Eerste lid, artikel 2:38a APV

Dit lid is geformuleerd als een zorgplichtbepa-
ling. Een bewoner hoort zich zo te gedragen
dat zijn of haar buren daar geen ernstige hinder
van ondervinden. Bij ernstige en herhaaldelijke
hinder kan ook de verhuurder worden aange-
sproken.

Tweede lid, artikel 2:38a APV

Als last onder bestuursdwang of dwangsom
kan de burgemeester gedragsaanwijzingen
opleggen aan de overtreder. Het tweede lid
schrijft ook voor dat de burgemeester in beleids-
regels vastlegt hoe hij of zij invulling geeft aan
deze bevoegdheid.

Derde lid, artikel 2:38a APV

In het derde lid regelt de raad in welke gevallen
de burgemeester toepassing kan geven aan
deze bevoegdheid. Wij hebben overwogen om
daarbij ook ernstige “vervuiling of verwaarlo-
zing van een woning of een erf” op te nemen.
Daarbij is het punt dat artikel 7:21 van het
Bouwbesluit de facto hetzelfde regelt, ook met
het tegengaan van overlast als motief. Dit arti-
kel zal naar verwachting met de inwerkingtre-
ding van de Omgevingswet vervallen, maar
daar zal nog wel de nodige tijd over heen gaan.
Het gedrag van verwarde personen kan ook
onder dit artikel vallen. Naast de bekende
overlast (geluid, afval, vervuiling) kan ook inti-
midatie (lastig vallen) onder dit artikel vallen.
Het nieuwe artikel kan ook gebruikt worden
voor het tegengaan van overlast vanuit wonin-
gen die aan toeristen verhuurd worden via
websites zoals Airbnb. Wanneer de gasten voor
overlast zorgen, biedt dit artikel de mogelijkheid
om de verhuurder aan te pakken.

instrument van de last onder bestuursdwang (voor de
goede orde, dat impliceert dat de burgemeester ook
een last onder dwangsom

kan opleggen) alleen wordt ingezet als er

geen andere geschikte manier voorhanden is

om de overlast aan te pakken. Bij een besluit

om op grond van deze bepaling een last

onder bestuursdwang of een last onder

dwangsom op te leggen zal de burgemeester

dus moeten motiveren dat er geen andere geschikte
instrumenten waren om de woonoverlast tegen te gaan.
Alleen al

daarom zal er aan zo'n besluit een stevig

dossier ten grondslag moeten liggen. Het

meest overtuigend zou zijn als uit het dossier

blijkt dat andere instrumenten als buurtbemiddeling al
zijn geprobeerd zonder

het gewenste resultaat.

Het ultimum remedium karakter geldt in nog sterkere
mate als sprake is van een

huisverbod als bedoeld in het derde lid van

artikel 151d. Een zo zware maatregel, die

een inbreuk betekent op het grondwettelijk beschermde
woonrecht, is alleen mogelijk wanneer de ernst van de|
situatie dat eist en

er werkelijk geen andere optie meer open

staat.

Eerste lid

Dit lid is geformuleerd als een

zorgplichtbepaling. Een bewoner hoort zich

zo te gedragen dat zijn of haar buren daar

geen ernstige hinder van ondervinden. Bij

ernstige en herhaaldelijke hinder kan ook de verhuurder
worden aangesproken.

Tweede lid

Als last onder bestuursdwang of dwangsom

kan de burgemeester gedragsaanwijzingen opleggen
aan de overtreder. Het tweede lid

schrijft ook voor dat de burgemeester in beleidsregels
vastlegt hoe hij of zij invulling

geeft aan deze bevoegdheid.

Derde lid

In het derde lid regelt de raad in welke

gevallen de burgemeester in ieder geval toepassing
kan geven aan de bevoegdheid tot het opleggen van
een last onder bestuursdwang of last onder dwang-
som. In het artikel is niet expliciet bepaald dat de bur-
gemeester een last onder dwangsom kan opleggen,
omdat dit reeds volgt uit artikel 5:32 van de Awb
juncto artikel 125 van de Gemeentewet.

Welke herstelsanctie het meest geéigend is in een
specifieke situatie zal steeds door de burgemeester
moeten worden afgewogen. De burgemeester kan in
beleidsregels vastleggen hoe hij of zij invulling geeft
aan deze bevoegdheid. De last onder bestuursdwang
of dwangsom die de burgemeester kan opleggen kan
bestaan uit gedragsaanwijzingen waaraan de overtre-
der zich te houden heeft.

Artikel 2:43 Verontreiniging door honden
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Er zijn verschillende manieren om de overlast
van hondenuitwerpselen aan te pakken.
Handhaving vraagt betrapping op heterdaad,
de bedoeling van de bepaling is daardoor deels
preventief. Overtreding van het verontreini-
gingsverbod door hondenuitwerpselen behoort
tot de zogenaamde verontreinigingsdelicten,
die vatbaar zijn voor transactie door de politie.
\lAangewezen locaties in oude aanwijzingsbesluit
opgenomen in artikel 2:43

Op grond van de oude APV heeft het college
op 14 april 2009 plaatsen aangewezen waar de
eigenaar of houder van een hond geen verplich-
ting geldt om hondenpoep op te ruimen. Het
betreft de zogenaamde losloopgebieden en
uitlaatplaatsen. Vanwege verduidelijking zijn
in artikel 2:43 APV de destijds aangewezen lo-
caties opgenomen. Het oude aanwijzingsbesluit
is daarom door het college ingetrokken.

Straatverontreiniging kan grote gevaren opleveren
voor de volksgezondheid. Ook wordt via hondenuit-
werpselen die op straat, in parken en plantsoenen
blijven liggen, het voor honden dodelijke canine parvo
virus verspreid. Los daarvan staat het probleem al jaren
hoog in de ranglijsten van ergernissen.

Er zijn verschillende manieren om de overlast van
hondenuitwerpselen aan te pakken.

Handhaving vraagt betrapping op heterdaad, de bedoe-
ling van de bepaling is daardoor deels preventief.
Overtreding van het verontreinigingsverbod door
hondenuitwerpselen behoort tot de zogenaamde ver-
ontreinigingsdelicten, die vatbaar zijn voor transactie
door de politie.

|Artikel 2:44 Gevaarlijke honden

Dit artikel schept voor de burgemeester de
mogelijkheid om na een (bijt)incident met een
hond dat naar zijn oordeel niet voldoende ern-
stig is om strafrechtelijk op te treden (wat er
doorgaans op neer komt dat de hond in beslag
wordt genomen en een gedragstest ondergaat
om te bekijken of de hond geresocialiseerd kan
worden of helaas moet inslapen), de eigenaar
te verplichten de hond te muilkorven en/of kort
aan te lijnen. Sinds de intrekking van de Rege-
ling agressieve dieren is er in landelijke wetge-
\ving geen definitie van muilkorf meer gegeven,
vandaar dat er hier een definitie is opgenomen.
Omdat een dergelijk besluit een sterk openbare
orde-karakter heeft en daarbij vaak een snel
handelen naar aanleiding van een incident
\vraagt, is besloten om deze bevoegdheid bij de
burgemeester te beleggen (was voorheen het
college).

Derde lid

Het is niet eenvoudig aan te geven wanneer en
waarom, als er eenmaal eisen en beperkingen
zijn gesteld, daar met een ontheffing weer van
zou worden afgeweken. Doorgaans zal vrij snel
(en dan naar alle waarschijnlijkheid negatief)
op een aanvraag om deze ontheffing kunnen
worden beschikt. Toch is hier van het toepassen
van de lex silencio positivo afgezien. Dit vooral
omdat in gevallen waarin dit artikel wordt toe-
gepast vaak al enig ongenoegen leeft over de
in de buurt ondervonden overlast. Een van
rechtswege ontstane ontheffing en daardoor
weer toenemende hinder zou de sfeer niet ten
goed

Artikel 2:44 Gevaarlijke honden

Dit artikel schept voor de burgemeester de mogelijkheid
om na een (bijt)incident met een hond dat naar zijn
oordeel niet voldoende ernstig is om strafrechtelijk op
te treden (wat er doorgaans op neer komt dat de hond
in beslag wordt genomen en een gedragstest ondergaat
om te bekijken of de hond geresocialiseerd kan worden
of helaas moet inslapen), de eigenaar te verplichten de
hond te muilkorven en/of kort aan te lijnen. Sinds de
intrekking van de Regeling agressieve dieren is er in
landelijke wetgeving geen definitie van muilkorf meer|
gegeven, vandaar dat er hier een definitie is opgeno-
men.

Omdat een dergelijk besluit een sterk openbare orde-
karakter heeft en daarbij vaak een snel handelen naar
aanleiding van een incident vraagt, betreft dit een be-|
voegdheid van de burgemeester.

Artikel 2:46 Loslopend vee

Dit verbod dient mede de verkeersveiligheid.
Herhaaldelijk gebeuren er verkeersongelukken
doordat een paard, een koe of een ander dier
uit het weiland is gebroken en zich op de weg
bevindt. De verplichting om dit zoveel mogelijk
te voorkomen is daarom op haar plaats. Een
verbod tot het los laten lopen van honden, dat
mede de verkeersveiligheid dient, is opgeno-
men in artikel 2:57.
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Artikel 2:46 Loslopend vee

Dit verbod dient mede de verkeersveiligheid. Herhaal-
delijk gebeuren er verkeersongelukken doordat een
paard, een koe of een ander dier uit het weiland is ge-
broken en zich op de weg bevindt. De verplichting om
dit zoveel mogelijk te voorkomen is daarom op haar
plaats. Een verbod tot het los laten lopen van honden,
dat mede de verkeersveiligheid dient, is opgenomen
in artikel 2:42.
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Ten slotte wordt nog gewezen op artikel 458
\Wetboek van Strafrecht. Daarin wordt het,
zonder daartoe gerechtigd te zijn, laten lopen
van niet uitvliegend pluimgedierte (o.a. kippen
en kalkoenen) in tuinen of op enige grond die
bezaaid, bepoot of beplant is, met straf be-
dreigd.

Verder is hier een aanpassing gedaan in de
eerste zin: ‘en’ is vervangen door ‘of. Sommige
dieren, zoals paarden, zijn wel eenhoevig, maar
niet herkauwend. Daarvoor vielen ze — i.v.m.
het cumulatieve vereiste — onbedoeld niet onder
de bepaling. Door ‘en’ te vervangen door ‘of -
dat in wetgevingstechnische zin ‘en/of’ betekent
— is dit hersteld in dit facultatieve artikel.

Ten slotte wordt nog gewezen op artikel 458 Wetboek
van Strafrecht. Daarin wordt het, zonder daartoe gerech-
tigd te zijn, laten lopen van niet uitvliegend pluimge-

dierte (o.a. kippen en kalkoenen) in tuinen of op enige
grond die bezaaid, bepoot of beplant is, met straf be-

dreigd.

)Artikel 2:48 Bedelarij

Met name in de stadscentra wordt soms over-
last ondervonden van bedelaars. Deze gedragen
zich soms agressief en hinderlijk door passan-
ten aan te klampen, te intimideren, de weg te
versperren of te volgen. Hierdoor komt de
openbare orde in het geding.

Omdatin 2000 de strafbaarstelling van bedelarij
uit het Wetboek van Strafrecht (voormalig arti-
kel 432) is verdwenen, kan de politie hiertegen
niet of nauwelijks meer optreden. Bij de ophef-
fing van de strafbaarstelling heeft de wetgever
echter expliciet de mogelijkheid opengehouden
om op basis van de gemeentelijke autonomie
zo nodig een regeling ter zake van bedelarij in
het leven te roepen, indien dit gedrag de
openbare orde verstoort of dreigt te verstoren.
Overigens valt het spelen van straatmuziek en
vervolgens vragen om een geldelijke bijdrage
aan toehoorders en passanten niet onder dit
bedelverbod, maar onder de regeling van artikel
2:4. Ook de verkoop van daklozenkranten valt
niet onder dit verbod. Deze kan immers niet
\verbonden worden aan een vergunning vanwe-
ge strijd met de vrijheid van meningsuiting als
bedoeld in artikel 7 van de Grondwet.
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Artikel 2:48 Bedelarij

Met name in de stadscentra wordt soms

overlast ondervonden van bedelaars. Deze gedragen
zich soms agressief en hinderlijk

door passanten aan te klampen, te

intimideren, de weg te versperren of te

volgen. Hierdoor komt de openbare orde in

het geding.

Omdat in 2000 de strafbaarstelling van

bedelarij uit het Wetboek van Strafrecht (voormalig
artikel 432) is verdwenen, kan de politie hiertegen niet
of nauwelijks meer

optreden. Bij de opheffing van de

strafbaarstelling heeft de wetgever echter expliciet de
mogelijkheid opengehouden om

op basis van de gemeentelijke autonomie zo

nodig een regeling ter zake van bedelarij in

het leven te roepen, indien dit gedrag de

openbare orde verstoort of dreigt te

verstoren.

Dit artikel, dat beoogt bedelarij tegen te gaan, voorziet
daarin. Op grond van dit artikel kan het college gebie-
den aanwijzen waar een bedelverbod geldt. Wanneer
naar het oordeel van het college een overlastgevende
situatie in een bepaald gebied ontstaat, kan het dus
een verbod instellen. Dit motief is expliciet in de bepa-
ling zelf opgenomen. Aanleiding is een uitspraak van
het Europese Hof van de Rechten van de Mens, waarin
hij oordeelt dat de menselijke waardigheid wordt
aangetast als iemand niet beschikt over voldoende
bestaansmiddelen en dat deze beschermd wordt door
artikel 8 EVRM (het recht op de eerbiediging van het
privéleven). Dit recht kan op grond van artikel 8,
tweede lid, EVRM beperkt worden, mits deze beperking
een legitiem doel dient, een wettelijke basis heeft en
noodzakelijk is voor de democratische samenleving.
De laatste voorwaarde vereist een afweging van de
belangen van het individu en die van de maatschappij.
Het verbod geldt op openbare plaatsen in zo'n aange-
wezen gebied. Gelet op de definitie van ‘openbare
plaats’ in artikel 1:1 geldt het verbod dus voor wegen,
parken, plantsoenen en in voor het publiek toeganke-
lijke gebouwen waarin het verblijf door de rechtheb-
bende niet aan een bepaald doel is gebonden. Het
verbod geldt dus niet voor bijvoorbeeld stadions,
postkantoren, warenhuizen, restaurants, musea, zie-
kenhuizen, kerken en gemeentehuizen. De eigena-
ren/exploitanten daarvan moeten zelf reguleren.
Overigens valt het spelen van straatmuziek

en vervolgens vragen om een geldelijke
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bijdrage aan toehoorders en passanten niet

onder dit bedelverbod, maar onder de

regeling van artikel 2:4. Ook de verkoop van daklozen-
kranten valt niet onder dit verbod.

Deze kan immers niet verbonden worden

aan een vergunning vanwege strijd met de

vrijheid van meningsuiting als bedoeld in

artikel 7 van de Grondwet.

IArtikel 2:50 Verplichtingen met betrekking tot
het verkoopregister

De in dit artikel opgenomen verplichtingen met
betrekking tot het verkoopregister vinden hun
basis in artikel 2 van de AMvB op grond van
artikel 437 Wetboek van Strafrecht. Artikel 437,
eerste lid, onder a, WvSr verplicht de handelaar
tot het aantekening houden van het verwerven
dan wel voor handen hebben van alle gebruikte
en ongeregelde goederen. In de Memorie van
Toelichting wordt gezegd dat de administratie-
plicht alleen zinvol is als het om dit soort goe-
deren gaat, omdat dan de kans bestaat dat zij
van misdrijf afkomstig zijn.

In artikel 2 van eerdergenoemde AMvB worden
regels gegeven betreffende de wijze van aante-
kening houden. Zo is bepaald dat de register-
plichtige handelaar een doorlopend en een door
of namens de burgemeester gewaarmerkt re-
gister houdt en daarin onverwijld de vereiste
gegevens vermeldt: het zogenaamde verkoop-
register.

Bij besluit van 6 oktober 2014 is door de burge-
meester besloten dat het landelijk werkend di-
gitaal opkopersregister (DOR), naast het papie-
ren register, wordt aangemerkt als een gewaar-
merkt register als bedoeld in artikel 2:50.

Bij het opstellen van regels met betrekking tot
het verkoopregister is aansluiting gezocht bij
de terminologie van de formulering van het
inkoopregister, welke overigens is geregeld bij
wet en AMvB. Net als bij het inkoopregister
verdient het aanbeveling om de handelingen
die leiden tot het opstellen van een verkoopre-
gister algemeen te omschrijven.

Net als het inkoopregister moet het verkoopre-
gister doorlopend zijn. Een doorlopend register
is een register waarin de aantekeningen waar-
voor het is bestemd achtereenvolgens naar
tijdsorden worden ingeschreven, met uitsluiting
van de mogelijkheid van latere inschrijvingen.
Een register waarin een aantal bladzijden ont-
breekt, is geen doorlopend register. Het register
mag geen onregelmatigheden en hiaten verto-
nen en moet chronologisch zijn.

Eerste lid

Hier is een algemene verplichting opgenomen
om een verkoopregister bij te houden (“alle”
goederen). Aangezien het meestal zal gaan om
bepaalde goederen als fietsen, auto’s of antiek,
is in het tweede lid een vrijstellingsbepaling
toegevoegd.

Derde lid

Hier wordt de lex silencio positivo van toepas-
sing verklaard op de ontheffing van het tweede
lid. De burgemeester kan vrijstelling verlenen
van één tot alle verplichtingen in dit artikel.
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Artikel 2:50 Verplichtingen met betrekking tot het
verkoopregister

De in dit artikel opgenomen verplichtingen met betrek-
king tot het verkoopregister vinden hun basis in artikel
2 van de AMvB op grond van artikel 437 Wetboek van
Strafrecht. Artikel 437, eerste lid, onder a, WvSr ver-
plicht de handelaar tot het aantekening houden van het
verwerven dan wel voor handen hebben van alle ge-
bruikte en ongeregelde goederen. In de Memorie van
Toelichting wordt gezegd dat de administratieplicht
alleen zinvol is als het om dit soort goederen gaat,
omdat dan de kans bestaat dat zij van misdrijf afkomstig
zijn.

In artikel 2 van eerdergenoemde AMvB worden regels
gegeven betreffende de wijze van aantekening houden.
Zo is bepaald dat de registerplichtige handelaar een
doorlopend en een door of namens de burgemeester
gewaarmerkt register houdt en daarin onverwijld de
vereiste gegevens vermeldt: het zogenaamde verkoop-
register.

In een eerder besluit is al opgenomen dat het landelijk
werkend digitaal opkopersregister (DOR)

naast het papieren register, werd aangemerkt als een
gewaarmerkt register als bedoeld in artikel 2:50. In de|
gewijzigde APV 2020 is het DOR rechtstreeks in de
APV opgenomen en is het papieren register vervallen.
Bij het opstellen van regels met betrekking tot het ver-
koopregister is aansluiting gezocht bij de terminologie|
van de formulering van het inkoopregister, welke ove-
rigens is geregeld bij wet en AMvB. Net als bij het in-
koopregister verdient het aanbeveling om de handelin-
gen die leiden tot het opstellen van een verkoopregister
algemeen te omschrijven.

Net als het inkoopregister moet het verkoopregister
doorlopend zijn. Een doorlopend register is een register]
waarin de aantekeningen waarvoor het is bestemd
achtereenvolgens naar tijdsorden worden ingeschreven,
met uitsluiting van de mogelijkheid van latere inschrij-
vingen. Een register waarin een aantal bladzijden ont-|
breekt, is geen doorlopend register. Het register mag
geen onregelmatigheden en hiaten vertonen en moet
chronologisch zijn.

Eerste lid

Hier is een algemene verplichting opgenomen om een
verkoopregister bij te houden (“alle” goederen). Aan-
gezien het meestal zal gaan om bepaalde goederen als
fietsen, auto’s of antiek, is in het tweede lid een vrijstel-
lingsbepaling toegevoegd.

Derde lid

Hier wordt de lex silencio positivo van toepassing ver-
klaard op de ontheffing van het tweede lid. De burge-
meester kan vrijstelling verlenen van één tot alle ver-
plichtingen in dit artikel. Doorgaans zal daarvoor een
praktische reden zijn. Bovendien lijdt de ondernemer
doorgaans geen grote schade wanneer er per abuis
een vrijstelling van rechtswege ontstaat en die wordt
teruggedraaid.
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Doorgaans zal daarvoor een praktische reden
zijn. Bovendien lijdt de ondernemer doorgaans
geen grote schade wanneer er per abuis een
vrijstelling van rechtswege ontstaat en die
wordt teruggedraaid.

Afdeling 10 Vuurwerk

IArtikel 2:52 Definities

Deze afdeling geeft regels omtrent de verkoop
en het bezigen van consumentenvuurwerk rond
en tijdens de jaarwisseling, in aanvulling op
het Vuurwerkbesluit.

Het Vuurwerkbesluit beoogt de hele keten rond
vuurwerk te regelen. Van het invoeren of pro-
duceren, tot transport, handel, opslag, bewer-
ken en afsteken. De regels ten aanzien van het
vervoer van vuurwerk zijn gesteld ter uitwerking
van artikel 3 van de Wet vervoer gevaarlijke
stoffen (Wvgs).

Het Vuurwerkbesluit kent regels voor zowel
consumentenvuurwerk als professioneel vuur-
werk. De regels voor professioneel vuurwerk
zijn voor deze afdeling niet relevant.

Definitie consumentenvuurwerk

\Voor de omschrijving van het begrip ‘consu-
mentenvuurwerk’ is aansluiting gezocht bij de
omschrijving daarvan in het Vuurwerkbesluit.
Consumentenvuurwerk wordt in het Vuurwerk-
besluit artikel 1.1.1, eerste lid, omschreven als:
vuurwerk dat is ingedeeld in categorie F1, F2
of F3 en dat bij of krachtens dit besluit is aange-
wezen als vuurwerk dat ter beschikking mag
worden gesteld voor particulier gebruik. Vuur-
werk in algemene zin is daar omschreven als:
pyrotechnische artikelen ter vermaak. En pyro-
technisch artikel als: artikel dat explosieve
stoffen of een explosief mengsel van stoffen
bevat die tot doel hebben warmte, licht, geluid,
gas of rook dan wel een combinatie van derge-
lijke verschijnselen te produceren door middel
van zichzelf onderhoudende exotherme chemi-
sche reacties.

Het vuurwerk dat krachtens het Vuurwerkbesluit
is aangewezen als consumentenvuurwerk is
aangewezen in de Regeling aanwijzing consu-
menten- en theatervuurwerk.

De begripsomschrijving van consumentenvuur-
werk in artikel 1.1.1 van het Besluit is een ande-
re definitie dan in het Vuurwerkbesluit voor
2010. Daar was in het inmiddels vervallen arti-
kel 1.1.2 alle vuurwerk dat door een particulier
werd afgestoken, te koop werd aangeboden
aan een particulier, werd aangetroffen bij een
particulier, werd geimporteerd of bewaard met
de bedoeling het aan particulier ter beschikking
te stellen, of was voorzien van de aanduiding
“geschikt voor particulier gebruik” aangemerkt
als consumentenvuurwerk.

Dezelfde opsomming is nu opgenomen in arti-
kel 1.2.2 van het Vuurwerkbesluit. Artikel 1.2.2
regelt een verbod aan handelaren om professi-
oneel en theatervuurwerk aan particulieren ter
beschikking te stellen, en aan particulieren om
zulk vuurwerk op te slaan, voor handen te
hebben of af te steken.
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Afdeling 10 Vuurwerk

Artikel 2:52 Definities

Deze afdeling geeft regels omtrent de

verkoop en het bezigen van consumentenvuurwerk
rond en tijdens de jaarwisseling, in aanvulling op het
Vuurwerkbesluit.

Het Vuurwerkbesluit beoogt de hele keten

rond vuurwerk te regelen. Van het invoeren

of produceren, tot transport, handel, opslag, bewerken
en afsteken.

Het Vuurwerkbesluit kent regels voor zowel consumen-|
tenvuurwerk als professioneel vuurwerk. De regels voor|
professioneel vuurwerk zijn voor deze afdeling niet re-
levant.

Definitie consumentenvuurwerk

Voor de omschrijving van het begrip ‘consumentenvuur-
werk’ is aansluiting gezocht bij de omschrijving in arti-
kel 1.1.1 in het Vuurwerkbesluit.

Op grond van het Vuurwerkbesluit wordt bepaald welk|
vuurwerk aan particulieren beschikbaar mag worden
gesteld. De toevoeging van de categorieaanduidingen
F1, F2 of F3 in de definitie van de APV is hiermee
overbodig geworden.

Fop- en schertsvuurwerk

Fop- en schertsvuurwerk is een aparte groep consumen-
tenvuurwerk, genoemd in bijlage Il van de Regeling
aanwijzing consumenten- en theatervuurwerk. Het gaat
hierbij onder meer om sterretjes, knalbonbons, confet-
tibommen, trektouwtjes, Bengaalse lucifers en Bengaal-
se handfakkels. Aan al deze voorwerpen worden eisen
gesteld aan de lading.

De lading van fop- en schertsvuurwerk is (veel) kleiner|
dan de lading van overig consumentenvuurwerk. De
voorschriften opgenomen in bijlage 1 van het Vuurwerk-
besluit zijn niet van toepassing indien er binnen de in-
richting niet meer dan 200 kg fop- en schertsvuurwerk
aanwezig is. Op grond van artikel 2.3.7 van het Vuur-
werkbesluit is fop- en schertsvuurwerk het hele jaar
door verkrijgbaar en kan het ook gedurende het hele
jaar worden afgestoken.




/{GEMEENTE

MAAS

In de praktijk is het verschil dat iemand die
buiten de tijden waarop rond oud en nieuw
vuurwerk mag worden afgestoken wordt be-
trapt op het afsteken van professioneel of thea-
tervuurwerk, niet zoals voor 2010 strafbaar is
voor het overtreden van zowel de APV als het
Vuurwerkbesluit, maar alleen voor overtreding
van het Vuurwerkbesluit. Het is van belang dat
er op de juiste basis wordt beboet.

Fop- en schertsvuurwerk

Fop- en schertsvuurwerk is een aparte groep
consumentenvuurwerk, genoemd in bijlage Il
van de Regeling aanwijzing consumenten- en
theatervuurwerk. Het gaat hierbij onder meer
om sterretjes, knalbonbons, confettibommen,
trektouwtjes, Bengaalse lucifers en Bengaalse
handfakkels. Aan al deze voorwerpen worden
eisen gesteld aan de lading. De lading van fop-
en schertsvuurwerk is (veel) kleiner dan de la-
ding van overig consumentenvuurwerk. De
\voorschriften opgenomen in bijlage 1 van het
Vuurwerkbesluit zijn niet van toepassing indien
er binnen de inrichting niet meer dan 200 kg
fop- en schertsvuurwerk aanwezig is. Op grond
van artikel 2.3.7 van het Vuurwerkbesluit is fop-
en schertsvuurwerk het hele jaar door verkrijg-
baar en kan het ook gedurende het hele jaar
worden afgestoken.

Uniforme regels verkoop en afsteken consumen-
tenvuurwerk tijdens de jaarwisseling

Het Vuurwerkbesluit kent voor de verkoop en
het afsteken van consumentenvuurwerk tijdens
de jaarwisseling een aantal uniforme regels:

- een verbod om consumentenvuurwerk ter
beschikking te stellen aan een particulier (artikel
2.3.2, eerste lid);

- dit verbod geldt niet op 29, 30 en 31 december
met dien verstande dat als een van deze dagen
een zondag is het verbod eveneens op die
zondag geldt, in welk geval het verbod om
vuurwerk ter beschikking te stellen dan niet
geldt op 28 december (artikel 2.3.2, tweede lid);
- een verbod per levering meer dan vijfentwin-
tig kilogram consumentenvuurwerk aan een
particulier ter beschikking te stellen (artikel
2.3.3);

- een verbod om consumentenvuurwerk aan
een particulier bedrijfsmatig ter beschikking te
stellen op een andere plaats dan een verkoop-
ruimte die voldoet aan de in bijlage 1 gestelde
voorschriften en de door het bevoegd gezag
overeenkomstig artikel 2.2.3 gestelde nadere
eisen (artikel 2.3.4);

- een verbod om consumentenvuurwerk bedrijfs-
matig ter beschikking te stellen aan personen
die jonger zijn dan twaalf (vuurwerk categorie
F1), zestien (vuurwerk categorie F2), of achttien
jaar (vuurwerk categorie F3) (artikel 2.3.5);

- een verbod vuurwerk tot ontbranding te
brengen op een ander tijdstip dan tussen 31
december 18.00 uur en 1 januari 2.00 uur van
het daarop volgende jaar (artikel 2.3.6).

|Artikel 2:53 Ter beschikking stellen consumen-
itenvuurwerk tijdens verkoopdagen

Gemeenteblad 2025 nr. 2778 2 januari 2025

Artikel 2:53 Ter beschikking stellen consumentenvuur-
werk tijdens verkoopdagen
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Op basis van dit artikel kan het college aan een
bedrijf of nevenbedrijf een vergunning verlenen
voor het verkopen van consumentenvuurwerk
tijdens de door het Vuurwerkbesluit aangewe-
zen verkoopdagen.

\Artikel 1:7 bepaalt verder dat (ook) deze vergun-
ning voor onbepaalde tijd geldt en artikel 1:8
bevat de algemene weigeringsgronden die bij
elke vergunning kunnen worden gehanteerd.
Zie voor meer informatie de toelichting bij de
betreffende artikelen.

Algemene weigeringsgronden zijn bijvoorbeeld
het belang van de handhaving van de openbare
orde, en het tegengaan van hinder en overlast.
De vergunning kan daarom worden geweigerd
als het verkooppunt zich bevindt in de nabijheid
van ziekenhuizen, bejaardentehuizen en dieren-
asiels. Aan de verkoopvergunning kunnen
voorschriften worden verbonden indien dit
nodig is wegens dwingende redenen van alge-
meen belang. Dit zijn de openbare orde, de
openbare veiligheid, de volksgezondheid en
het milieu. Zie daarvoor artikel 1:4 en de toelich-
ting daarbij.

Koopzondag

In de nota van toelichting bij het Vuurwerkbe-
sluit wordt bij de toelichting op artikel 2.3.2 de
koopzondag uitdrukkelijk uitgesloten als ver-
koopdag. Consumentenvuurwerk mag niet op
zondag worden verkocht. Het verbod geldt ook
in die gevallen waarin de binnen de wettelijke
termijn vallende zondag door de gemeente is
aangewezen als zondag waarop winkels open
mogen zijn.

Tweede lid

Gezien de veiligheidsaspecten, de grote toeloop
die een vuurwerkhandel doorgaans met zich
meebrengt en de scherpe concurrentie in deze
branche is er van afgezien om hier een lex si-
lencio positivo in te voeren.

Op basis van dit artikel kan het college aan een bedrijf
of nevenbedrijf een vergunning verlenen voor het ver-
kopen van consumentenvuurwerk tijdens de door het
Vuurwerkbesluit aangewezen verkoopdagen.
Algemene weigeringsgronden zijn

bijvoorbeeld het belang van de handhaving

van de openbare orde, en het tegengaan van hinder en
overlast. De vergunning kan

daarom worden geweigerd als het

verkooppunt zich bevindt in de nabijheid van ziekenhui-
zen, bejaardentehuizen en

dierenasiels. Aan de verkoopvergunning

kunnen voorschriften worden verbonden

indien dit nodig is wegens dwingende

redenen van algemeen belang. Dit zijn de openbare
orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid en
het milieu. Zie daarvoor

artikel 1:4 en de toelichting daarbij.

Koopzondag

In de nota van toelichting bij het Vuurwerkbesluit wordt
bij de toelichting op artikel 2.3.2 de koopzondag uitdruk-
kelijk uitgesloten als verkoopdag. Consumentenvuur-
werk mag niet op zondag worden verkocht. Het verbod
geldt ook in die gevallen waarin de binnen de wettelijke
termijn vallende zondag door de gemeente is aangewe-|
zen als zondag waarop winkels open mogen zijn.
Tweede lid

Gezien de veiligheidsaspecten, de grote toeloop die
een vuurwerkhandel doorgaans met zich meebrengt
en de scherpe concurrentie in deze branche is er van
afgezien om hier een lex silencio positivo in te voeren,

IAfdeling 10A Carbidschieten

|Artikel 2:54a Carbidschieten, het vervoeren of

bij zich hebben van carbid of soortgelijke stof-

fen

Ofschoon wij hebben overwogen om het car-

bidschieten vanaf 1 januari 2021 op Oudejaars-

dag van 10.00 tot 18.00 uur te legaliseren heb-
ben onderstaande argumenten de doorslag
gegeven om met deze wijziging van de Algeme-
ne plaatselijke verordening het vervoeren of bij
zich hebben van carbid of soortgelijke stoffen
strafbaar te stellen:

. carbidschieten heeft evenals het afsteken
van vuurwerk een groot risico op (ernstig)
letsel en daarmee extra druk op de ge-
zondheidszorg. Met deze maatregelen
beogen wij juist de gezondheidszorg te
ontlasten;

. wij verwachten dat het carbidschieten,
mede vanwege het landelijk vuurwerkver-
bod, een aantrekkingskracht op publiek
zal hebben.

. het toestaan van carbidschieten zou als
neveneffect kunnen hebben dat het een
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Afdeling 10A Carbidschieten

Artikel 2:54a Carbidschieten, het vervoeren of bij zich

hebben van carbid of soortgelijke stoffen

Ofschoon wij hebben overwogen om het carbidschieten

vanaf 1 januari 2021 op Oudejaarsdag van 10.00 tot

18.00 uur te legaliseren hebben onderstaande argumen-|

ten de doorslag gegeven om met deze wijziging van

de Algemene plaatselijke verordening het vervoeren
of bij zich hebben van carbid of soortgelijke stoffen
strafbaar te stellen:

o carbidschieten heeft evenals het afsteken van
vuurwerk een groot risico op (ernstig) letsel en
daarmee extra druk op de gezondheidszorg.
Met deze maatregelen beogen wij juist de gezond-|
heidszorg te ontlasten;

o wij verwachten dat het carbidschieten, mede
vanwege het landelijk vuurwerkverbod, een aan-
trekkingskracht op publiek zal hebben.

o het toestaan van carbidschieten zou als nevenef-
fect kunnen hebben dat het een aanzuigende
werking krijgt voor inwoners van gemeenten waar
het carbidschieten wordt verboden (het waterbed-
effect), met gevolgen voor verstoring van de
openbare orde en de gezondheid;
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aanzuigende werking krijgt voor inwoners
van gemeenten waar het carbidschieten
wordt verboden (het waterbedeffect), met
gevolgen voor verstoring van de openba-
re orde en de gezondheid;

° het voorstel om zowel het vervoeren en
bij zich hebben van carbid strafbaar te
stellen leidt tot duidelijkheid voor zowel
de burger als voor handhavers.

Van het genoemde verbod kan door het college
of de burgemeester ontheffing worden ver-
leend.

. het voorstel om zowel het vervoeren en bij zich
hebben van carbid strafbaar te stellen leidt tot
duidelijkheid voor zowel de burger als voor
handhavers.

Van het genoemde verbod kan door het college of de
burgemeester ontheffing worden verleend.

Artikel 2:55b gebruik van lachgas

Lachgas (N20) is een kleurloos, niet-irriterend,
zoet geurend en zoet smakend gas. Het product
kent verschillende toepassingen. Het wordt in
de zorg gebruikt als anestheticum en kortwer-
kende pijnstiller (medisch lachgas), in de voe-
dingsmiddelenindustrie en in de horeca om
bijvoorbeeld slagroom op te spuiten (food
grade lachgas) en in verschillende technologi-
sche industrieén zoals de auto-industrie (tech-
nisch lachgas). Naast de oorspronkelijke toepas-
singsvormen wordt lachgas ook steeds vaker
oneigenlijk als recreatief roesmiddel gebruikt.
Het geeft een kortdurende roes en een ontspan-
nen gevoel.

Het oneigenlijk gebruik van lachgas als recrea-
tief roesmiddel is de laatste jaren enorm toege-
nomen, met name onder jongeren en jongvol-
wassen. Het is een risico voor de gezondheid
van de gebruiker en leidt bovendien tot een
aanzienlijke vervuiling van de openbare ruimte.
Daarnaast kan het gebruik van lachgas tot on-
gewenst en onberekenbaar gedrag leiden,
waardoor een gevaar ontstaat voor de openba-
re orde en veiligheid. Vooral in groepsverband
zorgt het vaak voor uitbundig en niet aanspreek-
baar gedrag waardoor anderen zich onveilig
voelen. Om dit tegen te gaan is het noodzakelijk
om in de APV een bepaling op te nemen, die
tot doel heeft het gebruik van lachgas te verbie-
den.

Artikel 2:55b gebruik van lachgas

(vervallen)

Het artikel met betrekking tot lachgas is vervallen in
de gewijzigde APV 2020. Sinds 1 januari is lachgas een
softdrug. Daardoor valt het gebruik van lachgas
voortaan onder artikel 2:55a ‘openlijk drugsgebruik’
en is er geen apart artikel meer nodig
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Artikel 2:55¢ messen en andere voorwerpen als steek-|
wapen

Algemeen

Het wapenbezit in het algemeen en gebruik van
steekwapens in het bijzonder is fors toegenomen. Het|
doel van het artikel is bescherming te bieden tegen
mogelijke aantasting van de openbare orde en veilig-
heid door het bij zich hebben (dragen) van messen en
andere voorwerpen die als steekwapen kunnen worden
gebruikt te verbieden. Het artikel is een aanvulling op
de Wet wapens en munitie (Wwm) en verbiedt het bij
zich hebben van andere dan in de Wwm aangeduide
messen of van voorwerpen die als steekwapen kunnen
worden gebruikt, maar waarbij nog geen sprake is van
een situatie waarin, gelet op hun aard of de omstandig-|
heden waaronder deze voorwerpen worden aangetrof-
fen, redelijkerwijs kan worden aangenomen dat zij zijn
bestemd om letsel aan personen toe te brengen of te
dreigen. Hierdoor kan aantasting van de openbare orde
preventief worden voorkomen en wordt de veiligheid
bevorderd.
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De Wwm verbiedt het dragen (= bij zich hebben) van
wapens, waaronder nader aangeduide messen of
voorwerpen die als wapen kunnen dienen als wel
sprake is van bovengenoemde situatie. Voor de toepas-|
sing van de Wwm bepaalt de context dus of een
voorwerp een wapen is of niet.
Uit het arrest van de Hoge Raad van 15 december 2020,
ECLI:NL:HR:2020:1993 , volgt dat het in het belang
van de openbare orde en veiligheid mogelijk is om een
bepaling in de APV op te nemen die ziet op een ‘mes-
senverbod’ Deze bepaling mag niet zien op wapens
of voorwerpen die zijn genoemd in artikel 2 van de
Wet wapens en munitie (Wwm).
Eerste lid
Op grond van dit lid kan de burgemeester openbare
plaatsen of daaraan grenzende voor publiek toeganke-
lijke gebouwen of daarbij behorende erven aanwijzen
waar het bij zich hebben van messen en andere voor-
werpen die als steekwapen kunnen worden gebruikt
verboden is.
Tweede lid
Dit lid waarborgt dat messen en voorwerpen die zijn
ingepakt, bijvoorbeeld omdat deze in een winkel zijn
aangeschaft en nog in de verpakking zitten, niet onder|
het verbod vallen. Het doel van het artikel is bescher-
ming te bieden tegen mogelijke aantasting van de
openbare orde en veiligheid, maar aanschaf van bijvoor-
beeld een keukenmes moet mogelijk blijven. Het moet
dan wel zodanig zijn verpakt dat het niet onmiddellijk
kan worden aangewend.
Derde lid
Dit lid regelt de voorrang van de Wwm. Het verbod
geldt niet voor het dragen van messen of voorwerpen
die als steekwapen gebruikt kunnen worden, dat onder|
het bereik van artikel 2 van de Wwm valt.
Messen die bijvoorbeeld onder het bereik van artikel
2 van de Wwm (en dus niet onder het bereik van de
APV-bepalingen) vallen zijn:
1. stiletto’s, valmessen en vlindermessen;
2. andere opvouwbare messen, indien:
a. hetlemmet meer dan een snijkant heeft; of]
b. de lengte in opengevouwen toestand langer
dan 28 cm is;

3. boksbeugels, ploertendoders, wurgstokken,
werpsterren, vilmessen, ballistische messen en
geluiddempers voor vuurwapens;

4. blanke wapens die uiterlijk gelijken op een ander
voorwerp dan een wapen;

5. pijlen en pijlpunten bestemd om door middel van

een boog te worden afgeschoten, die zijn voor-

zien van snijdende delen met de kennelijke be-
doeling daarmee ernstig letsel te kunnen veroor-|
zaken;

katapulten;

andere door Onze Minister aangewezen voorwer-|

pen die een ernstige bedreiging van personen

kunnen vormen of die zodanig op een wapen
gelijken, dat zij voor bedreiging of afdreiging
geschikt zijn.

8. werpmessen;

9. blanke wapens waarvan het lemmet meer dan
een snijkant heeft, voor zover zij niet vallen onder
categorie |;

~No



http://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:HR:2020:1993
http://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:HR:2020:1993
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10. degens, zwaarden, sabels en bajonetten;

Uit een uitspraak van de Hoge raad blijkt bijvoorbeeld
dat een aardappelschilmes niet onder het artikel in de|
Wet wapens en munitie valt, maar wel onder het
messenverbod in de APV.
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Artikel 2:59 Sluiting voor publiek openstaand gebouw
of bijbehorend erf

Eerste lid

Het artikel geeft de burgemeester de mogelijkheid over|
te gaan tot sluiting van een voor het publiek open-
staand gebouw of daarbij behorend erf als overlast,
verstoring van de openbare orde of aantasting van het
woon- en leefklimaat dreigt.

De burgemeester kan met behulp van artikel 2:80 op-
treden als in of vanuit een voor het publiek openstaand
gebouw of bijbehorend erf strafbare feiten plaatsvinden
waardoor de openbare orde of het woon- of leefklimaat
nadelig wordt beinvloed of als ondernemers van
(dienstverlenende) bedrijven zoals garages, autover-
huurbedrijven, uitzendbureaus of winkels, overlast
(blijven) veroorzaken of ter plaatse strafbare feiten
plegen, deze faciliteren, gedogen of op andere wijze
toestaan.

Ook geeft het artikel de burgemeester de mogelijkheid
om op te treden als er in of vanuit een pand (niet zijnde|
een woning) wordt gegokt, waarvoor geen toestem-
ming is gegeven op grond van de Wet op de Kansspe-
len. Als sprake is van een illegaal gokpand is zonder
meer sprake van een aantasting van de openbare orde
(in ruime zin te verstaan). Gokpanden die tevens als
woning in gebruik zijn, kunnen niet op basis van dit
artikel uit de APV worden gesloten, maar op grond
van artikel 174a Gemeentewet.

Het artikel strekt niet tot uitvoering van artikel 174,
tweede lid, van de Gemeentewet. Een bevel op grond
van artikel 174, tweede lid, van de Gemeentewet is
pas op zijn plaats als er geen reguliere bevoegdheden
toepasselijk zijn, bijvoorbeeld op grond van de APV,
en onverwijlde spoed onmiddellijk optreden vergt
(ABRvVS 9 juni 2004, ECLI:NL:RVS:2004:AP1137
(Castricum); ABRvS 14-11-2018,
ECLI:NL:RVS:2018:3699 (Rotterdam)). De situatie moet|
tot onmiddellijk ingrijpen noodzaken: de bevelen op
grond van artikel 174, tweede lid, moeten zien op
concrete, zich direct aandienende, situaties die de
veiligheid of de gezondheid bedreigen (MvA, Kamer-
stukken Il 1988/89, 19403, 10 , p. 92-93).

Tweede lid

Het artikel is een aanvulling op de bevoegdheden van
de burgemeester om op grond van de APV artikel 2:17
APV of artikel 13b van de Opiumwet overlastgevende
inrichtingen, zoals horecabedrijven en seksinrichtingen,
of woningen op grond van artikel 174a Gemeentewet
te sluiten.

Derde tot en met vijfde lid

Naast de bekendmaking aan belanghebbende wordt
ter plaatse een afschrift van het besluit tot sluiting
aangebracht. Zo is voor eenieder voldoende kenbaar
dat gedurende de sluiting niemand het gebouw of
daarbij behorende erf zonder toestemming van de
burgemeester mag betreden. Het is verboden dat af-
schrift te verwijderen.

Zesde lid



https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:RVS:2004:AP1137
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RVS:2018:3699
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RVS:2018:3699
https://repository.overheid.nl/frbr/sgd/19881989/0000091914/1/pdf/SGD_19881989_0002213.pdf
https://repository.overheid.nl/frbr/sgd/19881989/0000091914/1/pdf/SGD_19881989_0002213.pdf
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Dit lid biedt de burgemeester de mogelijkheid om een
sluiting op te heffen. De burgemeester zal daartoe in
de regel alleen overgaan op het moment dat er voldoen-|
de garanties aanwezig zijn waaruit blijkt dat de open-
bare orde en het woon- en leefklimaat in de omgeving
van het pand gewaarborgd zijn. Hiervan is geen sprake|
als er geen wijzigingen hebben plaatsgevonden in de
situatie die heeft geleid tot een sluiting.
Jurisprudentie

ABRvS 23-09-2020, ECLI:NL:RVS:2020:2282 . De bur-
gemeester moet aannemelijk maken dat concreet
voorzienbaar is dat de openbare orde zal worden ver-
stoord. Niet is vereist dat zich al een concrete versto-
ring van de openbare orde heeft voorgedaan. Ook is
niet in alle gevallen vereist dat er al strafbare feiten
zijn gepleegd. Wel moet de burgemeester handelen
overeenkomstig zijn beleidsregel dat hij de sluitingsbe-|
voegdheid gebruikt in situaties waarin de openbare
orde al is verstoord. De burgemeester erkent dat deze|
situatie zich niet voordoet. De burgemeester mocht
daarom het ‘sluitingsartikel’ niet toepassen.

Hoofdstuk 3 Seksinrichtingen, sekswinkels,
straatprostitutie e.d.

Vanwege de Wet regulering prostitutie en be-
strijding misstanden seksbranche die waar-
schijnlijk op korte termijn in werking zal treden
komt de regio Limburg Noord met een voorstel
om Hoofdstuk 3 in de APV aan te passen. Ge-
zien de verwachte wijziging is over hoofdstuk
3 geen toelichting in de APV opgenomen. Zodra
de regio komt met een voorstel zal hoofdstuk
3 in de APV worden aangepast en een toelich-
ting worden geschreven.

Hoofdstuk 3 Regulering prostitutie, seksbranche en
aanverwante artikelen

Artikel 3:1 Afbakening

Afbakening van dit hoofdstuk van de APV ten opzichte)
van enkele (algemene) bepalingen uit andere delen
van de APV is wenselijk, aangezien de genoemde be-
palingen betrekking hebben op onderwerpen die
waarschijnlijk op termijn in of krachtens de Wet regu-
lering sekswerk (hierna: Wrs) in afwijking van de (alge-|
mene) bepalingen van de APV geregeld (moeten)
worden. Om niet binnen afzienbare termijn opnieuw
substantiéle materiéle wijzigingen aan te hoeven
brengen in de betreffende regelgeving - en om de
ontvlechting daarvan te zijner tijd te vergemakkelijken
- is ervoor gekozen vooruitlopend op de verwachte
inwerkingtreding van de Wrs deze materie nu veelal
in lijn met de Wrs te regelen. Het betreft de volgende
artikelen: 1:2 ‘Beslistermijn’, 1:6 ‘Intrekking of wijziging
van vergunning of ontheffing), 1:7 ‘“Termijnen’ en 1:8
‘Weigeringsgronden’.

Daarnaast wordt er in sub b opgenomen dat de afde-
ling niet van toepassing is op situaties waarin wordt
voorzien door de Wet regulering sekswerk of andere
hogere regelgeving. Dit is op basis van artikel 122 Ge-
meentewet en vooruitlopend op de verwachte inwer-
kingtreding van de Wet regulering sekswerk. Deze
bepaling wordt opgenomen om te voorkomen dat op
het moment dat hogere regelgeving in werking treedt,
deze artikelen komen te vervallen.
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Artikel 3:2 Definities

In artikel 3:2 worden veel voorkomende begrippen
gedefinieerd, waarbij op onderdelen wordt aangesloten
bij bestaande definities.

Advertentie: omdat de APV, met het oog op het toe-
zicht, bepaalt dat in advertenties voor seksbedrijven
of prostituees bepaalde nummers (vergunningnummer,
telefoonnummer) moeten worden vermeld, is ervoor
gekozen het begrip ‘advertentie’ ruim te omschrijven.
Er is immers een veelheid aan mogelijkheden om
aandacht op de aangeboden dienstverlening te vesti-
gen. Voor alle vormen van reclame met behulp van
een medium (kranten, televisie, internet, posters, fly-
ers) geldt het voorschrift. Daarbij moet het gaan om



https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RVS:2020:2282
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uitingen die wervend van karakter zijn en het oogmerk
hebben de klandizie te vergroten. Daarop ziet het bij-
voeglijk naamwoord: commerciéle.

Beheerder: de dagelijkse leiding in een seksinrichting
kan in plaats van bij de exploitant zelf, bij een ‘beheer-
der’ berusten. Het is van belang ook voor deze persoon,|
die primair verantwoordelijk is voor de dagelijkse gang
van zaken in de seksinrichting, expliciet enkele bepa-
lingen op te nemen in de APV.

Bevoegd bestuursorgaan: overeenkomstig artikel 160,
eerste lid, aanhef en onder b, van de Gemeentewet is
het college belast met de uitvoering van raadsbesluiten
(waaronder verordeningen zoals de APV), tenzij bij of
krachtens de wet de burgemeester daarmee is belast.
In veruit de meeste gevallen dient de burgemeester te
worden aangemerkt als het ‘bevoegde bestuursorgaan’|
bij de vergunningverlening voor een seksbedrijf. Zijn
bevoegdheid treft namelijk de voor het publiek open-
staande gebouwen (zoals veruit de meeste seksinrich-
tingen) en de daarbij behorende erven (zie in dit ver-
band artikel 174 van de Gemeentewet). In de definitie
van seksinrichtingen is het ruimere begrip 'ruimte’
opgenomen. Dat betekent dat het college bijvoorbeeld
bevoegd is als het gaat om vaar- en voertuigen.
Woonboten worden thans echter aangemerkt als
bouwwerk in de zin van de Omgevingswet (ABRvS 16-
04-2014, ECLI:NL:RVS:2014:1331). In lijn daarmee
worden woonboten - voor zover het betreft de uitvoe-|
ring van dit hoofdstuk - aangemerkt als gebouwen als
bedoeld in artikel 174, eerste lid, van de Gemeentewet.
Wel is het college ook bevoegd als het gaat om escort-|
bedrijven (en prostitutiebedrijven, voor zover die zich
richten op de straatprostitutie. Immers, anders dan
bijvoorbeeld bij het uitoefenen van een bij verordening
toegekende bevelsbevoegdheid, is bij de vergunning-
verlening (of het aanwijzen van een gebied) niet aan
de orde dat zich een feitelijke, concrete en acute orde-
verstoring voordoet waartegen onmiddellijk en daad-
krachtig moet worden opgetreden. Zou dat wel zo zijn,
dan zou overeenkomstig artikel 172, eerste lid, van de|
Gemeentewet de burgemeester ook ten aanzien van
de vergunningverlening voor prostitutiebedrijven, voor|
zover die zich richten op de straatprostitutie, als het
bevoegde bestuursorgaan aangemerkt dienen te wor-
den.). Het college kan zijn bevoegdheid ter zake man-
dateren aan de burgemeester op grond van artikel 168,
eerste lid, van de Gemeentewet.

Escortbedrijf: een veel voorkomende vorm van een
niet-locatiegebonden prostitutiebedrijf is een ‘escort-
bedrijf. Een escortbedrijf bemiddelt tussen klanten en
prostituees. De prostituee bezoekt de klant, of gaat
met de klant naar een andere plaats dan de plek waar
de bemiddeling plaatsvindt. De bemiddeling kan
plaatsvinden vanuit een bedrijfspand, maar onder
omstandigheden ook vanaf een privéadres. De bemid-
deling kan in persoon plaatsvinden, maar over het al-
gemeen zal het telefonisch gaan of via een website op
internet.

Of een activiteit ‘bedrijfsmatig’ wordt verricht hangt
af van verschillende factoren. Is er personeel in dienst,|
dan is er zonder meer sprake van een bedrijf. Maar een
individu zonder personeel kan ook een bedrijf zijn in
de zin van deze wet, en is dan dus vergunningsplichtig.
Het oogmerk om (een aanvulling op) een inkomen te
genereren, het aantal uren dat aan de activiteit wordt
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besteed, de wijze van klantenwerving (bijvoorbeeld of]
er wordt geadverteerd), de organisatiegraad en de
omvang van het prostitutieaanbod zijn aspecten om
te bepalen of er bedrijfsmatig activiteiten worden
verricht.

Exploitant: voor de definitie van ‘exploitant’ is aanslui-
ting gezocht bij een van de definities van het begrip
leidinggevende in artikel 1, eerste lid, onderdeel 1°,
van de Alcoholwet. Het ‘voor rekening en risico’ heeft
betrekking op de natuurlijke persoon of op de rechts-
persoon. Onder deze definitie valt ook de vennoot in
een personenvennootschap. Het bestuur van een
rechtspersoon kan zelf ook een rechtspersoon zijn,
maar gelet op de (persoonlijke) eisen die worden ge-
steld aan de exploitant, dient er uiteindelijk altijd één
natuurlijke persoon te zijn die kan worden beschouwd
als exploitant in de zin van de APV - al dan niet als
vertegenwoordiger van die rechtspersoon.

Een seksbedrijf heeft altijd een exploitant. Ook in het
geval een prostituee zelfstandig bedrijffsmatige activi-
teiten verricht, is er sprake van een seksbedrijf, meer
precies: een prostitutiebedrijf. In dergelijke gevallen
dient de prostituee enerzijds aangemerkt te worden
als prostituee, maar anderzijds ook als exploitant. De
prostituee/exploitant dient daarmee dus ook te vol-
doen aan alle eisen die aan de prostituee worden ge-
steld én aan de eisen die aan de exploitant worden
gesteld. Hieruit volgt o.a. dat de prostituee/exploitant|
minimaal 21 dient te zijn. Vergunningen worden im-
mers geweigerd als de exploitant de leeftijd van 21
jaar nog niet bereikt heeft (artikel 3:5, eerste lid, aanhef
en onder e).

Klant: in dit hoofdstuk van de APV heeft het begrip
‘klant’ een beperktere betekenis dan in het spraakge-
bruik: het is hier een afnemer van seksuele diensten.
Dus aanwezigen in een seksinrichting die (vooralsnog)
slechts iets drinken, of een vertoning komen bekijken,|
vallen niet onder dit begrip. Hetzelfde geldt uiteraard
voor eventuele andere aanwezigen, zoals de exploitant,
de beheerder, het personeel dat in de bedrijfsruimte
van het seksbedrijf werkzaam is, toezichthouders en
personen die aanwezig zijn vanwege bijvoorbeeld het
leveren van goederen of het uitvoeren van reparaties
of onderhoud.

Prostituee: in de APV wordt het begrip ‘prostituee’
gebruikt, omdat dit het meest aansluit bij het spraak-
gebruik en bij de praktijk binnen de prostitutiebranche.
Aangezien dit woord, op deze wijze geschreven, taal-
kundig vrouwelijk is, wordt in voorkomende gevallen
gebruik gemaakt van vrouwelijke voornaamwoorden
(zij, haar). In alle gevallen waar ‘prostituee’ staat, wordt
evenzeer de (mannelijke) prostitué bedoeld. Dit komt
in de definitie van de term ‘prostituee’ tot uitdrukking
door de sekseneutrale aanduiding: degene die.
Prostitutie: de definitie van ‘prostitutie’ sluit aan bij de
formulering in artikel 273f, eerste lid, onder 3 en 5, van
het WvSr. Het ‘zich beschikbaar stellen’ duidt op een
structurele situatie, zodat allerlei incidentele seksuele|
handelingen met een ander niet onder het begrip
‘prostitutie’ vallen, zelfs niet als ‘de ander’ een tegen-
prestatie levert. Bij ‘betaling’ zal het veelal gaan om
een geldbedrag, maar het is daar niet toe beperkt. De
betaling geschiedt door of ten behoeve van ‘de ander’,
wat impliceert dat het meewerken aan pornofilms geen
prostitutie is in de zin van de APV.
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Prostitutiebedrijf: ‘prostitutiebedrijven’ zijn er in ver-
schillende varianten. In de eerste plaats vallen hieron-
der de locatiegebonden bedrijven met één of meerdere|
seksinrichtingen. Ook een niet-locatiegebonden bedrijf]
kan een prostitutiebedrijf zijn; veelal gaat het dan om
een escortbedrijf, dat bemiddelt tussen prostituees en
klanten. Als prostitutie plaatsvindt in woningen, kun-
nen (delen van) deze locaties — onder omstandigheden
- als seksinrichting aangemerkt worden. Een dergelijke
(ruimte in een) ‘privéwoning’ is voor het publiek toe-
gankelijk nu klanten toegang wordt verschaft. Is de
prostituee op enigerlei wijze werkzaam voor degene
die de ruimte beschikbaar stelt, dan is er zonder meer|
sprake van een prostitutiebedrijf. Er zijn ook prostitu-
ees die niet werkzaam zijn voor of bij een door een
ander geéxploiteerd prostitutiebedrijf, maar die zelf-
standig werken, veelal thuis. Als een prostituee op
haar thuisadres werkzaam is en geen andere prostitu-
ees in haar woning laat werken, is er in beginsel geen
sprake van een prostitutiebedrijf, maar van een aan
huis gebonden beroep, en is geen vergunning nodig
(wel kunnen uit het bestemmingsplan belemmeringen
voortvloeien om dergelijke activiteiten te mogen on-
dernemen). Als echter de activiteiten van de thuiswer-
kende prostituee een zakelijke uitstraling hebben, bij-
voorbeeld als er zodanig met dat adres wordt geadver-|
teerd dat er een publiekstrekkende werking vanuit
gaat, er verlichting of reclame-uitingen aan het pand
zichtbaar zijn of er meerdere prostituees op hetzelfde
adres werkzaam zijn, dan is er sprake van bedrijfsma-
tige activiteiten en daarmee van een prostitutiebedrijf
waarvoor een vergunning noodzakelijk is.
Seksbedrijf: het begrip ‘seksbedrijf’ duidt op een acti-
viteit of op activiteiten, en dus niet op de locatie waar
de verrichtingen of vertoningen plaatsvinden; daarvoor|
wordt in de APV de term ‘seksinrichting’ gebruikt.
Binnen de omschrijving valt het gelegenheid geven tot
het zich beschikbaar stellen voor het verrichten van
seksuele handelingen met een ander tegen betaling
(prostitutie), en het gelegenheid geven tot het verrich-
ten van seksuele handelingen voor een ander, zoals
‘peepshows’ en sekstheaters, maar bijvoorbeeld ook
het bedrijfsmatig en tegen betaling verzorgen van
webcamseks. Daarnaast wordt onder dit begrip ook
verstaan het in een seksinrichting tegen betaling aan-|
bieden van erotisch-pornografische vertoningen: de
seksbioscopen. Of een activiteit ‘bedrijfsmatig’ wordt
verricht, hangt af van een aantal factoren. Is er perso-
neel in dienst, dan is er zonder meer sprake van een
bedrijf. Maar een individu zonder personeel kan ook
een bedrijf zijn in de zin van de APV, en is dan dus
vergunningsplichtig. Het oogmerk om (een aanvulling
op) een inkomen te genereren, het aantal uren dat aan
de activiteit wordt besteed, de wijze van klantenwer-
ving (bijvoorbeeld of er wordt geadverteerd om de
werkzaamheden onder de aandacht van publiek te
brengen en klanten te trekken) en de organisatiegraad
en de omvang van het prostitutieaanbod zijn aspecten
om te bepalen of er bedrijfsmatig activiteiten worden
verricht. Of er sprake is van bedrijfsmatige activiteiten
zal dus moeten worden vastgesteld aan de hand van
de feitelijke situatie.

Het begrip ‘seksbedrijf’ wordt dus gebruikt als verza-
melnaam, waarbinnen specifieke vormen zijn te onder-
scheiden: als gelegenheid wordt geboden tot prostitu-
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tie, dan is er sprake van een ‘prostitutiebedrijf, en als
dat geschiedt door bemiddeling tussen prostituees en
klanten, dan wordt van een ‘escortbedrijf’ gesproken.
Zo is ‘prostitutiebedrijf’ dus een species van ‘seksbe-
drijf’ en ‘escortbedrijf’ weer een species van ‘prostitu-
tiebedrijf"

Seksinrichting: met het begrip ‘seksinrichting’ wordt
geduid op de voor publiek toegankelijk locatie van een
seksbedrijf. Dit kan samen vallen met de locatie waar
de exploitant van het seksbedrijf zich heeft gevestigd,
maar dat is zeker niet altijd — en bij escortbedrijven per
definitie niet — het geval.

Onder ‘besloten ruimte’ worden ook begrepen een
vaar- of voertuig. Het bijvoeglijk naamwoord ‘besloten’|
duidt erop dat de ruimte zich niet in de open lucht be-
vindt. Het moet dus gaan om een overdekt en geheel
of gedeeltelijk door wanden omsloten ruimte, die al
dan niet met enige beperking voor het publiek toegan-
kelijk is.

Werkruimte: onder werkruimte wordt verstaan een
zelfstandig onderdeel van een seksinrichting waarin
de seksuele handelingen met een ander tegen betaling
worden verricht. Eén seksinrichting kan één (of natuur-
lijk geen) werkruimte hebben, of meerdere. Met ‘zelf-
standig’ wordt hier niet bedoeld dat een werkruimte
altijd geheel zelfvoorzienend hoeft te zijn; het ziet op
de van elkaar te onderscheiden delen van een seksin-
richting waarin over het algemeen telkens één prosti-
tutie haar diensten aanbiedt. Een raam (met bijbeho-
rende ‘peeskamer’) zal veelal een afzonderlijke werk-
ruimte zijn; een deel van een seksinrichting dat apart
verhuurd wordt zal veelal een afzonderlijke werkruimte
zijn.
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Artikel 3:3 vergunning en de aanvraag

Uit het eerste lid blijkt dat ervoor is gekozen om
seksbedrijven met een vergunningenstelsel te regule-
ren. Dit houdt in dat het uitoefenen van een seksbedrijf
verboden is, tenzij een vergunning is verleend.

Zoals ook blijkt uit de definities vallen onder een
seksbedrijf onder andere: een seksinrichting, een es-
cortbedrijf en een prostitutiebedrijf. Dit houdt in dat
het dus verboden is om (onder andere) een seksinrich-
ting, een escortbedrijf en een prostitutiebedrijf te ex-
ploiteren zonder vergunning.

De keuze voor een vergunningenstelsel sluit aan bij
bestaande structuren. Een uitgangspunt is tevens dat
legaal aanbod in beginsel illegaal aanbod tegengaat,
de zogeheten kanalisatiegedachte. Daarbij wordt aan-
genomen dat als er een legaal en betrouwbaar aanbod
bestaat, er niet langer aanleiding is voor klanten om
te kiezen voor een illegaal aanbod met alle daarmee
samenhangende onwenselijkheden en onzekerheden.
Uit het tweede en derde lid volgt op welke wijze de
indiening van de aanvraag om een vergunning is gere-
geld en welke gegevens en bescheiden in ieder geval
moeten worden overlegd op het moment dat er een
vergunning voor een seksbedrijf aangevraagd wordt.
De vereiste gegevens worden nodig geacht teneinde
een weloverwogen beslissing te kunnen nemen over
de aanvraag om de vergunning. Het overleggen van
een situatietekening en plattegrond is uiteraard niet
nodig als het een vergunning betreft die niet (mede)
voor een seksinrichting wordt aangevraagd. Daarvan
is bijvoorbeeld sprake als het gaat om het bedrijfsmatig
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en tegen betaling verzorgen van webcamseks vanuit
een locatie die niet voor publiek toegankelijk is; er is
dan wel sprake van een seksbedrijf, maar niet van een
seksinrichting.

Omdat in de toekomst naar verwachting steeds vaker|
bij indiening sprake zal zijn van digitale documenten,
wordt geen specifieke schaalaanduiding voorgeschre-|
ven. De maatvoering moet uit de situatieschets (onder
k) en tekening (onder ) blijken. Als bescheiden worden
overgelegd, moet de gekozen schaal zodanig zijn dat
het bevoegde bestuursorgaan er voldoende informatie
uit kan halen om tot beoordeling van de aanvraag te
komen.

Tot het eisen dat het telefoonnummer dat gebruikt zal
worden in advertenties overgelegd moet worden - en
in de vergunning zal worden vermeld (zie artikel 3:6,
eerste lid, aanhef en onder e) - is gekomen met het
oog op de toezicht en handhaving. Zo wordt bewerk-
stelligd dat een bepaald telefoonnummer waarmee
geadverteerd wordt altijd te herleiden is tot een be-
paald seksbedrijf, een bepaalde exploitant en het adres
waar het bedrijf wordt uitgeoefend. Doordat het tele-
foonnummer bovendien in de vergunning zal worden
vermeld wordt voorkomen dat het nummer vaak ver-
andert, dan zou immers telkens op aanvraag de vergun-|
ning gewijzigd dienen te worden. In die zin is het een
‘vast’ telefoonnummer; dit kan ook een mobiel nummer|
zijn.

Als het bevoegd bestuursorgaan dat nodig acht voor
de beoordeling van een aanvraag, kan deze verlangen
dat aanvullende gegevens en bescheiden worden
overgelegd (vijfde lid). Uiteraard moeten die gegevens|
wel in verband staan met de weigeringsgronden van
de aangevraagde vergunning.

Uit het zesde lid volgt de beslistermijn. Met het oog
op de rechtszekerheid voor het bedrijfsleven is bepaald
dat de beslistermijn voor een vergunning voor een
seksbedrijf twaalf weken telt (zesde lid). Deze termijn
kan éénmaal met twaalf weken worden verlengd
(eveneens zesde lid).

Uit het negende lid blijkt dat op de aanvraag van een
vergunning als bedoeld in artikel 3:3 APV paragraaf
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht niet van
toepassing is. De afwijking is, in overeenstemming
met de uitzonderingsgrond van artikel 13, vierde lid,
Dienstenrichtlijn, gerechtvaardigd en noodzakelijk
wegens dwingende redenen van algemeen belang, te
weten de bescherming van de openbare orde. Wanneer
een vergunning van rechtswege ten onrechte is ver-
leend, kan dit ernstige, onomkeerbare schade voor
derden (de menselijke waardigheid van de prostituee,
de veiligheid en gezondheid van personen onder de
21 jaar, en kwetsbare volwassenen) tot gevolg hebben.
De termijn voor vergunningverlening aan seksbedrijven
is op twaalf weken gesteld, met daarbij de mogelijk-
heid voor de burgemeester om deze termijn met twaalf]
weken te verlengen (artikel 3:3 lid 6). Deze termijnen
worden nodig geacht in het licht van de mogelijke
omvang van de te verrichten onderzoeken en mogelijke|
Bibob-advisering.
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Artikel 3:5 weigeringsgronden

Het eerste lid — in samenhang met het tweede tot en
met vierde lid — bevat de gronden op basis waarvan
een vergunning in ieder geval wordt geweigerd. Dit
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geldt voor zowel een vergunning voor een seksbedrif]
als voor een vergunning voor een seksinrichting (een
seksinrichting valt immers ook onder de definitie van
een seksbedrijf). Bij de in het vijfde lid genoemde
gronden bestaat ruimte voor een afweging of een
vergunning al dan niet zal worden geweigerd.

Buiten op basis van de in dit artikel genoemde gron-
den, kan een vergunning bovendien geweigerd worden
in het geval en onder de voorwaarden, bedoeld in arti-
kel 3 van de Bibob. Dit volgt uit artikel 7, eerste lid,
van die wet. Overigens mag een negatief Bibob-rapport
niet automatisch leiden tot een voor het betrokken
bedrijf negatieve beslissing op de vergunningaanvraag.
De overheid dient eerst te toetsen of er met de besluit-
vorming wordt voldaan aan het evenredigheidsbeginsel
(ABRvS 06-02-2019, ECLI:NL:RVS:2019:350).
Jurisprudentie

ABRvS 18-07-2018, ECLI:NL:RVS:2018:2456. Gelet op
het ontbreken van een nadere omschrijving van het
begrip slecht levensgedrag in de APV, beoogt de APV
kennelijk aan te sluiten bij de terminologie van de Al-
colholwet. Bij of krachtens de Alcoholwet is geen na-
dere omschrijving gegeven van de eis dat leidinggeven-|
den niet in enig opzicht van slecht levensgedrag zijn.
Gelet hierop zijn geen beperkingen gesteld aan de fei-
ten of omstandigheden, die bij de beoordeling van het
levensgedrag mogen worden betrokken. Het is niet
vereist dat bij die beoordeling alleen feiten en omstan-|
digheden die te maken hebben met de exploitatie van
een café worden betrokken. Uit de uitspraak van de
Afdeling van 22 mei 2013 (ECLI:RVS:2013:CA0629) volgt|
verder dat een strafrechtelijke veroordeling niet vereist
is.

ABRvS 18-12-2019, ECLI:NL:RVS:2019:4258; VR Raad
van State 05-03-2020, ECLI:NL:RVS:2020:689 en
ECLI:NL:RVS:2020:690. De Afdeling vindt dat het in
beginsel voldoende duidelijk en ondubbelzinnig, objec-
tief, transparant en toegankelijk genoeg is om iemand
zijn levensgedrag tegen te werpen en dat er dus geen
sprake is van strijd met artikel 10 van de Dienstenricht-
lijn.

Artikel 3:6 Eisen met betrekking tot de vergunning

In dit artikel wordt bepaald welke gegevens in ieder
geval in een vergunning worden vermeld. Hiermee
wordt getracht het toezicht op en de naleving van de
vergunningsvoorwaarden te faciliteren. Doordat het
telefoonnummer op de vergunning staat wordt o.a.
voorkomen dat dit nummer regelmatig wijzigt, waar-
door het telefoonnummer - dat ook in advertenties
gebruikt moet worden - niet langer herleidbaar zou
zijn tot een bepaald vergund seksbedrijf. Als de exploi-
tant een ander telefoonnummer wil hanteren, dan zal
deze immers eerst een aanvraag in moeten dienen om
de vergunning te laten wijzigen; aangezien dit tijd en
geld (leges) kost valt te verwachten dat dit slechts
sporadisch zal gebeuren. In die zin is het een ‘vast’ te-
lefoonnummer; dit kan ook een mobiel nummer zijn.
Hetzelfde doel heeft het tweede lid, dat daarnaast ook
van betekenis is voor (mogelijke) klanten van een
seksbedrijf: zij kunnen eenvoudig vaststellen of het
om een vergund bedrijf gaat.

Gemeenteblad 2025 nr. 2778

2 januari 2025

Artikel 3:7 intrekkingsgronden
Het eerste lid bevat een opsomming van de omstandig-
heden waaronder een vergunning zonder meer moet
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worden ingetrokken. Anders dan in het tweede lid is
hier dus geen sprake van een discretionaire bevoegd-
heid van het bevoegde bestuursorgaan. In de gevallen
opgenomen in het tweede lid kan - als het een tijdelijke|
en beperkte afwijking van de regels betreft — een ver-
gunning ook worden geschorst, om deze desnoods

later — als de reden om tot schorsing over te gaan blijft
voortbestaan - alsnog in te trekken. Buiten op basis
van de in dit het tweede lid genoemde gronden, kan
een vergunning bovendien ingetrokken worden in het|
geval en onder de voorwaarden, bedoeld in artikel 3

van de Bibob. Dit volgt uit artikel 7, eerste lid, van die
wet. Omdat schorsing in die gevallen niet voor de hand
ligt, is dat hier verder niet geregeld.

Artikel 3:8 melding gewijzigde omstandigheden
Elke verandering waardoor het seksbedrijf niet meer
voldoet aan de in de vergunning opgenomen gegevens
dient gemeld te worden. Het bevoegde bestuursorgaan
dient namelijk te toetsen of de (gemelde) wijziging
voldoet aan de eisen en voorwaarden die gesteld zijn
in dit hoofdstuk. Onder dit artikel vallen bijvoorbeeld
wijzigingen in het beheer.

Artikel 3:10 Sluitingstijden seksinrichtingen; aanwezig-
heid; toegang

Het eerste lid richt zich tot de algemene sluitingstijden.
De algemene sluitingstijden van het eerste lid gelden
niet voor seksinrichtingen waarvan bij vergunning is
bepaald dat daarvoor afwijkende sluitingstijden gelden.
Dergelijke afwijkende sluitingstijden kunnen bij het
verlenen van de vergunning daaraan verbonden wor-
den, maar ook lopende de vergunning, als de omstan-
digheden daartoe aanleiding geven. Afwijkende slui-
tingstijden kunnen zowel ruimer als beperkender zijn.
De sluitingstijden zijn echter niet van toepassing op
sekswinkels; daarop is het regime van de Winkeltijden-|
wet van toepassing.

Het tweede lid richt zich niet tot de exploitant en be-
heerder, maar tot de bezoekers van de seksinrichting.
Het begrip ‘bezoeker’ heeft een ruimere betekenis dan
het in de APV gehanteerde begrip ‘klant’. Een klant is
een afnemer van seksuele diensten; onder bezoekers
vallen echter bijvoorbeeld ook de aanwezigen in een
seksinrichting die (vooralsnog) slechts iets drinken, of]
een vertoning komen bekijken. Hoewel niet iedere
bezoeker per definitie een klant is, is iedere klant per
definitie wel een bezoeker. Personen die bijvoorbeeld
professionele reparatie- of schoonmaakwerkzaamhe-
den uitvoeren, zullen - als zij zich daartoe beperken -
uiteraard niet als ‘bezoeker’ aangemerkt worden.
Verder mogen personen die de leeftijd van 18 nog niet
hebben bereikt niet worden toegelaten tot seksinrich-
tingen (derde lid).

Artikel 3:11 adverteren

De verplichting in advertenties het nummer te vermel-
den van de vergunning die aan een seksbedrijf is ver-
leend, en geen andere nummers, vergemakkelijkt het
toezicht. Voor niet-vergunde bedrijven is het niet mo-
gelijk op deze manier te adverteren.
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Artikel 3:12 leeftijd en verblijfstitel prostituees (verbod
werken voor onvergund prostitutiebedrijf)

Met dit voorschrift wordt o.a. — net als voor de exploi-
tant van een seksbedrijf — een leeftijdseis voor prosti-
tuees geintroduceerd. Hiertoe is besloten vanwege het
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gegeven dat jonge prostituees met name vatbaar voor|
en slachtoffer van misstanden als dwang, misbruik en
mensenhandel zijn. Bovendien zijn prostituees van 21
jaar en ouder weerbaarder dan zeer jonge prostituees
en is de kans groter dat ze over een startkwalificatie
beschikking waarmee de eventuele economische druk
om te kiezen voor de prostitutie lager is en bovendien
een eventuele gewenste uitstap vergemakkelijkt wordt.
Het stellen van een leeftijdgrens wordt als passend en
noodzakelijk middel beschouwd om deze misstanden
te bestrijden. Daarmee is het gemaakte onderscheid
objectief gerechtvaardigd door een legitiem doel, bo-
vendien zijn de middelen voor het bereiken van dat
doel passend en noodzakelijk. Hierdoor levert het on-
derscheid naar leeftijd geen strijd op met het verbod
van leeftijdsdiscriminatie.

Uit het tweede lid volgt dat de exploitant moet voor-
komen dat er bij zijn bedrijf prostituees werkzaam zijn
die de leeftijd van 21 jaar nog niet hebben bereikt.
Daarnaast mag ook van de prostituee worden verlangd
dat zij een bijdrage levert aan sanering van de seksbran-|
che. Als de prostituee bewust ervoor kiest om in strijd
met de leeftijdseis aan de slag te gaan of om te werken
in de illegale prostitutie, dan moet ook zij daarvoor
aansprakelijk kunnen worden gehouden (derde lid).
Jurisprudentie

ABRVS 05-06-2019, ECLI:NL:RVS:2019:1818 (Alkmaar):
De gemeenteraad is niet buiten de omvang van zijn
bevoegdheid getreden door artikel 3:8, eerste lid,
aanhef en onder a, van de APV (= artikel 3:12, tweede
lid, aanhef en onder a, model-APV) vast te stellen. Door|
de minimumleeftijdregel wordt het recht van appellant
(de exploitant) op vrije arbeidskeuze, zoals gewaar-
borgd in artikel 19, derde lid, van de Grondwet, niet
beperkt. Ook is de maatregel niet in strijd met artikel
10, tweede lid, aanhef en onder b en ¢, van de Diensten-
richtlijn. Het doel van het stellen van de leeftijdsgrens
- een van de maatregelen die gezamenlijk misstanden
in de prostitutie moeten voorkomen, beschermen van
de menselijke waardigheid - is een dwingende reden
van algemeen belang. De maatregel is evenredig en is|
geschikt en gaat niet verder dan noodzakelijk is om
het nagestreefde doel te bereiken. De burgemeester
mocht dit voorschrift aan de vergunning verbinden.
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Artikel 3:13 bedrijfsplan

Ter versterking van de sociale positie van de prostituee
is het van belang dat er in een prostitutiebedrijf
maatregelen worden getroffen op het gebied van hygi-
éne en van de gezondheid, de veiligheid, het zelfbe-
schikkingsrecht van de prostituees. Daartoe moet bij
het aanvragen van een vergunning de exploitant een
bedrijfsplan overleggen, zodat vooraf kan worden be-
oordeeld of de exploitant voor deze punten voldoende|
oog heeft, en zorg draagt voor goede arbeidsomstan-
digheden. Deze verplichting geldt voor alle prostitutie-
bedrijven, dus ook voor escortbedrijven. Uiteraard
volgt uit de aard van de werkzaamheden dat een be-
drijfsplan van een escortbureau — op bepaalde punten
- een andere uitwerking vereist dan een bedrijfsplan
van een prostitutiebedrijf met een andere aard.
Hygiéne

Voor het onderdeel van hygiéne wordt omschreven
welk beleid er gevoerd wordt ten aanzien van de hygi-|
éne in het bedrijf. Voorbeelden van hetgeen dat om-
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schreven kan worden is de wijze waarop gezondheids-
risico’s worden beperkt, de wijze waarop prostituees
en andere medewerkers op de hoogte worden gebracht|
van de maatregelen en de wijze waarop de beheerder
of exploitant controleert of de maatregelen op de
juiste manier worden nageleefd.

Gezondheid en het zelfbeschikkingsrecht van prostitu-

ees

Ook hier kan het beleid rondom de gezondheid en het|

zelfbeschikkingsrecht van de prostituee omschreven

worden. Voorbeelden van hetgeen dat omschreven
kan worden zijn bijvoorbeeld:

. De maatregelen die genomen worden om er voor|
te zorgen dat de in het bedrijf werkzame prosti-
tuees niet worden verplicht tot het verrichten
van seksuele handelingen tegen hun wil en/of
tot het gebruik van drugs of tot het nuttigen van
alcoholhoudende dranken;

o voorlichting aan prostituees over hun recht om
seksuele handelingen, drugs en alcohol te weige-|
ren en aan voor klanten zichtbaar gepubliceerde|
huisregels hierover;

. voorlichting aan prostituees en leidinggevenden
over de grensvervaging die op kan treden door
nuttigen van alcohol of gebruik van drugs tijdens
het werk ( onveilige seks, gevaarlijke situaties
vanwege verkeerde inschattingen);

. een omschrijving van de maatregelen die worden|
genomen om te voorkomen dat de prostituee
zich afhankelijk gaat voelen van de exploitant ofi
beheerder;

. omschrijven hoe de prostituee geinformeerd
wordt over de instanties die geraadpleegd kun-
nen worden die van belang zijn voor de lichame-
lijk en geestelijke gezondheid.

Veiligheid

Een omschrijving van de veiligheidsrisico’s in het be-
drijf en een omschrijving hoe met deze risico’s wordt
omgegaan, bijvoorbeeld: wat wordt er gedaan om
onveilige situaties voor zowel de klant als de prostituee|
te voorkomen of welke maatregelen er worden getrof-
fen bij acuut dreigende situaties.

Let wel op, bovenstaande opsommingen zijn bedoeld
ter illustratie van hetgeen geschaard kan worden onder|
de maatregelen op het gebied van de punten genoemd
onder het eerste lid, aanhef en onder a tot en met d.
Bovenstaande opsomming is niet limitatief (uitputtend)
bedoeld. Een en ander wordt ook nog hieronder (als
toelichting op het tweede lid) toegelicht.

In het tweede lid, aanhef en onder a, is opgenomen
dat de exploitant maatregelen treft om er voor te zor-
gen dat de hygiéne in een seksinrichting voldoet aan
de algemene eisen die hiervoor in de branche gelden.
Het Landelijk Centrum Hygiéne en Veiligheid heeft in
september 2013 de Hygiénerichtlijn voor Seksbedrijven
(voorheen Hygiénerichtlijnen voor Seksinrichtingen)
gepubliceerd. Deze richtlijn is geschreven voor exploi-
tanten en eigenaren van seksbedrijven en wordt uitge-|
geven door het Rijksinstituut voor Volksgezondheid
en Milieu . De branche zelf, vertegenwoordigd door de|
Vereniging Exploitanten Relaxbedrijven en de Vereni-
ging Legale Escortbedrijven , heeft aan het opstellen
en bijwerken van deze richtlijn bijgedragen. In de
richtlijn zijn zogenaamde hygiénenormen, dit zijn de
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minimale eisen aan een goed hygiénebeleid, opgeno-
men. Een exploitant van een seksbedrijf zal om te
voldoen aan de maatstaven voor een goede hygiéne
zich ten minste aan deze normen moeten houden.
Belangrijk doel van goede hygiéne in seksbedrijven is
het voorkomen van (seksueel overdraagbare) ziektes.
Dat is zowel voor de prostituees als de klanten van
belang. Een goede hygiéne zorgt echter ook voor een
veilige en prettige werkomgeving. Van de exploitant
mag worden verwacht dat hij in het bedrijfsplan daar-
naast inzichtelijk maakt hoe hij verder zorgt draagt
voor gezonde en veilige werkomstandigheden voor
prostituees. Dit is opgenomen in onderdeel in het
tweede lid, aanhef en onder a en b. De veiligheid en
gezondheid van een prostituee worden ook gediend
met aparte garanties voor de kwaliteit van de werkom-
standigheden in de werkruimten. Een prostituee moet|
daar altijd gebruik kunnen maken van een alarm
waarmee zij hulp van derden kan inroepen als er wat
misgaat. De luchtventilatie die in het kader van de al-
gemene luchtkwaliteit en hygiéne afdoende is, brengt|
nog niet met zich mee dat de prostituee niet in te
koude of te warme werkruimte haar diensten moet
verrichten. In het tweede lid, aanhef en onder d, wordt
zodoende geéist dat de exploitant aangeeft welke
maatregelen hij hiervoor treft.

De normen die worden geformuleerd over het gebruik
van condooms en de mogelijkheid om je als prostituee)
te laten controleren op seksueel overdraagbare aan-
doeningen waarborgen de gezondheid en het zelfbe-
schikkingsrecht van de prostituee. Deze normen zijn
opgenomen in het tweede lid, aanhef en onder c en e.
De prostituee mag niet verplicht worden zich genees-
kundig te laten onderzoeken en heeft recht op een vrije
artsenkeuze (tweede lid, aanhef en onder f). Bovendien
moet de exploitant prostituees in de gelegenheid
stellen zich regelmatig te laten onderzoeken op seksu-
eel overdraagbare aandoeningen. Het moet niet zo zijn
dat een prostituee vanwege de openingstijden van de|
seksinrichting waar zij werkzaam is, geen tijd heeft
om zich bijvoorbeeld voor een SOA-onderzoek bij de
GGD te melden. De exploitant dient er zorg voor te
dragen dat onder de in het prostitutiebedrijf werkzame|
prostituees voldoende informatie- en voorlichtingsma-
teriaal in verschillende talen wordt verspreid over de
aan prostitutie verbonden gezondheidsrisico’s en over|
de aanwezigheid en bereikbaarheid van instellingen
op het gebied van de gezondheidszorg en hulpverle-
ning. De exploitant is daarnaast verplicht informatie
over mogelijke uitstapprogramma’s aan de voor hem
werkzame prostituees te verstrekken.

Een belangrijk aspect van het zelfbeschikkingsrecht is
dat gewaarborgd is dat de prostituee vrij is te bepalen
aan welke klanten zij seksuele diensten verleent en
welke diensten zij al dan niet wil verlenen. Dit is ook
bij de escort bijzonder van belang. Hoewel in een ar-
beidsrelatie geldt dat een werknemer opdrachten van
de werkgever met betrekking tot de overeengekomen
arbeid in beginsel moet opvolgen, dient het grondwet-|
telijk gewaarborgde recht op lichamelijke integriteit
daarboven altijd voorrang te krijgen. Een exploitant
dient inzichtelijk te maken hoe in zijn bedrijf met der-
gelijke zaken wordt omgegaan (tweede lid, aanhef en
onder h).
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Vanwege de aard van de dienstverlening en de branche
dient de exploitant er in ieder geval zorg voor te dragen
dat degene die als beheerder werkzaam is, kan omgaan
met agressieve klanten (tweede lid, aanhef en onder
i

Het doel van hoofdstuk 3 ‘Regulering prostitutie,
seksbranche en aanverwante onderwerpen’ is onder
meer onvrijwillige prostitutie te bestrijden. Als een
prostituee nauwelijks zelfredzaam is, geen Nederlands
of Engels spreekt of bijvoorbeeld niet makkelijk geld
kan wisselen, omdat ze niet kan rekenen, is moeilijk
voor te stellen dat zij vrijwillig voor de prostitutie heeft
gekozen. De exploitant kan zich met eenvoudige mid-|
delen hiervan een beeld vormen. In het bedrijfsplan
moet worden vastgelegd welke vereisten de exploitant
minimaal stelt aan de zelfredzaamheid van de bij hem
werkzame prostituees en hoe hij dit controleert
(tweede lid, aanhef en onder k). In dat kader is het ook
onderdeel van een deugdelijke bedrijfsvoering om als
exploitant periodiek een gesprek te voeren en daarbij
vooral te letten op signalen van uitbuiting of onvrijwil-
ligheid. Prostituees moeten in dat kader ook steeds
over hun rechten geinformeerd worden. Het is aan de
exploitant om ook informatie van hulpverlenende in-
stanties beschikbaar te stellen (tweede lid, aanhef en
onder m). Ook informatie over de mogelijkheden om
met het werk als prostituee te stoppen moet door de
exploitant beschikbaar worden gesteld (tweede lid,
aanhef en onder n).

In het derde lid wordt aangegeven dat het bedrijfsplan
bij de aanvraag om een vergunning overgelegd dient
te worden, zodat het op dat moment getoetst kan
worden.

In het vierde lid is opgenomen als een exploitant na-
dien een wijziging wenst door te voeren in zijn bedrijfs-|
plan, dat hij deze ter goedkeuring voor moet leggen
aan het bevoegde bestuursorgaan.

In het zevende lid wordt de overgangstermijn voor
bestaande prostitutiebedrijven geregeld. Uiteindelijk
dienen bestaande prostitutiebedrijven (voor zover zij
nog niet over een dergelijk plan beschikte) ook over
een bedrijfsplan als bedoeld in artikel 3:13 Apv te be-
schikken. Dat ook bestaande prostitutiebedrijven over
een bedrijfsplan moeten beschikken kan afgeleid
worden uit de zinsnede: ‘Een prostitutiebedrijf beschikt
over een bedrijfsplan’
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Artikel 3:14 verdere verplichtingen van de exploitant
en beheerder prostitutiebedrijf

Onder meer vanwege de kwetsbaarheid van prostitu-
ees is het gewenst dat de exploitant van een prostitu-
tiebedrijf gedurende de uren dat het prostitutiebedrijf]
daadwerkelijk wordt uitgeoefend aanwezig is om ef-
fectief toezicht te kunnen garanderen op al hetgeen
zich voordoet in de uitoefening van zijn bedrijf en -
voor zover die er zijn - in de seksinrichtingen waarvoor
hem mede vergunning is verleend. Aangezien een
dergelijke eis, in ieder geval in gevallen dat er sprake
is van meerdere seksinrichtingen, niet na te leven is
voor één persoon, kan het ook om de beheerder gaan:
deze heeft immers grotendeels dezelfde verantwoor-
delijkheden als de exploitant en kan daar op aangespro-|
ken worden.

In het tweede lid zijn voorts enkele verdere zorgplich-
ten van de exploitant geformuleerd, onder andere met
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betrekking tot de te voeren bedrijfsadministratie.
Daarnaast, onder e, is opgenomen de verplichting om
ieder signaal van mensenhandel of andere vormen van
dwang en uitbuiting onverwijld bij de politie te melden.
Richtinggevend hierbij is de Aanwijzing mensenhandel
van het OM (Stcrt. 2013, 16816) en https://www.weg-
wijzermensenhandel.nl/ . De meldplicht ziet uiteraard
ook op de situatie dat een prostituee zich schuldig
maakt aan mensenhandel of aan andere vormen van
dwang en uitbuiting.

Artikel 3:15 straatprostitutie

Dit artikel richt zich, in tegenstelling tot de meeste ar-
tikelen, rechtstreeks tot de prostituee en eventueel
anderen die klanten werven voor een prostituee. Het
is namelijk eenieder verboden op of aan de weg of in
een vanaf de weg zichtbare plaats klanten te werven.
Uiteraard geldt dat laatste niet in een seksinrichting
waarvoor een vergunning is verleend. Het is verder
ook verboden daadwerkelijk seksuele handelingen te
verrichten als dit kennelijk geschiedt in het kader van
prostitutie.

Artikel 3:17 verbodsbepaling klanten

Dit artikel richt zich niet tot exploitanten of prostituees,
maar tot hun (potentiéle) klanten en is daarmee com-
plementair aan enkele andere bepalingen van dit
hoofdstuk. Kort gezegd is het enerzijds verboden om
gebruik te maken van de diensten van een prostituee
die werkzaam is in het illegale circuit, anderzijds ver-
bieden enkele artikelen de prostituee om diensten (op
een bepaalde wijze of op bepaalde plekken) aan te
bieden, terwijl dit artikel de klant verbiedt om in te
gaan op een aanbod. Dit betekent dat handhavend kan
worden opgetreden tegen zowel de prostituee als te-
gen de klant.

Het in het eerste lid opgenomen verbod kan enkel aan
de klant worden tegengeworpen voor zover hem enig
verwijt kan worden gemaakt, bijvoorbeeld als de sek-|
suele handelingen (zullen) plaatsvinden in een seksin-
richting waarin de daarvoor mede verleende vergun-
ning of een afschrift daarvan niet zichtbaar aanwezig
is (zie in dit verband artikel 3:6, tweede lid) of als uit
de wijze van adverteren kennelijk blijkt dat het een om
een onvergund prostitutiebedrijf gaat.

)Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten
Eerste lid

De bevoegdheid om te bepalen dat de in dit lid
bedoelde geluidsnormen niet gelden bij collec-
tieve festiviteiten komt voort uit artikel 2.21,
eerste lid, onder a, van het Besluit. Evenals in
het oude besluit voorziet dit artikel van het Be-
sluit erin dat op deze dagen overmatige geluid-
hinder zo veel mogelijk moet worden voorko-
men: De voorschriften gelden niet “voor zover
de naleving van deze voorschriften redelijker-
wijs niet kan worden gevergd” Voorbeelden
van collectieve festiviteiten zijn carnaval, kermis
of culturele, sport- en recreatieve manifestaties.
Op grond van artikel 4:2 APV 2013 werd door
het college collectieve festiviteiten aangewezen
waar een hoger geluidsniveau was toegestaan
binnen een inrichting voor bepaalde perioden.
Omdat al sinds 2010 dezelfde festiviteiten met
de daarbij behorende perioden zijn aangewe-

zen, zijn in artikel 4:2 APV 2017 deze collectieve
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Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten

Eerste lid

De bevoegdheid om te bepalen dat de in dit lid bedoel-
de geluidsnormen niet gelden bij collectieve festivitei-
ten komt voort uit artikel 2.21, eerste lid, onder a, van
het Besluit.

Evenals in het oude besluit voorziet dit

artikel van het Besluit erin dat op deze dagen overma-
tige geluidhinder zo veel mogelijk

moet worden voorkomen: De voorschriften

gelden niet “voor zover de naleving van deze voorschrif-
ten redelijkerwijs niet kan worden gevergd” Voorbeel-
den van collectieve

festiviteiten zijn carnaval, kermis of
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Op grond van artikel 4:2 APV 2013 werd door

het college collectieve festiviteiten

aangewezen waar een hoger geluidsniveau

was toegestaan binnen een inrichting voor bepaalde
perioden. Omdat al sinds 2010
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festiviteiten opgenomen. Op deze manier ont-
staat meer duidelijkheid voor de burger, de
ondernemer, maar ook voor een toezichthou-
der. Daarnaast hoeft niet meer ieder jaar door
het college een nieuw aanwijzingsbesluit te
worden genomen.

Derde tot en met het zevende lid

In tegenstelling tot het oude besluit biedt dit
Besluit gemeenten de mogelijkheid om in of
krachtens een gemeentelijke verordening
\voorwaarden te stellen aan de collectieve festi-
viteiten en activiteiten. De basis voor deze be-
voegdheid staat in het tweede lid van artikel
2.21, onderdeel a. Hierin wordt wel duidelijk
gesteld dat het moet gaan om voorwaarden ter
voorkoming van geluidhinder.

De voorwaarden kunnen gaan over bijvoor-
beeld beperking van het geluidsniveau, het
bepalen van het eindtijdstip of gedragsvoor-
schriften. De keuze om bepaalde voorschriften
wel of juist niet op te nemen in de APV is afhan-
kelijk van de lokale situatie en bestuurlijke prio-
riteiten. Wanneer er veel (horeca- of andere)
inrichtingen dicht bij geluidgevoelige bestem-
mingen zoals woonwijken liggen kan het wen-
selijk zijn om beperkende voorwaarden op te
nemen. Anderzijds kan ook gekozen worden
om bedrijven meer geluidsruimte te geven en
(net als onder het Besluit horeca-, sport- en re-
creatie-inrichtingen milieubeheer) geen voor-
waarden in de APV op te nemen. Daarbij is het
wel zo dat voortaan de regeling voor collectieve
festiviteiten geldt voor alle type A- en B-inrich-
tingen onder het Besluit en niet alleen voor
horeca-, sport- en recreatie-inrichtingen.

In het derde lid is een eindtijdstip voor muziek-
geluid vastgesteld om te voorkomen dat feesten
bij bedrijven zonder wettelijke sluitingstijden
(theoretisch) de hele nacht door kunnen gaan.
Voor de hoogte van het geluidsniveau in het
vijfde lid wordt bij het Besluit een suggestie
gedaan van 10 of 20 dB(A) hoger dan de regu-
liere norm.

In het zesde lid wordt gesproken over onver-
sterkte muziek. In het Besluit is onversterkte
muziek uitgezonderd bij het bepalen van de
geluidsniveaus. De reden hiervoor is dat maat-
regelen ter beperking van de geluidsemissies
moeilijk zijn. Dit betekent dat voor onversterkte
muziek in principe geen maximum geluidsnorm
geldt. Op basis van artikel 2.18, eerste lid, onder
f en vijfde lid, van het Besluit hebben gemeen-
iten wel de mogelijkheid om ditin een gemeen-
telijke verordening aan te passen (zie ook artikel
4:4). De reguliere geluidsnormen gelden niet
bij festiviteiten, waardoor bedrijven dan meer
geluid mogen produceren. Om de omgeving
enige bescherming te bieden en geluidniveaus
\van onversterkte muziek bij festiviteiten te be-
grenzen is onversterkte muziek meegenomen
in de geluidsnorm.

Bij de bepaling van het geluidsniveau wordt in
het zesde lid de bedrijfsduurcorrectie bij muziek-
geluid buiten beschouwing gelaten. Dit in te-
genstelling tot de Handleiding meten en reke-
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dezelfde festiviteiten met de daarbij

behorende perioden zijn aangewezen, zijn in artikel 4:2
APV 2017 deze collectieve
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voorwaarden op te nemen. Anderzijds kan ook gekozen
worden om bedrijven meer geluidsruimte te geven en
(net als onder het Besluit horeca-, sport- en recreatie-
inrichtingen milieubeheer) geen

voorwaarden in de APV op te nemen. Daarbij

is het wel zo dat voortaan de regeling voor collectieve
festiviteiten geldt voor alle type

A- en B-inrichtingen onder het Besluit en niet alleen
voor horeca-, sport- en recreatie-inrichtingen.

In het derde lid is een eindtijdstip voor muziekgeluid
vastgesteld om te voorkomen

dat feesten bij bedrijven zonder wettelijke sluitingstijden
(theoretisch) de hele nacht door kunnen gaan.

In het zesde lid wordt gesproken over

onversterkte muziek. In het Besluit is

onversterkte muziek uitgezonderd bij het

bepalen van de geluidsniveaus. De reden

hiervoor is dat maatregelen ter beperking

van de geluidsemissies moeilijk zijn. Dit

betekent dat voor onversterkte muziek in

principe geen maximum geluidsnorm geldt.

Op basis van artikel 2.18, eerste lid, onder f

en vijfde lid, van het Besluit hebben

gemeenten wel de mogelijkheid om dit in

een gemeentelijke verordening aan te

passen (zie ook artikel 4:4). De reguliere geluidsnormen
gelden niet bij festiviteiten, waardoor bedrijven dan
meer geluid mogen produceren. Om de omgeving
enige

bescherming te bieden en geluidniveaus van onversterk-
te muziek bij festiviteiten te

begrenzen is onversterkte muziek

meegenomen in de geluidsnorm.

Bij de bepaling van het geluidsniveau wordt
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nen industrielawaai. Hiervoor wordt aangeslo-
ten bij de systematiek en motivatie uit het Be-
sluit: in de handleiding is de correctie geintro-
duceerd met het oog op continubedrijven.
Toepassing van de bedrijfsduurcorrectie bij
muziekgeluid bij horecabedrijven die bijvoor-
beeld om 1.00 uur sluiten brengt met zich mee
dat het geluidsniveau in de nachtperiode hoger
mag zijn door correctie voor de resterende
nachtperiode. Omdat dit niet wenselijk is, is
toepassing van de bedrijfsduurcorrectie bij
muziekgeluid niet toegestaan.

in het zesde lid de bedrijfsduurcorrectie bij muziekge-
luid buiten beschouwing gelaten.

Dit in tegenstelling tot de Handleiding meten

en rekenen industrielawaai. Hiervoor wordt aangesloten
bij de systematiek en motivatie

uit het Besluit: in de handleiding is de

correctie geintroduceerd met het oog op continubedrij-|
ven. Toepassing van de bedrijfsduurcorrectie bij mu-
ziekgeluid bij horecabedrijven die bijvoorbeeld om 1.00
uur sluiten brengt met zich mee dat het
geluidsniveau in de nachtperiode hoger mag

zijn door correctie voor de resterende nachtperiode.
Omdat dit niet wenselijk is, is toepassing van de bedrijfs-
duurcorrectie bij muziekgeluid niet toegestaan.

|Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele festivitei-
ten

Eerste lid

De bevoegdheid voor het vaststellen van het
aantal incidentele festiviteiten voor inrichtingen
in een gemeentelijke verordening staat in de
artikelen 2.21 en 4.713 van het Besluit. Volgens
artikel 2.21, eerste lid, onderdeel b kan de ge-
meenteraad bij verordening het aantal dagen
of dagdelen aanwijzen waarop individuele in-
richtingen voor incidentele festiviteiten vrijstel-
ling kunnen verkrijgen van de geluidsnormen.
Een incidentele festiviteit is een festiviteit die
aan één of een klein aantal inrichtingen gebon-
den is. Dit is bijvoorbeeld een optreden met
levende muziek bij een café, een jubileum, een
personeels- of straatfeest of een “vroege vo-
gels”-toernooi. In het Besluit is bepaald dat het
maximum aantal dagen waarvoor de geluids-
normen niet gelden maximaal 12 dagen of
dagdelen per jaar betreft. Het betreft een
maximum: de raad heeft de bevoegdheid om,
rekening houdend met de plaatselijke omstan-
digheden, in dit artikel het aantal te verlagen.
Op grond van het onderhavige artikel heeft de
gemeenteraad bepaald dat er 6 incidentele
festiviteiten per inrichting maximaal zijn toege-
staan in de gemeente. Het maximum aantal
\van 12 incidentele festiviteiten is ongewijzigd
in vergelijking met de vorige regeling voor ho-
reca-, sport- en recreatie-inrichtingen. Wat wel
verandert is dat de regeling nu ook geldt voor
festiviteiten bij alle andere type A- en B-inrich-
tingen die onder het Besluit vallen. Dit betekent
dat bijvoorbeeld ook detailhandel, kantoren,
opslag- en transportbedrijven en metaalelektro-
bedrijven een beroep op deze regeling kunnen
doen. De enige

uitzonderingen waarvoor de regeling niet geldt,
zijn de type C-inrichtingen (d.w.z. inrichtingen
die vergunningplichtig blijven of vallen onder
Besluit landbouw of Besluit glastuinbouw).
Tweede lid

\Voor het buitenpodium in Thorn zijn maximaal
12 incidentele festiviteiten toegestaan. Verder
is een regel opgenomen om “rustige weeken-
den” voor de omgeving van het buitenpodium
Thorn in te lassen.

Derde lid

\Volgens artikel 4.713, eerste lid, van het Besluit
moet bij inrichtingen de verlichting voor sport-
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houdend met de plaatselijke

omstandigheden, in dit artikel het aantal te verlagen.
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er 6 incidentele festiviteiten per inrichting maximaal
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met de vorige regeling voor horeca-, sport- en recreatie-
inrichtingen. Wat wel verandert

is dat de regeling nu ook geldt voor

festiviteiten bij alle andere type A- en B-inrichtingen
die onder het Besluit vallen. Dit betekent dat bijvoor-
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Derde lid

Volgens artikel 3.148 eerste lid, van het
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beoefening in de buitenlucht tussen 23.00 uur
en 07.00 uur zijn uitgeschakeld en indien er
geen sport wordt beoefend of onderhoud wordt
uitgevoerd. Op basis van het tweede lid van
artikel 4.713 kan hiervan worden afgeweken.
Dit kan bijvoorbeeld als sportverenigingen
buiten de reguliere competities en recreatieve
wedstrijden en trainingen gebruik willen maken
van hun lichtinstallatie bij het houden van een
veteranentoernooi of een “vroege vogels”-
toernooi. Volgens het Besluit is het maximum
aantal dagen waarvoor de beperkingen voor
de verlichting niet gelden maximaal 12 dagen
of dagdelen per jaar. Kortheidshalve wordt voor
de verdere toelichting over dit maximum ver-
wezen naar de bovenstaande toelichting bij het
eerste lid.

\Volgens de toelichting bij het Besluit blijft ook
bij gebruik van artikel 4.713tweede lid de alge-
mene zorgplicht met betrekking tot lichthinder
en duisterte voor de sportinrichtingen gelden,
al is enige mate van hinder is bij incidentele
activiteiten aanvaardbaar. De beoordeling of
sprake is van onaanvaardbare lichthinder in
geval van de viering van een festiviteit is aan
het bevoegd gezag.

Vierde tot en met het elfde lid

In tegenstelling tot het oude besluit horeca-.
sport en recreatie-inrichtingen biedt het Besluit
gemeenten de mogelijkheid om in of krachtens
een gemeentelijke verordening voorwaarden
te stellen aan de incidentele festiviteiten. De
basis voor deze bevoegdheid staat in het
tweede lid van artikel 2.21, onderdeel b. Voor
de algemene toelichting over de mogelijkheid
om voorwaarden te stellen bij festiviteiten en
de toelichting bij het zesde tot en met het tiende
lid wordt kortheidshalve verwezen naar boven-
staande toelichting bij artikel 4:2 APV, zesde tot
en met het achtste lid. Net als bij de collectieve
festiviteiten geldt de regeling voor incidentele
festiviteiten voor alle type A- en B-inrichtingen
onder het Besluit in plaats van alleen voor ho-
reca-, sport- en recreatie-inrichtingen zoals on-
der het oude besluit.

Besluit moet bij inrichtingen de verlichting

voor sportbeoefening in de buitenlucht

tussen 23.00 uur en 07.00 uur zijn

uitgeschakeld en indien er geen sport wordt beoefend
of onderhoud wordt uitgevoerd.

Op basis van het tweede lid van artikel 3.148

kan hiervan worden afgeweken. Dit kan bijvoorbeeld
als sportverenigingen buiten de reguliere competities
en recreatieve

wedstrijden en trainingen gebruik willen

maken van hun lichtinstallatie bij het houden

van een veteranentoernooi of een “vroege vogels”-
toernooi. Volgens het Besluit is het maximum aantal
dagen waarvoor de

beperkingen voor de verlichting niet gelden maximaal
12 dagen of dagdelen per jaar. Kortheidshalve wordt
voor de verdere

toelichting over dit maximum verwezen naar

de bovenstaande toelichting bij het eerste

lid.

Volgens de toelichting bij het Besluit blijft

ook bij gebruik van artikel 3.148 tweede lid

de algemene zorgplicht met betrekking tot lichthinder
en duisterte voor de

sportinrichtingen gelden, al is enige mate

van hinder is bij incidentele activiteiten aanvaardbaar.
De beoordeling of sprake is

van onaanvaardbare lichthinder in geval van

de viering van een festiviteit is aan het

bevoegd gezag.

Vierde tot en met het elfde lid

In tegenstelling tot het oude besluit horeca- sport en
recreatie-inrichtingen biedt het

Besluit gemeenten de mogelijkheid om in of krachtens|
een gemeentelijke verordening voorwaarden te stellen
aan de incidentele festiviteiten. De basis voor deze be-
voegdheid

staat in het tweede lid van artikel 2.21,

onderdeel b. Voor de algemene toelichting

over de mogelijkheid om voorwaarden te

stellen bij festiviteiten en de toelichting bij

het zesde tot en met het elfde lid wordt kortheidshalve|
verwezen naar bovenstaande toelichting bij artikel 4:2
APV, derde tot en

met het zevende lid. Net als bij de collectieve festivitei-
ten geldt de regeling voor

incidentele festiviteiten voor alle type A- en
B-inrichtingen onder het Besluit in plaats van alleen
voor horeca-, sport- en recreatie-inrichtingen zoals on-
der het oude besluit.

Artikel 4:4 Onversterkte muziek

Dit artikel sluit aan op de artikelen 2.17, 2.18 en
2.20 van het Besluit. Het artikel is alleen gericht
op onversterkte muziek vanuit inrichtingen en
niet buiten inrichtingen. Of er sprake is van een
inrichting, wordt bepaald door de Wet milieu-
beheer. In het Besluit is onversterkte muziek
uitgezonderd van de algemene geluidsniveaus.
Gemeenten hebben, in artikel 2.18, eerste lid,
onder f juncto vijfde lid, van het Besluit, expli-
ciet de bevoegdheid gekregen om voor onver-
sterkte muziek regels op te nemen in de APV.
Door het feit dat de hinderbeleving van onver-
sterkte muziek zeker niet lager is dan die van
versterkte muziek, dient deze op gelijke wijze
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te worden beschermd. De geluidwaarden kun-
nen door de gemeenten zelf worden bepaald.
Gemeenten kunnen op basis van artikel 2.20
voor geluid maatwerkvoorschriften vaststellen.
Er kan op basis van artikel 2.20 en 2.17 (en dus
indirect artikel 2.18) voor gekozen worden om
ook maatwerkvoorschriften vast te stellen voor
onversterkte muziek. Deze kunnen dan mogelijk
wel afwijken van hetgeen in de APV wordt ge-
steld. Dit kan verwarrend zijn voor bedrijven
die meer of minder geluid mogen produceren
bij versterkte (maatwerkvoorschriften) dan bij
onversterkte muziek (APV). Om de geluidsnor-
men voor versterkte muziek gelijk te kunnen
maken aan onversterkte muziek, is dit artikel
op genomen.

Derde lid

De regels over onversterkte muziek zijn bij het
“buitenpodium Thorn” alleen van toepassing
op maximaal 14 dagen of dagdelen per kalen-
derjaar. Als geen gebruik wordt gemaakt van
het aantal maximale incidentele dagen, zoals
bedoeld in artikel 4:3, tweede lid, dan mag dit
worden aangevuld met activiteiten van onver-
sterkte muziek zoals bedoeld in dit artikel. Het
totaal van deze dagen of dagdelen mag echter
niet meer bedragen dan 26. Het maximum van
26 is gebaseerd op het evenementenbeleid van
de gemeente Maasgouw van d.d. 22 augustus
2013. In dit beleid is vastgelegd dat het aantal
evenementendagen bij het “buitenpodium
Thorn” niet meer dan 26 mag bedragen. De
collectieve dagen zoals genoemd in artikel 4:2
\vallen hier buiten.

die van versterkte muziek, dient deze op

gelijke wijze te worden beschermd. De geluidwaarden
kunnen door de gemeenten

zelf worden bepaald.

Derde lid

De regels over onversterkte muziek zijn bij

het “buitenpodium Thorn” alleen van

toepassing op maximaal 14 dagen of

dagdelen per kalenderjaar. Als geen gebruik

wordt gemaakt van het aantal maximale incidentele
dagen, zoals bedoeld in artikel

4.3, tweede lid, dan mag dit worden

aangevuld met activiteiten van onversterkte muziek
zoals bedoeld in dit artikel. Het totaal van deze dagen
of dagdelen mag echter niet meer bedragen dan 26.
Het maximum van 26

is gebaseerd op het evenementenbeleid van

de gemeente Maasgouw van d.d. 22

augustus 2013. In dit beleid is vastgelegd dat

het aantal evenementendagen bij het “buitenpodium
Thorn” niet meer dan 26 mag bedragen. De collectieve]
dagen zoals

genoemd in artikel 4:2 vallen hier buiten.

Artikel 4:13 Recreatief nachtverblijf buiten
kampeerterreinen

Zie de algemene toelichting bij deze afdeling
en de VNG-publicatie in de groene reeks num-
mer 129 “Het kampeerbeleid na de Wet op de
Openluchtrecreatie. Handreiking voor bestuur-
ders en ambtenaren”

Om het vissend overnachten aan het water,
waarbij gebruik wordt gemaakt van visparaplu’s
of karpertentjes, duidelijk en uniform te regelen
is dit artikel gewijzigd. Door deze wijziging hoeft
geen een ontheffing meer te worden verleend.

Artikel 4:13 Recreatief nachtverblijf buiten kampeerter-
reinen

Zie de algemene toelichting bij deze afdeling.

Er geldt een algemeen verbod om te kamperen buiten
een kampeerterrein. In een eerdere APV werd specifiek
vermeld dat dit verbod ook van toepassing was op het
plaatsen van kampeermiddelen voor eigen gebruik
door de rechthebbende van het terrein. Deze bepaling
is in de gewijzigde APV 2020 verwijderd omdat het,
afhankelijk van de zichtbaarheid en locatie al valt onder|
het verbod in lid 1. Eerder bevatte de APV ook een
termijn voor het plaatsen van kampeermiddelen in de|
besloten achtertuin voor eigen gebruik door de recht-
hebbende. Dit is geschrapt omdat de APV alleen regels
mag stellen voor de openbare ruimte.

In een eerdere APV gold het verbod niet voor het
plaatsen van een visparaplu of karpertentje ten behoe-
ve van nachtvissen. Deze tekst is in de gewijzigde APV
2020 aangepast omdat in de praktijk bleek dat de be-
naming karpertentje en visparaplu onvoldoende duide-
lijk geformuleerd was, waardoor handhaving niet altijd
mogelijk was in gevallen waarin dit wel wenselijk was.
In overleg met handhaving en de Sportvisserijbond is
aansluiting gezocht bij de voorwaarden die door de
sportvisserijpbond worden opgelegd bij het plaatsen
van een nachtverblijf ten behoeve van nachtvissen. De
voorwaarden die zijn overgenomen in de gewijzigde
APV 2020 biedt handhaving voldoende handvaten om
te kunnen optreden.
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Hoofdstuk 5 Andere onderwerpen betreffende
de huishouding van de gemeente

\Afdeling 1 Parkeerexcessen

Artikel 5:1 Definities

Vervallen. Dit is nu opgenomen in artikel 1:1.

Hoofdstuk 5 Andere onderwerpen betreffende de
huishouding van de gemeente

)Artikel 5:6 Kampeermiddelen en andere voer-
tuigen

Eerste lid, onder a

Deze bepaling richt zich tegen het langer dan
nodig plaatsen of hebben van voertuigen die
voor recreatie e.d. worden gebruikt. Hieronder
vallen in ieder geval: caravans, campers, kam-
peerwagens, aanhangwagens, magazijnwa-
gens, keetwagens e.d. op de weg. In deze bepa-
ling zijn de woorden “parkeren” gewijzigd in
“te plaatsen of te hebben” om de handhaving
van deze bepaling eenvoudiger te maken. Met
het steeds een paar meter verplaatsen van een
caravan, aanhangwagentje e.d. op de openbare
weg wordt handhaving van deze bepaling niet
langer meer voorkomen. Met de zinsnede “of
anderszins voor andere dan verkeersdoeleinden
wordt gebruikt” is beoogd aan te geven dat alle
soorten (aanhang)wagens en voertuigen, die
niet “dagelijks” worden gebruikt als vervoer-
middel onder deze bepaling kunnen vallen.
Gezien de veelal toenemende parkeerdruk op
de openbare weg, vaak juist ook in woonwijken,
is ervoor gekozen om de redactie van de bepa-
ling in het eerste lid onder a stringenter te redi-
geren en direct voor de gehele gemeente van
toepassing te verklaren.

Eerste lid, onder b

Deze bepaling richt zich ook tegen het ontsieren
van het uiterlijk aanzien van de gemeente door
het doen of laten staan van caravans e.d. elders
dan op de weg in de zin van de WVW 1994. In
zoverre betreft deze bepaling derhalve niet een
“eigenlijk” parkeerexces, datimmers veronder-
stelt dat de gedraging plaatsvindt op een weg
(in de zin van de WVW 1994).

Zoals opgemerkt in de toelichting op artikel 5:1,
onderdeel b, wordt het begrip “parkeren” zo
uitgelegd, dat het verbod in dit artikel zich niet
alleen richt op de bestuurder van een voertuig
maar ook op de andere belanghebbenden bij
het voertuig.

Derde lid

Het motief voor een aanwijzingsbesluit is
doorgaans dat eentoch al beperkte parkeerruim-
te door caravans e.d. overbelast zou raken. In
die situatie zou het onwenselijk zijn dat een
ontheffing zou ontstaan als er een beslistermijn
wordt overschreden. Om die reden is van een
lex silencio positivo afgezien.

Artikel 5:6 Kampeermiddelen en andere voertuigen
Eerste lid, onder a

Deze bepaling richt zich tegen het langer dan
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hebben” om de handhaving van deze

bepaling eenvoudiger te maken. Met het

steeds een paar meter verplaatsen van een caravan,
aanhangwagentje e.d. op de

openbare weg wordt handhaving van deze bepaling
niet langer meer voorkomen. Met

de zinsnede “of anderszins voor andere dan verkeers-
doeleinden wordt gebruikt” is

beoogd aan te geven dat alle soorten (aanhang)wagens
en voertuigen, die niet “dagelijks” worden gebruikt als
vervoermiddel onder deze bepaling kunnen

vallen.

Gezien de veelal toenemende parkeerdruk

op de openbare weg, vaak juist ook in

woonwijken, is ervoor gekozen om de

redactie van de bepaling in het eerste lid

onder a stringenter te redigeren en direct

voor de gehele gemeente van toepassing te verklaren.
Eerste lid, onder b

Deze bepaling richt zich ook tegen het

ontsieren van het uiterlijk aanzien van de gemeente
door het doen of laten staan van caravans e.d. elders
dan op de weg in de zin

van de WVW 1994. In zoverre betreft deze bepaling
derhalve niet een “eigenlijk” parkeerexces, datimmers
veronderstelt dat

de gedraging plaatsvindt op een weg (in de

zin van de WVW 1994).

Zoals opgemerkt in de toelichting op artikel

5:1, onderdeel b, wordt het begrip

“parkeren” zo uitgelegd, dat het verbod in

dit artikel zich niet alleen richt op de

bestuurder van een voertuig maar ook op de andere
belanghebbenden bij het voertuig.

Vierde lid

Het verbod is in het leven geroepen om de schaarse
parkeerruimte te beschermen. Door het verlenen van
een ontheffing kan de toch al beperkte parkeerruimte
door caravans e.d. overbelast raken. In die situatie zou
het onwenselijk zijn dat een ontheffing zou ontstaan
als er een beslistermijn wordt overschreden. Om die
reden is van een lex silencio positivo afgezien.

)Artikel 5:7 Grote voertuigen

lAlgemeen

In gemeentelijke kring wordt het meer en meer
als noodzakelijk ervaren dat het parkeren van
grote voertuigen - in het bijzonder vrachtwa-
gens - op wegen in de stadscentra en in de
woonwijken zoveel mogelijk wordt tegenge-
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gaan. Maatschappelijk gezien is er een tendens
waarneembaar dat dit parkeren wordt ervaren
als misbruik van de weg. De gevaren en incon-
\veniénten die deze parkeergedragingen kunnen
opleveren, zijn velerlei: onvoldoende opvallen
bij schemer en duisternis van geparkeerde
vrachtwagens, onvoldoende zichtbaarheid van
tussen of achter deze voertuigen spelende kin-
deren, buitensporige inbeslagneming van de
schaarse parkeerruimte, belemmering van het
uitzicht vanuit de woning, afbreuk aan het uiter-
lijk aanzien der gemeente enz. Op den duur zal
het parkeren van grote voertuigen dan ook niet
meer dienen te geschieden op wegen binnen
de bebouwde kom, althans niet op die wegen
binnen de bebouwde kom, welke gelegen zijn
in het centrum of in de woonwijken. Uit de ju-
risprudentie kan worden opgemaakt, dat ook
volgens de Hoge Raad het parkeren van
vrachtwagens in woonwijken enz., bezien tegen
de achtergrond van de recente verkeersomstan-
digheden en maatschappelijke inzichten, niet
(meer) redelijkerwijze als “normaal” verkeer
kan worden beschouwd.

Eerste lid

Door deze bepaling wordt aantasting van het
uiterlijk aanzien van de gemeente door het doen
of laten staan van bepaalde voertuigen tegen
gegaan. Het doen of laten staan van grote
voertuigen kan immers op bepaalde plaatsen,
zoals op dorpspleinen, voor monumenten en
historische gebouwen, in parken, op rustieke
plekjes in open landschappen een ernstige
aantasting van het stads-, dorps- of landschaps-
schoon betekenen. Vrachtauto’s, aanhangwa-
gens, kermiswagens en reclameauto’s bijvoor-
beeld kunnen op dergelijke plaatsen een zeer
storend element vormen. Het zijn deze situaties
waarop deze bepaling het oog heeft.

\Wat het motief: bescherming van het uiterlijk
aanzien van de gemeente betreft, dient er op
te worden gewezen, dat het niet noodzakelijker-
wijs behoeft te gaan om (het parkeren op of bij)
plaatsen, die uit een oogpunt van stadsschoon
of karakteristiek een bijzondere betekenis heb-
ben, wil er sprake kunnen zijn van een “parkeer-
exces”

Blijkens de jurisprudentie van de Hoge Raad is
de bevoegdheid van het gemeentebestuur ter
zake zeer ruim. Het is met name niet vereist dat
de bij openbare kennisgeving aangewezen
plaatsen voldoen aan

aanmerkelijke eisen van schoonheid en karak-
teristiek. In dit verband moge tevens worden
gewezen op de subjectieve redactie van de on-
derhavige bepaling.

Niet apart zijn vermeld de oplegger en de aan-
hangwagen. Het hier gestelde verbod zou dan
immers zelfs gelden voor het kleinste aanhang-
wagentje. Primair ware hier echter te reguleren
het parkeren van grote voertuigen.

Tweede lid

In het tweede lid zijn de wegen en weggedeel-
ten opgenomen waar het verbod genoemd in
het eerste lid niet van toepassing is.
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Derde lid

Dit lid kent aan het college de bevoegdheid toe
ter zake van de in de eerste lid omschreven
verboden een ontheffing te verlenen.

)Aldus kan worden voorkomen dat de werking
van dit verbod zou leiden tot een onevenredige
aantasting van bedrijfsbelangen.

Verzoeken om ontheffing zullen van geval tot
geval moeten worden bekeken. Omstandighe-
den welke in beginsel door alle bedrijven - on-
geacht de aard - kunnen worden aangevoerd,
rechtvaardigen op zich nog geen ontheffing.
Van de mogelijkheid tot het verlenen van ont-
heffing zal onder meer gebruik dienen te wor-
den gemaakt:

. voor voertuigen die worden gebezigd bij
de uitvoering van openbare werken en
bij bouwwerkzaamheden, voor zover ze
in de onmiddellijke nabijheid van het werk
worden geparkeerd;

Verder zou een soepel ontheffingenbeleid kun-
nen worden gevoerd, voor zover het gaat om
bij voorbeeld:

J rijdende winkels;
° wagens van kermisexploitanten;
. wagens van bedrijven die in geval van bij

voorbeeld ongevallen in het wegverkeer
terstond moeten kunnen “uitrukken”
(sleepwagens e.d.);

. voertuigen die speciaal uitgerust zijn voor
bijzondere transporten (auto’s met speci-
ale klimaatregeling) of anderszins zodanig
afwijken (elektrowagens met beperkte
actieradius) dat bijzondere eisen aan de
parkeerplaats moeten worden gesteld.

/Aan een ontheffing kunnen uiteraard voorschrif-
ten worden verbonden betreffende de tijd en
de plaats waarop deze zal gelden.

Vierde lid

In dit geval is ervoor gekozen geen lex silencio
positivo op te nemen.
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Vierde lid

In dit geval is ervoor gekozen geen lex
silencio positivo op te nemen.

|Artikel 5:17 Standplaatsvergunning en weige-
ringsgronden

\Algemeen

De gemeente Maasgouw acht een vergunning
\voor het hebben van een standplaats, hoe
eenvoudig ook, noodzakelijk en evenredig. De
vergunning dient om te voorkomen dat de
openbare orde wordt verstoord en overlast
wordt tegengegaan. Gedacht kan worden aan

bijvoorbeeld: geluidsoverlast, stankoverlast,
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\verkeershinder en overlast door zwerfafval. De
vergunning is persoonsgebonden (artikel 1:5).
Vergunningsvoorschriften

lAan de standplaatsvergunning kunnen voor-
schriften worden verbonden. Artikel 10 van de
Dienstenrichtlijn bepaalt dat vergunningstelsels
gebaseerd moeten zijn op criteria die ervoor
zorgen dat de bevoegde instanties hun beoor-
delingsbevoegdheid niet op willekeurige wijze
uitoefenen. Die criteria zijn: niet-discriminatoir,
gerechtvaardigd om een dwingende reden van
algemeen belang; evenredig met die reden van
algemeen belang; duidelijk en ondubbelzinnig;
objectief; vooraf openbaar bekendgemaakt;
transparant en toegankelijk. Zie ook artikel 1:4
en de toelichting bij dit artikel.

\Voorschriften die aan een vergunning gesteld
kunnen worden betreffen:

. het vervallen van de standplaats indien
gedurende een bepaalde periode geen
standplaats is ingenomen;

. de soort goederen of diensten die mogen
worden aangeboden. Hierbij moet men
wel het oog houden op een goede verde-
ling van de te verkopen goederen voor
de consument. Anders zou er oneerlijke
concurrentie kunnen zijn;

de grootte van de standplaats;

de ruimte waarbinnen de waren uitge-
stald mogen worden;

. het uiterlijk aanzien van de standplaats;
tijden van opbouw en ontruiming van de
standplaats; eisen met betrekking tot de
(brand)veiligheid; opruimen van rommel
en schoon achterlaten van de locatie.

Tweede lid Omgevingsplan

De bepalingen in de APV met betrekking tot het
innemen van een standplaats zijn gebaseerd
op ordening van de straathandel en zijn geba-
seerd op de regulerende bevoegdheid van de
gemeente van zaken die tot haar huishouding
behoren. Daarnaast vormen de besluiten op
grond van de Omgevingswet, zoals het omge-
vingsplan , een zelfstandige weigeringsgrond.
Dit betekent dat bij de beoordeling van een
aanvraag voor een vergunning voor het inne-
men van een standplaats altijd gelet moet
worden op de voorschriften die uit het omge-
vingsplan voortvloeien.

Als het omgevingsplan standplaatsen ter
plaatse niet toelaat, is het moeilijk uit te leggen
dat de vergunning weliswaar wordt verleend,
maar dat daarvan geen gebruik gemaakt kan
worden wegens strijd met het omgevingplan.
Strijd met het omgevingsplan is daarom als
imperatieve weigeringsgrond opgenomen.
Blijkens jurisprudentie is dit aanvaardbaar om-
dat een dergelijke bepaling geen zelfstandige
planologische regeling bevat.

Derde lid, onder a Redelijke eisen van welstand
De weigeringsgrond kan gehanteerd worden
indien een of meer standplaatsen worden inge-
nomen op een zodanige plaats dat het straat-
beeld ernstig verstoord wordt. Met deze weige-
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ringsgrond kan niet alleen verkapte marktvor-
ming worden tegengegaan, ook wordt daarmee
het aanzien van monumentale gebouwen of
stedenbouwkundige ensembles gewaarborgd.
Het college bepaalt zelfstandig de inhoud van
deze weigeringsgrond. Het is niet noodzakelijk,
maar wel verstandig om bij voorbeeld de wel-
standscommissie om advies te vragen.

Derde lid onder b Redelijk verzorgingsniveau
In het verleden is het beschermen van een re-
delijk voorzieningenniveau in de gemeente ten
behoeve van de consument als een openbare
ordebelang aangemerkt. De gedachte was dat
gevestigde winkeliers geconfronteerd worden
met hoge exploitatiekosten die niet in verhou-
ding staan tot de vrij lage exploitatiekosten van
de straathandelaren. Uit jurisprudentie van de
Afdeling bestuursrecht van de Raad van State
blijkt dat het reguleren van de concurrentiever-
houdingen niet als een huishoudelijk belang
van de gemeente wordt aangemerkt. Hierop
wordt door de Afdeling slechts één uitzondering
‘toegestaan, namelijk wanneer het voorzienin-
genniveau voor de consument in een deel van
de gemeente in gevaar komt. Wil een gemeente
op basis hiervan een vergunning weigeren dan
moet worden aangetoond, mede aan de hand
\van de boekhouding van de plaatselijke winke-
lier, dat het voortbestaan van de winkel in ge-
vaar komt als vanaf een standplaats dezelfde
goederen aangeboden worden.

De Dienstenrichtlijn staat deze weigeringsgrond
\voor standplaatsen die (mede) diensten verle-
nen niet toe, omdat dit wordt beschouwd als
een economische, niet toegestane, belemme-
ring voor het vrij verkeer van diensten. Het blijft
echter nog wel mogelijk om deze weigerings-
grond te hanteren voor het verkopen van goe-
deren. De Dienstenrichtlijn is daarop immers
niet van toepassing.

Vierde lid Nadere regels door het college

In 2008 is door de gemeenteraad het vent- en
standplaatsenbeleid vastgesteld. In het kader
van de deregulering werd de standplaatsver-
gunning in beginsel voor onbepaalde tijd ver-
leend op grond van artikel 1:7 APV. Als er toch
een termijn aan een standplaatsvergunning
werd verbonden moest dit met motivering ge-
schieden, in het belang van onder meer de
openbare orde, overlast, verkeersveiligheid en
milieu. Op basis van het standplaatsenbeleid
Maasgouw 2008 was het uitgangspunt dat een
standplaatsvergunning in beginsel voor één
iaar werd verleend met een mogelijkheid tot
\verlenging. Bij de wijziging van de APV in 2016
is door het college met instemming van de ge-
meenteraad besloten om de standplaatsvergun-
ningen voor onbepaalde tijd te verlenen.
Vanwege recente ontwikkelingen en omdat in
het vent- en standplaatsenbeleid uit 2008 nog
wordt verwezen naar oude bepalingen is het
oude beleid geactualiseerd. Hierbij is het oude
beleid omgeschreven naar nadere regels.
Hierbij zijn de volgende ontwikkelingen van
belang:
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lgeen vergunningen meer voor onbepaalde tijd
De standplaatsvergunningen vallen onder de

Europese Dienstenrichtlijn, een richtlijn die er
op gericht is dat ondernemers makkelijker hun
diensten kunnen aanbieden in Europa. Volgens
deze Dienstenrichtlijn worden standplaatsver-
gunningen gezien als schaarse besluiten/ver-
gunningen. Deze schaarse besluiten/vergunnin-
gen mogen niet meer voor onbepaalde tijd
worden verleend.

Schaarse besluiten/vergunningen sluiten bij de
vergunningverlening namelijk degenen uit aan
wie daardoor geen vergunning kan worden
\verleend. Hierdoor worden de onderlinge kan-
sen van (potentiéle) aanvragers om een vergun-
ningplichtige activiteit te verrichten beperkt.
Het speelveld van de mededinging komt dan
aan de orde. Volgens de Dienstenrichtlijn mag
de looptijd van een vergunning niet meer bui-
tensporig lang zijn. De duur zou volgens de
overwegingen in deze Dienstenrichtlijn niet
langer mogen zijn dan nodig is met het oog op
de afschrijving van investeringen en een billijke
vergoeding van het geinvesteerde kapitaal.
Vandaar dat een termijn van vijf jaar wordt ge-
hanteerd vanaf de inwerkingtreding van de
nadere regels. Dit betekent dus dat voor
standplaatsen waarvoor vanaf inwerkingtreding
van de nadere regels een standplaatsvergun-
ning wordt verleend, vijf jaar geldig zijn.
hanteren duidelijke toebedelingsprocedure

\Volgens Europese en landelijke juridische uit-
spraken dient de gemeente transparante regels
te hebben waaraan de gemeente bij de verde-
ling van schaarse vergunningen voldoet. Het
gaat vooral om transparantieverplichtingen bij
de verdeling en verlening van schaarse vergun-
ningen, die waarborgen dat de aanvragers ge-
lijke kansen hebben om mee te dingen naar
schaarse vergunningen. Deze vereiste transpa-
rantie is nog geen vaste praktijk.

\Volgens het standplaatsenbeleid 2008 werd
uitgegaan van een verdeelsysteem op grond
\van aanvraag en op grond van een eventuele
wachtlijst. Na de inwerkingtreding van de nade-
re regels werden standplaatsvergunningen die
in 2017 eindigden niet meer automatisch via
aanvraag of via een wachtlijst afgegeven. De
vrijgekomen vergunningen worden openbaar
kenbaar gemaakt via een advertentie in het
plaatselijke huis-aan-huis blad en in het Ge-
meenteblad. Liefhebbers voor de standplaats
kunnen zich vervolgens inschrijven voor de
vrijkomende standplaats(en) voor een bij publi-
catie nader te bepalen datum. Bij meer dan een
gegadigde voor een standplaatsvergunning op
een bepaalde locatie wordt via loting door
aanwezigheid van minimaal twee ambtenaren,
de standplaats toegewezen. Van de loting wordt
achteraf een verslag gemaakt.

Gezien het bovenstaande zijn de regels voor
het innemen van een standplaats zodanig ge-
wijzigd, zodat er geen standplaatsvergunningen
meer voor onbepaalde tijd worden verleend en
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2016 is door het college met instemming van de ge-
meenteraad besloten om de standplaatsvergunningen
voor onbepaalde

tijd te verlenen.

Vanwege recente ontwikkelingen en omdat

in het vent- en standplaatsenbeleid uit 2008

nog wordt verwezen naar oude bepalingen is

het oude beleid geactualiseerd. Hierbij is het

oude beleid omgeschreven naar nadere regels. Hierbij
zijn de volgende ontwikkelingen van belang:

geen vergunningen meer voor onbepaalde

tijd

De standplaatsvergunningen vallen onder de Europese|
Dienstenrichtlijn, een richtlijn die

er op gericht is dat ondernemers makkelijker

hun diensten kunnen aanbieden in Europa. Volgens
deze Dienstenrichtlijn worden
standplaatsvergunningen gezien als schaarse beslui-
ten/vergunningen. Deze schaarse besluiten/vergunnin-
gen mogen niet meer

voor onbepaalde tijd worden verleend.

Schaarse besluiten/vergunningen sluiten bij

de vergunningverlening namelijk degenen uit

aan wie daardoor geen vergunning kan

worden verleend. Hierdoor worden de

onderlinge kansen van (potentiéle)

aanvragers om een vergunningplichtige

activiteit te verrichten beperkt. Het

speelveld van de mededinging komt dan aan

de orde. Volgens de Dienstenrichtlijn mag de looptijd
van een vergunning niet meer buitensporig lang zijn.
De duur zou volgens

de overwegingen in deze Dienstenrichtlijn

niet langer mogen zijn dan nodig is met het

oog op de afschrijving van investeringen en

een billijke vergoeding van het geinvesteerde kapitaal.
Vandaar dat er in eerste instantie een termijn van vijf
jaar opgenomen is.

Na vaststelling van de nadere regels bleek dat op grond
van jurisprudentie en onderzoek de termijn van vijf
jaar juridisch niet meer houdbaar was.

Uitspraak van de enkelvoudige kamer bestuursrecht
van 25 mei 2022 UTR22/517

Uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State (ABRS) van 1 juli 2021 met
ECLI:NL:RVS:2021:1588 (Nijmegen) en  Schaarse

vergunningen en terugverdientijd in de ambulante
handel - SEO Economisch Onderzoek

Deze termijn is daarom per 1 februari 2024 middels
een wijzigingsbesluit gewijzigd naar twaalf jaar.

Dit betekent dus dat voor standplaatsen waarvoor
vanaf inwerkingtreding van de nadere regels een
standplaatsvergunning wordt verleend, twaalf jaar
geldig zijn.

hanteren duidelijke toebedelingsprocedure

Volgens Europese en landelijke juridische uitspraken
dient de gemeente transparante

regels te hebben waaraan de gemeente bij

de verdeling van schaarse vergunningen

voldoet. Het gaat vooral om transparantieverplichtingen
bij de verdeling

en verlening van schaarse vergunningen, die waarbor-
gen dat de aanvragers gelijke kansen hebben om mee
te dingen naar schaarse vergunningen. Deze vereiste
transparantie is



https://www.seo.nl/publicaties/schaarse-vergunningen-en-terugverdientijd-in-de-ambulante-handel/
https://www.seo.nl/publicaties/schaarse-vergunningen-en-terugverdientijd-in-de-ambulante-handel/
https://www.seo.nl/publicaties/schaarse-vergunningen-en-terugverdientijd-in-de-ambulante-handel/
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een duidelijke toebedelingsprocedure wordt
gehanteerd.

Venten

In de nadere regels is overigens niets meer
opgenomen over venten. In de artikelen 5:13
en 5:14 APV is dit namelijk afdoende geregeld.

nog geen vaste praktijk.

Volgens het standplaatsenbeleid 2008 werd uitgegaan
van een verdeelsysteem op grond

van aanvraag en op grond van een eventuele wachtlijst.
Na de inwerkingtreding van de

nadere regels werden

standplaatsvergunningen die in 2017

eindigden niet meer automatisch via

aanvraag of via een wachtlijst afgegeven. De vrijgeko-
men vergunningen worden openbaar kenbaar gemaakt
via een advertentie in het plaatselijke huis-aan-huis
blad en in het Gemeenteblad. Liefhebbers voor de
standplaats kunnen zich vervolgens

inschrijven voor de vrijkomende

standplaats(en) voor een bij publicatie nader

te bepalen datum. Bij meer dan een

gegadigde voor een standplaatsvergunning

op een bepaalde locatie wordt via loting door aanwe-
zigheid van minimaal twee

ambtenaren, de standplaats toegewezen.

Van de loting wordt achteraf een verslag

gemaakt.

Gezien het bovenstaande zijn de regels voor

het innemen van een standplaats zodanig gewijzigd,
zodat er geen

standplaatsvergunningen meer voor

onbepaalde tijd worden verleend en een

duidelijke toebedelingsprocedure wordt gehanteerd.
Venten

In de nadere regels is overigens niets meer opgenomen
over venten. In de artikelen 5:13

en 5:14 APV is dit namelijk afdoende geregeld.

|Artikel 6:7 Citeertitel

Deze bepaling is geformuleerd overeenkomstig
aanbeveling 75 van de “100 Ideeén voor de
gemeentelijke regelgever” (VNG, tweede, uitge-
breide editie 2015 — bewerking april 2016). In
het geval van Maasgouw is ook nog de gemeen-
‘tenaam en het jaartal toegevoegd.

Artikel 6:7 Citeertitel

Deze bepaling is geformuleerd

overeenkomstig aanbeveling 75 van de “100 Ideeén
voor de gemeentelijke regelgever”

(VNG, tweede, uitgebreide editie 2015 — bewerking april
2016, en de vierde druk 2023).

In het geval van Maasgouw is ook nog de gemeente-
naam en het jaartal toegevoegd.
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