
Wijzigingsverordening 2025 Algemene Plaatselijke Verordening gemeente 

Zuidplas (Z25.000949) 

De raad in de gemeente Zuidplas; 

  

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 8 april 2025, 

  

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet, 

  

b e s l u i t 

  

Vast te stellen de Wijzigingsverordening 2025 Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Zuidplas 

Artikel I   
De Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Zuidplas wordt als volgt gewijzigd: 

  

A. Artikel 1:1 komt te luiden: 

In deze verordening wordt verstaan onder: 

- bebouwde kom: het gebied binnen de grenzen die zijn vastgesteld op grond van artikel 20a van 

de Wegenverkeerswet 1994; 

- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van 

een omgevingsvergunning als bedoeld in de Omgevingswet; 

- beperkingengebiedactiviteit: hetgeen daaronder wordt verstaan in de bijlage, onder A, bij de 

Omgevingswet; 

- bouwwerk: hetgeen daaronder wordt verstaan in de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet; 

- bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder e, van de Wegenver- 

keerswet 1994; 

- college: het college van burgemeester en wethouders; 

- gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet; 

- handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van goederen of diensten, waarmee kennelijk beoogd 

wordt een commercieel belang te dienen; 

- openbaar water: wateren die voor het publiek bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn; 

- openbare plaats: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van de Wet openbare manifestaties; 

- parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 

verkeerstekens 1990; 

- rechthebbende: degene die over een zaak zeggenschap heeft krachtens eigendom, bezit, beperkt 

recht of persoonlijk recht; 

- voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 

verkeerstekens 1990, met uitzondering van 

- kleine wagens zoals kruiwagens en kinderwagens, en rolstoelen; 

- weg: weg, als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994. 

B. Artikel 1:2, derde lid is vervallen. 

  

C. Artikel 2:1, derde lid komt te luiden: 

3. Het is verboden zich te begeven naar of te bevinden op openbare plaatsen die door het bevoegde 

bestuursorgaan in het belang van de openbare veiligheid of ter voorkoming van wanordelijkheden 

zijn afgezet. 

D. Artikel 2:1, zesde lid is vervallen. 

  

E. Artikel 2:3, vijfde lid komt te luiden: 

5. De burgemeester kan in bijzondere omstandigheden op verzoek een kennisgeving in behandeling 

nemen buiten deze termijn. 

F. Artikel 2:6, vijfde lid toegevoegd: 

5. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Awb van toepassing 

G. Artikel 2:24, eerste lid sub d komt te luiden: 

d. het in een inrichting in de zin van de Alcoholwet gelegenheid geven tot dansen. 

H. Artikel 2:24, vierde lid toegevoegd: 
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4. De burgemeester kan een evenement aanmerken als een klein evenement indien afgeweken wordt 

van het bepaalde in het derde lid, onder sub a en sub e, indien sprake is van een geringe afwijking 

en geen sprake is van enig vermoeden dat daardoor de openbare orde, de openbare veiligheid, 

de volksgezondheid of het milieu in gevaar komt. 

I. Artikel 2:25 toevoeging van nieuw vierde lid. Het huidige vierde lid wordt vernummerd tot 5 en de 

opvolgende leden worden doorgenummerd. 

  

De nieuwe leden komen te luiden: 

4. De burgemeester kan tot 5 dagen voor aanvang van een meldingsplichtig evenement als bedoeld 

in het tweede lid besluiten het organiseren daarvan te verbieden, indien daardoor de openbare 

orde, de verkeersveiligheid, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar 

komt. Bij deze afweging kan de burgemeester een samenloop van het evenement met andere 

evenementen of gebeurtenissen in dezelfde periode betrekken. 

5. Voor het aanvragen van een vergunning voor een evenement dat geen klein evenement is in de 

zin van artikel 2:24, derde lid, geldt dat de aanvraag 13 weken voor aanvang van het evenement 

is ingediend. 

6. Risico verhogende feiten of omstandigheden waarvan eerst na de aanvraag is gebleken, dienen 

door de aanvrager of vergunninghouder onverwijld aan de burgemeester te worden gemeld. 

7. De burgmeester kan plaatsen aanwijzen waar het aantal evenementen en de tijden waarop deze 

plaatsvinden, beperkt kan worden. 

8. Het verbod van het eerste lid geldt niet voor een wedstrijd op of aan de weg, voor zover in het 

geregeld onderwerp wordt voorzien door artikel 10 en 148, van de Wegenverkeerswet 1994. 

9. De burgemeester kan de vergunning als bedoeld in het eerste lid weigeren dan wel intrekken in 

het geval en onder de voorwaarden bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering integriteitsbeoor- 

delingen door het openbaar bestuur. 

10. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve be- 

schikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

J. Artikel 2:26, tweede en derde lid zijn vervallen. 

  

K. Artikel 2:28, tweede lid is vervallen, het derde lid wordt hernummerd en komt te luiden: 

2. De burgemeester weigert de vergunning indien de exploitatie van de openbare inrichting in strijd 

is met het omgevingsplan. 

L. Artikel 2:28a is vervallen (opgenomen in de Verordening Fysieke Leefomgeving). 

  

M. Artikel 2:29, zesde lid komt te luiden: 

6. Het in het eerste, tweede lid bepaalde geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp 

wordt voorzien door op de Omgevingswet. 

N. Titelnaam afdeling 5 komt te luiden: 

Afdeling 5 Regulering paracommerciële rechtspersonen en overige aangelegenheden uit de Alcoholwet 

  

O. Artikel 2:34a slotzin komt te luiden: 

dat wat daaronder wordt verstaan in de Alcoholwet. 

  

P. Artikel 2:34g komt te luiden: 

De burgemeester kan aan een vergunning voor een horecabedrijf en een slijtersbedrijf als bedoeld in 

artikel 3 van de Alcoholwet voorschriften verbinden. Deze voorschriften kunnen alleen worden gesteld: 

a. ter bescherming van de volksgezondheid, of 

b. in het belang van de openbare orde, of 

c. ter bevordering van de naleving van artikel 20 van de Alcoholwet. 

Q. Artikel 2:37 is vervallen. 

  

R. Artikel 2:39, nieuw tweede lid toegevoegd, huidige artikelleden vanaf het huidige tweede lid doorge- 

nummerd. 

Artikel 2:39 komt vanaf het tweede lid te luiden: 

2. In deze afdeling voorkomende begrippen die in de Wet op de kansspelen zijn omschreven, hebben 

dezelfde betekenis als in die wet. 

3. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een speelgelegenheid te exploiteren of 

te doen exploiteren. 

4. De burgemeester weigert de vergunning: 
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a. indien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- en leefsituatie in de om- 

geving van de speelgelegenheid of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig worden 

beïnvloed door de exploitatie van de speelgelegenheid; 

b. indien de exploitatie van de speelgelegenheid in strijd is met een geldend omgevingsplan. 

5. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve beschikking 

bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

6. De burgemeester kan de vergunning als bedoeld in het derde lid weigeren dan wel intrekken in 

het geval en onder voorwaarden bedoeld in artikel 3 van de Wet integriteitsbeoordelingen door 

het openbaar bestuur. 

S. Artikel 2:42, tweede lid en onder b komt te luiden: 

b. met kalk, teer of een kleur of verfstof een afbeelding, letter, cijfer of teken aan te brengen of te 

doen aanbrengen. 

T. Artikel 2:45, tweede lid komt te luiden: 

2. Het verbod is niet van toepassing voor zover in opdracht van een bestuursorgaan of openbaar 

lichaam werkzaamheden worden verricht. 

U. Artikel 2:46, tweede lid komt te luiden: 

2. Dit verbod is niet van toepassing op beperkingengebiedactiviteiten met betrekking tot een weg 

of waterstaatswerk waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens de Omgevingswet, de Omgevings- 

verordening Zuid-Holland of de waterschapsverordening. 

V. Artikel 2:47, eerste lid komt te luiden: 

1. Het is verboden: 

op een openbare plaats te klimmen of zich te bevinden op een beeld, monument, overkap- 

ping, constructie, openbare toiletgelegenheid, voertuig, hek, omheining of andere afsluiting, 

verkeersmeubilair en daarvoor niet bestemd straatmeubilair; 

a. 

b. zich op een openbare plaats zodanig op te houden dat aan andere gebruikers of omwonenden 

onnodig overlast of hinder wordt veroorzaakt. 

W. Artikel 2:48a is vervallen. 

  

X. Artikel 2:50a is vervallen. 

  

Y. Artikel 2:50b nieuw komt te luiden: 

Artikel 2:50b Messen en andere voorwerpen als steekwapen 

1. Het is verboden op door het college aangewezen openbare plaatsen of in daaraan grenzende voor 

het publiek openstaande gebouwen of op bij die gebouwen behorende erven messen of andere 

voorwerpen die als steekwapen kunnen worden gebruikt, bij zich te hebben. 

2. Het verbod geldt niet voor messen of voorwerpen die zodanig zijn ingepakt dat zij niet voor on- 

middellijk gebruik gereed zijn. 

3. Dit artikel is niet van toepassing voor zover het wapens betreft als bedoeld in artikel 2 van de Wet 

wapens en munitie. 

Z. Artikelnaam 2:51 komt te luiden: 

Artikel 2:51 Overlast door het stallen van fietsen of bromfietsen tegen privé-eigendom 

  

AA. Artikel 2:51a nieuw komt te luiden: 

Artikel 2:51a Overlast door het foutief stallen van fietsen of bromfietsen in de openbare ruimte 

1. Het is verboden op door het college in het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter 

voorkoming of opheffing van overlast of ter voorkoming van schade aan de openbare gezondheid 

aangewezen plaatsen fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of 

plaatsen te laten staan. 

2. Het is verboden op door het college aangewezen plaatsen fietsen of bromfietsen langer dan een 

door het college vastgestelde periode onafgebroken te laten staan. 

3. Het is verboden fietsen of bromfietsen die rijtechnisch in onvoldoende staat van onderhoud en 

in een verwaarloosde toestand verkeren, op de weg te laten staan. 

BB. Artikel 2:58, derde en vierde lid komen te luiden: 

3. De eigenaar of houder van een hond is verplicht, indien hij zich met de hond op een plaats als 

bedoeld in het eerste lid bevindt, een plasticzakje of schepje voor de directe verwijdering van de 

uitwerpselen van de hond bij zich te hebben. 

4. Het eerste en tweede lid is niet van toepassing op de eigenaar of houder van een hond die zich 

vanwege zijn handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat begeleiden. 
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CC. Artikel 2:65 komt te luiden: 

Artikel 2:65 Bedelarij 

Het is verboden op een openbare plaats te bedelen om geld of andere zaken in door het college ter 

voorkoming of beëindiging van overlast aangewezen gebieden. 

  

DD. Artikel 2:71 komt te luiden: 

Artikel 2:71 Definitie 

In deze afdeling wordt onder consumentenvuurwerk verstaan vuurwerk dat op grond van artikel 2.1.1 

van het Vuurwerkbesluit is aangewezen als vuurwerk dat ter beschikking mag worden gesteld voor 

particulier gebruik. 

  

EE. Artikel 2:74 komt te luiden: 

Artikel 2:74 Drugshandel op straat 

Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is het verboden zich op een openbare plaats op te houden 

met het kennelijke doel om, al dan niet tegen betaling, middelen als bedoeld in de artikelen 2 of 3 van 

de Opiumwet, of daarop gelijkende waar, al dan niet tegen betaling af te leveren, aan te bieden of te 

verwerven, daarbij behulpzaam te zijn of daarin te bemiddelen. 

  

FF. Artikel 27a nieuw komt te luiden: 

Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik 

Het is verboden op of aan de weg, op een andere openbare plaats of in een voor publiek toegankelijk 

gebouw middelen als bedoeld in de artikelen 2 of 3 van de Opiumwet of daarop gelijkende waar te 

gebruiken, toe te dienen, dan wel voorbereidingen daartoe te verrichten of ten behoeve van dat gebruik 

voorwerpen of stoffen voorhanden te hebben. 

  

GG. Artikelnaam 2:78 Cameratoezicht op openbare plaatsen, komt te luiden: 

Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare plaatsen 

  

HH. Artikel 2:78, vijfde en zesde lid komt te luiden: 

5. Het is verboden te handelen in strijd met een krachtens het eerste of tweede lid opgelegd verbod. 

6. Indien de officier van justitie een persoon een gedragsaanwijzing heeft gegeven als bedoeld in 

artikel 509hh, tweede lid, onderdeel a, van het Wetboek van Strafvordering, legt de burgemeester 

aan deze persoon voor hetzelfde gebied niet een tijdelijk verbod op als bedoeld in het eerste of 

tweede lid. 

II. Artikel 2:79 nieuw, komt te luiden: 

Artikel 2:79 Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet 

1. Degene die een woning of een bij die woning behorend erf gebruikt of tegen betaling in gebruik 

geeft, draagt er zorg voor dat door gedragingen in of vanuit die woning of dat erf of in de onmid- 

dellijke nabijheid van die woning of dat erf geen ernstige en herhaaldelijke hinder voor omwonen- 

den wordt veroorzaakt. 

2. De burgemeester kan een last onder bestuursdwang wegens overtreding van het eerste lid in ieder 

geval opleggen bij ernstige en herhaaldelijke: 

a. geluid- of geurhinder; 

b. hinder van dieren; 

c. hinder van bezoekers of personen die tijdelijk in een woning of op een erf aanwezig zijn; 

d. overlast door vervuiling of verwaarlozing van een woning of een erf, of 

e. intimidatie van derden vanuit een woning of een erf. 

JJ. Artikel 2:80 nieuw, komt te luiden: 

Artikel 2:80 Sluiting voor publiek openstaand gebouw of bijbehorend erf 

1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde of ter voorkoming of beperking van 

overlast of nadelige beïnvloeding van het woon- of leefklimaat besluiten tot de gehele of gedeel- 

telijke sluiting van een voor het publiek openstaand gebouw of een bij dat gebouw behorend erf. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin artikel 2:30, eerste lid, of artikel 13b van 

de Opiumwet voorziet. 

3. De burgemeester brengt een afschrift van zijn besluit aan op of nabij de toegang van het voor het 

publiek openstaande gebouw of het bij dat gebouw behorende erf. 

4. Eenieder is verplicht toe te laten dat het afschrift wordt aangebracht en aangebracht blijft, zolang 

de sluiting van kracht is. 

5. Het is verboden een gesloten gebouw of erf te bezoeken, als bezoeker daarin of daarop te verblijven 

of een bezoeker daarin of daarop te laten verblijven zonder toestemming van de burgemeester. 

6. De burgemeester kan een sluiting opheffen als later bekend geworden feiten en omstandigheden 

hiertoe aanleiding geven en voldoende garanties aanwezig zijn dat geen herhaling van de feiten 

of gedragingen die tot sluiting hebben geleid, zal plaatsvinden. 
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KK. Artikel 3:5, tweede lid en onder c komt te luiden: 

2. Naast de gestelde eisen in het eerste lid, is de exploitant en de beheerder niet: 

binnen de laatste vijf jaar bij tenminste twee rechterlijke uitspraken onherroepelijk veroor- 

deeld tot een onvoorwaardelijke geldboete van 500 euro of meer of tot een andere hoofdstraf 
c. 

als bedoeld in artikel 9, eerste lid, onder a van het Wetboek van Strafrecht, wegens dan wel 

mede wegens overtreding van: 

• bepalingen gesteld bij of krachtens de Alcoholwet, de Opiumwet, de Vreemdelingenwet 

en de Wet arbeid vreemdelingen; - de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 240b, 242 

tot en met 249, 252, 250a (oud), 273f, 300 tot en met 303, 416, 417, 417bis, 426, 

429quater en 453 van het Wetboek van Strafrecht; 

LL. Artikel 5:2, nieuw vijfde lid komt te luiden: 

5. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (po- 

sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

MM. Artikel 5:5, tweede lid komt te luiden: 

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet 

milieubeheer en Besluit activiteiten leefomgeving. 

NN. Artikel 5:6, derde lid en nieuw vierde lid komt te luiden: 

3. Het in het eerste lid is niet van toepassing op beperkingengebiedactiviteiten met betrekking tot 

een weg waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens de Omgevingsverordening Zuid-Holland. 

4. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (po- 

sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

OO. Artikel 5:8, nieuw zesde lid komt te luiden: 

6. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (po- 

sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

PP. Artikel 5:11, tweede lid en onder b en vierde lid komen te luiden: 

2. Dit verbod is niet van toepassing: 

op voertuigen die worden gebruikt voor werkzaamheden door of vanwege een bestuursor- 

gaan of ander openbaar lichaam; 
b. 

4. Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht is niet van toepassing. 

QQ. Artikel 5:14, tweede lid en onder c komt te luiden: 

2. Onder venten wordt niet verstaan: 

het te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel het aanbieden van 

diensten op een standplaats als bedoeld in het daaromtrent bepaalde in de Verordening 

Fysieke Leefomgeving en het omgevingsplan. 

c. 

RR. Artikel 5:23, tweede lid komt te luiden: 

2. De burgemeester weigert de vergunning wegens strijd met een geldend omgevingsplan. 

SS. Artikel 5:23, vierde lid is vervallen. 

  

TT. Artikel 5:30, tweede lid komt te luiden: 

2. Het verbod geldt niet voorzover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het Bin- 

nenvaartpolitiereglement, de Waterwet of de Omgevingsverordening Zuid-Holland of het bepaalde 

bij of krachtens de Omgevingswet. 

Artikel II   
De Toelichtging op de Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Zuidplas wordt als volgt gewijzigd: 

  

A. De toelichting op artikel 1:1 komt als volgt te luiden: 

Artikel 1:1 Begripsomschrijvingen 

Voor een aantal specifieke begrippen, dat wil zeggen begrippen die op een bepaald onderdeel van de 

verordening betrekking hebben, zijn in de desbetreffende afdeling definities opgenomen. Over de in 

artikel 1:1 opgenomen definities kan het volgende worden opgemerkt. 

  

a. Bebouwde kom 
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De reikwijdte van een aantal artikelen in deze verordening is beperkt tot de bebouwde kom. Voor 

het begrip ‘bebouwde kom’ kan aangesloten worden bij de aanwijzing van Gedeputeerde Staten 

van de bebouwde kom krachtens artikel 27, tweede lid, van de Wegenwet. Nadeel is dat een 

dergelijke aanwijzing niet altijd actueel is. Ook is het mogelijk om de bebouwde kom aan te geven 

op een kaart die bij de verordening is gevoegd. Deze kaart maakt deel uit van de verordening en 

moet dus mee gepubliceerd worden. Een ander, praktisch alternatief is om als de definitie te 

hanteren: het gebied binnen de grenzen van de bebouwde kom die zijn vastgesteld op grond van 

artikel 20a van de WVW 1994. 

b. beperkingengebiedactiviteit 

hierbij wordt verwezen naar de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet. Dit begrip komt voor in 

diverse artikelen van de APV. Volgens genoemde bijlage is een beperkingengebied een bij of 

krachtens de wet aangewezen gebied waar vanwege de aanwezigheid van een werk of object 

regels gelden over activiteiten die gevolgen hebben of kunnen hebben voor dat werk of object. 

Een beperkingengebiedactiviteit is een activiteit binnen een beperkingengebied. 

c. bevoegd  gezag 

Met de term "bevoegd gezag" is aangehaakt bij de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

(Wabo). Dit begrip is van toepassing op de vergunning voor aanleg of veranderen van een weg 

(artikel 2:11 APV) en het vellen van houtopstanden (artikel 4:11 APV). De vergunning voor het 

aanleggen of veranderen van een weg is aangewezen in artikel 2.2, eerste lid onder d van de 

Wabo en de vergunning voor het vellen van houtopstanden in artikel 2.2, eerste lid onder g van 

de Wabo. De Wabo kan ook van toepassing zijn op het gebruik van de weg anders dan overeen- 

komstig de publieke functie daarvan, namelijk als het gaat om het opslaan van roerende zaken 

(artikel 2:10 APV). De ontheffing voor het opslaan van roerende zaken is aangewezen in artikel 

2.2, eerste lid, onder j en k van de Wabo. 

De omgevingsvergunning wordt door één bevoegd gezag beoordeeld en doorloopt één procedure. 

De beslissing op de aanvraag kent ook één procedure van rechtsbescherming. Het bevoegd gezag 

is in de meeste gevallen het college van burgemeester en wethouders van de gemeente waar het 

project in hoofdzaak zal worden verricht. In een beperkt aantal gevallen berust de bevoegdheid 

tot toestemmingsverlening niet bij het college van burgemeester en wethouders, maar bij het 

college van gedeputeerde staten en in enkele gevallen bij een minister. Het bevoegd gezag is in- 

tegraal verantwoordelijk voor het te nemen besluit en is tevens belast met de bestuursrechtelijke 

handhaving. Zie verder ook de toelichting bij de artikelen 2:10, 2:11 en 4:11 van deze verordening. 

Daarnaast komt in de APV op verschillende plaatsen de term ''bevoegd bestuursorgaan'' voor. 

Daarmee wordt dan gedoeld op ofwel het college van burgemeester en wethouders, ofwel de 

burgemeester. De Wabo brengt hierin geen verandering. 

d. Bouwwerk 

Deze omschrijving verwijst naar artikel 1 van de Bouwverordening Zuidplas: "elke constructie van 

enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die op de plaats van bestemming hetzij 

direct hetzij indirect met de grond verbonden is, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de 

grond, bedoeld om ter plaatse te functioneren"; 

e. Gebouw 

Deze omschrijving verwijst naar de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet (voorheen: artikel 1, 

eerste lid, van de Woningwet): “bouwwerk dat een voor mensen toegankelijke overdekte geheel 

of gedeeltelijk met wanden omsloten ruimte vormt”. 

f. Handelsreclame 

In het vierde lid van artikel 7 van de Grondwet, betreffende de vrijheid van meningsuiting, wordt 

handelsreclame (commerciële reclame) met zoveel woorden buiten de werking van dit artikel 

geplaatst. Dit is vooral van belang in verband met het bepaalde in het eerste lid van artikel 7 van 

de Grondwet, dat zich volgens vaste jurisprudentie verzet tegen een vergunningsstelsel voor de 

verspreiding van gedrukte stukken e.d. 

Aan een vergunningsstelsel voor handelsreclame staat het grondwetsartikel niet in de weg. Onder 

het begrip "reclame" dient te worden verstaan: iedere vorm van openbare aanprijzing van goederen 

en diensten. Door dit te beperken tot "handelsreclame" heeft de in het vierde lid geformuleerde 

uitzondering slechts betrekking op reclame voor commerciële doeleinden in de ruime zin des 

woords en omvat zij elk aanbod van goederen en diensten (onder een "commercieel belang te 

dienen" moet mede worden begrepen: dienstig te zijn tot koop en verkoop. HR 11-05-1982, NJ 

1983, 68), maar is zij niet van toepassing op reclame voor ideële doeleinden. Dit betekent niet dat 

handelsreclame helemaal niet beschermd wordt. Voorschriften voor handelsreclame zullen de 

toets aan artikel 10 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM) en artikel 19 

van het Internationaal Verdrag inzake Burgerrechten en Politieke Rechten (IVBPR) moeten kunnen 

doorstaan. Deze verdragsbepalingen verzetten zich echter niet tegen een vergunningsstelsel. 

g. Openbaar water 

Een "openbaar water" in de zin van Boek 5 van het Burgerlijk Wetboek is ieder water, dat open 

staat voor het publiek. "Openbaar" is hier dus synoniem aan "feitelijk voor het publiek toegankelijk". 

h. Een openbare plaats 
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Hiervoor is aangehaakt bij de Wet openbare manifestaties (Worn). Artikel 1, eerste lid, Wom bepaalt 

wat een openbare plaats is, namelijk een plaats die krachtens bestemming of vast gebruik open 

staat voor het publiek. Deze definitie kent dus twee criteria. Ten eerste moet de plaats open staan 

voor het publiek. Dat wil volgens de memorie van toelichting zeggen "dat in beginsel eenieder 

vrij is om er te komen, te vertoeven en te gaan; dit houdt in dat het verblijf op die plaats niet door 

de gerechtigde aan een bepaald doel gebonden mag zijn (...). Dat de plaats "open staat" betekent 

verder dat geen sprake is van een meldingsplicht, de eis van voorafgaand verlof, of de heffing 

van een toegangsprijs voor het betreden van de plaats". Op grond hiervan zijn bijvoorbeeld sta- 

dions, postkantoren, warenhuizen, restaurants, musea, ziekenhuizen en kerken geen "openbare 

plaatsen". Ook de hal van het gemeentehuis valt buiten het begrip "openbare plaats". 

Het tweede criterium is dat het open staan van de plaats moet zijn gebaseerd op bestemming of 

vast gebruik. "De bestemming ziet op het karakter dat door de gerechtigde aan de plaats is gegeven 

blijkens een besluit of blijkens de uit de inrichting van de plaats sprekende bedoeling. Een open- 

bare plaats krachtens vast gebruik ontstaat wanneer de plaats gedurende zekere tijd wordt gebruikt 

als had deze die bestemming, en de rechthebbende deze feitelijke toestand gedoogt", aldus de 

memorie van toelichting (TK 1985-1986, 19 427, nr. 3, p. 16). 

Voorbeelden van openbare plaatsen in de zin van artikel 1, eerste lid, Wom zijn: openbare wegen, 

plantsoenen, speelweiden en parken en vrij toegankelijke gedeelten van overdekte passages, van 

winkelgalerijen, van stationshallen en van vliegvelden, openbare waterwegen en recreatieplassen. 

Omdat de definitie van het begrip "openbare plaats" ook een aantal "besloten plaatsen" als bedoeld 

in artikel 6, tweede lid. Grondwet kan omvatten, is in artikel 1, tweede lid, Wom expliciet aange- 

geven dat onder een openbare plaats niet wordt begrepen een gebouw of besloten plaats als 

bedoeld in artikel 6, tweede lid, 

i. Rechthebbende 

Hieronder wordt verstaan de rechthebbende naar burgerlijk recht. 

j. Weg 

Uit de begripsomschrijving van "openbare plaats" blijkt dat de weg daar onderdeel van uitmaakt. 

In de wetgeving bestaan verschillende definities van het begrip "weg". In de APV is aansluiting 

gezocht bij de definitie in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet, te weten de 

voor het openbaar verkeer openstaande weg. 

Verschillende bepalingen in de APV hebben betrekking op (verboden) gedragingen "op of aan de 

weg". De term "aan de weg" duidt begripsmatig op een zekere nabijheid ten opzichte van de weg. 

Daaronder vallen bijvoorbeeld voortuinen van huizen en andere open ruimtes die aan de weg 

zijn gelegen. Daaronder valt echter niet wat zich binnenshuis bevindt of afspeelt. Ook treinstations 

vallen buiten het bereik van de APV. Artikel 27 van de Spoorwegwet en de daarop gebaseerde 

Algemeen Reglement Vervoer regelen het bevoegd gezag inzake veiligheid, orde en rust op en 

om stations. 

k. Parkeren 

De definitie van ‘parkeren’ haakt aan bij de definitie ervan in artikel 1 van het RVV 1990. Dit arti- 

kelonderdeel verstaat onder parkeren: het laten stilstaan van een voertuig anders dan gedurende 

de tijd die nodig is voor en gebruikt wordt tot het onmiddellijk in- of uitstappen van passagiers 

of voor het onmiddellijk laden of lossen van goederen. De gegeven definitie bewerkstelligt dat 

enkele vormen van doen of laten staan van voertuigen, die moeten worden ontzien, buiten de 

werking van de voorgestelde verbodsbepalingen blijven. Het onmiddellijk in- en uitstappen van 

personen en het onmiddellijk laden en lossen van goederen zijn dan immers activiteiten die door 

de modelbepalingen niet worden bestreken. Evenmin zullen deze bepalingen van toepassing 

kunnen zijn ten aanzien van voertuigen die bij een garagebedrijf stilstaan om benzine te tanken; 

ook in dit geval is er geen sprake van parkeren 

l. Voertuig 

De definitie van ‘voertuig’ haakt aan bij de definitie ervan in artikel 1 van het RVV 1990. ‘Voertuigen’ 

in de zin van dit artikel zijn: fietsen, bromfietsen, gehandicaptenvoertuigen, motorvoertuigen, 

trams en wagens. Voor kleine voertuigen, zoals kruiwagens, kinderwagens, rolstoelen en derge- 

lijke is een uitzondering gemaakt, omdat anders sommige bepalingen een te ruime strekking 

zouden krijgen. 

B. De toelichting op artikel 1:2, derde lid komt te luiden: 

Vanwege het vervallen van artikel 1:2 lid 3 vervalt de toelichting op dit artikel. 

  

C. De toelichting op artikel 2:3, nieuw vijfde lid komt te luiden: 

Vijfde lid: 

Een al te strikt vasthouden aan de kennisgevingstermijn verhoudt zich slecht tot de grondwettelijk en 

verdragsrechtelijk beschermde betogingsvrijheid. De burgemeester kan daarom in bijzondere omstan- 

digheden – bijvoorbeeld bij spontane manifestaties – afwijken van de kennisgevingstermijn. 

  

D. De toelichting op artikel 2:24, vierde lid komt te luiden: 

Vierde lid: 
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Een al te strikt vasthouden aan de voorwaarden uit het derde lid voor een klein evenement kan bij ge- 

ringe afwijkingen van het bepaalde in lid 3 onder a en onder e en bij het ontbreken van een vermoeden 

van een mogelijke verstoring van de openbare orde, veiligheid, volksgezondheid en/of milieu leiden 

tot een onnodige administratieve last voor de burger. In dergelijke gevallen kan de burgemeester het 

evenement evenwel aanmerken als klein evenement. 

  

E. De toelichting op artikel 2:25, vierde lid komt te luiden: 

Vierde lid: 

Er kan aanleiding zijn om het organiseren van een klein evenement te verbieden. Dit is alleen mogelijk, 

als de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar komt. De 

bevoegdheid van de burgemeester in het kader van het toezicht op evenementen stoelt op artikel 174 

van de Gemeentewet. In het derde lid van dit artikel is aangegeven dat de burgemeester belast is met 

de uitvoering van verordeningen voor zover deze betrekking hebben op het toezicht op de openbare 

samenkomsten en vermakelijkheden alsmede op de voor het publiek openstaande gebouwen en 

daarbij behorende erven. Het begrip ‘toezicht’ is ruimer dan alleen de handhaving van de openbare 

orde. Het gaat hier ook om de bescherming van de gezondheid en de veiligheid van de burger in inci- 

dentele gevallen en op bepaalde plaatsen. Indien de burgemeester de uitvoering van zijn toezichthou- 

dende taak wil overlaten aan ambtenaren dan kunnen deze bevoegdheden worden gemandateerd 

overeenkomstig afdeling 10.1.1. van de Awb. 

  

F. De toelichting op artikel 2:28 komt te luiden: 

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting 

In het eerste lid van dit artikel wordt het exploiteren van een openbare inrichting zonder exploitatiever- 

gunning expliciet strafbaar gesteld. 

  

Uit artikel 1:6 vloeit voort dat de vergunning uitsluitend wordt verleend aan de exploitant. De exploitant 

is de vergunninghouder. De exploitatievergunning heeft een persoonsgebonden karakter, dat wil zeggen 

dat de exploitatievergunning niet overdraagbaar is. Dit betekent dat bij een eventuele overname de 

rechtsopvolger van de vertrekkende exploitant niet vrij is om in afwachting van de uitkomst van zijn 

vergunningaanvraag de exploitatie voort te zetten. In de periode dat de vergunningaanvraag behandeld 

wordt, moet de inrichting gesloten zijn, tenzij uiteraard de vertrekkende exploitant de exploitatie pas 

beëindigt nadat op de nieuwe aanvraag is beslist. 

  

Op grond van artikel 1:7 geldt de exploitatievergunning voor onbepaalde tijd. 

  

Tweede lid: 

Als het omgevingsplan vestiging van een horecabedrijf ter plaatse niet toelaat, ligt het niet voor de 

hand om wel een exploitatievergunning te verlenen. Er kan immers toch geen gebruik van worden 

gemaakt wegens strijd met het omgevingsplan. Strijd met het omgevingsplan is daarom als imperatieve 

weigeringsgrond opgenomen. Blijkens jurisprudentie betreffende strijd met het bestemmingsplan (voor 

invoering Omgevingswet) is dit aanvaardbaar omdat een dergelijke bepaling geen zelfstandige plano- 

logische regeling bevat. Weliswaar brengt dit mee dat de burgemeester in een beoordeling treedt van 

het geldende omgevingsplan, maar dit laat de bevoegdheid van het college bij de toepassing van het 

geldende omgevingsplan onverlet. 

  

Derde lid: 

Omdat de weigeringsgronden zoals genoemd in artikel 1:8 voor de horeca te ruim zijn geformuleerd 

(met name de volksgezondheid is hier niet aan de orde), is bepaald dat het hier om de openbare orde 

gaat en om het woon- en leefklimaat. 

  

De exploitatievergunning is primair een overlastvergunning: zij biedt de mogelijkheid preventief te 

toetsen, of de exploitatie van een horecabedrijf zich verdraagt met het woon- en leefmilieu ter plaatse. 

Daarbij is van belang in welke mate van het bedrijf zelf overlast is te duchten, maar ook in welke mate 

de komst van het bedrijf de leefbaarheid en het karakter van de buurt zullen aantasten. Met welke as- 

pecten de burgemeester rekening moet houden staat omschreven in het vijfde lid. 

  

Vijfde lid: 

In het vijfde lid van dit artikel worden een aantal categorieën openbare inrichtingen uitgezonderd van 

de vergunningplicht. Voor die categorieën, waar geen alcohol wordt geschonken en waar de openbare 

orde evident niet in het geding is, is een exploitatievergunning niet noodzakelijk. Tot deze categorie 

behoren winkels in de zin van de Winkeltijdenwet die als nevenactiviteit een openbare inrichting exploi- 

teren (onder a), openbare inrichtingen in een zorginstelling of museum (onder b), openbare inrichting 

die niet in een winkel zijn gevestigd, maar wat betreft de exploitatievorm en openingstijden aansluiten 

vergelijkbaar zijn een winkel (onder c), openbare inrichtingen die zich bevinden in een bedrijfskantine 

of bedrijfsrestaurant (onder d) en een Bed&Breakfast van een beperkte omvang (onder e). 
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G. De toelichting op artikel 2:28a komt te luiden: 

Vervallen (opgenomen in de Verordening Fysieke Leefomgeving) 

  

H. De toelichting op artikel 2:39, derde en vierde lid komt te luiden: 

Derde en vierde lid 

De vergunningsplicht geldt het (doen) exploiteren van een speelgelegenheid. Artikel 2:39 heeft het be- 

schermen van de openbare orde en het woon en leefklimaat als doel en heeft daarmee een ander motief 

dan de Wet op de Kansspelen. Oogmerk van de Wet op de Kansspelen is het in goede banen leiden 

van kansspelen, waarbij de consument beschermd dient te worden tegen gokverslaving en criminaliteit 

moet worden tegengegaan. 

  

De Wet op de Kansspelen geeft de burgemeester noch het college de bevoegdheid om een illegale 

speelgelegenheid te sluiten. In de praktijk is dit evenwel vanwege de negatieve uitstraling en het illegale 

karakter van de speelgelegenheid vaak wel wenselijk. Daarom is in dit artikel een vergunningsplicht 

opgenomen, met in het derde lid de mogelijkheid om de vergunning te weigeren als naar het oordeel 

van de burgemeester moet worden aangenomen dat de woon- en leefsituatie in de omgeving van de 

speelgelegenheid of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed door de exploi- 

tatie van de speelgelegenheid, dan wel er strijd bestaat met een geldend bestemmingsplan. Als een 

speelgelegenheid geen vergunning heeft, heeft de burgemeester volgens artikel 125 van de Gemeen- 

tewet de bevoegdheid bestuursdwang toe te passen. In artikel 1:6 zijn voorwaarden opgenomen 

waaronder de vergunning kan worden ingetrokken of gewijzigd. 

  

I. De toelichting op artikel 2:45 komt te luiden: 

Het gaat hier om een ontheffing voor personen die om wat voor reden dan ook noodzakelijkerwijs in 

een plantsoen moeten zijn en voor wie dat normaliter verboden is. Voor het in opdracht van de overheid 

verrichten van werkzaamheden in plantsoenen geldt het verbod niet (tweede lid). 

  

J. De toelichting op artikel 2:48a komt te luiden: 

Vervallen 

  

K. De toelichting op artikel 2:50a komt te luiden: 

Vervallen 

  

L. De toelichting op artikel 2:50b komt te luiden: 

Artikel 2:50b Messen en andere voorwerpen als steekwapen 

Algemeen 

Het wapenbezit in het algemeen en gebruik van steekwapens in het bijzonder is fors toegenomen. Het 

doel van het artikel is bescherming te bieden tegen mogelijke aantasting van de openbare orde en 

veiligheid door het bij zich hebben (dragen) van messen en andere voorwerpen die als steekwapen 

kunnen worden gebruikt te verbieden. Het artikel is een aanvulling op de Wet wapens en munitie (Wwm) 

en verbiedt het bij zich hebben van andere dan in de Wwm aangeduide messen of van voorwerpen die 

als steekwapen kunnen worden gebruikt, maar waarbij nog geen sprake is van een situatie waarin, 

gelet op hun aard of de omstandigheden waaronder deze voorwerpen worden aangetroffen, redelijkerwijs 

kan worden aangenomen dat zij zijn bestemd om letsel aan personen toe te brengen of te dreigen. 

Hierdoor kan aantasting van de openbare orde preventief worden voorkomen en wordt de veiligheid 

bevorderd. 

  

De Wwm verbiedt het dragen (= bij zich hebben) van wapens, waaronder nader aangeduide messen 

of voorwerpen die als wapen kunnen dienen als wel sprake is van bovengenoemde situatie. Voor de 

toepassing van de Wwm bepaalt de context dus of een voorwerp een wapen is of niet. 

  

Uit het arrest van de Hoge Raad van 15 december 2020, ECLI:NL:HR:2020:1993, volgt dat het in het belang 

van de openbare orde en veiligheid mogelijk is om een bepaling in de APV op te nemen die ziet op een 

‘messenverbod’. Deze bepaling mag niet zien op wapens of voorwerpen die zijn genoemd in artikel 2 

van de Wet wapens en munitie (Wwm). 

  

Eerste lid 

Op grond van dit lid kan het college openbare plaatsen of daaraan grenzende voor publiek toegankelijke 

gebouwen of daarbij behorende erven aanwijzen waar het bij zich hebben van messen en andere 

voorwerpen die als steekwapen kunnen worden gebruikt verboden is. 

  

Tweede lid 

Dit lid waarborgt dat messen en voorwerpen die zijn ingepakt, bijvoorbeeld omdat deze in een winkel 

zijn aangeschaft en nog in de verpakking zitten, niet onder het verbod vallen. Het doel van het artikel 

is bescherming te bieden tegen mogelijke aantasting van de openbare orde en veiligheid, maar aanschaf 
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van bijvoorbeeld een keukenmes moet mogelijk blijven. Het moet dan wel zodanig zijn verpakt dat het 

niet onmiddellijk kan worden aangewend. 

  

Derde lid 

Dit lid regelt de voorrang van de Wwm. Het verbod geldt niet voor het dragen van messen of voorwerpen 

die als steekwapen gebruikt kunnen worden, dat onder het bereik van artikel 2 van de Wwm valt. 

  

M. De toelichting op artikel 2:51a komt te luidend: 

Artikel 2:51a Overlast door het foutief stallen van fietsen of bromfietsen in de openbare ruimte 

Eerste lid 

In de praktijk wordt regelmatig overlast ondervonden van fietsen en bromfietsen die her en der buiten 

de daartoe bestemde fietsenstallingen worden geplaatst. Het gaat hierbij doorgaans om plaatsen, waar 

zich grote concentraties van gestalde (brom)fietsen voordoen, zoals bijvoorbeeld bij stations, winkel- 

centra en dergelijke. Vooropstaat dat dan wel voldoende stallingsmogelijkheden ter plekke aanwezig 

zijn. 

Ter regulering van overlast van foutief geplaatste (brom)fietsen is in het eerste lid van dit artikel aan 

het college de bevoegdheid gegeven om plaatsen aan te wijzen waar het verboden is (brom)fietsen 

onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten staan. De belangen die het college 

hierbij onder meer in overweging kan nemen zijn: de bescherming van het uiterlijk aanzien van de ge- 

meente, de voorkoming of beëindiging van overlast of de voorkoming van schade aan de openbare 

gezondheid. Bij het laatste motief kan worden gedacht aan het voorkomen van mogelijke verwondingen 

aan voetgangers die zich tussen een woud van (brom)fietsen een weg moeten banen. 

Na aanwijzing van een plaats waar het verbod zal gelden, kan tegen een foutief geplaatste (brom)fiets 

worden opgetreden. Door middel van borden moet worden aangegeven dat foutief geplaatste 

(brom)fietsen zullen worden verwijderd. Het feitelijk verwijderen dient dan beschouwd te worden als 

toepassing van bestuursdwang. 

  

N. De toelichting op artikel 2:65 komt te luiden: 

Artikel 2:65 Bedelarij 

Met name in de stadscentra wordt soms overlast ondervonden van bedelaars. Deze gedragen zich soms 

agressief en hinderlijk door passanten aan te klampen, te intimideren, de weg te versperren of te volgen. 

Hierdoor komt de openbare orde in het geding. 

  

Omdat de strafbaarstelling van bedelarij in 2000 uit het Wetboek van Strafrecht (voormalig artikel 432) 

is verdwenen, kan de politie hiertegen niet of nauwelijks meer optreden. Bij de opheffing van de straf- 

baarstelling heeft de wetgever echter expliciet de mogelijkheid opengehouden om op basis van de 

gemeentelijke autonomie zo nodig een regeling ter zake van bedelarij in het leven te roepen, indien dit 

gedrag de openbare orde verstoort of dreigt te verstoren. Dit artikel, dat beoogt bedelarij tegen te gaan, 

voorziet daarin. Op grond van dit artikel kan het college gebieden aanwijzen waar een bedelverbod 

geldt. Wanneer naar het oordeel van het college een overlastgevende situatie in een bepaald gebied 

ontstaat, kan het dus een verbod instellen. 

  

Het verbod geldt op openbare plaatsen in zo’n aangewezen gebied. Gelet op de definitie van ‘openbare 

plaats’ in artikel 1:1 geldt het verbod dus voor wegen, parken, plantsoenen en in voor het publiek toe- 

gankelijke gebouwen waarin het verblijf door de rechthebbende niet aan een bepaald doel is gebonden. 

Het verbod geldt dus niet voor bijvoorbeeld stadions, postkantoren, warenhuizen, restaurants, musea, 

ziekenhuizen, kerken en gemeentehuizen. De eigenaren/exploitanten daarvan moeten zelf reguleren. 

  

Overigens valt het spelen van straatmuziek en vervolgens vragen om een geldelijke bijdrage aan toe- 

hoorders en passanten niet onder dit bedelverbod, maar onder artikel 2:9. Ook de verkoop van daklo- 

zenkranten valt niet onder dit verbod. Deze kan immers niet verbonden worden aan een vergunning 

vanwege strijd met de vrijheid van meningsuiting als bedoeld in artikel 7 van de Grondwet. 

  

O. De toelichting op artikel 2:71 komt te luiden: 

Artikel 2:71 Definitie 

Deze afdeling geeft regels omtrent de verkoop en het bezigen van consumentenvuurwerk rond en tijdens 

de jaarwisseling, in aanvulling op het Vuurwerkbesluit. Dit besluit beoogt de hele keten rond vuurwerk 

te regelen. Van het invoeren of produceren tot transport, handel, opslag, bewerken en afsteken. 

  

Definitie consumentenvuurwerk 

Voor de omschrijving van het begrip ‘consumentenvuurwerk’ is aansluiting gezocht bij de omschrijving 

in artikel 2.1.1 van het Vuurwerkbesluit. 

  

Fop- en schertsvuurwerk is een aparte groep consumentenvuurwerk, genoemd in bijlage II van de Re- 

geling aanwijzing consumenten- en theatervuurwerk. Op grond van artikel 2.3.7 van het Vuurwerkbesluit 
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is fop- en schertsvuurwerk het hele jaar door verkrijgbaar en kan het ook gedurende het hele jaar worden 

afgestoken. 

  

P. De toelichting op artikel 2:74 komt te luiden: 

Artikel 2:74 Drugshandel op straat 

Afbakening met de Opiumwet 

Om niet in de sfeer van de Opiumwet te treden is de passage “onverminderd het bepaalde in de Opi- 

umwet” opgenomen. De Opiumwet is een strafrechtelijk instrument waarin onder meer de verbodsbe- 

palingen staan van middelen die worden genoemd op lijst I (‘harddrugs’) en II (‘softdrugs’) die behoren 

bij deze wet. Zo wordt verboden deze middelen te bereiden, te bewerken, te verwerken, te verkopen, 

af te leveren, te verstrekken, te vervoeren en aanwezig te hebben. In de Opiumwet wordt geen aandacht 

besteed aan overlast ten gevolge van drugshandel op straat. Om hiertegen te kunnen optreden is het 

noodzakelijk in de APV een artikel op te nemen dat het voorkomen van de aantasting van de openbare 

orde en van strafbare feiten tot doel heeft. 

  

Drugshandel op straat en coffeeshopbeleid 

Artikel 2:74 is opgenomen om de overlast op straat tegen te gaan. De straathandel in drugs kan leiden 

tot een verstoring van de openbare orde. Om daartegen op te treden is het noodzakelijk in de APV een 

bepaling op te nemen, die tot doel heeft het voorkomen van de aantasting van de openbare orde en 

van strafbare feiten. In de praktijk gaat het met name om harddrugs. In het artikel wordt evenwel ge- 

sproken over middelen uit lijst 2 en 3 van de Opiumwet, dus zowel hard- als softdrugs en “daarop ge- 

lijkende waar”. Bij “daarop gelijkende waar” kan bijvoorbeeld worden gedacht aan nieuwe middelen 

die al wel worden gebruikt (denk aan lachgas), maar nog niet op de lijst voorkomen en waartegen wel 

moet worden opgetreden of aan nepdrugs (bijvoorbeeld waspoeder). Het is dan van belang dit goed 

te motiveren. 

  

In dit artikel zijn zowel de aanbieders als ontvangers en bemiddelaars (‘drugsrunners’) strafbaar gesteld. 

Het ‘kennelijke doel’ kan blijken uit ervaringsfeiten en concrete omstandigheden zoals het aanspreken 

van voorbijgangers, het waarnemen van transacties, enzovoorts. 

  

Q. De toelichting op artikel 2:74a komt te luiden: 

Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik 

Op sommige plaatsen in de publieke ruimte ervaren mensen hinder, overlast en gevoelens van onvei- 

ligheid doordat op die plaatsen drugs worden gebruikt. Een aantal gemeenten heeft daarom al enkele 

jaren een bepaling in de APV opgenomen waarbij openlijk drugsgebruik wordt verboden. De rechtspraak 

is een aantal jaren wisselend geweest, waarbij in een aantal gevallen zo’n bepaling onverbindend werd 

geacht omdat de rechter van oordeel was dat door de overlap met de Opiumwet (men kan immers 

verboden substanties niet gebruiken zonder deze – in strijd met de Opiumwet – voorhanden te hebben) 

de bovengrens van de gemeentelijke regelgevende bevoegdheid werd geschonden. Maar inmiddels 

is er een rechterlijke consensus ontstaan waarbij zo’n bepaling, omwille van de openbare orde, dus 

met een ander motief dan de Opiumwet, toelaatbaar wordt geacht. Zie over de betekenis van ‘daarop 

gelijkende waar’ het gestelde bij de toelichting op artikel 2:74. 

  

R. De toelichting op artikel 2:78, nieuw vijfde en nieuw zesde lid komt te luiden: 

Vijfde lid 

Dit lid bepaalt dat het verboden is te handelen in strijd met een opgelegde gebiedsontzegging. In 

combinatie met strafbaarstelling in artikel 6:1 model-APV is het mogelijk om een boete op te leggen 

aan degene die een gebiedsontzegging overtreedt. Met het proces-verbaal moet ook een kaart van het 

desbetreffende gebied worden meegestuurd. Er wordt namelijk getoetst of de ontzegging in persoon 

is uitgereikt en of het gebied waarop de ontzegging ziet, duidelijk kenbaar is gemaakt. 

  

Zesde lid 

Als iemand de openbare verstoort, kan er overlap ontstaan tussen de bevoegdheid van de officier van 

justitie om met een gedragsaanwijzing op grond van artikel 509hh, tweede lid, onderdeel a van het 

Wetboek van Strafvordering op te treden en de bevoegdheid van de burgemeester om op grond van 

deze bepaling met een gebiedsontzegging op te treden. Het vierde lid geeft voorrang aan een gedrags- 

aanwijzing door de officier van justitie boven een gebiedsontzegging door de burgemeester. 

  

S. De toelichting op artikel 2:79 komt te luiden: 

Artikel 2:79 Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet 

Algemeen 

Artikel 151d van de Gemeentewet regelt dat de raad bij verordening kan bepalen dat degene die een 

woning of een bij die woning behorend erf gebruikt of tegen betaling in gebruik geeft, er zorg voor 

draagt dat door gedragingen in of vanuit die woning of dat erf of in de onmiddellijke nabijheid van die 

woning of dat erf geen ernstige en herhaaldelijke hinder voor omwonenden wordt veroorzaakt. De 

burgemeester kan op grond hiervan gedragsaanwijzingen geven aan overlastgevers in zowel huur- als 
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koopwoningen en aan verhuurders. Tot 1 januari 2021 was de gedragsaanwijzing aan verhuurders alleen 

mogelijk als de persoon die overlast gaf niet als ingezetene in de desbetreffende gemeente stond inge- 

schreven. Met de inwerkingtreding van de Wet toeristische verhuur van woonruimte (Stb. 2020, 460) 

op 1 januari 2021 is die beperking vervallen. Om woonoverlast beter tegen te gaan, geldt de zorgplicht 

voortaan in alle gevallen voor verhuurders van woonruimten. Dat betekent dat verhuurders zorgdragen 

dat de woningen die zij verhuren geen ernstige en herhaaldelijke hinder veroorzaken. Als de verhuurder 

zich niet of op een verkeerde manier inzet tegen ernstige en herhaaldelijke hinder, kan de burgemeester 

direct een verhuurder aanspreken en hoeft de burgemeester daarvoor niet eerst de huurder te hebben 

aangesproken. Dit is wenselijk wanneer verschillende huurders van dezelfde verhuurder hinder hebben 

veroorzaakt. Dat kan bijvoorbeeld het geval zijn in panden waar meerdere huurders wonen of waar 

huurders snel wisselen. De burgemeester is bevoegd tot oplegging van een last onder bestuursdwang 

als bedoeld in artikel 125, eerste lid, van de Gemeentewet ter zake van overtreding van het door de 

raad bij verordening gestelde voorschrift. 

  

Ultimum remedium 

Uit de wet volgt dat dit instrument is bedoeld als een ultimum remedium. Artikel 151d, tweede lid, van 

de Gemeentewet regelt dat het instrument van de last onder bestuursdwang (voor de goede orde, dat 

impliceert dat de burgemeester ook een last onder dwangsom kan opleggen) alleen wordt ingezet als 

er geen andere geschikte manier voorhanden is om de overlast aan te pakken. Bij een besluit om op 

grond van deze bepaling een last onder bestuursdwang of een last onder dwangsom op te leggen zal 

de burgemeester dus moeten motiveren dat er geen andere geschikte instrumenten waren om de 

woonoverlast tegen te gaan. Alleen al daarom zal er aan zo’n besluit een stevig dossier ten grondslag 

moeten liggen. Het meest overtuigend zou zijn als uit het dossier blijkt dat andere instrumenten als 

buurtbemiddeling al zijn geprobeerd zonder het gewenste resultaat. 

  

Het ultimum remedium karakter geldt in nog sterkere mate als sprake is van een huisverbod als bedoeld 

in het derde lid van artikel 151d. Een zo zware maatregel, die een inbreuk betekent op het grondwettelijk 

beschermde woonrecht, is alleen mogelijk wanneer de ernst van de situatie dat eist en er werkelijk 

geen andere optie meer open staat. 

  

Eerste lid 

Dit lid is geformuleerd als een zorgplichtbepaling. Een bewoner hoort zich zo te gedragen dat zijn of 

haar buren daar geen ernstige hinder van ondervinden. Bij ernstige en herhaaldelijke hinder kan ook 

de verhuurder worden aangesproken. 

  

Tweede lid 

In het tweede lid regelt de raad in welke gevallen de burgemeester in ieder geval toepassing kan geven 

aan de bevoegdheid tot het opleggen van een last onder bestuursdwang of last onder dwangsom. In 

het artikel is niet expliciet bepaald dat de burgemeester een last onder dwangsom kan opleggen, omdat 

dit reeds volgt uit de artikel 5:32 van de Awb juncto artikel 125 van de Gemeentewet. Welke herstelsanctie 

het meest geëigend is in een specifieke situatie zal steeds door de burgemeester moeten worden afge- 

wogen. De burgemeester kan in beleidsregels vastleggen hoe hij of zij invulling geeft aan deze bevoegd- 

heid. Een van de genoemde gevallen is “ernstige vervuiling of verwaarlozing van een woning of een 

erf”. De last onder bestuursdwang of dwangsom die de burgemeester kan opleggen kan bestaan uit 

gedragsaanwijzingen waaraan de overtreder zich te houden heeft. 

  

T. De toelichting op artikel 2:80 komt te luiden: 

Artikel 2:80 Sluiting voor publiek openstaand gebouw of bijbehorend erf 

Eerste lid 

Het artikel geeft de burgemeester de mogelijkheid over te gaan tot sluiting van een voor het publiek 

openstaand gebouw of daarbij behorend erf als overlast, verstoring van de openbare orde of aantasting 

van het woon- en leefklimaat dreigt. 

  

De burgemeester kan met behulp van artikel 2:80 optreden als in of vanuit een voor het publiek open- 

staand gebouw of bijbehorend erf strafbare feiten plaatsvinden waardoor de openbare orde of het 

woon- of leefklimaat nadelig wordt beïnvloed of als ondernemers van (dienstverlenende) bedrijven 

zoals garages, autoverhuurbedrijven, uitzendbureaus of winkels, overlast (blijven) veroorzaken of ter 

plaatse strafbare feiten plegen, deze faciliteren, gedogen of op andere wijze toestaan. 

  

Ook geeft het artikel de burgemeester de mogelijkheid om op te treden als er in of vanuit een pand 

(niet zijnde een woning) wordt gegokt, waarvoor geen toestemming is gegeven op grond van de Wet 

op de Kansspelen. Als sprake is van een illegaal gokpand is zonder meer sprake van een aantasting 

van de openbare orde (in ruime zin te verstaan). Gokpanden die tevens als woning in gebruik zijn, 

kunnen niet op basis van dit artikel uit de APV worden gesloten, maar op grond van artikel 174a Ge- 

meentewet. 
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Het artikel strekt niet tot uitvoering van artikel 174, tweede lid, van de Gemeentewet. Een bevel op 

grond van artikel 174, tweede lid, van de Gemeentewet is pas op zijn plaats als er geen reguliere be- 

voegdheden toepasselijk zijn, bijvoorbeeld op grond van de APV, en onverwijlde spoed onmiddellijk 

optreden vergt (ABRvS 9 juni 2004, ECLI:NL:RVS:2004:AP1137 (Castricum); ABRvS 14-11-2018, 

ECLI:NL:RVS:2018:3699 (Rotterdam)). De situatie moet tot onmiddellijk ingrijpen noodzaken: de bevelen 

op grond van artikel 174, tweede lid, moeten zien op concrete, zich direct aandienende, situaties die 

de veiligheid of de gezondheid bedreigen (MvA, Kamerstukken II 1988/89, 19403, 10, p. 92-93). 

  

Tweede lid 

Het artikel is een aanvulling op de bevoegdheden van de burgemeester om op grond van de APV (artikel 

2:30) of artikel 13b van de Opiumwet overlastgevende inrichtingen, zoals horecabedrijven en seksinrich- 

tingen, of woningen op grond van artikel 174a Gemeentewet te sluiten. 

  

Derde tot en met vijfde lid 

Naast de bekendmaking aan belanghebbende wordt ter plaatse een afschrift van het besluit tot sluiting 

aangebracht. Zo is voor eenieder voldoende kenbaar dat gedurende de sluiting niemand het gebouw 

of daarbij behorende erf zonder toestemming van de burgemeester mag betreden. Het is verboden dat 

afschrift te verwijderen. 

  

Zesde lid 

Dit lid biedt de burgemeester de mogelijkheid om een sluiting op te heffen. De burgemeester zal daartoe 

in de regel alleen overgaan op het moment dat er voldoende garanties aanwezig zijn waaruit blijkt dat 

de openbare orde en het woon- en leefklimaat in de omgeving van het pand gewaarborgd zijn. Hiervan 

is geen sprake als er geen wijzigingen hebben plaatsgevonden in de situatie die heeft geleid tot een 

sluiting. 

  

Jurisprudentie 

ABRvS 23-09-2020, ECLI:NL:RVS:2020:2282. De burgemeester moet aannemelijk maken dat concreet 

voorzienbaar is dat de openbare orde zal worden verstoord. Niet is vereist dat zich al een concrete 

verstoring van de openbare orde heeft voorgedaan. Ook is niet in alle gevallen vereist dat er al strafbare 

feiten zijn gepleegd. Wel moet de burgemeester handelen overeenkomstig zijn beleidsregel dat hij de 

sluitingsbevoegdheid gebruikt in situaties waarin de openbare orde al is verstoord. De burgemeester 

erkent dat deze situatie zich niet voordoet. De burgemeester mocht daarom het ‘sluitingsartikel’ niet 

toepassen. 

  

U. De toelichting op artikel 5:5 komt te luiden: 

Artikel 5:5 Voertuigwrakken 

Anders dan de niet-rijklare voertuigen die ingeval van parkeren gedurende zekere tijd in het bijzonder 

een parkeerexces kunnen opleveren door het in relatie tot het tekort aan parkeerruimte niet gerecht- 

vaardigde doel waartoe men een voertuig op de weg zet, geeft een achtergelaten voertuigwrak, inclusief 

een fiets of bromfiets, in de eerste plaats aanstoot, doordat het een ontsierend element in het straatbeeld 

vormt. Ook houdt een wrak een gevaar in voor spelende kinderen en voor de weggebruikers. Zie bij- 

voorbeeld ABRvS 21-09-2011, ECLI:NL:RVS:2011:BT2119. 

Het verbod in dit artikel richt zich op degene die het voertuigwrak op de weg plaatst of heeft. Dat is op 

zich al een ruimere kring van subjecten dan alleen de bestuurder; ook andere belanghebbenden bij het 

voertuig vallen onder deze bepaling. 

  

V. De toelichting op artikel 5:6, eerste lid en onder b en het nieuwe vierde lid komen te luiden: 

Eerste lid, onder b 

Deze bepaling richt zich ook tegen het ontsieren van het uiterlijk aanzien van de gemeente door het 

doen of laten staan van caravans en dergelijke elders dan op de weg in de zin van de WVW 1994. In 

zoverre betreft deze bepaling derhalve niet een ‘eigenlijk’ parkeerexces, dat immers veronderstelt dat 

de gedraging plaatsvindt op een weg in de zin van de WVW 1994. 

Zoals opgemerkt in de toelichting op artikel 5:1 wordt het begrip ‘parkeren’ zo uitgelegd, dat het verbod 

in dit artikel zich niet alleen richt op de bestuurder van een voertuig maar ook op de andere belangheb- 

benden bij het voertuig. 

  

Vierde lid 

Het verbod uit het eerste lid is in het leven geroepen om schaarse parkeerruimte te beschermen. In het 

vierde lid wordt de lex silencio positivo uitdrukkelijk niet van toepassing verklaard om iedere kans op 

een van rechtswege ontstane ontheffing te voorkomen. 

  

W. De toelichting op artikel 5:8, nieuw zesde lid komt te luiden: 

Zesde lid 
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Het verbod uit het eerste en tweede lid is in het leven geroepen om schaarse parkeerruimte te bescher- 

men. In het zesde lid wordt de lex silencio positivo uitdrukkelijk niet van toepassing verklaard om iedere 

kans op een van rechtswege ontstane ontheffing te voorkomen. 

Artikel III   
Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na die van de bekendmaking. 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 13 mei 2025 

De raad voornoemd, 

De griffier, 

M.L. Engelsman 

De voorzitter, 

J.F. Weber 
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