2. GEMEENTEBLAD

Officiéle uitgave van de gemeente Epe

Ontwerpwijziging omgevingsplan gemeente Epe 2025-1
Het college van burgemeester en wethouders van de Gemeente Epe

Besluit om de regels, opgenomen in Bijlage A, als onderdeel van het Omgevingsplan gemeente Epe als
ontwerp ter inzage te leggen. Met deze wijziging worden de regels over bouwwerken en een aantal ver-
gunningplichten uit de bruidsschat (Hoofdstuk 22) overgezet naar het nieuwe deel van het omgevingsplan.

Artikel |
"Omgevingsplan gemeente Epe" opgenomen in Bijlage A wordt gewijzigd.
Artikel 1l

Het ontwerp voor de wijziging ligt gedurende zes weken ter inzage vanaf de dag na publicatie van de
kennisgeving van het ontwerp.

Artikel 11l

De onderbouwing van deze wijziging omgevingsplan is opgenomen in de Motivering.
Aldus besloten door het college van burgemeester en wethouders op 27 mei 2025

Het college van burgemeester en wethouders van de Gemeente Epe

Dit document bevat
verschilmarkering t.o.v.
eerdere regelingtekst.

Tekst en afbeeldingen die
worden toegevoegd zijn
onderstreept en groen
gemarkeerd, of van een
groen kader voorzien.

Tekst en afbeeldingen die
worden verwijderd zijn
doorgestreept en rood
gemarkeerd, of van een rood
kader voorzien.

1 Gemeenteblad 2025 nr. 242428 3 juni 2025



k)

Gemeente Epe

Bijlage A Bijlage bij artikel |

A

Hoofdstuk 1 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 1 ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1.1 Begripsbepalingen

[

>

Bijlage | bij dit omgevingsplan bevat begripsbepalingen voor de toepassing van dit omgevings-

plan.

Bijlage_ttll bij dit omgevingsplan bevat begripsbepalingen voor de toepassing van hoofd-
stuk 22 van dit omgevingsplan.

Begripsbepalingen die, op de dag van de inwerkingtreding van de Omgevingswet, zijn opge-
nomen in de bijlage bij de Omgevingswet en in bijlage | bij het Besluit activiteiten leefomgeving,
bijlage | bij het Besluit bouwwerken leefomgeving, bijlage | bij het Besluit kwaliteit leefomge-
ving, bijlage | bij het Omgevingsbesluit en bijlage | bij de Omgevingsregeling, zijn van toepas-
sing op hoofdstuk 22 van dit omgevingsplan.

De begripsbepalingen in bijlage | gelden aanvullend en gaan voor op de begripsbepalingen
uit het tijdelijk deel van het omgevingsplan voor zover dit tijdelijk deel van het omgevingsplan
nog niet is vervallen.

Artikel 1.3 Geografisch werkingsgebied van de regels

1

2.

De regels in dit omgevingsplan gelden binnen het gehele grondgebied van de gemeente Epe,
tenzij in de regels is bepaald of uit de regels volgt dat het geografisch werkingsgebied is be-

perkt.

Bijlage lll bij dit omgevingsplan bevat een overzicht van informatieobjecten.

Artikel 1.4 Normadressaat

Tenzij elders in dit omgevingsplan anders is bepaald, wordt aan de regels over activiteiten in dit

omgevingsplan voldaan door degene die de activiteit verricht. Diegene draagt zorg voor de naleving

van de regels over de activiteit.

Hoofdstuk 2 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 2 Gereserveerd DOELEN EN OMGEVINGSWAARDEN
{Gereserveerd}

Afdeling 2.1 DOELEN

Artikel 2.1 Doelen omgevingsplan

Gereserveerd

Afdeling 2.2 VERPLICHTE OMGEVINGSWAARDEN
Gereserveerd
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Afdeling 2.3 FACULTATIEVE OMGEVINGSWAARDEN
Gereserveerd

C

Het opschrift van hoofdstuk 3 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 3 Gereserveerd PROGRAMMA'S

D

Hoofdstuk 4 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
Hoofdstuk 4 Gereserveerd AANWIJZINGEN IN DE FYSIEKE LEEFOMGEVING
tGereserveerd}
Afdeling 4.1 THEMA'S

Paragraaf 4.1.1 Bouwwerken en werken

Artikel 4.1 Toepassingsbereik

Deze paragraaf is van toepassing op activiteiten met betrekking tot bouwwerken en andere werken.

Artikel 4.2 Doelen bouwwerken en werken

Voor bouwwerken en werken gelden de volgende doelen, bedoeld in artikel 2.1:
het beschermen van een goed woon- en leefklimaat;

het beschermen van landschappelijke en stedenbouwkundige waarden;

het beschermen van cultuurhistorische waarden;

het beschermen van de gezondheid;

het beschermen van de veiligheid

het doelmatig gebruiken van energie en grondstoffen;

het bevorderen van een duurzame ontwikkeling;

het aanpassen van de fysieke ruimte aan de gevolgen van klimaatverandering, waaronder wa-
teroverlast en hittestress; en

het beschermen van de architectonische kwaliteit van bouwwerken.

Ferppp PR

Artikel 4.3 Hoofdgebouw bouwen

1. Met het oog op de doelen, bedoeld in artikel 4.2, wordt bij het bouwen, in stand houden en
gebruiken van een hoofdgebouw binnen het ambtsgebied voldaan aan:

paragraaf 5.2.2.1 - bouwen - algemene bepalingen;

paragraaf 5.2.2.2 - bouwen - algemene regels bouwwerken;

paragraaf 5.2.2.4 - bouwen - vergunningplicht voor het bouwen van een bouwwerk;

paragraaf 5.2.2.5 - bouwen - beoordelingsregels voor het bouwen van een bouwwerk;

paragraaf 5.2.2.6 - bouwen - beoordelingsregels voor welstand;

paragraaf 5.2.2.7 - bouwen - beoordelingsregels voor het bouwen van een hoofdgebouw;

afdeling 5.2.1 - algemene bepalingen en activiteitoverstijgende regels - algemeen; en

titel 5.4 - gebieden met beperkingen en inperkingen.

Tl e Rp o

[N

Dit artikel is niet van toepassing op:

a. het bouwen van bedrijfsgebouwen;

b. het bouwen van bouwwerken op een volkstuinencomplex; en
c. het bouwen van agrarische gebouwen.

Artikel 4.4 Bedrijfsgebouw bouwen

1 Met het oog op de doelen, bedoeld in artikel 4.2, wordt bij het bouwen, in stand houden en
gebruiken van een bedrijfsgebouw binnen het ambtsgebied voldaan aan:
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paragraaf 5.2.2.1 - bouwen - algemene bepalingen;

paragraaf 5.2.2.2 - bouwen - algemene regels bouwwerken;

paragraaf 5.2.2.4 - bouwen - vergunningplicht voor het bouwen van een bouwwerk;
paragraaf 5.2.2.5 - bouwen - beoordelingsregels voor het bouwen van een bouwwerk;
paragraaf 5.2.2.6 - bouwen - beoordelingsregels voor welstand;

paragraaf 5.2.2.10 - bouwen - beoordelingsregels voor het bouwen van bedrijfsgebouwen;
afdeling 5.2.1 - algemene bepalingen en activiteitoverstijgende regels - algemeen; en
titel 5.4 - gebieden met beperkingen en inperkingen.

TR Rp o

2. Dit artikel is niet van toepassing op het bouwen van hoofdgebouwen.

Artikel 4.5 Bouwwerken op een volkstuinencomplex bouwen

1. Met het oog op de doelen, bedoeld in artikel 4.2, wordt bij het bouwen, in stand houden en
gebruiken van een bouwwerk op een volkstuinencomplex binnen het ambtsgebied voldaan
aan:

a. paragraaf5.2.2.1 - bouwen - algemene bepalingen;

b. paragraaf 5.2.2.2 - bouwen - algemene regels bouwwerken;

c. paragraaf5.2.2.4 - bouwen - vergunningplicht voor het bouwen van een bouwwerk;

d. paragraaf 5.2.2.5 - bouwen - beoordelingsregels voor het bouwen van een bouwwerk;
e. paragraaf5.2.2.11 - bouwen - beoordelingsregels voor het bouwen van bouwwerken op

een volkstuinencomplex;
afdeling 5.2.1 - algemene bepalingen en activiteitoverstijgende regels - algemeen; en
titel 5.4 - gebieden met beperkingen en inperkingen.

o
o

Dit artikel is niet van toepassing op:
a. _het bouwen van hoofdgebouwen op een volkstuinencomplex; en
b. het bouwen van bijbehorende bouwwerken op een volkstuinencomplex.

Artikel 4.6 Agrarische gebouwen bouwen

Met het oog op de doelen, bedoeld in artikel 4.2, wordt bij het bouwen, in stand houden en gebruiken
van een agrarische gebouwen binnen het ambtsgebied voldaan aan:

paragraaf 5.2.2.1 - bouwen - algemene bepalingen;

paragraaf 5.2.2.2 - bouwen - algemene regels bouwwerken;

paragraaf 5.2.2.4 - bouwen - vergunningplicht voor het bouwen van een bouwwerk;
paragraaf 5.2.2.5 - bouwen - beoordelingsregels voor het bouwen van een bouwwerk;
paragraaf 5.2.2.6 - bouwen - beoordelingsregels voor welstand;

paragraaf 5.2.2.12 - bouwen - beoordelingsregels voor het bouwen van agrarische gebouwen;
afdeling 5.2.1 - algemene bepalingen en activiteitoverstijgende regels - algemeen; en

titel 5.4 - gebieden met beperkingen en inperkingen.

FlrpeR o

Artikel 4.7 Bijbehorende bouwwerken bouwen

Met het oog op de doelen, bedoeld in artikel 4.2, wordt bij het bouwen, in stand houden en gebruiken
van bijbehorende bouwwerken, niet zijnde een bijbehorend bouwwerk ten behoeve van mantelzorg,
binnen het ambtsgebied voldaan aan:

paragraaf 5.2.2.1 - bouwen - algemene bepalingen;

paragraaf 5.2.2.2 - bouwen - algemene regels bouwwerken;

paragraaf 5.2.2.4 - bouwen - vergunningplicht voor het bouwen van een bouwwerk;

paragraaf 5.2.2.5 - bouwen - beoordelingsregels voor het bouwen van een bouwwerk;
paragraaf 5.2.2.6 - bouwen - beoordelingsregels voor welstand;

paragraaf 5.2.2.8 - bouwen - beoordelingsregels voor het bouwen van een bijbehorend bouw-
werk;

afdeling 5.2.1 - algemene bepalingen en activiteitoverstijgende regels - algemeen; en

titel 5.4 - gebieden met beperkingen en inperkingen.

e e e o

e

Artikel 4.8 Bouwen ten behoeve van mantelzorg

Met het oog op de doelen, bedoeld in artikel 4.2, wordt bij het bouwen, in stand houden en gebruiken
van een bijbehorend bouwwerk ten behoeve van mantelzorg voldaan aan:

paragraaf 5.2.2.1 - bouwen - algemene bepalingen;

paragraaf 5.2.2.2 - bouwen - algemene regels bouwwerken;

paragraaf 5.2.2.4 - bouwen - vergunningplicht voor het bouwen van een bouwwerk;

afdeling 5.2.1 - algemene bepalingen en activiteitoverstijgende regels - algemeen; en

titel 5.4 - gebieden met beperkingen en inperkingen.

a0 o ®
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Artikel 4.9 Bouwwerken, geen gebouwen zijnde bouwen

Met het oog op de doelen, bedoeld in artikel 4.2, wordt bij het bouwen, in stand houden en gebruiken
van bouwwerken, geen gebouwen zijnde binnen het ambtsgebied voldaan aan:

paragraaf 5.2.2.1 - bouwen - algemene bepalingen;

paragraaf 5.2.2.2 - bouwen - algemene regels bouwwerken;

paragraaf 5.2.2.4 - bouwen - vergunningplicht voor het bouwen van een bouwwerk;

paragraaf 5.2.2.5 - bouwen - beoordelingsregels voor het bouwen van een bouwwerk;
paragraaf 5.2.2.6 - bouwen - beoordelingsregels voor welstand;

paragraaf 5.2.2.9 - bouwen - beoordelingsregels voor het bouwen van een bouwwerk geen ge-
bouw zijnde;

afdeling 5.2.1 - algemene bepalingen en activiteitoverstijgende regels - algemeen; en

titel 5.4 - gebieden met beperkingen en inperkingen.

e e e o |

e

Artikel 4.10 Bouwwerken veranderen

Met het oog op de doelen, bedoeld in artikel 4.2, wordt bij het bouwen, in stand houden en gebruiken
van bouwwerken, geen gebouwen zijnde binnen het ambtsgebied voldaan aan:

paragraaf 5.2.2.1 - bouwen - algemene bepalingen;

paragraaf 5.2.2.2.4 - bouwen - algemene regels een te veranderen bouwwerk;

paragraaf 5.2.2.2.5 - bouwen - algemene regels bouwwerken in beschermd stads- of dorpsgezicht;
paragraaf 5.2.2.4 - bouwen - vergunningplicht voor het bouwen van een bouwwerk;

paragraaf 5.2.2.6 - bouwen - beoordelingsregels voor welstand;

paragraaf 5.2.2.5 - bouwen - beoordelingsregels voor het bouwen van een bouwwerk;
afdeling 5.2.1 - algemene bepalingen en activiteitoverstijgende regels - algemeen; en

titel 5.4 - gebieden met beperkingen en inperkingen.

e P Ee

Artikel 4.11 Erven en terreinen gebruiken

Met het oog op de doelen, bedoeld in artikel 4.2, wordt bij het gebruiken van open erven en terrein
voldaan aan afdeling 5.2.26 - activiteiten op open erven en terreinen.

Paragraaf 4.1.2 Woonruimte

Artikel 4.12 Toepassingsbereik

Deze paragraaf is van toepassing op activiteiten met betrekking tot woonruimte.

Artikel 4.13 Doelen woonruimte

Voor activiteiten met betrekking tot woonruimte gelden de volgende doelen, bedoeld in artikel 2.1:
a. het beschermen van een goed woon- en leefklimaat.

Artikel 4.14 Woonruimte gebruiken

Met het oog op de doelen, bedoeld in artikel 4.13, wordt bij het gebruiken van woonruimte voldaan
aan de regels in afdeling 5.2.4 - woonruimte gebruiken.

Paragraaf 4.1.3 Infrastructuur en voor publiek toegankelijke buitenruimte

Gereserveerd

Paragraaf 4.1.4 Natuur

Gereserveerd

Paragraaf 4.1.5 Duurzaamheid, energie en klimaatadaptatie
Gereserveerd

Paragraaf 4.1.6 Milieu

Gereserveerd
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Paragraaf 4.1.7 Cultureel erfgoed
Gereserveerd

Paragraaf 4.1.8 Gezondheid
Gereserveerd

Afdeling 4.2 GEBIEDSTYPEN

Paragraaf 4.2.1 Dorpscentra

Gereserveerd

Paragraaf 4.2.2 Dorps wonen
Gereserveerd

Paragraaf 4.2.3 Landelijk wonen

Gereserveerd

Paragraaf 4.2.4 Bedrijventerrein

Gereserveerd

Paragraaf 4.2.5 Hoofdinfrastructuur

Gereserveerd

Paragraaf 4.2.6 Buitengebied
Gereserveerd

Hoofdstuk 5 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 5 Gereserveerd ACTIVITEITEN

{Gereserveerd}
Titel 5.1 ALGEMENE BEPALINGEN EN ACTIVITEITOVERSTIJGENDE REGELS

Afdeling 5.1.1 ALGEMEEN

Artikel 5.1 Toepassingsbereik

Met uitzondering van deze afdeling is een afdeling, paragraaf of subparagraaf in dit hoofdstuk alleen
van toepassing voor zover dat in hoofdstuk 4 is bepaald.

Afdeling 5.1.2 PARKEERNORMERING EN NORMERING LADEN EN LOSSEN

Gereserveerd
Afdeling 5.1.3 REGELS TER VOORKOMING VAN (MILIEU)HINDER

Paragraaf 5.1.3.1 Geluid
Gereserveerd

Paragraaf 5.1.3.2 Luchtkwaliteit

Gereserveerd
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Paragraaf 5.1.3.3 Geur
Gereserveerd

Paragraaf 5.1.3.4 Trillingen

Gereserveerd

Paragraaf 5.1.3.5 Externe veiligheid

Gereserveerd

Paragraaf 5.1.3.6 Stikstofdepositie

Gereserveerd

Paragraaf 5.1.3.7 Bezonning

Gereserveerd

Paragraaf 5.1.3.8 Windhinder en windgevaar

Gereserveerd
Titel 5.2 THEMATISCHE ACTIVITEITEN

Afdeling 5.2.1 ALGEMENE BEPALINGEN
Artikel 5.2 Maatwerkvoorschriften

1 Een maatwerkvoorschrift kan worden gesteld over deze afdeling, met uitzondering van bepa-
lingen over meet- en rekenmethoden.

2. Met een maatwerkvoorschrift kan worden afgeweken van de artikelen in deze afdeling.

Afdeling 5.2.2 BOUWEN VAN EEN BOUWWERK

Paragraaf 5.2.2.1 Algemene bepalingen

Artikel 5.3 Toepassingsbereik

De regels in deze paragraaf gaan over:
a. het bouwen van een bouwwerk; en
b. het veranderen van een bouwwerk.

Artikel 5.4 Oogmerken

De regels in deze afdeling zijn gesteld met het oog op:

het waarborgen van de veiligheid;

het waarborgen van de energiezuinigheid;

het beschermen van het milieu;

het beschermen, behouden, herstellen en ontwikkelen van stedenbouwkundige waarden;
het beschermen, behouden, herstellen en ontwikkelen van de architectonische kwaliteit van
bouwwerken;

het beschermen, behouden, herstellen en ontwikkelen van het woon- en leefklimaat; en

het beschermen van de gezondheid.

P20 =

fo =

Artikel 5.5 Voorrangsbepaling

De regels in deze subparagraaf zijn niet van toepassing voor zover die regels in strijd zijn met regels
in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet.
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Artikel 5.6 Algemene afbakeningseisen

1

[

De artikelen 22.8, 22.9, 22.10, 5.20 en 5.32 zijn niet van toepassing op een activiteit die wordt
verricht in, aan, op of bij een bouwwerk dat is gebouwd of in stand wordt gehouden of wordt
gebruikt zonder de daarvoor vereiste omgevingsvergunning.

Bij de toepassing van de artikelen in paragraaf 5.2.2.2, blijft het aantal woningen gelijk, tenzij
het bij een bijbehorend bouwwerk of een uitbreiding daarvan zoals bedoeld in artikel 5.20, of
een bestaand bouwwerk als bedoeld in artikel 5.21, tweede lid, gaat om huisvesting in verband

met mantelzorg.

Artikel 5.7 Meetbepalingen

1

[

Voor de toepassing van paragraaf 5.2.2.2 worden de waarden die daarin in meter of m? zijn

uitgedrukt op de volgende wijze gemeten:

a. afstanden loodrecht;

b. hoogten vanaf het aansluitend afgewerkt terrein, waarbij plaatselijke, niet bij het verdere
verloop van het terrein passende, ophogingen of verdiepingen aan de voet van het
bouwwerk, anders dan noodzakelijk voor de bouw daarvan, buiten beschouwing blijven;
en

c. maten buitenwerks, waarbij uitstekende delen van ondergeschikte aard tot ten hoogste
0,5 meter buiten beschouwing blijven.

Voor de toepassing van het eerste lid, aanhef en onder b, wordt een bouwwerk, voor zover
dit zich bevindt op een erf- of perceelgrens, gemeten aan de kant waar het aansluitend afge-
werkt terrein het hoogst is.

Artikel 5.8 Uitzetten rooilijnen, bebouwingsgrenzen en straatpeil

Met het bouwen van een bouwwerk waarvoor een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit

of een omgevingsplanactiviteit is verleend wordt, onverminderd de aan de vergunning verbonden

voorschriften, niet begonnen voordat voor zover nodig:

a.

de rooilijnen of bebouwingsgrenzen op het bouwterrein zijn uitgezet; en

b. het straatpeil is uitgezet.

Artikel 5.9 Bouwen in overeenstemming met de locatie

1

2.

Het is verboden om een bouwwerk te bouwen, in stand te houden en te gebruiken in strijd
met de aan de locatie toebedeelde gebruiksactiviteit in dit omgevingsplan.

Het eerste lid is niet van toepassing op de volgende bouwwerken:
a. een bijbehorend bouwwerk zoals bedoeld in artikel 5.20;

b. een sport- of speeltoestel zoals bedoeld in artikel 5.27; en

c. een erf- of perceelafscheiding zoals bedoeld in artikel 5.32.

Artikel 5.10 Specifieke zorgplicht gebruik bouwwerk

1

[

oo

Degene die een bouwwerk gebruikt en weet — of had kunnen weten — dat dit gevaar kan ople-
veren voor de gezondheid of veiligheid, moet alle redelijke maatregelen nemen om dat gevaar
te voorkomen of te stoppen.

Degene die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat zijn handelen of nalaten in, op of aan
een bouwwerk overlast of hinder veroorzaakt of kan veroorzaken voor de omgeving, is verplicht
alle maatregelen te treffen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om die
overlast of hinder te voorkomen of niet te laten voortduren. Het gaat daarbij in elk geval om
overlast of hinder door:

a. het op hinderlijke wijze verspreiden van rook, roet, walm, stof, stank, vocht of irriterend
materiaal;

het veroorzaken van overlast door geluid, trilling, dieren of verontreiniging; en

het nalaten van het normale onderhoud waardoor het bouwwerk zich niet in een zindelijke
staat bevindt.

1o e

Het eerste lid is niet van toepassing op het gebruik van bouwwerken, bedoeld in afdeling 6.2
van het Besluit bouwwerken leefomgeving.
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Artikel 5.11 Bouwvalligheid nabijgelegen bouwwerk

Met het oog op het waarborgen van de veiligheid wordt een bouwwerk niet gebruikt als door of
namens het bevoegd gezag is medegedeeld dat het gebruik in verband met bouwvalligheid van
een in de nabijheid gelegen bouwwerk gevaarlijk is.

Artikel 5.12 Aansluiting op distributienet voor drinkwater

Met het oog op het beschermen van de gezondheid is een voorziening voor het afnemen en gebruiken
van drinkwater in een bouwwerk aangesloten op het distributienet voor drinkwater als de aansluit-
afstand niet groter is dan 40 meter of groter is dan 40 meter en de aansluitkosten niet hoger zijn
dan bij een aansluitafstand van 40 meter.

Artikel 5.13 Aansluiting van afvoer huishoudelijk afvalwater en hemelwater

1. Met het oog op het beschermen van de gezondheid ligt een ondergrondse doorvoer van een
voorziening voor de afvoer van huishoudelijk afvalwater en hemelwater door een uitwendige
scheidingsconstructie van een bouwwerk zoveel mogelijk haaks op de scheidingsconstructie.

[

De gebouwaansluiting van een voorziening voor de afvoer van huishoudelijk afvalwater en
hemelwater op de op het eigen erf of terrein gelegen riolering of een andere voorziening voor
afvoer van afvalwater is zodanig dat bij zetting de dichtheid van de aansluiting en de afvoer
gehandhaafd blijft.

[

Een terreinleiding waardoor huishoudelijk afvalwater wordt geleid:
heeft geen vernauwing in de stroomrichting;

heeft een vlioeiend beloop;

is waterdicht;

heeft een voldoende inwendige middellijn; en

bevat geen beer- of rottingput.

P jae o @

ij maatwerkvoorschrift als bedoeld in artikel 5.2 kan in ieder geval worden bepaald:

als voor de afvoer van huishoudelijk afvalwater een openbaar vuilwaterriool of een ander
passend systeem als bedoeld in artikel 2.16, derde lid, van de Omgevingswet aanwezig
is waarop kan worden aangesloten: op welke plaats, op welke hoogte en met welke inwen-
dige middellijn de voor aansluiting van een voorziening voor de afvoer van huishoudelijk
afvalwater op dat riool of systeem noodzakelijke perceelaansluitleiding bij de gevel van
het bouwwerk of de grens van het erf of terrein wordt aangelegd;

als voor de afvoer van hemelwater een openbaar hemelwaterstelsel of een openbaar
vuilwaterriool aanwezig is waarop kan worden aangesloten, en hemelwater op dat stelsel
of riool mag worden gebracht: op welke plaats, op welke hoogte en met welke inwendige
middellijn de voor aansluiting van een voorziening voor de afvoer van hemelwater op dat
stelsel of riool noodzakelijke perceelaansluitleiding bij de gevel van het bouwwerk of de
grens van het erf of terrein wordt aangelegd; en

of, en zo ja welke voorzieningen in de afvoervoorziening of de op het erf of terrein gelegen
riolering moeten worden aangebracht om het functioneren van de afvoervoorzieningen,
naburige aansluitingen en de openbare voorzieningen voor de inzameling en het transport
van afvalwater te waarborgen.

IS
® @

o
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Artikel 5.14 Bluswatervoorziening

1. Met het oog op het waarborgen van de veiligheid heeft een bouwwerk een toereikende blus-
watervoorziening, tenzij de aard, de ligging of het gebruik van het bouwwerk dat niet vereist.

2. De afstand tussen de bluswatervoorziening en een brandweeringang als bedoeld in artikel
3.129 of 4.226 van het Besluit bouwwerken leefomgeving of, als deze niet aanwezig is, een
toegang van het bouwwerk is ten hoogste 40 meter.

3. De bluswatervoorziening is onbeperkt toegankelijk voor bluswerkzaamheden.

Artikel 5.15 Bereikbaarheid bouwwerk voor hulpverleningsdiensten

1. Met het oog op het waarborgen van de veiligheid ligt tussen de openbare weg en ten minste
een toegang van een gebouw of ander bouwwerk voor het verblijven van personen een ver-
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bindingsweg die geschikt is voor voertuigen van de brandweer en andere hulpverleningsdien-
sten.

Het eerste lid is niet van toepassing:
a. op een gebruiksfunctie met een gebruiksoppervlakte van niet meer dan 1.000 m? en een
vuurbelasting van ten hoogste 500 MJ/m?, bepaald volgens NEN 6090;

b. op een bouwwerk met een gebruiksoppervlakte van niet meer dan 50 m%;

c. op een lichte industriefunctie alleen voor het bedrijfsmatig telen, kweken of opslaan van
gewassen of daarmee vergelijkbare producten, met een permanente vuurbelasting van
ten hoogste 150 MJ/m?, bepaald volgens NEN 6090;

d. als de toegang van het bouwwerk op ten hoogste 10 meter van een openbare weg ligt;
of

e. als de aard, de ligging of het gebruik van het bouwwerk geen verbindingsweg vereist.

Tenzij elders in dit omgevingsplan of een gemeentelijke verordening anders is bepaald, heeft
een verbindingsweg:

a. een breedte van ten minste 4,5 meter;

b. een verharding over een breedte van ten minste 3,25 meter die geschikt is voor motor-
voertuigen met een massa van ten minste 15.000 kilogram;

een vrijgehouden hoogte boven de kruin van de weg van ten minste 4,2 meter; en

een doeltreffende afwatering.

o 1e

Een verbindingsweg is over de voorgeschreven hoogte en breedte, bedoeld in het derde lid,
vrijgehouden voor voertuigen van de brandweer en andere hulpverleningsdiensten.

Hekwerken die een verbindingsweg afsluiten, kunnen door hulpdiensten snel en gemakkelijk
worden geopend of worden ontsloten met een systeem dat in overleg met het bevoegd gezag

is bepaald.

Artikel 5.16 Opstelplaatsen voor brandweervoertuigen

1

[

[

>
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Met het oog op het waarborgen van de veiligheid zijn bij een bouwwerk voor het verblijven
van personen zodanige opstelplaatsen voor brandweervoertuigen dat een doeltreffende ver-
binding tussen die voertuigen en de bluswatervoorziening kan worden gelegd.

Het eerste lid is niet van toepassing:
a. op een gebruiksfunctie met een gebruiksoppervlakte van niet meer dan 1.000 m? en een
vuurbelasting van ten hoogste 500 MJ/m?, bepaald volgens NEN 6090;

b. op een bouwwerk met een gebruiksoppervlakte van niet meer dan 50 m%;

c. op een lichte industriefunctie alleen voor het bedrijfsmatig telen, kweken of opslaan van
gewassen of daarmee vergelijkbare producten, met een permanente vuurbelasting van
ten hoogste 150 MJ/m?, bepaald volgens NEN 6090; of

d. als de aard, de ligging of het gebruik van het bouwwerk geen opstelplaatsen vereist.

De afstand tussen een opstelplaats en een brandweeringang als bedoeld in artikel 3.129 of
4.226 van het Besluit bouwwerken leefomgeving of, als deze niet aanwezig is, een toegang
van het bouwwerk is ten hoogste 40 meter.

Een opstelplaats voor brandweervoertuigen is over de hoogte en breedte, bedoeld in artikel
5.15, derde lid, vrijgehouden voor brandweervoertuigen.

Hekwerken die een opstelplaats afsluiten, kunnen door hulpdiensten snel en gemakkelijk
worden geopend of worden ontsloten met een systeem dat in overleg met het bevoegd gezag

is bepaald.

Artikel 5.17 Overgangsrecht bestaande bouwwerken

Een bouwwerk waarop het overgangsrecht voor bestaande bouwwerken in het tijdelijke deel van

dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, van toepassing is, mag

in stand worden gehouden.
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Artikel 5.18 Overgangsrecht: gemeentelijke monumenten en voorbeschermde

gemeentelijke monumenten

1

(]

Voor de toepassing van paragraaf 5.2.2.2 en de artikelen 711, 712, 7.14 tot en

met 7.17 en 7.19 wordt onder gemeentelijk monument respectievelijk voorbeschermd gemeen-

telijk monument ook verstaan een monument of archeologisch monument dat op grond van

een gemeentelijke verordening is aangewezen respectievelijk waarop, voordat het is aange-

wezen, die verordening van overeenkomstige toepassing is.

Het eerste lid is van toepassing:

a.

b.

als het gaat om een aangewezen monument of archeologisch monument: zolang in dit
omgevingsplan daaraan nog niet de functie-aanduiding gemeentelijk monument is gege-
ven; en

als het gaat om een monument of archeologisch monument waarop voordat het is aange-
wezen de verordening van overeenkomstige toepassing is: zolang in dit omgevingsplan
daaraan nog niet de functie-aanduiding gemeentelijk monument is gegeven of dit omge-
vingsplan geen voorbeschermingsregel bevat vanwege het voornemen om die functie-
aanduiding te geven.

Paragraaf 5.2.2.2 Algemene regels bouwwerken

Subparagraaf 5.2.2.2.1 Algemene regels bijbehorend bouwwerk
Artikel 5.19 Toepassingsbereik

1

2.

De regels in deze subparagraaf gaan over de algemene regels voor het bouwen, in stand

houden en gebruiken van een bijbehorend bouwwerk of uitbreiding daarvan.

De regels in deze paragraaf gaan niet over het bouwen, in stand houden en gebruiken van

een bijbehorend bouwwerk of uitbreiding daarvan bij een:

a.
b.

C.

een woonwagen;

een hoofdgebouw waarvoor in de omgevingsvergunning voor de bouwactiviteit of de
omgevingsplanactiviteit bestaande uit een bouwactiviteit is bepaald dat de vergunning-
houder na het verstrijken van een bij die vergunning gestelde termijn verplicht is de voor
de verlening van de vergunning bestaande toestand te hebben hersteld; of

een bouwwerk voor recreatief nachtverblijf door één huishouden.

Artikel 5.20 Algemene regels bijbehorend bouwwerk

1

In uitzondering op artikel 5.42 mag een bijbehorend bouwwerk of een uitbreiding daarvan

worden gebouwd, in stand worden gehouden en gebruikt zonder omgevingsvergunning als

wordt voldaan aan de volgende eisen:

P20 [T
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o
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op de grond staand;

gelegen in het achtererfgebied;

op een afstand van meer dan 1 meter vanaf openbaar toegankelijk gebied;

niet hoger dan 5 meter;

de ligging van een verblijfsgebied, bij meer dan een bouwlaag, alleen op de eerste

bouwlaag;
niet voorzien van een dakterras, balkon of andere niet op de grond gelegen buitenruimte;

voor zover op een afstand van niet meer dan 4 meter van het oorspronkelijk hoofdgebouw,

niet hoger dan:
1. 5 meter;

2. 0,3 meter boven de bovenkant van de scheidingsconstructie met de tweede bouwlaag
van het hoofdgebouw; en
3. het hoofdgebouw;

voor zover op een afstand van meer dan 4 meter van het oorspronkelijk hoofdgebouw:
1. als het bijbehorend bouwwerk of de uitbreiding daarvan hoger is dan 3 meter:
voorzien van een schuin dak;

de dakvoet niet hoger dan 3 meter;

de daknok gevormd door twee of meer schuine dakvlakken;

met een hellingshoek van niet meer dan 55°;

waarbij de hoogte van de daknok niet meer is dan 5 meter;

<RE

Gemeenteblad 2025 nr. 242428 3 juni 2025



Gemeente Epe

[N

oo

VI. verder wordt begrensd door de volgende formule: maximale daknokhoogte [m]
= (afstand daknok tot de perceelsgrens [m] x 0,47) + 3; en
2. functioneel ondergeschikt aan het hoofdgebouw, tenzij het gaat om huisvesting in
verband met mantelzorg;
de oppervlakte van bijbehorende bouwwerken in het bebouwingsgebied niet meer dan:
1. bij een bebouwingsgebied kleiner dan of gelijk aan 100 m% 50% van dat bebouwings-
gebied;
2. bij een bebouwingsgebied groter dan 100 m2 en kleiner dan of gelijk aan 300 m% 50
m?, vermeerderd met 20% van het deel van het bebouwingsgebied dat groter is dan
100 m% en
bij een bebouwingsgebied groter dan 300 m% 90 m?, vermeerderd met 10% van het
deel van het bebouwingsgebied dat groter is dan 300 m?, tot een maximum van in
totaal 150 m?; en
j- uitbreiding van of gelegen aan of bij een hoofdgebouw, anders dan:

1. een woonwagen;

2. een hoofdgebouw waarvoor in de omgevingsvergunning voor de bouwactiviteit of
de omgevingsplanactiviteit bestaande uit een bouwactiviteit is bepaald dat de vergun-
ninghouder na het verstrijken van een bij die vergunning gestelde termijn verplicht
is de voor de verlening van de vergunning bestaande toestand te hebben hersteld; of
een bouwwerk voor recreatief nachtverblijf door één huishouden.

[

[

Als een bijbehorend bouwwerk als bedoeld in het eerste lid bestaat uit een deel dat op meer,
en een deel dat op minder dan 4 meter van het oorspronkelijk hoofdgebouw is gelegen zonder
een inwendige scheidingsconstructie tussen beide delen, is op het deel dat op minder dan 4
meter van het oorspronkelijk hoofdgebouw is gelegen artikel 5.20, eerste lid, onder h, onder
2, van overeenkomstige toepassing.

Het eerste lid is niet van toepassing op een activiteit die wordt verricht in, aan, op of bij een
gemeentelijk monument, voorbeschermd gemeentelijk monument, rijksmonument of voorbe-
schermd rijksmonument.

Artikel 5.21 Mantelzorg

1

2.

oo

Voor de toepassing van deze subparagraaf wordt huisvesting in verband met mantelzorg
aangemerkt als functioneel verbonden met het hoofdgebouw.

In uitzondering op artikel 5.42 mag een bestaand bouwwerk voor huisvesting in verband met
mantelzorg worden gebruikt zonder omgevingsvergunning.

Als een bijbehorend bouwwerk als bedoeld in artikel 5.20, eerste lid wordt gebruikt voor
huisvesting in verband met mantelzorg, gelden in plaats van de in artikel 5.20, eerste lid, onder
i, gestelde eisen de volgende eisen:

a. inzijn geheel of in delen verplaatsbaar;

b. de oppervlakte niet meer dan 100 m?; en

c. buiten de bebouwde kom.

Artikel 5.22 Artikel 5.20 en 5.21, tweede lid, niet van toepassing vanwege externe

veiligheid

1

Artikelen 5.20 en 5.21, tweede lid, zijn niet van toepassing op een activiteit die wordt verricht:
a. op een locatie in een in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1,
onder a, van de Omgevingswet, opgenomen veiligheidszone, getypeerd als A-zone of B-
zone, rondom een munitieopslag of een locatie voor activiteiten met ontplofbare stoffen;
b. opeenlocatie waarop de activiteit op grond van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan,
bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, niet is toegestaan vanwege het
overschrijden van het plaatsgebonden risico van 10 per jaar als gevolg van de aanwezig-
heid van een locatie voor een vergunningplichtige milieubelastende activiteit, transport-
route of buisleiding of vanwege de ligging in een belemmeringenstrook voor het onderhoud
van een buisleiding; of
op een locatie binnen een afstand als bedoeld in:
1. artikel 4.421, eerste lid, onder b, of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomge-
ving, voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, van dat artikel van toepassing is;
2. artikel 4.472c¢, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het
tweede lid van dat artikel van toepassing is;

©
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3. artikel 4.484, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het
tweede lid van dat artikel van toepassing is;

4. artikel 4.524, eerste of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover
het derde lid van dat artikel van toepassing is;

5. artikel 4.532, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het
tweede lid van dat artikel van toepassing is;

6. artikel 4.542, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het
tweede lid van dat artikel van toepassing is;

7. artikel 4.866, eerste of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover
het derde lid van dat artikel van toepassing is;

8. artikel 4.899, eerste lid, onder b, of derde lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving,
voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van
toepassing is;

9. artikel 4.905, eerste lid, onder b, of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomge-

ving, voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, of het derde lid van dat artikel van
toepassing is;

10. artikel 4.914, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover
het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is;

11. artikel 4.962, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover
het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is;

12. artikel 4.1008, eerste lid, onder b, of tweede lid, onder b, van het Besluit activiteiten
leefomgeving, voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, het tweede lid, aanhef
en onder b, of het derde lid van dat artikel van toepassing is; of

13. artikel 4.1101, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover
het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is.

In aanvulling op het eerste lid zijn de artikelen 5.20 en 5.21, tweede lid ook niet van toepassing
op een activiteit die wordt verricht op een locatie binnen een afstand als bedoeld in artikel
4.963, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het eerste lid,
aanhef en onder b, of het tweede lid van laatstbedoeld artikel van toepassing is.

Subparagraaf 5.2.2.2.2 Algemene regels recreatief nachtverblijf

Artikel 5.23 Toepassingsbereik

1

2.

3.

De regels in deze subparagraaf gaan over het bouwen, in stand houden en gebruiken van een
recreatief nachtverblijf voor één huishouden.

De regels in deze subparagraaf gaan ook over het bouwen, in stand houden en gebruiken van
een berging bij een recreatief nachtverblijf.

Voor de toepassing van deze paragraaf wordt onder recreatief nachtverblijf ook verstaan: een
bouwwerk voor recreatief verblijf en een recreatiewoning.

Artikel 5.24 Voorrangsbepaling recreatief nachtverblijf

De regels in deze subparagraaf gaan voor op de regels over het bouwen van een bouwwerk voor

recreatief verblijf en het bouwen van een recreatiewoning zoals opgenomen in het tijdelijk deel van

het omgevingsplan, bedoeld in 22.1 onder a van de Omgevingswet.

Artikel 5.25 Algemene regels recreatief nachtverblijf

1

™

In uitzondering op artikel 5.42 mag een recreatief nachtverblijf worden gebouwd, in stand
worden gehouden en gebruikt zonder omgevingsvergunning als wordt voldaan aan de vol-
gende eisen:

a. op de grond staand;

b. de goothoogte is niet meer dan 3 meter, tenzij voor een locatie een andere maximum
goothoogte is aangegeven; en

c. de bouwhoogte is niet meer dan 5 meter, tenzij voor een locatie een andere maximum

bouwhoogte is aangegeven.

In uitzondering op artikel 5.42 mag een berging bij een recreatief nachtverblijf worden gebouwd,
in stand worden gehouden en gebruikt zonder omgevingsvergunning als wordt voldaan aan
de volgende eisen:

a. de bouwhoogte is niet meer dan 3 meter.
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3. In aanvulling op het eerste en het tweede lid:
a. is de inhoud, inclusief eventuele kelder, inpandige dan wel vrijstaande bergingen niet
meer dan 300m?;
b. is de opperviakte per recreatief nachtverblijf, inclusief eventuele al dan niet vrijstaande
bergingen niet meer dan 75 m?; en
c. is de afstand van de vrijstaande berging tot het recreatief nachtverblijf niet meer dan 10
meter.
d. is de onderlinge afstand tussen bouwwerken voor recreatief nachtverblijf inclusief even-
tuele bergingen niet minder dan 5 meter
4. Dit artikel is niet van toepassing op een activiteit die wordt verricht in, aan, op of bij een ge-
meentelijk monument, voorbeschermd gemeentelijk monument, rilksmonument of voorbe-
schermd rijksmonument.
5. Dit artikel is niet van toepassing als in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in

artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, voor de locatie waarop de bouwactiviteit wordt

verricht, regels zijn gesteld als bedoeld in artikel 5.67 over het verrichten van archeologisch

onderzoek in het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een bouwacti-

viteit, tenzij:

a. het bouwwerk waarop de activiteit betrekking heeft een oppervlakte heeft van minder dan
50 m?; of

b. het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omge-
vingswet, een verbod bevat om grondwerkzaamheden die nodig zijn voor het verrichten
van de bouwactiviteit zonder omgevingsvergunning te verrichten waarop regels als bedoeld
in artikel 5.67 over het verrichten van archeologisch onderzoek in het kader van een aan-
vraag om een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk
zijnde, of een werkzaamheid, van toepassing zijn.

Subparagraaf 5.2.2.2.3 Algemene regels bouwwerken, geen gebouw zijnde

Subsubparagraaf 5.2.2.2.3.1 Algemene regels sport- of speeltoestel

Artikel 5.26 Toepassingsbereik

De regels in deze subsubparagraaf gaan over het bouwen, in stand houden en gebruiken van een
sport- of speeltoestel.

Artikel 5.27 Algemene regels sport- of speeltoestel

1. In uitzondering op artikel 5.42 mag een sport- of speeltoestel anders dan voor alleen particulier
gebruik, worden gebouwd, in stand worden gehouden en gebruikt zonder omgevingsvergun-
ning als wordt voldaan aan de volgende eisen:

a. hiet hoger dan 4 meter; en
b. alleen functionerend met behulp van de zwaartekracht of de fysieke kracht van de mens.

(]

Het eerste lid is niet van toepassing op een activiteit die wordt verricht in, aan of op een ge-
meentelijk monument, voorbeschermd gemeentelijk monument, rilksmonument of voorbe-
schermd rijksmonument.

Subsubparagraaf 5.2.2.2.3.2 Algemene regels zwembad, bubbelbad of soortgelijke
voorziening

Artikel 5.28 Toepassingsbereik

De regels in deze subsubparagraaf gaan over het bouwen, in stand houden en gebruiken van een
zwembad, bubbelbad of soortgelijke voorziening of een vijver op het gebouwerf bij een woning of

woongebouw.

Artikel 5.29 Algemene regels zwembad, bubbelbad of soortgelijke voorziening

1 In uitzondering op artikel 5.42 mag een zwembad, bubbelbad of soortgelijke voorziening of
een vijver op het gebouwerf bij een woning of woongebouw, als deze niet van een overkapping
is voorzien, worden gebouwd, in stand worden gehouden en gebruikt zonder omgevingsver-
gunning.
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2. In aanvulling op het eerste lid mag een bouwwerk, zoals bedoeld in artikel 5.28, alleen worden
gebouwd, in stand worden gehouden en gebruikt zonder omgevingsvergunning als deze in
overeenstemming is met de overige regels over bouwen, in stand houden en gebruiken van
een bouwwerk gesteld in dit omgevingsplan.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op een activiteit die wordt verricht in, aan of op een ge-

meentelijk monument, voorbeschermd gemeentelijk monument, rilksmonument of voorbe-
schermd rijksmonument.

Subsubparagraaf 5.2.2.2.3.3 Algemene regels erf- of perceelafscheiding

Artikel 5.30 Toepassingsbereik

De regels in deze subsubparagraaf gaan over het bouwen, in stand houden en gebruiken van een
erf- of perceelafscheiding, bedoeld in 22.1 onder a van de Omgevingswet.

Artikel 5.31 Voorrangsbepaling erf- of perceelafscheiding

In uitzondering op artikel 5.5 gaan de regels in deze subparagraaf voor op de regels over het bouwen
van een erf- of perceelafscheiding in het tijdelijk deel van het omgevingsplan.

Artikel 5.32 Algemene regels erf- of perceelafscheiding

1. In uitzondering op artikel 5.42 mag in het werkingsgebied kernen een erf- of perceelafscheiding
voor de voorgevelrooilijn worden gebouwd, in stand worden gehouden en gebruikt zonder
omgevingsvergunning als wordt voldaan aan de volgende eisen:

a. op een erf of perceel waarop al een hoofdgebouw staat waarmee de afscheiding in func-
tionele relatie staat; en

niet hoger dan 1 meter ten behoeve van een woonactiviteit; of

hoger dan 1 meter maar niet hoger dan 2,5 meter ten behoeve van agrarische, bedrijfs-

en sportactiviteiten.

(=)

2. In uitzondering op artikel 5.42 mag in het werkingsgebied buitengebied een erf- of perceelaf-
scheiding voor de voorgevelrooilijn worden gebouwd, in stand worden gehouden en gebruikt
zonder omgevingsvergunning als wordt voldaan aan de volgende eisen:

a. op een erf of perceel waarop al een hoofdgebouw staat waarmee de afscheiding in func-
tionele relatie staat; en

b. niet hoger dan 1 meter ten behoeve van een woonactiviteit; of

c. hoger dan 1 meter maar niet hoger dan 2 meter; of

d. hoger dan 1 meter maar niet hoger dan 2,5 meter ten behoeve van agrarische, bedrijfs-
en sportactiviteiten.

3. Het eerste en het tweede lid zijn niet van toepassing op een activiteit die wordt verricht in,

aan, op of bij een gemeentelijk monument, voorbeschermd gemeentelijk monument, rijksmo-
nument of voorbeschermd rijksmonument.

Subsubparagraaf 5.2.2.2.3.4 Algemene regels bouwwerk, geen gebouw zijnde, in
achtererfgebied voor agrarische bedrijfsvoering

Artikel 5.33 Toepassingsbereik

1. De regels in deze subsubparagraaf gaan over het bouwen, in stand houden en gebruiken van
een bouwwerk, geen gebouw zijnde, in achtererfgebied voor agrarische bedrijfsvoering.

2. De regels in deze subsubparagraaf gaan niet over het bouwen, in stand houden en gebruiken
van een erf- of perceelafscheiding.

Artikel 5.34 Algemene regels bouwwerk, geen gebouw zijnde, in achtererfgebied voor
agrarische bedrijfsvoering

1. In uitzondering op artikel 5.42 mag een bouwwerk, geen gebouw zijnde, in achtererfgebied
voor agrarische bedrijfsvoering worden gebouwd, in stand worden gehouden en gebruikt
zonder omgevingsvergunning voor zover het gaat om:

a. een silo; of
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b. een ander bouwwerk niet hoger dan 2 meter.

[N

Het eerste lid is niet van toepassing op een activiteit die wordt verricht in, aan of op een ge-
meentelijk monument, voorbeschermd gemeentelijk monument, rilksmonument of voorbe-
schermd rijksmonument.

Subsubparagraaf 5.2.2.2.3.5 Algemene regels buisleiding
Artikel 5.35 Toepassingsbereik

De regels in deze subsubparagraaf gaan over het bouwen, in stand houden en gebruiken van een
buisleiding anders dan een buisleiding waarop artikel 2.29, onder p, aanhef en onder 4°, van het
Besluit bouwwerken leefomgeving van toepassing is.

Artikel 5.36 Algemene regels buisleiding

1. In uitzondering op artikel 5.42 mag een buisleiding, zoals bedoeld in artikel 5.35, worden ge-
bouwd, in stand worden gehouden en gebruikt zonder omgevingsvergunning.

2. In aanvulling op het eerste lid mag een buisleiding, zoals bedoeld in artikel 5.35, alleen worden
gebouwd, in stand worden gehouden en gebruikt zonder omgevingsvergunning als deze in
overeenstemming is met de overige regels over bouwen, in stand houden en gebruiken van
een bouwwerk gesteld in dit omgevingsplan.

Het eerste lid is niet van toepassing op een activiteit die wordt verricht in, aan of op een ge-
meentelijk monument, voorbeschermd gemeentelijk monument, rilksmonument of voorbe-
schermd rijksmonument.

[

Subparagraaf 5.2.2.2.4 Algemene regels een te veranderen bouwwerk

Artikel 5.37 Toepassingsbereik

De regels in deze subsubparagraaf gaan over een te veranderen bouwwerk.

Artikel 5.38 Algemene regels een te veranderen bouwwerk

1. In uitzondering op artikel 5.42 mag een bouwwerk worden veranderd zonder omgevingsver-
gunning als wordt voldaan aan de volgende eisen:

a. geen uitbreiding van de bebouwde oppervlakte;

b. geen uitbreiding van het bouwvolume; en

c. geen bouwwerk als bedoeld in artikel 2.29, onder b tot en met r, van het Besluit bouwwer-
ken leefomgeving dat niet voldoet aan de voor dat bouwwerk in die onderdelen gestelde
eisen.

2. In aanvulling op het eerste lid mag een bouwwerk alleen worden veranderd zonder omge-
vingsvergunning als dit in overeenstemming is met de overige regels over het bouwen, in
stand houden en gebruiken gesteld in dit omgevingsplan.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op een activiteit die wordt verricht in, aan of op een ge-

meentelijk monument, voorbeschermd gemeentelijk monument, rifksmonument of voorbe-
schermd rijksmonument.

Subparagraaf5.2.2.2.5 Algemene regels bouwwerken in beschermd stads- of dorpsgezicht

Artikel 5.39 Toepassingsbereik

De regels in deze subparagraaf gaan over bouwen, in stand houden en gebruiken van een bouwwerk
in beschermd stads- of dorpsgezicht.

Artikel 5.40 Algemene regels bouwwerken in rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht

1. Op een activiteit die wordt verricht op een locatie waaraan in dit omgevingsplan de functie-
aanduiding rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht is gegeven, is de uitzondering op de ver-
gunningplicht van artikel 5.42 alleen van toepassing voor zover het gaat om:

a. inpandige wijzigingen;
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b. een wijziging van een achtergevel of achterdakvlak, als die gevel of dat dakvlak niet naar
openbaar toegankelijk gebied is gekeerd;
c. eenbouwwerkop een gebouwerf aan de achterkant van een hoofdgebouw, als dat gebou-

werf niet ook deel uitmaakt van het gebouwerf aan de zijkant van dat gebouw en niet naar
openbaar toegankelijk gebied is gekeerd; of
d. een bouwwerk op een locatie die onderdeel is van openbaar toegankelijk gebied.

Het eerste lid, is van overeenkomstige toepassing op een activiteit als bedoeld in die artikel-
onderdelen die wordt verricht op een locatie waarvoor een op grond van artikel 4.35, eerste
lid, van de Invoeringswet Omgevingswet als instructie geldende aanwijzing als beschermd
stads- of dorpsgezicht als bedoeld in artikel 35, eerste lid, van de Monumentenwet 1988 zoals
die wet luidde voor de inwerkingtreding van de Erfgoedwet van kracht is, zolang in dit omge-
vingsplan aan die locatie nog niet de functie-aanduiding stads- of rijksbeschermd dorpsgezicht

is gegeven.

Paragraaf 5.2.2.3 Meldingsplicht of informatieplicht voor het bouwen van een bouwwerk

Gereserveerd

Paragraaf 5.2.2.4 Vergunningplicht voor het bouwen van een bouwwerk

Subparagraaf 5.2.2.4.1 Aanwijzing vergunningplicht

Artikel 5.41 Toepassingsbereik

Deze subparagraaf gaat over de vergunningplicht voor de omgevingsplanactiviteit bouwwerken.

Artikel 5.42 Aanwijzing vergunningplicht omgevingsplanactiviteit bouwwerken

Het is verboden zonder omgevingsvergunning een bouwactiviteit te verrichten en het te bouwen

bouwwerk in stand te houden en te gebruiken.

Subparagraaf 5.2.2.4.2 Aanvraagvereisten

Artikel 5.43 Toepassingsbereik

Deze paragraaf bevat de aanvraagvereisten voor de omgevingsvergunning voor de omgevingsplan-

activiteit bouwwerken.

Artikel 5.44 Aanvraagvereisten binnenplanse omgevingsvergunning

omgevingsplanactiviteit bouwwerken

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit met betrekking

tot een bouwwerk worden voor de toetsing aan dit omgevingsplan in ieder geval de volgende ge-

gevens en bescheiden verstrekt:

a.

b.

C.

[

o

=

een opgave van de bouwkosten;

het beoogde en het huidige gebruik van het bouwwerk en de bijbehorende gronden waarop de
aanvraag betrekking heeft;

een opgave van de bruto inhoud in m2 en de bruto vloeroppervlakte in m? van het deel van het
bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft;

een situatietekening van de bestaande toestand en een situatietekening van de nieuwe toestand
met daarop:

1. de afmetingen van het perceel en bebouwd oppervlak;

2. de situering van het bouwwerk ten opzichte van de perceelsgrenzen en de wegzijde;

3. de wijze waarop de locatie wordt ontsloten;

4. de aangrenzende locaties en de daarop voorkomende bebouwing; en

5. het beoogd gebruik van de gronden behorende bij het voorgenomen bouwwerk;

de hoogte van het bouwwerk ten opzichte van het straatpeil in relatie tot omliggende bebouwing
of de bestaande grondslag en het aantal bouwlagen;

de inrichting van parkeervoorzieningen op het eigen terrein;

voor zover dat in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van
de Omgevingswet, is bepaald: een rapport waarin de archeologische waarde van de locatie in
voldoende mate is vastgesteld;

de volgende gegevens en bescheiden voor de toetsing aan de regels over redelijke eisen van

welstand, beoordeeld volgens de criteria van de welstandsnota, bedoeld in artikel 12a, eerste
lid, van de Woningwet, zoals dat artikel luidde voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet:
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tekeningen van alle gevels van het bouwwerk, inclusief de gevels van belendende bebou-
wing, waaruit blijkt hoe het geplande bouwwerk in de directe omgeving past;

2. principedetails van gezichtsbepalende delen van het bouwwerk;

3. kleurenfoto's van de bestaande situatie en de omliggende bebouwing; en

4. een opgave van de toe te passen bouwmaterialen in de uitwendige scheidingsconstructie
en de kleur daarvan, waaronder in ieder geval het materiaal en de kleur van de gevels, het
voegwerk, kozijnen, ramen en deuren, balkonhekken, dakgoten, boeidelen en de dakbedek-
king;

i. andere relevante gegevens en bescheiden voor het beoordelen van de aanvraag bedoeld in dit
artikel.

Paragraaf 5.2.2.5 Beoordelingsregels voor het bouwen van een bouwwerk

Artikel 5.45 Toepassingsbereik

Deze paragraaf bevat beoordelingsregels voor de aanvraag om omgevingsvergunning voor het
bouwen van een bouwwerk bedoeld in artikel 5.42.

Artikel 5.46 Beoordelingsregels aanvraag omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit
bouwwerken

1. Een aanvraag om omgevingsvergunning zoals bedoeld in artikel 5.42 wordt alleen verleend
als de activiteit niet in strijd is met de in deze afdeling gestelde regels over het bouwen, in
stand houden en gebruiken van bouwwerken, met uitzondering van de artike-
len 5.63, 5.11 en 5.10.

™

In het werkingsgebied tijdelijk deel nog niet vervallen wordt in aanvulling op het eerste lid
een aanvraag omgevingsvergunning zoals bedoeld in artikel 5.42 alleen verleend als de acti-
viteit niet in strijd is met de regels over bouwen, in stand houden en gebruiken in het tijdelijk
deel van het omgevingsplan bedoeld in artikel 22.1 onder a Omgevingswet.

Artikel 5.47 Specifieke beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning

omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij voorbereidingsbesluit of aanwijzing als
beschermd stads- of dorpsgezicht

1 In afwijking van artikel 5.46 wordt de omgevingsvergunning geweigerd, als voor de locatie
waarop de aanvraag betrekking heeft van kracht is:

a. een voorbereidingsbesluit als bedoeld in artikel 4.103 of 4.104 van de Invoeringswet
Omgevingswet, een als voorbereidingsbesluit geldend tracébesluit als bedoeld in artikel
4.49 van de Invoeringswet Omgevingswet of een als voorbereidingsbesluit geldend besluit
krachtens de Wet luchtvaart als bedoeld in artikel 4.104a van de Invoeringswet Omgevings-
wet; of
een aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht als bedoeld in artikel 4.35 van de
Invoeringswet Omgevingswet waarvoor het omgevingsplan dat voorziet in de bescherming
van het stads- of dorpsgezicht nog niet in werking is getreden.

=g

2. In aanvulling op het eerste lid wordt de omgevingsvergunning ook geweigerd, als voor de
locatie waarop de aanvraag betrekking heeft voor de dag van ontvangst van de aanvraag:

a. eenbestemmingsplan of inpassingsplan is vastgesteld en de termijn voor de bekendmaking
van het bestemmingsplan of inpassingsplan na de vaststelling ingevolge artikel 3.8, derde,
vierde of zesde lid, van de Wet ruimtelijke ordening op het tijdstip van het nemen van de
beslissing op de aanvraag niet is overschreden; of

b. een bestemmingsplan of inpassingsplan na vaststelling is bekendgemaakt, en het bestem-
mingsplan of inpassingsplan op het tijdstip van het nemen van de beslissing op de aan-
vraag nog niet in werking is getreden of in beroep is vernietigd.

3. In afwijking van het eerste lid kan de omgevingsvergunning toch worden verleend als de ac-

tiviteit niet in strijd is met het in voorbereiding ziijnde omgevingsplan respectievelijk het in
voorbereiding zijnde omgevingsplan dat voorziet in de bescherming van het stads- of dorps-

gezicht.
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Artikel 5.48 Specifieke beoordelingsregel aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning

omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij regels over een wijzigingsbevoegdheid of
uitwerkingsplicht

1. In afwijking van artikel 5.46 kan de omgevingsvergunning voor een activiteit die in strijd is
met de in dat onderdeel bedoelde regels toch worden verleend als de activiteit niet in strijd
is met regels voor de toepassing van een wijzigingsbevoegdheid of het voldoen aan een uit-
werkingsplicht in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a,
van de Omgevingswet.

[N

Op de beslissing of een omgevingsvergunning met toepassing van het eerste lid kan worden

verleend, zijn van overeenkomstige toepassing:

a. artikel 8.0b, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onder a, van het Besluit kwaliteit leefom-
geving;

b. artikel 8.0c, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onder a, van het Besluit kwaliteit leefom-
geving; en

c. artikel 8.0d, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onder a, van het Besluit kwaliteit leefom-
geving.

Artikel 5.49 Voorschriften over archeologische monumentenzorg binnenplanse
omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit bouwwerken

1. Als dat in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de
Omgevingswet, is bepaald, kunnen aan een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit
in het belang van de archeologische monumentenzorg voorschriften worden verbonden.

2. Artikel 7.27, eerste lid, is op het verbinden van die voorschriften van overeenkomstige toepas-

sing.

Paragraaf 5.2.2.6 Beoordelingsregels welstand

Artikel 5.50 Toepassingsbereik

Deze paragraaf bevat beoordelingsregels voor welstand voor de aanvraag om omgevingsvergunning
bedoeld in artikel 5.42

Artikel 5.51 Beoordelingsregels welstand

1. Een aanvraag om omgevingsvergunning zoals bedoeld in artikel 5.42 wordt alleen verleend
als het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk zowel op zichzelf beschouwd als in verband
met de omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan, niet in strijd is met redelijke eisen
van welstand, beoordeeld volgens de criteria van de Welstandsnota Epe of de rechtsopvolger(s)
daarvan.

™

Het eerste lid is niet van toepassing als:

a. het gaat om een tijdelijk bouwwerk dat geen seizoensgebonden bouwwerk is;

b. hetgaatom een in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder
a, van de Omgevingswet, aangewezen gebied of bouwwerk waarvoor geen redelijke eisen
van welstand van toepassing zijn; of

het bevoegd gezag van oordeel is dat de omgevingsvergunning in afwijking van het eerste
lid, aanhef en onder b, toch moet worden verleend.

|©

Artikel 5.52 Repressief welstand

1. Het uiterlijk van de volgende bouwwerken mag niet in ernstige mate in strijd zijn met redelijke
eisen van welstand, beoordeeld volgens de criteria van de welstandsnota, bedoeld in artikel
12a, eerste lid, van de Woningwet, zoals dat artikel tot de inwerkingtreding van de Omgevings-
wet gold:

a. een bestaand bouwwerk, met uitzondering van een tijdelijk bouwwerk dat geen seizoens-
gebonden bouwwerk is; en

b. een te bouwen bouwwerk waarvoor geen omgevingsvergunning voor een omgevings-
planactiviteit is vereist.
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2. Het eerste lid is niet van toepassing als het gaat om een in het tijdelijke deel van dit omge-
vingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, aangewezen gebied of
bouwwerk waarvoor geen redelijke eisen van welstand van toepassing zijn.

Paragraaf 5.2.2.7 Beoordelingsregels voor het bouwen van een hoofdgebouw

Artikel 5.53 Toepassingsbereik

Gereserveerd

Artikel 5.54 Beoordelingsregels hoofdgebouwen

Gereserveerd

Artikel 5.55 Beoordelingsregels bij het isoleren van een hoofdgebouw

1 De regels in dit artikel zijn gesteld met het oog op:
a. het verduurzamen van een hoofdgebouw; en
b. het verbeteren van de energieprestatie van een hoofdgebouw.

2. In aanvulling op de beoordelingsregels in paragraaf 5.2.2.5 kan voor een aanvraag om een
omgevingsvergunning voor het isoleren van een hoofdgebouw tot maximaal 10% wordt afge-
weken van de omgevingsnormen, elders in dit hoofdstuk of het tijdelijk deel van het omge-
vingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, bepaald.

3. In aanvulling op de beoordelingsregels in paragraaf 5.2.2.5 kan voor de aanvraag bedoeld in

het tweede lid tot maximaal 0,5 meter buiten het bouwvlak worden gebouwd.

Paragraaf 5.2.2.8 Beoordelingsregels voor het bouwen van een bijbehorend bouwwerk

Artikel 5.56 Toepassingsbereik
Gereserveerd

Artikel 5.57 Beoordelingsregels voor het bouwen van een dakkapel in het voordakvlak
of een naar openbaar toegankelijk gebied gekeerd zijdakvlak

Een aanvraag om omgevingsvergunning zoals bedoeld in artikel 5.42 voor het bouwen van een
dakkapel in het voordakvlak of een naar openbaar toegankelijk gebied gekeerd zijdakvlak wordt alleen
verleend als het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk zowel op zichzelf beschouwd als in verband
met de omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan, niet in strijd is met redelijke eisen van
welstand, beoordeeld volgens de criteria van de Welstandsnota Epe of de rechtsopvolger(s) daarvan
zoals bedoeld in artikel 5.51, eerste lid.

Paragraaf 5.2.2.9 Beoordelingsregels voor het bouwen van een bouwwerk geen gebouw
zijnde

Artikel 5.58 Toepassingsbereik

Deze paragraaf is van toepassing op het bouwen van een bouwwerk geen gebouw zijnde.

Artikel 5.59 Beoordelingsregels voor een erf- of perceelafscheiding op een perceel zonder
hoofdgebouw

In aanvulling op de beoordelingsregels in paragraaf 5.2.2.5 wordt een aanvraag om omgevingsver-
gunning voor een erf- of perceelafscheiding op een perceel zonder hoofdgebouw alleen verleend
als:

a. de erf- of perceel afscheiding hoger is dan 1 meter maar niet hoger dan 1,5 meter; en

b. de Commissie Omgevingskwaliteit een schriftelijk akkoord heeft uitgebracht.

Paragraaf 5.2.2.10 Beoordelingsregels voor het bouwen van bedrijfsgebouwen
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Artikel 5.60 Toepassingsbereik
Gereserveerd

Paragraaf 5.2.2.11 Beoordelingsregels voor het bouwen van bouwwerken op een
volkstuinencomplex

Artikel 5.61 Toepassingsbereik

Gereserveerd

Paragraaf 5.2.2.12 Beoordelingsregels voor het bouwen van agrarische gebouwen

Artikel 5.62 Toepassingsbereik

Gereserveerd

Afdeling 5.2.3 SLOPEN VAN EEN BOUWWERK
Gereserveerd

Afdeling 5.2.4 WOONRUIMTE GEBRUIKEN

Artikel 5.63 Overbewoning woonruimte

1. Met het oog op het beschermen van de gezondheid van de bewoners:
a. wordt een woning niet bewoond door meer dan een persoon per 12 m? gebruiksopper-
viakte; en
b. wordt een woonwagen niet bewoond door meer dan een persoon per 6 m? gebruiksop-

pervlakte.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op woonruimte waarin door het Centraal Orgaan opvang

asielzoekers opvang aan asielzoekers wordt geboden.

Afdeling 5.2.5 WOONRUIMTE TOEVOEGEN
Gereserveerd

Afdeling 5.2.6 WOONRUIMTE WIJZIGEN

Gereserveerd

Afdeling 5.2.7 NEVENACTIVITEITEN BlJ EEN WOONRUIMTE UITOEFENEN
Gereserveerd

Afdeling 5.2.8 KAPPEN EN VELLEN VAN BOMEN EN HOUTOPSTANDEN
Gereserveerd

Afdeling 5.2.9 RECLAME PLAATSEN

Gereserveerd

Afdeling 5.2.10 ALARMINSTALLATIE HEBBEN
Gereserveerd
Afdeling 5.2.11 ROERENDE ZAKEN OPSLAAN

Gereserveerd
Afdeling 5.2.12 HOUDEN VAN EVENEMENTEN

Gereserveerd
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Afdeling 5.2.13 STANDPLAATS OP EEN WARENMARKT OF VOOR AMBULANTE HANDEL
INNEMEN EN VENTEN

Gereserveerd

Afdeling 5.2.14 AANLEGGEN, HEBBEN, ONDERHOUDEN OF VERWIJDEREN VAN
LEIDINGEN

Gereserveerd
Afdeling 5.2.15 AANLEGGEN OF WIJZIGEN VAN WEGEN

Gereserveerd
Afdeling 5.2.16 UITWEG MAKEN, HEBBEN OF VERANDEREN VAN UITWEGEN
Gereserveerd

Afdeling 5.2.17 GRAVEN, VERGRAVEN, AFGRAVEN, EGALISEREN, OPHOGEN VAN
GROND EN BAGGERSPECIE

Gereserveerd

Afdeling 5.2.18 LOZEN VAN AFVALWATER

Gereserveerd

Afdeling 5.2.19 MOTORVOERTUIGEN WASSEN

Gereserveerd

Afdeling 5.2.20 PARKEERGELEGENHEID IN EEN PARKEERGARAGE BIEDEN
Gereserveerd

Afdeling 5.2.21 ENERGIEBESPARENDE MAATREGELEN NEMEN
Gereserveerd

Afdeling 5.2.22 OPWEKKEN VAN ELEKTRICITEIT EN WARMTE
Gereserveerd

Afdeling 5.2.23 ZWERFAFVAL OPRUIMEN

Gereserveerd

Afdeling 5.2.24 IN WERKING HEBBEN VAN EEN ACCULADER
Gereserveerd

Afdeling 5.2.25 TRADITIONEEL SCHIETEN

Gereserveerd

Afdeling 5.2.26 ACTIVITEITEN OP OPEN ERVEN EN TERREINEN

Artikel 5.64 Bouwyvalligheid nabijgelegen bouwwerk op open erven en terreinen

Met het oog op het waarborgen van de veiligheid wordt een open erf of terrein niet gebruikt als
door of namens het bevoegd gezag is medegedeeld dat dit in verband met bouwvalligheid van een
in de nabijheid gelegen bouwwerk gevaarlijk is.
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Artikel 5.65 Aanwezigheid brandgevaarlijke stoffen nabij bouwwerken

1

2.

[

I~

[

Op een open erf of terrein nabij een bouwwerk is geen brandgevaarlijke stof als bedoeld in
tabel 22.2.1 aanwezig.

Het eerste lid is niet van toepassing als:

a. deintabel 22.2.1 aangegeven toegestane hoeveelheid per stof niet wordt overschreden,
waarbij de totale toegestane hoeveelheid stoffen 100 kilogram of liter is;

b. de stof deugdelijk is verpakt, waarbij:

1. de verpakking tegen normale behandeling bestand is;

2. de verpakking is voorzien van een adequate gevaarsaanduiding; en

3. geen inhoud onvoorzien uit de verpakking kan ontsnappen; en

de stof wordt gebruikt met inachtneming van de op de verpakking aangegeven gevaars-

aanduidingen.

|©

Het eerste lid is niet van toepassing op:

brandstof in het reservoir van een verbrandingsmotor;

brandstof in een verlichtings-, verwarmings- of ander warmteontwikkelend toestel;

voor consumptie bestemde alcoholhoudende dranken;

gasflessen tot een totale waterinhoud van 115 liter;

dieselolie, gasolie of lichte stookolie met een vlampunt tussen de 61 °C en 100 °C tot een
totale hoeveelheid van 1.000 liter; en

brandgevaarlijke stoffen voor zover de aanwezigheid daarvan op grond van het Besluit
activiteiten leefomgeving of een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit

is toegestaan.

P20

J=h

Bij het berekenen van de toegestane hoeveelheid, bedoeld in het tweede lid, onder a, wordt
een aangebroken verpakking als een volle meegerekend.

In afwijking van het derde lid, aanhef en onder e, is de aanwezigheid van meer dan 1.000 liter
van een oliesoort als bedoeld in dat onderdeel toegestaan als die oliesoort op zodanige wijze
wordt opgeslagen en gebruikt dat het ontstaan van een brandgevaarlijke situatie en de ont-

wikkeling van brand voldoende worden voorkomen.

Tabel 22.2.1 Brandgevaarlijke stoffen

ADR-klasse! Omschrijving Verpakkings- Toegestane maximum
roe hoeveelheid
2 Gassen zoals propaan, zuurstof, acetyleen, ae- n.v.t. 50 kg

UN 1950 spuitbussen rosolen (spuitbussen)
& UN 2037 houders

klein, gas

3 Brandbare vloeistoffen zoals bepaalde oplos- 1l 25 liter
middelen en aceton

3 excl. dieselolie, gas- Brandbare viloeistoffen zoals terpentine en be- 1l 50 liter
olie of lichte stookolie  paalde inkten
met een vlampunt tus-
sen 61°C en 100°C
4.1,4.2,4.3 4.1: brandbare vaste stoffen, zelfontledende Il en Il 50 kg
vaste stoffen en vaste ontplofbare stoffen in
niet-explosieve toestand zoals wrijvingslucifers,
zwavel en metaalpoeders
4.2: voor zelfontbranding vatbare stoffen zoals
fosfor (wit of geel) en diethylzink
4.3: stoffen die in contact met water brandbare
gassen ontwikkelen zoals magnesiumpoeder,
natrium en calciumcarbide
5.1 Brandbevorderende stoffen zoals waterstofper- 1l en lll 50 liter
oxide
5.2 Organische peroxiden zoals dicumyl peroxide n.v.t. 1 liter

en di-propionyl peroxide

1Classificatie volgens de Europese overeenkomst van 30 september 1957 betreffende het in-
ternationaal vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg (Trb. 1959, 171).
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Artikel 5.66 Specifieke zorgplicht staat en gebruik open erven en terreinen

1

(]

oo

De eigenaar of degene die uit anderen hoofde bevoegd is tot het treffen van voorzieningen
aan het open erf of terrein en weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat de staat van het open
erf of terrein tot gevaar voor de gezondheid of de veiligheid kan leiden, is verplicht alle
maatregelen te treffen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om dat gevaar
te voorkomen of niet te laten voortduren.

Degene die een open erf of terrein gebruikt en weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat dit
gebruik tot gevaar voor de gezondheid of de veiligheid kan leiden, is verplicht alle maatregelen
te treffen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om dat gevaar te voorkomen
of niet te laten voortduren.

Degene die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat zijn handelen of nalaten op een open
erf of terrein overlast of hinder veroorzaakt of kan veroorzaken voor de omgeving, is verplicht
alle maatregelen te treffen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om die
overlast of hinder te voorkomen of niet te laten voortduren. Het gaat daarbij in elk geval om
overlast of hinder door:

a. het op hinderlijke wijze verspreiden van rook, roet, walm, stof, stank, vocht of irriterend
materiaal;

het veroorzaken van overlast door geluid, trilling, dieren of verontreiniging; en

het nalaten van het normale onderhoud waardoor het open erf of terrein zich niet in een
zindelijke staat bevindt.

I° e

Afdeling 5.2.27 SLACHTEN VAN DIEREN EN BEWERKEN VAN DIERLIJKE BIJPRODUCTEN
OF UITSNIJDEN VAN VLEES, VIS OF ORGANEN

Gereserveerd
Afdeling 5.2.28 VOEDINGSMIDDELENINDUSTRIE

Gereserveerd
Afdeling 5.2.29 NIET-INDUSTRIELE VOEDSELBEREIDING

Gereserveerd

Afdeling 5.2.30 POLYESTERHARS VERWERKEN
Gereserveerd
Afdeling 5.2.31 MADEN VAN VLIEGENDE INSECTEN KWEKEN

Gereserveerd
Afdeling 5.2.32 PROPAAN OF PROPEEN OPSLAAN

Gereserveerd

Afdeling 5.2.33 LPG TANKEN
Gereserveerd

Afdeling 5.2.34 ANTIHAGELKANONNEN IN WERKING HEBBEN
Gereserveerd
Afdeling 5.2.35 GENETISCH GEMODIFICEERDE ORGANISMEN

Gereserveerd
Afdeling 5.2.36 WERKEN MET BIOLOGISCHE AGENS

Gereserveerd
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Afdeling 5.2.37 VASTE MEST OPSLAAN
Gereserveerd

Afdeling 5.2.38 KUILVOER OF VASTE BIJVOERMIDDELEN OPSLAAN
Gereserveerd

Afdeling 5.2.39 FOKKEN, HOUDEN OF TRAINEN VAN LANDBOUWHUISDIEREN, ANDERE
ZOOGDIEREN OF VOGELS

Gereserveerd
Afdeling 5.2.40 OPSLAAN VAN DIERLIJKE MESTSTOFFEN
Gereserveerd

Afdeling 5.2.41 WEBWINKEL EXPLOITEREN
Gereserveerd
Afdeling 5.2.42 ZUIVERINGSTECHNISCH WERK EXPLOITEREN

Gereserveerd

Afdeling 5.2.43 ACTIVITEITEN DIE VERBAND HOUDEN MET DE VEILIGHEID VAN DE WEG
Gereserveerd

Afdeling 5.2.44 ACTIVITEITEN OM OVERLAST IN DE OPENBARE RUIMTE TE VOORKOMEN
Gereserveerd

Titel 5.3 GEBIEDSGERICHTE ACTIVITEITEN

Afdeling 5.3.1 ALGEMENE BEPALINGEN
Gereserveerd

Afdeling 5.3.2 ONDERGESCHIKTE GEBRUIKSACTIVITEITEN
Gereserveerd

Afdeling 5.3.3 AGRARISCHE ACTIVITEITEN

Gereserveerd

Afdeling 5.3.4 BEDRIJFSMATIGE ACTIVITEITEN
Gereserveerd

Afdeling 5.3.5 WONEN

Gereserveerd

Afdeling 5.3.6 MAATSCHAPPELIJKE ACTIVITEITEN
Gereserveerd
Afdeling 5.3.7 KANTOORACTIVITEITEN

Gereserveerd
Afdeling 5.3.8 DETAILHANDELSVESTIGING EXPLOITEREN

Gereserveerd
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Afdeling 5.3.9 DIENSTVERLENINGSACTIVITEITEN
Gereserveerd

Afdeling 5.3.10 HORECA-ACTIVITEITEN

Gereserveerd

Afdeling 5.3.11 SPORTACTIVITEITEN

Gereserveerd

Afdeling 5.3.12 CULTURELE EN ONTSPANNINGSACTIVITEITEN
Gereserveerd

Afdeling 5.3.13 RECREATIEVE ACTIVITEITEN

Gereserveerd

Afdeling 5.3.14 VERKEERS- EN PARKEERACTIVITEITEN
Gereserveerd

Afdeling 5.3.15 HOUDEN VAN EVENEMENTEN
Gereserveerd

Afdeling 5.3.16 STANDPLAATS OP EEN WARENMARKT OF VOOR AMBULANTE HANDEL
INNEMEN EN VENTEN

Gereserveerd
Titel 5.4 GEBIEDEN MET BEPERKINGEN EN INPERKINGEN

Afdeling 5.4.1 ACTIVITEITEN IN EEN GEBIED MET ARCHEOLOGISCHE WAARDEN
VERRICHTEN

Paragraaf 5.4.1.1 Algemene bepalingen

Artikel 5.67 Vrijstelling van archeologisch onderzoek

1 Als er in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de
Omgevingswet, regels worden gesteld over het verrichten van archeologisch onderzoek in
het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit of het
uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of een werkzaamheid, zijn die regels niet van
toepassing als die activiteit betrekking heeft op een oppervlakte van minder dan 100 m2.

[

Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing voor zover er met betrekking tot die regels
in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omge-
vingswet, een andere oppervlakte dan 100 m? geldt. In dat geval geldt die afwijkende andere

oppervlakte.

Afdeling 5.4.2 ACTIVITEITEN IN EEN BESCHERMD STADS- OF DORPSGEZICHT
VERRICHTEN

Gereserveerd

Afdeling 5.4.3 ACTIVITEITEN IN EEN LANDSCHAP. NATUUR- OF BOSGEBIED VERRICHTEN
Gereserveerd

Afdeling 5.4.4 ACTIVITEITEN IN EEN GEBIED MET ECOLOGISCHE WAARDEN VERRICHTEN
Gereserveerd
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Afdeling 5.4.5 ACTIVITEITEN BOVEN EN NABIJ ONDERGRONDSE KABELS EN LEIDINGEN
VERRICHTEN

Gereserveerd

Afdeling 5.4.6 ACTIVITEITEN BOVEN EN NABIJ BOVENGRONDSE KABELS EN LEIDINGEN
VERRICHTEN

Gereserveerd
Afdeling 5.4.7 ACTIVITEITEN IN HET GEBIED (SPOOR)WEG VERRICHTEN

Gereserveerd

Afdeling 5.4.8 ACTIVITEITEN IN HET GEBIED EXTERNE VEILIGHEID VERRICHTEN
Gereserveerd

Hoofdstuk 6 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 6 Gereserveerd REGELS GEBIEDSONTWIKKELING EN TRANSFORMATIE

{Gereserveerd}
Titel 6.1 ALGEMENE BEPALINGEN

Gereserveerd

Hoofdstuk 12 wordt geplaatst na hoofdstuk 6. Hoofdstuk 12 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 12 7 Gereserveerd OVERIGE ACTIVITEITEN TIJDELIJK DEEL VAN HET
OMGEVINGSPLAN

t{Gereserveerd}

Afdeling 71 VERGUNNINGPLICHTEN EN BEOORDELINGSREGELS VOOR ACTIVITEITEN
IN HET TIJDELIJKE DEEL VAN DIT OMGEVINGSPLAN

Paragraaf 7.1.1 Vergunningplichten en beoordelingsregels voor activiteiten in het tijdelijke
deel van dit omgevingsplan

Artikel 7.1 Toepassingsbereik

Deze paragraaf is van toepassing op een regel in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld
in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, op grond waarvan:

a. hetisverboden zonder omgevingsvergunning werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaam-
heden uit te voeren;

het is verboden zonder omgevingsvergunning een sloopactiviteit te verrichten; of

bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van daarbij aangegeven regels in dat
tijdelijke deel van dit omgevingsplan.

()

Artikel 7.2 Omgevingsplanactiviteit: specifieke beoordelingsregel omgevingsvergunning
uitvoeren van een werk, niet zijnde bouwwerk, of werkzaamheid, bij voorbereidingsbesluit

of aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht

1. Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op het uitvoeren
van een werk, niet zijnde een bouwwerk, of werkzaamheid waarvoor op grond van het tijdelijke
deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, een
omgevingsvergunning is vereist, wordt, als die activiteit niet in strijd is met de in dat tijdelijke
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deel gestelde regels over het verlenen van de vergunning voor die activiteit, in afwijking van
die regels de omgevingsvergunning voor die activiteit geweigerd, als voor de locatie waarop
de aanvraag betrekking heeft van kracht is:

a. een voorbereidingsbesluit als bedoeld in artikel 4.103 of 4.104 van de Invoeringswet
Omgevingswet, een als voorbereidingsbesluit geldend tracébesluit als bedoeld in artikel
4.49 van de Invoeringswet Omgevingswet of een als voorbereidingsbesluit geldend besluit
krachtens de Wet luchtvaart als bedoeld in artikel 4.104a van de Invoeringswet Omgevings-
wet; of

een aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht als bedoeld in artikel 4.35 van de
Invoeringswet Omgevingswet waarvoor het omgevingsplan dat voorziet in de bescherming
van het stads- of dorpsgezicht nog niet in werking is getreden.

=2

[N

In afwijking van het eerste lid kan de omgevingsvergunning toch worden verleend als de ac-
tiviteit niet in strijd is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan respectievelijk het in
voorbereiding zijnde omgevingsplan dat voorziet in de bescherming van het stads- of dorps-
gezicht

Artikel 7.3 Omgevingsplanactiviteit: beoordelingsregel omgevingsvergunning slopen
van een bouwwerk

Voor zover in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de
Omgevingswet, is bepaald dat het is verboden zonder omgevingsvergunning een sloopactiviteit te
verrichten, kan de omgevingsvergunning in ieder geval worden verleend als het naar het oordeel
van het bevoegd gezag aannemelijk is dat op de locatie van het te slopen bouwwerk een ander
bouwwerk kan of zal worden gebouwd.

Artikel 74 Omgevingsplanactiviteit: omgevingsvergunning afwijking van regels van het
tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de
Omgevingswet

Voor zover voor een activiteit in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1,
onder a, van de Omgevingswet, is bepaald dat bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken
van daarbij aangegeven regels, geldt deze bepaling als verbod om de activiteit zonder omgevings-
vergunning te verrichten.

Artikel 75 Omgevingsplanactiviteit: nadere invulling beoordelingsregels
omgevingsvergunning afwijking van regels van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan,

bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet algemeen

Voor zover de in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de
Omgevingswet gestelde regels over het voor een activiteit als bedoeld in artikel 7.4 bij omgevings-
vergunning afwijken van regels in dat tijdelijke deel de verplichting bevatten om als de activiteit
niet in strijd is met die regels de omgevingsvergunning te verlenen, wordt deze verplichting gelezen
als een bevoegdheid.

Artikel 7.6 Omgevingsplanactiviteit: specifieke beoordelingsregel omgevingsvergunnin

afwijking van regels van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1,
onder a, van de Omgevingswet, bij regels over een wijzigingsbevoegdheid of
uitwerkingsplicht

1. Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een activiteit als
bedoeld in artikel 7.4 die in strijd is met de in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld
in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, gestelde regels over afwijking, kan de omge-
vingsvergunning toch worden verleend als de activiteit niet in strijd is met regels voor de
toepassing van een wijzigingsbevoegdheid of het voldoen aan een uitwerkingsplicht in dat
tijdelijke deel.

[N

Op de beslissing of een omgevingsvergunning met toepassing van het eerste lid kan worden

verleend, zijn van overeenkomstige toepassing:

a. artikel 8.0b, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onder a, van het Besluit kwaliteit leefom-
geving;

b. artikel 8.0c, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onder a, van het Besluit kwaliteit leefom-
geving; en

c. artikel 8.0d, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onder a, van het Besluit kwaliteit leefom-
geving.
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Afdeling 722 AANVRAAGVEREISTEN

Paragraaf 72.1 Aanvraagvereisten

Subparagraaf 72.1.1 Algemene bepalingen

Artikel 7.7 Toepassingsbereik

Deze paragraaf is van toepassing op het verstrekken van gegevens en bescheiden bij een aanvraag
om een omgevingsvergunning die is vereist op grond van:

a. hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet;

b. artikel 74 van dit omgevingsplan;

c. een andere gemeentelijke regeling dan dit omgevingsplan in samenhang met artikel 22.8 van
de Omgevingswet; of

d. artikel 4.35, tweede lid, van de Invoeringswet Omgevingswet.

Subparagraaf 7.2.1.2 Aanvraagvereisten omgevingsvergunningen vereist op grond van
het tijdelijke deel van dit omgevingsplan

Artikel 7.8 Omgevingsplanactiviteit: uitvoeren van een werk, niet zijnde bouwwerk, of
werkzaamheid

1. Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, niet zijnde
een bouwwerk, of een werkzaamheid worden gegevens en bescheiden verstrekt over:
a. de te gebruiken materialen;
b. de mate waarin sprake is van afvoer van grond naar een andere locatie; en
c. de aanwezigheid van obstakels die in de weg staan aan het verrichten van de activiteit.

™

Voor zover dat in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a,
van de Omgevingswet, is bepaald: een rapport waarin de archeologische waarde van de locatie
in voldoende mate is vastgesteld

Artikel 7.9 Omgevingsplanactiviteit: slopen van een bouwwerk

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een sloopactiviteit wordt aannemelijk gemaakt
dat op de locatie van het te slopen bouwwerk een ander bouwwerk kan of zal worden gebouwd.

Subparagraaf 7.2.1.3 Aanvraagvereisten omgevingsvergunningen vereist op grond van
artikel 74 van dit omgevingsplan

Artikel 7.10 Omgevingsplanactiviteit: afwijking van regels van het tijdelijke deel van dit

omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet

1. Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 74
worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:
a. het beoogde en het huidige gebruik van de locaties en bouwwerken waarop de aanvraag
betrekking heeft;
b. een situatietekening van de bestaande toestand en een situatietekening van de nieuwe
toestand met daarop:
de afmetingen van het perceel en bebouwd oppervlak;
de situering van bouwwerken ten opzichte van de perceelsgrenzen en de wegzijde;
de wijze waarop de locatie wordt ontsloten;
de aangrenzende locaties en de daarop voorkomende bebouwing; en
het beoogd gebruik van de locatie behorende bij het voorgenomen bouwwerk.

[O7 [ [0 N =

2. Zo nodig wordt een rapport verstrekt waarin de archeologische waarde van de locatie in vol-
doende mate is vastgesteld.

Subparagraaf 72.1.4 Aanvraagvereisten omgevingsvergunningen vereist op grond van
een andere gemeentelijke regeling dan dit omgevingsplan in samenhang met artikel 22.8
van de Omgevingswet
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Artikel 711 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument: algemeen

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een activiteit die betrekking heeft op een ge-

meentelijk monument of een voorbeschermd gemeentelijk monument worden de volgende gegevens

en bescheiden verstrekt:

a. het monumentnummer en, voor zover van toepassing, de naam van het monument of de
plaatselijke aanduiding van het archeologisch monument;

b. deopgave van het huidige gebruik van het gemeentelijk monument en het voorgenomen gebruik,

als dat afwijkt van het huidige gebruik; en

de motivering voor het verrichten van de activiteit en een omschrijving van de gevolgen ervan

voor het gemeentelijk monument.

|©

Artikel 712 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument voor zover het gaat om
een archeologisch monument

1. Bij een aanvraag als bedoeld in artikel 7.11, worden, voor zover het gaat om een archeologisch
monument, de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:
a. een omschrijving van de aard van de activiteit, met vermelding van:
1. de omvang in vierkante meters; en
2. de diepte, in centimeters ten opzichte van het maaiveld;
b. een topografische kaart voorzien van een noordpijl en minimaal twee codrdinatieparen,
met de exacte locatie en omvang van de activiteit;

c. doorsnedetekeningen met de exacte locatie, omvang en diepte van de afzonderlijke ingre-
pen ten opzichte van het maaiveld;

d. alssprake is van een opgraving, ook als deze alleen bestaat uit een proefsleuvenonderzoek
of een proefputtenonderzoek: een programma van eisen voor de opgraving;

e. als sprake is van een booronderzoek met boren met een diameter groter dan 10 cm: een
plan van aanpak voor een booronderzoek;

f. als sprake is van een zichtbaar archeologisch monument: overzichtsfoto’s van de bestaande

situatie en plantekeningen van de nieuwe toestand; en
g. voor zover de activiteit bestaat uit een bouwactiviteit: funderingstekeningen.

(]

Zo nodig worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a. een rapport waarin de archeologische waarde van dat deel van het archeologisch monu-
ment waarop de activiteit van invloed is, in voldoende mate nader is vastgesteld;

b. een rapport waarin de gevolgen van de activiteit op de archeologische waarden in vol-
doende mate inzichtelijk zijn gemaakt;

c. detailtekeningen met van de afzonderlijke ingrepen:
1. de exacte locatie;
2. de omvang; en
3. de diepte ten opzichte van het maaiveld;
d. voor zover de activiteit bestaat uit aanlegwerkzaamheden of een ontgrondingsactiviteit:
1. een bestek met bijbehorende tekeningen; of
2. een werkomschrijving met bijbehorende tekeningen;
e. als sprake is van een sloopactiviteit: bestaande funderingstekeningen; of
f. alssprakeisvan een archeologisch monument onder water: een vlakdekkende hoge reso-

lutie sonaropname van de waterbodem en ultrahoge resolutie sonaropnamen van details.

Artikel 7.13 Eisen aan tekeningen als bedoeld in artikel 7.12

Tekeningen als bedoeld in artikel 7212 hebben een schaal die niet kleiner is dan:
a. 1:2000, als het gaat om een topografische kaart;
b. 1:100, als het gaat om een funderingstekening of doorsnedetekening; en

c. 1:50, als het gaat om een detailtekening.

Artikel 714 Omgevingsplanactiviteit: slopen van een gemeentelijk monument voor zover
het gaat om een monument

1. Bij de aanvraag, bedoeld in artikel 7.11, worden, voor zover het gaat om het slopen van een
monument, de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:
a. de volgende kleurenfoto’s die een duidelijke indruk geven van het monument in relatie
tot de voorgenomen sloop:
1. overzichtsfoto’s van de bestaande situatie; en
2. foto’s van de bestaande toestand;
b. de volgende tekeningen:
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als sprake is van het slopen van een deel van het monument waarbij de omvang van
het monument wijzigt: situatietekeningen van de bestaande en de nieuwe situatie;
opnametekeningen van de bestaande toestand met, voor zover noodzakelijk voor de
beoordeling van de aanvraag:

i. plattegronden;

ii. doorsneden;

iii. gevelaanzichten; of

iv. een dakaanzicht; en
3. slooptekeningen; en
een omschrijving van de sloopmethode en de aard van en bestemming voor het vrijkomend

materiaal.

|©

2. Zo nodig worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:
a. een nadere bepaling van de monumentale waarde van het monument aan de hand van
cultuurhistorische rapporten, met inbegrip van rapporten over architectuurhistorie,
bouwhistorie, interieurhistorie, kleurhistorie of tuinhistorie;

b. als sprake is van verstoring van de bodem: een rapport waarin de archeologische waarde
van de bodem onder het te slopen bouwwerk in voldoende mate is vastgesteld;
c. een beschrijving van de technische staat van het monument of het onderdeel van het

monument waarop de voorgenomen activiteit betrekking heeft; of
d. eenonderbouwing van de beschrijving van de technische staat aan de hand van technische
rapporten, met inbegrip van rapporten over bouwfysische en constructieve aspecten.

Artikel 715 Omgevingsplanactiviteit voor zover het gaat om een monument: verplaatsen
van een gemeentelijk monument

1 Bij de aanvraag, bedoeld in artikel 711, worden, voor zover het gaat om het gedeeltelijk of
volledig verplaatsen van een monument, de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:
a. een beschrijving van de technische staat van het monument of het onderdeel van het
monument waarop de voorgenomen activiteit betrekking heeft;
b. de volgende kleurenfoto’s die een duidelijke indruk geven van het monument in relatie
tot de voorgenomen verplaatsing:
1. overzichtsfoto’s van de bestaande situatie;

2. foto’s van de bestaande toestand; en
3. overzichtsfoto’s van de nieuwe locatie;

de volgende tekeningen:

situatietekeningen van de bestaande en nieuwe situatie;

opnametekeningen van de bestaande toestand met, voor zover noodzakelijk voor de
beoordeling van de aanvraag:

i. plattegronden;

ii. doorsneden;

iii. gevelaanzichten; of

iv. een dakaanzicht; en
plantekeningen van de nieuwe toestand met, voor zover noodzakelijk voor de beoor-
deling van de aanvraag:

plattegronden;
i. doorsneden;
iii. gevelaanzichten; of

iv. een dakaanzicht;

een bestek of werkomschrijving van de wijze van demonteren, van het verplaatsen naar
de nieuwe locatie en de herbouw; en
als de activiteit bestaat uit het verplaatsen van een molen; een rapport over de molenbio-

toop van de bestaande en de nieuwe situatie.

|©

N =

[
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Zo nodig worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a. een nadere bepaling van de monumentale waarde van het monument aan de hand van
cultuurhistorische rapporten, met inbegrip van rapporten over architectuurhistorie,
bouwhistorie, interieurhistorie, kleurhistorie, tuinhistorie of over de relatie van het monu-
ment tot zijn historische omgeving;

b. als op de bestaande of op de nieuwe locatie sprake is van verstoring van de bodem: een
rapport waarin de archeologische waarde van het terrein dat volgens de aanvraag door
de activiteit zal worden verstoord in voldoende mate is vastgesteld;

c. eenonderbouwing van de beschrijving van de technische staat aan de hand van technische

rapporten, met inbegrip van rapporten over bouwfysische, constructieve, materiaaltech-
nische of preventieve aspecten;
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d.

e.

aanvullende tekeningen van de bestaande en nieuwe toestand, met inbegrip van detailte-
keningen; of

een opgave van de bij de voorbereiding en het verrichten van de activiteit te hanteren
uitvoeringsrichtlijnen.

Artikel 716 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument: wijzigen van een monument
of monument door herstel ontsieren of in gevaar brengen

1 Bij de aanvraag, bedoeld in artikel 711, worden, voor zover het gaat om het wijzigen van een

monument of het herstellen daarvan waardoor het kan worden ontsierd of in gevaar kan

worden gebracht, de volgende gegevens en bescheiden verstreki:

a.

=2

|©

(]

de volgende kleurenfoto'’s die een duidelijke indruk geven van het monument in relatie

tot de voorgenomen activiteit:

1. overzichtsfoto’s van de bestaande situatie; en

2. detailfoto’s van de bestaande toestand, die een duidelijke indruk geven van het onder-
deel van het monument waar de voorgenomen activiteit zal worden verricht;

de volgende tekeningen:

1. een situatietekening van de bestaande situatie, en als de nieuwe situatie daarvan af-

wijkt: een situatietekening van de nieuwe situatie;

opnametekeningen van de bestaande toestand met voor zover noodzakelijk voor de

beoordeling van de aanvraag:

i. plattegronden;
ii. doorsneden;
iii. gevelaanzichten; of
iv. een dakaanzicht;
als er gebreken worden hersteld: gebrekentekeningen;
plantekeningen van de nieuwe toestand en van de voorgenomen werkzaamheden,
met inbegrip van de te vervangen of te veranderen onderdelen en de te verhelpen
gebreken, met, voor zover noodzakelijk voor de beoordeling van de aanvraag:
i. plattegronden;
ii. doorsneden;
iii. gevelaanzichten; of
iv. een dakaanzicht; en
b. als sprake is van verwijdering van materiaal: slooptekeningen; en
een omschrijving van de aard en omvang van de activiteit in de vorm van een bestek of
werkomschrijving, met:
1. dete gebruiken en de te vervangen materialen, de toe te passen constructies, afwer-
kingen en kleuren, en de wijze van uitvoering of verwerking; en
2. als sprake is van verwijdering van materiaal: de sloopmethode en de aard van en
bestemming voor het vrijkomend materiaal.

B [0

Zo nodig worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a.

(SN2

(32

|
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g.

een nadere bepaling van de monumentale waarde van het monument aan de hand van
cultuurhistorische rapporten, met inbegrip van rapporten over architectuurhistorie,
bouwhistorie, interieurhistorie, kleurhistorie of tuinhistorie;

als sprake is van verstoring van de bodem: een rapport waarin de archeologische waarde
van de locatie in voldoende mate is vastgesteld;

een beschrijving van de technische staat van het monument of het onderdeel van het
monument waarop de voorgenomen activiteit betrekking heeft;

een onderbouwing van de beschrijving van de technische staat aan de hand van technische
rapporten, met inbegrip van rapporten over bouwfysische, constructieve, materiaaltech-
nische of preventieve aspecten;

aanvullende tekeningen van de bestaande en nieuwe toestand, met inbegrip van detailte-
keningen;

voor zover er algemene kwaliteitsnormen of uitvoeringsrichtlijnen voor de instandhouding
van monumenten op de activiteit van toepassing zijn: een opgave of de voorgenomen
activiteit hierop is afgestemd; of

als de activiteit een monument betreft dat een tuinaanleg, parkaanleg of andere groenaan-
leg is: een beheervisie.

Artikel 717 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument: monument door gebruik

ontsieren of in gevaar brengen

Bij een aanvraag als bedoeld in artikel 7.11 wordt, voor zover het gaat om het gebruik van een

monument waardoor het kan worden ontsierd of in gevaar gebracht, een opgave verstrekt van de
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maatregelen die worden getroffen om deze nadelige gevolgen te voorkomen of zoveel mogelijk te
beperken.

Artikel 7.18 Eisen aan tekeningen als bedoeld in de artikelen 7.14 tot en met 7.16

1. Bij een aanvraag als bedoeld in de artikelen 7.14 tot en met 7.16 hebben tekeningen een schaal
die niet kleiner is dan:

1:1000, als het gaat om een situatietekening;

1:100, als het gaat om een algemene geveltekening;

1:20 of 1:50, als het gaat om een geveltekening voor een ingrijpende wijziging; en

1:100, als het gaat om een plattegrondtekening, doorsnedetekening of een tekening van

het dakaanzicht.

e o

2. Een detailtekening heeft een schaal van 1:1, 1:2 of 1:5 en is voorzien van een omschrijving
van de materiaaltoepassing en de maatvoering.

3. Uit een situatietekening die is voorzien van een noordpijl blijkt de oriéntatie van het monument
op het perceel en ten opzichte van omliggende bebouwing en wegen.

4. Een plattegrondtekening en een doorsnedetekening bevatten de volgende historische gegevens:

a. balklagen:
1. gestippeld aangegeven in plattegronden van ruimten onder de balklagen; en
2. getekend aangegeven in doorsneden met aanduiding van de afmetingen;

b. geornamenteerde plafonds, gestippeld aangegeven in plattegronden van de ruimten waar
deze zich bevinden;
c. houtafmeting, balklagen en kapconstructie, aangegeven in doorsneden van de bestaande

en van de nieuwe toestand; en
d. bijzondere ruimten of bouwdelen, direct of indirect betrokken bij de activiteit, aangegeven
in plattegronden en doorsneden.

Artikel 7.19 Overeenkomstige toepassing voorbeschermd gemeentelijk monument

De artikelen 7.11 tot en met 7.18 zijn van overeenkomstige toepassing op een aanvraag om een
omgevingsvergunning die betrekking heeft op een voorbeschermd gemeentelijk monument.

Artikel 720 Omgevingsplanactiviteit: slopen van een bouwwerk in een gemeentelijk
beschermd stads- of dorpsgezicht

1. Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een sloopactiviteit in een gemeentelijk
beschermd stads- of dorpsgezicht wordt aannemelijk gemaakt dat op de locatie van het te
slopen bouwwerk een ander bouwwerk kan of zal worden gebouwd.

2. Zo nodig wordt een rapport verstrekt waarin de archeologische waarde van de bodem onder
het te slopen bouwwerk in voldoende mate is vastgesteld.

Artikel 721 Omgevingsplanactiviteit: uitweg

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor het maken, hebben of veranderen van een
uitweg of het gebruik daarvan worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

a. de locatie van de uitweg aan het voor-, zij- of achtererf;

b. de afmeting van de nieuwe uitweg of de te veranderen bestaande uitweg en de beoogde veran-
dering daarvan;

de te gebruiken materialen; en

de aanwezigheid van obstakels die in de weg staan voor het aanleggen of het gebruik van de
uitweg, zoals bomen, lantaarnpalen en nutsvoorzieningen.

2 e

Artikel 722 Omgevingsplanactiviteit: alarminstallatie

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor het hebben van een alarminstallatie in, op of
aan een onroerende zaak die een voor de omgeving opvallend geluid of lichtsignaal kan produceren,
bedoeld in een gemeentelijke verordening, worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:
a. de aard en de werking van de signalering; en

b. twee waarschuwingsadressen, inclusief telefoonnummers en namen van contactpersonen.
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Artikel 7.23 Omgevingsplanactiviteit: vellen van houtopstand

1. Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor het vellen van een houtopstand, identi-
ficeert de aanvrager op de aanduiding, bedoeld in artikel 73, onder d, van de Omgevingsre-
geling, iedere houtopstand waarop de aanvraag betrekking heeft met een nummer.

[

Per genummerde houtopstand worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

de soort houtopstand;

de locatie van de houtopstand op het voor-, zij-, of achtererf;

de diameter in centimeters, gemeten op 1,30 meter vanaf het maaiveld; en

de mogelijkheid tot herbeplanten of het voornemen om op een daarbij te vermelden locatie
tot herbeplanten van een daarbij te vermelden aantal soorten over te gaan.

e o e

Artikel 724 Omgevingsplanactiviteit: handelsreclame

1. Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor het maken of voeren van handelsreclame
op of aan een onroerende zaak met behulp van een opschrift, aankondiging of afbeelding in
welke vorm dan ook, die zichtbaar is vanaf een voor het publiek toegankelijke plaats, worden
de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:

het aantal en de afmetingen van de reclame;

de hoogte van de reclame, gemeten vanaf het maaiveld tot de onderkant;

de te gebruiken materialen, kleuren en verlichting; en

de tekst van de reclame.

e o

[N

Als een andere dan de eigenaar, beperkt zakelijk gerechtigde of gebruiker van de onroerende
zaak met diens toestemming handelsreclame maakt of voert, vermeldt de aanvrager in de
aanvraag de naam, het adres en de woonplaats van die ander.

Artikel 725 Omgevingsplanactiviteit: opslaan roerende zaken

1. Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor het opslaan van roerende zaken in een
daarbij aangewezen gedeelte van de gemeente worden de volgende gegevens en bescheiden
verstrekt:

a. de aard van de roerende zaken; en
b. de omvang van de opslag van de roerende zaken.

[N

Als een ander dan de eigenaar, beperkt zakelijk gerechtigde of gebruiker van de onroerende
zaak met diens toestemming roerende zaken opslaat, vermeldt de aanvrager in de aanvraag
de naam, het adres, en de woonplaats van die ander.

Subparagraaf 7.2.1.5 Aanvraagvereisten omgevingsvergunningen vereist op grond van
artikel 4.35, tweede lid, van de Invoeringswet Omgevingswet

Artikel 726 Omgevingsplanactiviteit: slopen van een bouwwerk in een rijksbeschermd
stads- of dorpsgezicht

1. Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een sloopactiviteit in een rijksbeschermd
stads- of dorpsgezicht wordt aannemelijk gemaakt dat op de locatie van het te slopen bouwwerk
een ander bouwwerk kan of zal worden gebouwd.

2. Zo nodig wordt een rapport verstrekt waarin de archeologische waarde van de bodem onder
het te slopen bouwwerk in voldoende mate is vastgesteld.

Afdeling 7.3 VOORSCHRIFTEN

Paragraaf 7.3.1 Voorschriften

Artikel 7.27 Voorschriften over archeologische monumentenzorg

1. Aan een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, niet ziinde een bouwwerk,
of een werkzaamheid als bedoeld in artikel 7.8, eerste lid, die van invloed is op een archeolo-
gisch monument kunnen in het belang van de archeologische monumentenzorg in ieder geval
voorschriften worden verbonden, die inhouden een plicht tot:

a. hettreffen van technische maatregelen waardoor archeologische monumenten in situ
kunnen worden behouden;
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het verrichten van opgravingen als bedoeld in artikel 1.1 van de Erfgoedwet;

het laten begeleiden van een activiteit die tot bodemverstoring leidt door een deskundige
op het terrein van de archeologische monumentenzorg die voldoet aan bij die voorschriften
te stellen kwalificaties; en

het verrichten van een opgraving of een archeologische begeleiding op een bepaalde
wijze, als die wijze in overeenstemming is met artikel 5.4, eerste en tweede lid, van de

Erfgoedwet.

(=)

Aan een omgevingsvergunning voor een sloopactiviteit op of in een archeologisch monument
in een beschermd stads- of dorpsgezicht kunnen in het belang van de archeologische monu-
mentenzorg voorschriften over de wijze van slopen worden verbonden.

Hoofdstuk 7 wordt geplaatst na hoofdstuk 12. Hoofdstuk 7 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 7 8 Gereserveerd BEHEER EN ONDERHOUD
{Gereserveerd}
Afdeling 8.1 ONDERHOUDS- EN INSTANDHOUDINGSVERPLICHTINGEN

Gereserveerd
Afdeling 8.2 GEDOOGPLICHTEN

Gereserveerd

Hoofdstuk 8 wordt geplaatst na hoofdstuk 7. Hoofdstuk 8 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 8 9 Gereserveerd FINANCIELE BEPALINGEN
{Gereserveerd}

Afdeling 9.1 KOSTENVERHAAL
Gereserveerd
Afdeling 9.2 NADEELCOMPENSATIE

Gereserveerd

Hoofdstuk 9 wordt geplaatst na hoofdstuk 8. Hoofdstuk 9 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 9 10 Gereserveerd PROCESREGELS
{Gereserveerd}

Afdeling 10.1 VOORBEREIDING VAN BESLUITEN
Gereserveerd

Afdeling 10.2 GEMEENTELIJKE PROJECTEN VAN PUBLIEK BELANG
Gereserveerd
Afdeling 10.3 ADVIES

Gereserveerd
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Afdeling 10.4 MAATSCHAPPELIJK DRAAGVLAK
Gereserveerd

Afdeling 10.5 ANDERE BESTUURSORGANEN
Gereserveerd

Hoofdstuk 10 wordt geplaatst na hoofdstuk 9. Hoofdstuk 10 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 10 11 Gereserveerd TOEZICHT EN HANDHAVING

{Gereserveerd}

Afdeling 11.1 STRAFBEPALINGEN

Gereserveerd

Afdeling 11.2 KWALITEITSBORGING EN AFSTEMMING

Gereserveerd

Hoofdstuk 11 wordt geplaatst na hoofdstuk 10. Hoofdstuk 11 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 11 12 Gereserveerd MONITORING EN INFORMATIE
t{Gereserveerd]

Afdeling 12.1 MONITORING

Gereserveerd

Afdeling 12.2 INFORMATIE

Gereserveerd

M

Hoofdstuk 13 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 13 Gereserveerd OVERGANGSRECHT
{Gereserveerd]
Artikel 13.1 Toepassingsbereik

1. Dit hoofdstuk bevat algemene bepalingen over overgangsrecht.

2. Van dit hoofdstuk kan elders in dit omgevingsplan met specifieke overgangsrechtelijke bepa-
lingen worden afgeweken. In dat geval is dat specifieke overgangsrecht van toepassing.

Artikel 13.2 Overgangsrecht met betrekking tot verleende vergunningen, ontheffingen,
maatwerkvoorschriften en andere genomen besluiten

1 Een vergunning, ontheffing, maatwerkvoorschrift, of een ander besluit dat genomen is op
grond van een gemeentelijke verordening die is vervangen door dit omgevingsplan, blijft
gelden, hetzij tot het
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einde van de looptijd, hetzij tot het tijdstip dat het besluit met toepassing van dit omgevingsplan
wordt gewijzigd of ingetrokken.

Een omgevingsvergunning of maatwerkvoorschrift verleend of gesteld op grond van dit om-
gevingsplan blijft ook na wijziging van de daarop betrekking hebbende regels in dit omge-
vingsplan gelden, hetzij tot het einde van de looptijd, hetzij tot het tijdstip dat het besluit met
toepassing van dit omgevingsplan wordt gewijzigd of ingetrokken.

Artikel 13.3 Overgangsrecht met betrekking tot aanvragen om een vergunning, ontheffing,

maatwerkvoorschrift of ander besluit

1

[N

Op een aanvraag om een omgevingsvergunning of maatwerkvoorschrift op grond van dit
omgevingsplan wordt de beslissing genomen met toepassing van de regels zoals die gelden
op het moment dat op de aanvraag wordt beslist.

In afwijking van het eerste lid geldt voor een aanvraag om een omgevingsvergunning voor
een omgevingsplanactiviteit bouwwerken dat de regels over die activiteit worden toegepast

zoals die op

grond van het omgevingsplan golden op het moment van de aanvraag, maar uitsluitend indien
ten tijde van het indienen van de aanvraag sprake was van een rechtstreekse aanspraak op
het verkrijgen van

een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit bouwwerken, en er ook geen
voorbeschermingsregels van toepassing waren.

Artikel 13.4 Overgangsrecht met betrekking tot meldingen en kennisgevingen

Dit artikel is gereserveerd voor regels over overgangsrecht met betrekking tot meldingen en kennis-

gevingen.

Artikel 13.5 Overgangsrecht met betrekking tot nieuwe vergunningplichten

1

[N

Als een activiteit voor de inwerkingtreding van een wijziging van dit omgevingsplan zonder
ontheffing of vergunning onafgebroken rechtmatig is verricht, en als gevolg van een wijziging
van het

omgevingsplan een vergunningplicht gaat gelden, dan geldt voor die activiteit bij de inwer-
kingtreding van die nieuwe vergunningplicht een omgevingsvergunning van rechtswege voor
een termijn van twee

jaar, mits die activiteit naar aard en omvang niet verschilt van de activiteit zoals deze werd
verricht voor de inwerkingtreding van die vergunningplicht.

De in het eerste lid bedoelde omgevingsvergunning van rechtswege vervalt indien de vergun-
ningplichtige activiteit, bedoeld in het eerste lid, na inwerkingtreding van de in het eerste lid
bedoelde nieuwe vergunningplicht, voor een periode langer dan een jaar wordt onderbroken.

Artikel 13.6 Overgangsrecht met betrekking tot het gebruiksdoel van gronden en
bouwwerken en regels over gebruiksactiviteiten

1

™

[

In afwijking van artikel 13.5, eerste lid, geldt dat het gebruik van grond en bouwwerken dat
bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van de wijziging van het omgevingsplan en
hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

Het eerste lid is niet van toepassing op het gebruik van gronden en bouwwerken dat bestond
op het tijdstip waarop een wijziging van dit omgevingsplan in werking is getreden, voor zover
met die

wijziging expliciet is voorzien in een verbod om zonder omgevingsvergunning voor een om-
gevingsplanactiviteit een bepaalde activiteit te verrichten. In dat geval is artikel 13.5 onverkort

van toepassing.

Het eerste lid is niet van toepassing op het gebruik dat voorafgaand aan wijziging van dit
omgevingsplan reeds in strijd was met de voorheen geldende regels over gebruik in dit om-
gevingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen daarvan.
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4. Het is verboden het strijdige gebruik, bedoeld in het eerste lid, te veranderen in een ander
met het omgevingsplan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de afwijking naar aard
en omvang niet wordt vergroot.

5. Indien het strijdig gebruik, bedoeld in het eerste lid, na inwerkingtreding van de in het eerste

lid bedoelde wijziging voor een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden
dit gebruik daarna te hervatten of te laten hervatten.

Artikel 13.7 Overgangsrecht met betrekking tot ruimtelijke regels over bouwwerken

1. Een bouwwerk dat op het tijdstip dat een wijziging van dit omgevingsplan in werking is getre-
den aanwezig is en afwijkt van het omgevingsplan na wijziging, mag, mits deze afwijking naar
aard en

omvang niet wordt vergroot:

a. instand worden gehouden, gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd en in vernieuwde
of veranderde staat in stand worden gehouden;

b. nahetteniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd
en in vernieuwde of veranderde staat in stand worden gehouden, mits de aanvraag van
de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de dag
waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

™

Onder een bouwwerk dat op het tijdstip dat een wijziging van dit omgevingsplan in werking
is getreden aanwezig is, wordt in dit artikel tevens verstaan een bouwwerk dat in uitvoering
is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen.

[

Het eerste lid is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip dat
een wijziging van dit omgevingsplan in werking is getreden, maar zijn gebouwd zonder ver-

gunning en in

strijd met de voorheen geldende regels over bouwwerken in dit omgevingsplan, daaronder
begrepen de overgangsbepalingen daarvan.

>

Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het eerste lid bij omgevingsvergunning
voor een omgevingsplanactiviteit bouwwerken instemmmen met het vergroten van de inhoud
van een bouwwerk, bedoeld in het eerste lid, met maximaal 10%.

o

Een bouwwerk waarop het overgangsrecht voor bestaande bouwwerken in het tijdelijke deel
van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet, van
toepassing is, mag in stand worden gehouden.

Artikel 13.8 Overgangsrecht handhavingsbesluiten

1. Op een bestuurlijke sanctie ter uitvoering of handhaving van regels in een gemeentelijke
verordening die nadat het besluit is genomen zijn opgegaan in dit omgevingsplan, blijft het
recht zoals dat luidde voor de wijziging op die bestuurlijke sanctie van toepassing tot het
tijdstip waarop:

a. de beschikking onherroepelijk is geworden en volledig is uitgevoerd of ten uitvoer is gelegd;
b. de beschikking is ingetrokken of is komen te vervallen; of
c. als de beschikking gaat om oplegging van een last onder dwangsom:
1. de last volledig is uitgevoerd;
2. de dwangsom volledig is verbeurd en betaald; of

3. de last is opgeheven.

™

Op een bestuurlijke sanctie ter uitvoering of handhaving van regels in dit omgevingsplan, die
nadat het besluit is genomen gewijzigd in werking zijn getreden, blijft het recht zoals dat
luidde voor de wijziging op die bestuurlijke sanctie van toepassing tot het tijdstip waarop:
a. de beschikking onherroepelijk is geworden en volledig is uitgevoerd of ten uitvoer is gelegd;
b. de beschikking is ingetrokken of is komen te vervallen; of
c. als de beschikking gaat om oplegging van een last onder dwangsom:

1. de last volledig is uitgevoerd;
2. de dwangsom volledig is verbeurd en betaald; of

3. de last is opgeheven.
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N

Het opschrift van hoofdstuk 14 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 14 Gereserveerd GERESERVEERD

0]

Het opschrift van hoofdstuk 15 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 15 Gereserveerd GERESERVEERD

Het opschrift van hoofdstuk 16 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 16 Gereserveerd GERESERVEERD

Q

Het opschrift van hoofdstuk 17 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 17 Gereserveerd GERESERVEERD

Het opschrift van hoofdstuk 18 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 18 Gereserveerd GERESERVEERD

S

Het opschrift van hoofdstuk 19 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 19 Gereserveerd GERESERVEERD

T

Het opschrift van hoofdstuk 20 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 20 Gereserveerd GERESERVEERD

U

Het opschrift van hoofdstuk 21 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 21 Gereserveerd GERESERVEERD
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Het opschrift van hoofdstuk 22 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Hoofdstuk 22 ACTIVITEITEN ['BRUIDSSCHAT' VAN HET RIJK]

w

Artikel 22.2 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.2 Overgangsrecht: gemeentelijke monumenten en voorbeschermde
gemeentelijke monumenten

Vervallen

X

Artikel 22.3 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.3 Overgangsrecht: rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten

Vervallen

Paragraaf 22.2.2 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
Paragraaf 22.2.2 Vlerrichten van bouw- en sloopwerkzaamheden

Artikel 22.5 Uitzetten rooilijnen, bebouwingsgrenzen en straatpeil

Vervallen

Artikel 22.6 Vervallen
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{Gereserveerd}
Vervallen

z

Artikel 22.7 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.7 Repressief welstand

Vervallen
P —

AA

Artikel 22.11 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.11 Aansluiting op distributienet voor drinkwater

BB

Artikel 22.12 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.12 Aansluiting van afvoer huishoudelijk afvalwater en hemelwater

[Vervallen]
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cC

Artikel 22.13 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.13 Bluswatervoorziening

Vervallen

DD

Artikel 22.14 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.14 Bereikbaarheid bouwwerk voor hulpverleningsdiensten

Vervallen
_1_: NMe I o
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EE

Artikel 22.15 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.15 Opstelplaatsen voor brandweervoertuigen

Vervallen
q_: ANMe h o

FF

Paragraaf 22.2.4 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Paragraaf 22.2.4 Gebruik van bouwwerken

Artikel 22.16 Overbewoning woonruimte

Vervallen
_1_: Me N A

Artikel 22.18 Specifieke zorgplicht gebruik bouwwerk
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[Vervallen]

GG

Paragraaf 22.2.5 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Paragraaf 22.2.5 In stand houden en gebruiken van open erven en terreinen
Artikel 22.19 Aanwezigheid brandgevaarlijke stoffen nabij bouwwerken

Vervalle
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Artikel 22.20 Specifieke zorgplicht staat en gebruik open erven en terreinen

Vervallen

HH
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Artikel 22.22 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.22 Vrijstelling van archeologisch onderzoek

[Vervallen]
_1_: Ale ar in-bhea

Subparagraaf 22.2.7.1 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Subparagraaf 22.2.7.1 Algemene bepalingen
Gereserveerd

JJ

Artikel 22.26 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.26 Binnenplanse vergunning omgevingsplanactiviteit bouwwerken
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KK

Artikel 22.27 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.27 Uitzonderingen op vergunningplicht artikel 22.26 - omgevingsplan
onverminderd van toepassing

Vervallen

P PHRPPF

PP f

LL

Artikel 22.28 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Gemeenteblad 2025 nr. 242428 3 juni 2025



k)

Gemeente Epe

Artikel 22.28 Inperkingen artikel 22.27 vanwege cultureel erfgoed
[Vervallen]

MM

Artikel 22.29 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.29 Beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit bouwwerken algemeen

1. Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een bouwactiviteit
en het in stand houden en gebruiken van het te bouwen bouwwerk, wordt de omgevingsver-
gunning alleen verleend als:
3. deactiviteitnietinstriid ism

c. de activiteit betrekking heeft op een bodemgevoelig gebouw op een bodemgevoelige lo-
catie en:
1. de toelaatbare kwaliteit van de bodem niet wordt overschreden; of
2. bij overschrijding van de toelaatbare kwaliteit van de bodem: als aannemelijk is dat
een sanerende of andere beschermende maatregelen wordt getroffen. Een sanerende
of andere beschermende maatregel is in ieder geval een sanering overeenkomstig
paragraaf 4.121 van het Besluit activiteiten leefomgeving.
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NN

Artikel 22.32 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.32 Specifieke beoordelingsregel aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij regels over een wijzigingsbevoegdheid of
uitwerkingsplicht

Vervallen
P i

00

Artikel 22.33 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.33 Specifieke beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij voorbereidingsbesluit of aanwijzing als
beschermd stads- of dorpsgezicht

Vervallen
P S Fiking

PP

Artikel 22.34 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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Artikel 22.34 Voorschriften over archeologische monumentenzorg binnenplanse
omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit bouwwerken

Vervalle

Qa

Artikel 22.35 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.35 Aanvraagvereisten binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit bouwwerken

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit met betrekking
tot een bouwwerk worden voor de toetsing aan dit omgevingsplan in ieder geval de volgende ge-
gevens en bescheiden verstrekt:
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vervallen;

vervallen;

vervallen;

vervallen;

vervallen;

vervallen;

vervallen;

vervallen;

vervallen;

als de aanvraag betrekking heeft op een bodemgevoelig gebouw op een bodemgevoelige locatie:

1. de onderzoeken, bedoeld in paragraaf 5.2.2 van het Besluit activiteiten leefomgeving, tenzij
het gaat om een locatie die is aangewezen in dit omgevingsplan waar een overschrijding
van de toelaatbare kwaliteit, bedoeld in artikel 22.30, redelijkerwijs is uit te sluiten; en

2. als de toelaatbare kwaliteit, bedoeld in artikel 22.30, wordt overschreden: gegevens en be-
scheiden die aannemelijk maken dat een sanerende of andere beschermende maatregel
wordt getroffen, tenzij het gaat om een locatie die is aangewezen in dit omgevingsplan
waar een overschrijding van de toelaatbare kwaliteit, bedoeld in artikel 22.30, redelijkerwijs
is uit te sluiten; en

vervallen;

TR R e e

I~

RR

Subparagraaf 22.2.7.3 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Subparagraaf 22.2.7.3 Activiteiten met betrekking tot bouwwerken van rechtswege in
overeenstemming met dit omgevingsplan

Artikel 22.36 Binnenplanse vergunningvrije activiteiten van rechtswege in
overeenstemming met dit omgevingsplan
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Artikel 22.37 Bijbehorend bouwwerk in bijzondere gevallen

Vervalle

Artikel 22.38 Inperkingen artikel 22.36 vanwege cultureel erfgoed
Vervallen

Artikel 22.39 Inperkingen artikel 22.36 vanwege externe veiligheid
Vervallen

ST IR S
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SS

Artikel 22.42 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

TT

Artikel 22.42 Oogmerken

De regels in deze afdeling zijn gesteld met het oog op:
a. het waarborgen van de veiligheid;
b. het beschermen van de gezondheid; en
c. het beschermen van het milieu, waaronder:
1. het beschermen en verbeteren van de kwaliteit van lucht, bodem en de chemische en eco-
logische kwaliteit van watersystemen;
2. het doelmatig gebruik van energie en grondstoffen; en
3. een het doelmatig beheer van afvalstoffen.

Paragraaf 22.5.1 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Paragraaf 22.5.1 Vergunningplichten en beoordelingsregels voor activiteiten in het tijdelijke
deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet

Artikel 22.277 Toepassingsbereik
Vervallen

Artikel 22.278 Omgevingsplanactiviteit: specifieke beoordelingsregel
omgevingsvergunning uitvoeren van een werk, niet zijnde bouwwerk, of werkzaamheid,
bij voorbereidingsbesluit of aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht

Vervallen
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uu

Artikel 22.279 Omgevingsplanactiviteit: beoordelingsregel omgevingsvergunning slopen
van een bouwwerk

Artikel 22.280 Omgevingsplanactiviteit: omgevingsvergunning afwijking van regels van
het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de
Omgevingswet

Artikel 22.281 Omgevingsplanactiviteit: nadere invulling beoordelingsregels
omgevingsvergunning afwijking van regels van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan,
bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet algemeen

Artikel 22.282 Omgevingsplanactiviteit: specifieke beoordelingsregel
omgevingsvergunning afwijking van regels van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan,
bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, bij regels over een
wijzigingsbevoegdheid of uitwerkingsplicht

Vervallen
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Artikel 22.283 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

\'AY

Artikel 22.283 Toepassingsbereik
[Vervallen]

Subparagraaf 22.5.2.2 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Ww

Subparagraaf 22.5.2.2 Aanvraagvereisten omgevingsvergunningen vereist op grond van
het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de
Omgevingswet

Artikel 22.284 Omgevingsplanactiviteit: uitvoeren van een werk, niet zijnde bouwwerk,
of werkzaamheid

Vervallen
E Bii-een-aan vraag-om-een-omegae vingsvergunning-voor-het titvoeren-van-een

Artikel 22.285 Omgevingsplanactiviteit: slopen van een bouwwerk

Vervallen

Artikel 22.286 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.286 Omgevingsplanactiviteit: afwijking van regels van het tijdelijke deel van
dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet

[Vervallen]
-1': :“‘;“v aacomeenomcage v“"“ ““v‘ “‘;‘
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XX

Subparagraaf 22.5.2.4 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Subparagraaf 22.5.2.4 Aanvraagvereisten omgevingsvergunningen vereist op grond van
een andere gemeentelijke regeling dan dit omgevingsplan in samenhang met artikel 22.8
van de Omgevingswet

Artikel 22.287 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument: algemeen

Vervallen

Rii aamnm aomyiiraon ~prs A ~ s~ o
\/ v

Artikel 22.288 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument voor zover het gaat om
een archeologisch monument

Vervallen

Artikel 22.289 Eisen aan tekeningen als bedoeld in artikel 22.288
[Vervallen]
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Artikel 22.290 Omgevingsplanactiviteit: slopen van een gemeentelijk. monument voor
zover het gaat om een monument

Vervallen
1  Bijde-aanvraag-bedoe in-arti : W . oV aatom-hets van-een

Artikel 22.291 Omgevingsplanactiviteit: verplaatsen van een gemeentelijk monument
voor zover het gaat om een monument

Vervallen
1 = o oo - - : " ' ’ e
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Artikel 22.292 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument: wijzigen van een
monument of monument door herstel ontsieren of in gevaar brengen

[Vervallen]
- P —
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Artikel 22.293 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument: monument door gebruik
ontsieren of in gevaar brengen

Vervallen

Artikel 22.294 Eisen aan tekeningen als bedoeld in de artikelen 22.290 tot en met 22.292

Vervallen
1 Bii-een-aan vraaa-als bedoeld-in-de-arti an = ot-en-rme 292 hebber

Artikel 22.295 Overeenkomstige toepassing voorbeschermd gemeentelijk monument

Vervallen

Artikel 22.296 Omgevingsplanactiviteit: slopen van een bouwwerk in een gemeentelijk
beschermd stads- of dorpsgezicht

Vervallen

Rii-een—aspvrasa-om-een-ormae TR eteyviaret tan T o ar-een—-<loanae HWH PN SO OSE P2 HH
. Dtj—€€ a vViaa €€ eV V V €€ V €
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Artikel 22.297 Omgevingsplanactiviteit: uitweg
[Vervallen]

Artikel 22.298 Omgevingsplanactiviteit: alarminstallatie
Vervallen

T I PR NP R T AP
v/ v v /

Artikel 22.299 Omgevingsplanactiviteit: vellen van houtopstand

Vervallen
q': :“‘;;‘y'; ““““““ "“"‘ "“v A Ve A—-Vanhn SAImELe ObSstant tdentt

Artikel 22.300 Omgevingsplanactiviteit: handelsreclame

Vervallen
4: :“‘;;‘y; ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ v‘-- 10

Artikel 22.301 Omgevingsplanactiviteit: opslaan roerende zaken

Vervallen
4‘: Bi-een-aan \/ aacomeenomcae v“‘v“ ““v“ e Db Sstaan-vanroerenace sken-in-een
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YY

Artikel 22.302 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.302 Omgevingsplanactiviteit: slopen van een bouwwerk in een rijksbeschermd
stads- of dorpsgezicht

Vervallen
q_. :._,:;_v Fa3c-om-eer-omae V_A.V.A ___‘v ......... "' H o Hleaebhaoacabharmmd

Y4

Artikel 22.303 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.303 Voorschriften over archeologische monumentenzorg

Vervallen
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AAA

Na het lichaam wordt een bijlage ingevoegd, luidende:

Bijlage | Begripsbepalingen bij artikel 1.1, eerste lid, van dit omgevingsplan

aansluitafstand:

afstand tussen een leiding van het distributienet en het deel van het bouwwerk

bebouwingsgebied:

dat zich het dichtst bij die leiding bevindt, gemeten langs de kortste lijn waar-
langs een aansluiting zonder bezwaren kan worden gemaakt;

achtererfgebied en de grond onder het hoofdgebouw, uitgezonderd de grond

bouwhoogte:

onder het oorspronkelijk hoofdgebouw;

de afstand vanaf het straatpeil tot aan het hoogste punt van het gebouw of van

goothoogte:

Straatpeil:

BBB

een bouwwerk, geen gebouw zijnde, met uitzondering van ondergeschikte
bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes en naar de aard daarmee gelijk
te stellen bouwonderdelen;

vanaf het straatpeil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het
boeibord, of een daarmee gelijk te stellen constructiedeel;

voor een bouwwerk waarvan de hoofdtoegang direct aan de weg grenst:
de hoogte van de weg ter plaatse van die hoofdtoegang;

b. voor een bouwwerk waarvan de hoofdtoegang niet direct aan de weg
grenst: de hoogte van het terrein ter plaatse van die hoofdtoegang bij vol-
tooiing van de bouw;

o

Het opschrift van bijlage Ill wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Bijlage Hi Il BI-ARHKEL 11, -tweede LID,-VAN-DIT-OMGEVINGSPLAN,
BEGRIPSBEPALINGEN Begripsbepalingen bij artikel 1.1, tweede lid, van dit omgevingsplan
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Na bijlage Ill wordt een bijlage ingevoegd, luidende:

Bijlage lll Overzicht Informatieobjecten

buitengebied /join/id/regda-
ta/gm0232/2025/55318b34041941e6bb502218e8f4d6e5/nld @2025-
06-02;08502804

kernen /join/id/regda-
ta/gm0232/2025/73753cb848bb48f3b013070a36b22d63/nld @2025-
06-02;08502804

tijdelijk deel nog niet vervallen [join/id/regda-
ta/gm0232/2025/01bd97d979444c44887c9e458¢1d3d76/nld @2025-
06-02;08502804

DDD

Het opschrift van toelichting 'Toelichting' wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Toelichting

EEE

Voor artikelgewijzetoelichting 'Artikelsgewijze Toelichting' wordt een algemenetoelichting ingevoegd,
luidende:

Algemene toelichting

1 Inleiding
1.1 Inleiding

Met ingang van 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Met de komst van de
Omgevingswet is ook het omgevingsplan geintroduceerd. Het omgevingsplan is de rechtsopvolger
van de bestemmmingsplannen en omvat alle regels voor de fysieke leefomgeving. ledere gemeente
heeft sinds de inwerkingtreding van de Omgevingswet één omgevingsplan voor haar gehele
grondgebied. Dit komt voort uit artikel 2.4 van de Omgevingswet (Ow) en luidt:

‘De gemeenteraad stelt voor het gehele grondgebied van de gemeente één omgevingsplan vast
waarin regels over de fysieke leefomgeving worden opgenomen.’

Dit is de algemene toelichting van het omgevingsplan van de gemeente Epe. In deze algemene
toelichting wordt onder andere uitgelegd wat het omgevingsplan is en wat de bedoeling is van de
in het omgevingsplan opgenomen regels. Daarnaast komt aan bod hoe we in de transitiefase toe-
werken naar een volwaardig omgevingsplan dat voldoet aan alle vereisten van de Omgevingswet.
Als laatste wordt er een korte toelichting gegeven per hoofdstuk van het omgevingsplan. Per
hoofdstuk wordt aangegeven welke regels erin (komen te) staan, welk doel deze regels hebben en
wat de verhouding is tussen de verschillende regels in de verschillende hoofdstukken.

In deze algemene toelichting wordt geen uitleg gegeven over specifieke artikelen die zijn opgenomen
in het omgevingsplan. Deze uitleg staat in de artikelsgewijze toelichting.

2 Het omgevingsplan
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2.1 Evenwichtige toedeling van functies aan locaties

In het omgevingsplan staan alle regels die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving. Een be-
langrijk doel, krachtens de Omgevingswet, is het beschermen en benutten van de fysieke leefomge-
ving. De fysieke ruimte is beperkt en daarom is het van belang om deze zo optimaal mogelijk te
benutten. De fysieke leefomgeving wordt in de Omgevingswet verder niet gedefinieerd. Wel wordt
aangegeven dat de fysieke leefomgeving in ieder geval omvat: bouwwerken, infrastructuur, water-
systemen, water, bodem, lucht, landschappen, natuur, cultureel erfgoed en werelderfgoed (art. 1.2
lid 2 Ow). Dit betekent dat er in het omgevingsplan over een breder scala aan onderwerpen regels
opgenomen kunnen worden, dan in de voormalig bestemmingsplannen mogelijk was.

Daarbij is een belangrijk element dat het omgevingsplan regels moet bevatten die in ieder geval
nodig zijn met het oog op een evenwichtige toedeling van functies aan locaties (art. 4.2 lid 1 Ow).
Deze term is te vergelijken met een goede ruimtelijke ordening onder de Wet ruimtelijke ordening
(Wro) alleen kent het nieuwe criterium een bredere reikwijdte. Het is de taak van de gemeente om
ervoor te zorgen dat de regels in het omgevingsplan leiden tot een ‘evenwichtige toedeling van
functies aan locaties’ (ETFAL). Dit betekent dat er een balans moet bestaan tussen de verschillende
functies die locaties binnen een gebied kunnen vervullen. De gemeente dient hierbij rekening te
houden met alle betrokken belangen.

2.2 Activiteitgericht

De Omgevingswet gaat grotendeels uit van het activiteitgericht opbouwen van het omgevingsplan.
Dit betekent dat de activiteiten centraal staan en er per activiteit regels gesteld worden. Voorbeelden
van activiteiten zijn de activiteit ‘wonen’ of de activiteit ‘bouwen’. In het omgevingsplan wordt bepaald
waar en op welke manier een activiteit mag worden uitgevoerd of mag plaatsvinden. Alle regels
over de verschillende activiteiten samen zorgen voor een zorgvuldig gebruik van de fysieke leefom-
geving.

2.3 Van tijdelijk naar nieuw

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet heeft iedere gemeente voor haar gehele grondgebied
een omgevingsplan van rechtswege, dat bestaat uit een tijdelijk deel en een nieuw deel. Het tijdelijk
deel van het omgevingsplan bestaat uit alle ruimtelijke regels uit verschillende vervallen instrumenten
zoals bestemmingsplannen en beheersverordeningen. Daarnaast staan in het tijdelijk deel van het
omgevingsplan de regels van de bruidsschat. De bruidsschatregels zijn voormalig regels van het
Rijk. ledere gemeente mag haar eigen afweging maken ten aanzien van deze regels en ervoor kiezen
om de regels over te nemen, te schrappen of aan te passen. De regels uit de bruidsschat gaan onder
andere over activiteiten met gevolgen voor het milieu, maar ook over vergunningvrij bouwen en
geluid.

Bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet is het nieuwe deel van het omgevingsplan leeg. le-
dere gemeente heeft tot 1 januari 2032 de tijd om het nieuwe deel van het omgevingsplan te vullen
zodat er sprake is van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties. In het nieuwe deel komen
niet alleen regels uit de voormalig bestemmingsplannen en de bruidsschat, maar ook regels uit
gemeentelijke verordeningen die zien op de fysieke leefomgeving moeten worden opgenomen in
het omgevingsplan. Denk hierbij aan regels over het kappen van bomen en regels over erfgoed.
Daarnaast moet het nieuwe deel van het omgevingsplan voldoen aan instructieregels van het Rijk
uit het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl).

Geen onderdeel

(nieuwe stijl) omgevingsplan

‘Omgevingsplan
tijdelijk p
deel van Bruidsschat

rechtswege

E van rechtswege
‘verordeni

Deze figuur illustreert de opbouw van het omgevingsplan

Bron: www.vng.nl
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3 Instrumenten in het omgevingsplan

3.1 Algemene regels

In het omgevingsplan kunnen verschillende soorten regels opgenomen worden. Ten eerste kunnen
er voor bepaalde activiteiten algemene regels worden opgenomen. Hierbij vindt er voorafgaand
geen toets door een bevoegd gezag plaats. Degene die de activiteit wil uitvoeren kan zelf bepalen
of het binnen de algemene regels past en daarmee dus is toegestaan. Die betreffende activiteit is
in dat geval vergunningvrij, maar door het stellen van algemene regels niet regelvrij. Dit betekent
voor de gemeente dat hierdoor een verschuiving plaatsvindt van een toets voor vergunningverlening
vooraf naar toezicht en mogelijk handhavend optreden achteraf.

3.2 Vergunningplichten

Daarnaast kunnen er in het omgevingsplan vergunningplichten voor omgevingsplanactiviteiten
worden opgenomen. Wanneer in het omgevingsplan wordt bepaald dat voor het uitvoeren van een
activiteit een omgevingsvergunning vereist is, dan wordt dit een binnenplanse omgevingsplanacti-
viteit (OPA) genoemd. De OPA wordt getoetst aan beoordelingsregels die ook in het omgevingsplan
moeten worden opgenomen. Wanneer de vergunningaanvraag voldoet aan de beoordelingsregels
moet de OPA worden verleend. De normen in de beoordelingsregels kunnen gesloten of open ge-
formuleerd worden. Gesloten normen geven concreet aan wanneer een omgevingsplanactiviteit is
toegestaan en de omgevingsvergunning moet worden verleend. Daarentegen geven open normen
het bevoegd gezag meer beslisruimte en zal er een belangenafweging moeten plaatsvinden.

3.3 Meldingsplichten en informatieplicht

Voor activiteiten in het omgevingsplan kan ook een meldings- of informatieplicht worden opgenomen.
Bij een meldingsplicht moet degene die de activiteit wil uitvoeren daarvan eerst melding doen bij
de gemeente. Zonder het doen van deze melding is de activiteit niet toegestaan. De informatieplicht
verplicht degene die een activiteit gaat uitvoeren om bepaalde informatie aan de gemeente te ver-
strekken. Dit kan informatie zijn omdat er met een bepaalde activiteit gestart wordt of een bepaalde
activiteit al gestart is of omdat er sprake is van een calamiteit. Het verschil tussen deze twee plichten
ziet op het mogen uitvoeren van de activiteit. Bij het ontbreken van een melding in geval van een
meldingsplicht mag de gemeente de activiteiten stopzetten. Wanneer er sprake is van een informa-
tieplicht dan is dit niet het geval. Door het opnemen van meldings- en/of informatieplichten kan de
gemeente toch goed monitoren en bijhouden welke activiteiten er plaatsvinden. Omdat er in het
omgevingsplan gebruik wordt gemaakt van algemene regels kan het opnemen van meldings- en
informatieplichten er toe leiden dat de gemeente wel bekend is met het plaatsvinden van bepaalde
activiteiten.

3.4 Maatwerkvoorschriften

In het omgevingsplan kan ook de mogelijkheid worden opgenomen tot het stellen van maatwerk-
voorschriften. Het stellen van een maatwerkvoorschrift maakt het voor het bevoegd gezag mogelijk
om af te wijken van algemene regels in individuele gevallen. Het afwijken van algemene regels kan
bijvoorbeeld in het geval van:

° onvoorziene situaties

. bijzondere gevallen

. lokale omstandigheden

. het bereiken van ambities voor de kwaliteit van de fysieke leefomgeving

Met een maatwerkvoorschrift kan het bevoegd gezag bijvoorbeeld:

algemene regels nader invullen of aanvullen

eisen opstellen die strenger of minder streng zijn dan de algemene regels
L afwijken van een verbod in algemene regels

Een maatwerkvoorschrift is een besluit en geldt daarmee alleen voor degene aan wie het maatwerk-
voorschrift is gericht.

3.5 Maatwerkregels

Nieuw onder de Omgevingswet is het opnemen van maatwerkregels in het omgevingsplan. Maat-
werkregels zijn omgevingsplanregels die afwijkend zijn van of aanvullend op hogere regelgeving
zoals regels uit een Algemene Maatregel van Bestuur (AmvB). Een dergelijke maatwerkregel zorgt
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dan voor een verbijzondering in een bepaald gebied of voor een bepaald onderwerp. Deze regelt
richt zich ook tot eenieder. Daarmee verschilt dit instrument van een maatwerkvoorschrift.

Het Besluit Activiteit leefomgeving (het Bal) is een AmvB en bevat regels over milieubelastende
activiteiten. Hierin is bepaald in welke gevallen de gemeente de bevoegdheid heeft om maatwerk-
regels op te nemen in het omgevingsplan.

3.6 Omgevingswaarden

In een omgevingsplan kunnen omgevingswaarden worden vastgesteld. Omgevingswaarden zijn
bedoeld voor het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving.
Ook ondersteunen ze bij het zorgen voor een goede omgevingskwaliteit. Een omgevingswaarde
bepaalt voor de fysieke leefomgeving of een onderdeel daarvan:

. de gewenste staat of kwaliteit;
. de toelaatbare belasting door activiteiten; en
. de toelaatbare concentratie of neerslag van stoffen.

Het voldoen aan een gestelde omgevingswaarde is op de eerste plaats de verantwoordelijkheid
van de overheid zelf. Een omgevingswaarde is altijd een feitelijk vast te stellen waarde, meestal
doordat de waarde te meten of te berekenen is in een bepaalde eenheid. Een omgevingswaarde
wordt gesteld met betrekking tot een bepaalde locatie en een bepaalde tijd. De overheid dient zorg
te dragen voor het monitoren van de gestelde omgevingswaarde. Aan een omgevingswaarde kan
de verplichting worden verbonden om een bepaalde waarde te bereiken of om daarvoor een bepaalde
inspanning te doen. Wordt niet voldaan aan een bepaalde omgevingswaarde, dan volgt daaruit een
verplichting voor de overheid om een programma vast te stellen om de desbetreffende waarde
alsnog te bereiken.

4 Toelichting per hoofdstuk
4.1 Inleiding

Dit hoofdstuk bevat per hoofdstuk van het omgevingsplan van de gemeente Epe een omschrijving
van de opgenomen regels. Hierdoor wordt het duidelijk waar regels over bepaalde onderwerpen
zZijn opgenomen en wat de systematiek is tussen de verschillende hoofdstukken.

4.2 Hoofdstuk 1: Algemene bepalingen

Dit hoofdstuk bevat de begripsbepalingen met daarbij ook een verwijzing naar de begripsbepalingen
van het Omgevingsbesluit, het Besluit kwaliteit leefomgeving, het Besluit activiteiten leefomgeving
en het Besluit bouwwerken leefomgeving. Ook zijn in dit hoofdstuk algemene regels opgenomen
die onder andere gaan over de meet- en rekenbepalingen, het verstrekken van gegevens en het
werkingsgebied van een regel.

4.3 Hoofdstuk 2: Doelen

Het omgevingsplan moet worden opgesteld met het oog op de maatschappelijke doelen van art.
1.3 Ow. Hoofdstuk twee bevat een opsomming van verschillende gemeentelijke doelen, waarmee
de maatschappelijke doelen van de Omgevingswet worden ingevuld.

4.4 Hoofdstuk 3: Programma’s

Hoofdstuk 3 is gereserveerd voor regels over programma’s (met een programmatische aanpak).

4.5 Hoofdstuk 4: Aanwijzingen in de fysieke leefomgeving

Hoofdstuk 4 geeft aan welke regels over activiteiten uit hoofdstuk 5 op welke locatie gelden. Belangrijk
hierbij is dat de regels over activiteiten uit hoofdstuk 5 dus alleen op een locatie gelden wanneer
hoofdstuk 4 dit aangeeft.

In hoofdstuk 4 maken we onderscheid in thema’s en gebiedstypen. Een thema kan bijvoorbeeld
zijn: (Bouw)werken, milieu of cultureel erfgoed. Voor het thema (bouw)werken geven we vervolgens
aan welke activiteiten uit hoofdstuk 5 gelden: bijvoorbeeld het bouwen van een hoofdgebouw en
een bijbehorend bouwwerk, zoals een aanbouw of schuur. Dit zijn regels die overal in de gemeente
gelden. Oftewel: voor het bouwen van een bijbehorend bouwwerk gelden overal in de gemeente

dezelfde regels.
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Voor gebiedstypen is dat anders. De gehele gemeente is onderverdeeld in gebiedstypen. Dit is een
afgebakend gebied met gebiedsspecifieke kenmerken. Een gebiedstype is bijvoorbeeld ‘rustige
woonwijk’ of een bedrijventerrein. Gebiedstypen gelden daarmee maar in een bepaald deel van de
gemeente. Per gebiedstype geven we aan welke activiteiten daar zijn toegestaan. De hoofdactiviteit
in een rustige woonwijk is ‘wonen’. Maar in een rustige woonwijk is het niet wenselijk dat zich daar
discotheken of bedrijven die veel geluid maken kunnen vestigen. Die activiteiten zijn daarom uitge-
sloten in de rustige woonwijk.

Bijvoorbeeld in de paragraaf over het gebiedstype ‘rustige woonwijk’” wordt ten eerste een locatie-
bepaling opgenomen om te bepalen waar de rustige woonwijk zich bevind. Daarna worden de
doelen opgenomen die binnen dit gebiedstype worden nageleefd, zoals het beschermen van een
goed woon- en leefklimaat en het beperken van hinder. Vervolgens bepaal je welke activiteiten
mogen plaatsvinden in de rustige woonwijk en aan welke regels daarbij men daarbij moet voldoen.
Zo mag men in een rustige woonwijk uiteraard wonen, maar mogen er — voor zover dat wenselijk
is — ook kantooractiviteiten verricht worden. Grote bedrijvigheid is dan bijvoorbeeld weer niet toe-

gestaan.

Het bepalen van welke activiteiten wel en niet mogen plaatsvinden binnen een gebiedstype, noemen
we in- of uitsluiten. In hoofdstuk 4 is het mogelijk om per gebiedstype alleen regels:

. In te sluiten: hierbij geef je explicitiet aan welke activiteiten met bijbehorende regels mogen
plaatsvinden. Activiteiten die niet genoemd zijn, vinden dan ook niet plaats.
. Uit te sluiten: hierbij geef je aan welke activiteiten niet zijn toegestaan in een gebiedstype of

binnen een soort activiteit. Binnen een gebiedstype ‘gemengd gebied’ is het gewenst om be-
drijfsactiviteiten toe te staan. Niet alle bedrijfsactiveiten wil je je hier echter toe staan. Daarom
kan je per activiteit zoals de bedrijfsactiviteit uitsluiten welke soorten bedrijven je niet wil
toestaan, bijvoorbeeld een ‘seveso-inrichting’.

Het enkel ‘uitsluiten’ van activiteiten kan ook handig zijn om te gebruiken binnen gebiedstypen

waarin je meer flexibiliteit wil en kan inbouwen in de fysieke leefomgeving. Bijvoorbeeld in het

geval van een ontwikkelingsgebied.

. Combinatie van in- en uitsluiten: het is ook mogelijk om van zowel in- als uitsluiten gebruik
te maken.

4.6 Hoofdstuk 5: Activiteiten

In hoofdstuk 5 zijn zoals hiervoor geschreven, regels opgenomen over allerlei activiteiten. Deze regels
zijn onderverdeeld in verschillende categoriéen en worden in dit hoofdstuk uitgelegd.

Dit hoofdstuk bestaat uit regels over allerlei activiteiten en kan gezien worden als een grote database
van regels. Hoofdstuk 4 geeft aan welke activiteiten uit die database op een locatie in de gemeente
mogen plaatsvinden en welke regels daarbij horen. In hoofdstuk 5 worden regels opgenomen voor
tientallen activiteiten die invlioed hebben of kunnen hebben op de fysieke leefomgeving. Het gaat
bijvoorbeeld om de activiteiten bouwen, aanleggen van een uitrit, lozen van afvalwater, bedrijfsma-
tige activiteiten en horeca-activiteiten. Deze regels waren voorheen opgenomen in bestemmings-
plannen, wet- en regelgeving van het rijk zoals het Activiteitenbesluit en gemeentelijke verordeningen
en zullen de komende jaren geleidelijk worden toegevoegd aan het omgevingsplan. Hierna worden
de soorten activiteiten in hoofdstuk 5 uiteengezet.

Thematische activiteiten

Dit zijn activiteiten die in principe overal in de gemeente gelden. Voor het wonen in een woning
moet je je in de gehele gemeente Epe aan dezelfde regels houden. Of je op een bepaalde plek ook
daadwerkelijk mag wonen is daarentegen een gebiedsgerichte activiteit met gebruiksruimte.

Gebiedsgerichte activiteiten met gebruiksruimte

Dit zijn activiteiten die alleen in een bepaald deel van de gemeente zijn toegestaan en een zekere
ruimte innemen (de gebruiksruimte). U kunt denken aan de activiteit wonen die in een woonwijk
wel is toegestaan, maar op een bedrijventerrein niet. Dat komt, omdat een bedrijventerrein ruimte
inneemt in de vorm van milieu (denk aan geluid of geur). Dit past niet direct naast een woonwijk.
Of detailhandelsactiviteiten die in het centrum van Epe wel zijn toegestaan, maar in een natuurgebied
niet. De regels voor deze activiteiten waren voorheen in de verschillende bestemmingen in de be-
stemmingsplannen opgenomen.

Gemeenteblad 2025 nr. 242428 3 juni 2025



Gemeente Epe

De gebiedsgerichte activiteiten met gebruiksruimte nemen dus altijd in meerdere of mindere mate
ruimte in. Kortdurende of tijdelijke activiteiten zoals het bouwen van een bouwwerk of de aanleg
van een wed zijn geen activiteiten met gebruiksruimte.

Activiteiten in beperkingen- en beschermingsgebieden

Niet alle activiteiten zijn overal onder dezelfde regels mogelijk. Als de grond archeologische waarden
bevat, is het niet wenselijk om zomaar in de grond te graven voor de fundering van een nieuw ge-
bouw. En bij monumenten willen we voorkomen dat het monument wordt aangetast doordat de
eigenaar het gebouw zonder regels kan verbouwen. Daarom nemen we in hoofdstuk 5 extra regels
op voor activiteiten in of aan monumenten, in beschermde stadsgezichten, in natuur-, bos- en hei-
degebieden, voor activiteiten waarbij archeologische waarden in de grond (kunnen) zitten en activi-
teiten in de buurt van leidingen en hoogspanningsverbindingen. Dit zijn regels die in voorheen
geldende bestemmingsplannen vooral waren opgenomen in de dubbelbestemnmingen.

Activiteitoverstijgende regels

Tenslotte zijn er in hoofdstuk 5 ook zogeheten activiteitoverstijgende regels opgenomen. Hiermee
willen we de evenwichtige toedeling van functies aan locaties verder borgen en de fysieke leefom-
geving beschermen. Het gaat om regels om (milieu)hinder te voorkomen. Voorbeelden zijn het te-
gengaan van geluids- en geurhinder en parkeeroverlast. Dit zijn regels die voor veel activiteiten
gelden. Parkeeroverlast is bijvoorbeeld altijd onwenselijk, ongeacht of dit nu komt door het parkeren
bij een bedrijf of woning. Ook voor deze regels geven we in hoofdstuk 4 aan wanneer met deze regels
rekening moet worden gehouden.

4.7 Hoofdstuk 6: Regels gebiedsontwikkeling en transformatie

Hoofdstuk 6 is gereserveerd voor gebieden in de gemeente die zijn aangewezen als ontwikkel- of
transformatielocatie. In dergelijke gebieden zal de manier van regelen afwijken van de rest van de
gebieden. Daarom is ervoor gekozen deze regels op te nemen in een apart hoofdstuk.

4.8 Hoofdstuk 7: Overige activiteiten tijdelijk deel van het omgevingsplan

Hoofdstuk 7 van het omgevingsplan bevat een aantal bruidsschatregels die voorheen in Hoofdstuk
22 van dit omgevingsplan stonden. Dit is een tijdelijk hoofdstuk: de regels hebben betrekking op
het tijdelijke deel van het omgevingsplan, wat uiterlijk op 1 januari 2032 moet zijn opgenomen in
het nieuwe deel van het omgevingsplan. Tot die tijd bieden de regels in dit Hoofdstuk duidelijkheid
over wanneer een vergunning nodig is, welke beoordelingsregels gelden en welke informatie moet
worden aangeleverd bij een aanvraag. Dit geldt bijvoorbeeld voor activiteiten binnen een beschermd
dorps- of stadsgezicht, sloopwerkzaamheden of ingrepen aan gemeentelijke monumenten.

4.9 Hoofdstuk 8: Beheer en onderhoud

Dit hoofdstuk is gereserveerd om onderhoud- en instandhoudingsverplichtingen op te nemen en
ook eventuele gedoogplichten die in gemeentelijke verordeningen voorkomen.

4.10 Hoofdstuk 9: Financiéle bepalingen

Dit hoofdstuk is gereserveerd voor regels over kostenverhaal, de financiéle bijdrage en nadeelcom-
pensatie.

4.11 Hoofdstuk 10: Procesregels

Dit hoofdstuk is gereserveerd voor procesregels, voor zover het besluiten betreft waarvoor niet al
in de Omgevingswet de procedure is bepaald.

4.12 Hoofdstuk 11: Toezicht en handhaving

Dit hoofdstuk is gereserveerd voor regels over toezicht in handhaving.

4.13 Hoofdstuk 12: Monitoring en informatie

Dit hoofdstuk is gereserveerd voor regels voor monitoring en informatie.

Gemeenteblad 2025 nr. 242428 3 juni 2025



k)

Gemeente Epe

4.14 Hoofdstuk 13: Overgangsrecht

Hoofdstuk 13 regelt het overgangsrecht en biedt daarmee duidelijkheid en rechtszekerheid bij de
overgang van oude naar nieuwe regels. Het zorgt ervoor dat bestaande rechten, zoals verleende
vergunningen, meldingen en lopende aanvragen, niet zomaar vervallen bij de inwerkingtreding van
dit plan of een wijziging ervan. Ook biedt het bescherming aan activiteiten en gebruik van gronden
of bouwwerken die onder het oude recht rechtmatig waren, maar onder de nieuwe regels in strijd
zouden zijn met het plan. Tegelijkertijd bevat het hoofdstuk voorwaarden en grenzen waarbinnen
dat bestaande gebruik of die bestaande situatie mag blijven bestaan. Zo wordt bijvoorbeeld bepaald
dat gebruik of bouwwerken niet zomaar uitgebreid mogen worden, en dat rechten vervallen bij
langdurige onderbreking van het gebruik.

FFF

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 1.1 Begripsbepalingen

In het eerste lid van dit artikel zijn de begripsbepalingen van de Omgevingswet en het Omgevings-
besluit, het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl), het
Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) en de Omgevingsregeling van toepassing verklaard op
hoofdstuk 22 van dit omgevingsplan. Het gaat om een zogenaamde statische verwijzing. Dat betekent
dat latere wijzigingen van de begrippen in de Omgevingswet of de AMvB’s geen invloed hebben
op de betekenis van de begrippen in hoofdstuk 22.

Bijlage tll bij dit omgevingsplan bevat de overige begripsbepalingen die voor hoofdstuk 22 nog
nodig zijn in aanvulling op de begrippen van de wet, de AMvB’s en de Omgevingsregeling.

GGG

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

HHH

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

JJJ

[Vervalleh]

Na sectie ' Begripsbepalingen' worden 108 secties ingevoegd, luidende:

Artikel 1.3 Geografisch werkingsgebied van de regels

Dit artikel bevat bepalingen over het geografisch werkingsgebied van de regels en over het overzicht
van informatieobjecten dat onderdeel uitmaakt van dit omgevingsplan.

Het eerste lid bepaalt dat de regels in dit omgevingsplan gelden binnen het gehele grondgebied
van de gemeente Epe, tenzij in de regels is bepaald of uit de regels volgt dat het geografisch wer-
kingsgebied beperkt is. Een juridische regel heeft altijd een werkingsgebied, dat wil zeggen een
gebied waar die regel geldt. Dat geldt voor elke regel. Heel veel regels in het omgevingsplan gelden
overal in Epe. Andere regels gelden uitsluitend op specifieke locaties. Als uitgangspunt geldt dat
het werkingsgebied van de regels in dit omgevingsplan het hele gemeentelijk grondgebied is. De
regel geldt dan overal binnen Epe. Wanneer het werkingsgebied van een regel of regelonderdeel
is beperkt, wordt dat in de regels aangegeven, of volgt dat uit de regel(s) zelf.

In het tweede lid is opgenomen dat bijlage lll bij dit omgevingsplan een overzicht van informatieob-
jecten bevat. Met informatieobjecten wordt gedoeld op geografische begrenzingen van het wer-
kingsgebied van regels, of geografische begrenzingen van locaties waarnaar in regels wordt verwe-
zen. Ook kan het gaan om de normwaarde van omgevingsnormen die op een bepaalde locatie
gelden. Dergelijke informatieobjecten maken onderdeel uit van de regels. Vanuit de regels wordt
een koppeling gelegd naar dergelijke informatieobjecten. Ze zijn als bijlage opgenomen bij de regels.
In de viewer van het Digitale Stelsel Omgevingswet kunnen de regels in samenhang met deze infor-
matieobjecten worden geraadpleegd.

Artikel 1.4 Normadressaat

Dit artikel bepaalt tot wie de regels van dit omgevingsplan zijn gericht. Het artikel bevat een

hoofdregel, maar laat ruimte om daarop elders in dit omgevingsplan uitzonderingen te maken. De
hoofdregel is dat de regels zijn gericht tot degene die de activiteit verricht waarop die regels betrek-
king hebben. Diegene moet zorg dragen voor de naleving van de regels die voor de activiteit gelden.

Onder ‘degene die de activiteit verricht” wordt, zoals ook blijkt uit de toelichting op het Besluit acti-
viteiten leefomgeving en het Besluit bouwwerken leefomgeving ook verstaan degene die de activiteit
laat verrichten. Zo bepaalt artikel 4.3 van dat besluit dat aan de regels in hoofdstuk 4 wordt voldaan
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'door degene die het bouwwerk bouwt'. Volgens de toelichting op dat artikel (staatsblad 2018, nr.
291) wordt daaronder ook degene verstaan die een bouwwerk laat bouwen door een ander. Dit
houdt bijvoorbeeld ook in dat een opdrachtgever er voor zorgt dat eventuele werknemers of andere
bedrijven die binnen de activiteit in opdracht deelactiviteiten uitvoeren de regels naleven.

Artikel 5.2 Maatwerkvoorschriften

In dit artikel wordt de mogelijkheid tot het stellen van maatwerkvoorschriften breed opengesteld
voor alle artikelen in deze afdeling. Aangezien alle onderwerpen in deze afdeling van landelijke re-
gelgeving zijn overgeheveld naar de gemeente is het onnodig om de maatwerkmogelijkheid te
clausuleren. Voorheen bevatten verschillende artikelen van het Bouwbesluit 2012 een uitdrukkelijke
mogelijkheid voor het bevoegd gezag om anders te besluiten dan opgenomen in de in het betrokken
artikel opgenomen eis. In deze afdeling wordt die mogelijkheid niet voor afzonderlijke artikelen
opgenomen, aangezien maatwerk met dit artikel breed openstaat. Het bevoegd gezag kan dus altijd
bepalen of in het concrete geval met een gemotiveerd maatwerkvoorschrift kan worden gewerkt.
Een uitzondering op het niet meer specifiek benoemen van afwijkmogelijkheden in het artikel zelf
is artikel 5.13 over de aansluiting van afvoer huishoudelijk afvalwater en hemelwater. De voorheen
in het Bouwbesluit opgenomen mogelijkheid voor het bevoegd gezag om aanwijzingen te geven
is voor de duidelijkheid van bevoegd gezag en de gebruiker wel in dit artikel overgenomen. Het is
op basis van de brede bevoegdheid om maatwerk te stellen op grond van artikel 5.2 echter ook
mogelijk dat het maatwerkvoorschrift in een concreet geval anders moet komen te luiden.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.4, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.3 Toepassingsbereik

Dit artikel bepaalt het toepassingsbereik van deze afdeling. De regels in deze afdeling gaan over
het bouwen van een bouwwerk en het veranderen van een bouwwerk.

Artikel 5.4 Oogmerken

Dit artikel bepaalt de oogmerken van deze afdeling.

Artikel 5.5 Voorrangsbepaling

In het tijdelijke deel van dit omgevingsplan worden zowel ruimtelijke besluiten (artikel 22.1, onder
a, van de Omgevingswet) als de omgevingsplanregels van rijkswege (artikel 22.1, onder c, van de
Omgevingswet) opgenomen. Deze omgevingsplanregels van rijkswege wordt ook wel de bruidsschat
genoemd. Onder het tijdelijke deel van het omgevingsplan vallen bijvoorbeeld bestemmingsplannen
met verbrede reikwijdte op grond van de voormalige Crisis- en herstelwet. In deze bestemmings-
plannen is er afgeweken van bepalingen bij of krachtens de voormalige Wet ruimtelijke ordening
en de Wet milieubeheer. Dat betekent dat de omgevingsplanregels uit die bestemmingsplannen
op onderdelen in strijd zijn met de omgevingsplanregels van rijkswege. Ook kan in een bestem-
mingsplan toepassing zijn gegeven aan artikel 2, onder a, van de voormalige Interimwet stad-en-
milieubenadering waarin is bepaald dat de gemeenteraad in een bestemmingsplan kan afwijken
van een milieukwaliteitsnorm voor bodem, geluid en lucht. Omdat ook deze bestemmingsplannen
samen met de omgevingsplanregels van rijkswege in het tijdelijke deel van het omgevingsplan
worden opgenomen moet er een voorrangsregel worden opgenomen.

Om die reden is in dit artikel bepaald dat de regels van deze afdeling niet van toepassing zijn voor
zover die regels in strijd zijn met regels in het tijdelijke deel van het omgevingsplan, bedoeld in ar-
tikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet. De toets of er sprake is van «strijd» omvat ook een toets
of wel of niet sprake is van regels met hetzelfde oogmerk. Als de regels een ander oogmerk hebben,
doet «strijd» in de zin van de bepaling zich niet voor. Dit is vergelijkbaar met de wijze waarop bij
de toepassing van artikel 121 van de Gemeentewet wordt getoetst of er sprake is van «strijd» met
een hogere regeling. Deze paragraaf regelt dat bepaalde bouw- en gebruiksactiviteiten van
rechtswege in overeenstemming zijn met het omgevingsplan, ongeacht wat er in het omgevingsplan
concreet is bepaald. Daarmee zijn deze activiteiten, voor zover die in strijd zouden zijn met het
omgevingsplan, aangewezen als vergunningvrije omgevingsplanactiviteiten.
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Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.1, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.6 Algemene afbakeningseisen

De in dit artikel opgenomen afbakeningseisen zijn ongewijzigd overgenomen uit artikel 5, eerste
en tweede lid, van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. In het eerste lid is opgenomen
dat vergunningvrij bouwen niet is toegestaan als het oorspronkelijke bouwwerk waarin, waaraan,
waarop of waarbij gebouwd wordt, zonder de daarvoor vereiste vergunning is gebouwd of wordt
gebruikt. Dit kan zowel gaan om een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit als bedoeld in
artikel 5.1, tweede lid, onder a, van de Omgevingswet als een omgevingsvergunning voor een
omgevingsplanactiviteit, als bedoeld in artikel 5.1, eerste lid, onder a, van die wet. In het geval het
bouwwerk (geheel of gedeeltelijk) illegaal is gebouwd of wordt gebruikt, is het onwenselijk dat
eventuele latere aanpassingen van of uitbreidingen aan of bij dit gebouw vergunningvrij en daarmee
legaal zouden kunnen zijn. De mogelijkheid tot vergunningvrij bouwen is daarom zowel hier, als in
het Bbl uitgesloten.

In het tweede lid wordt geregeld dat het aantal woningen niet mag toenemen door de vergunningvrije
mogelijkheden, tenzij voor huisvesting in verband met mantelzorg.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.23, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.7 Meetbepalingen

In dit artikel zijn de bepalingen over de wijze van meten uit het tweede en derde lid van artikel 1
van bijlage |l bij het voormalige Besluit omgevingsrecht ongewijzigd overgenomen. De in deze af-
deling genoemde waarden worden gemeten conform dit artikel.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.24, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.8 Uitzetten rooilijnen, bebouwingsgrenzen en straatpeil

In door het bevoegd gezag te bepalen situaties kan het nodig zijn dat, voorafgaande aan het bouwen,
door of namens het bevoegd gezag rooilijnen, bebouwingsgrenzen of het meetniveau van het te
bouwen bouwwerk op het bouwterrein worden vastgesteld en gemarkeerd (uitgezet). In dit artikel
is geregeld dat vergunningplichtige bouwwerkzaamheden pas mogen beginnen als door of namens
het bevoegd gezag de rooilijnen of bebouwingsgrenzen of het straatpeil zijn uitgezet. Het kan hierbij
gaan om activiteiten die op grond van artikel 5.1, tweede lid onder a, van de Omgevingswet vergun-
ningplichtig zijn (de technische bouwactiviteit) of activiteiten die op grond van dit omgevingsplan
vergunningplichtig zijn.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.5, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.9 Bouwen in overeenstemming met de locatie

Eerste lid

De verschillende bouwwerken die gebouwd gebouwd, in stand gehouden en gebruikt mogen worden
zonder omgevingsvergunning zoals bedoeld in artikel 5.42 moeten nog wel in overeenstemming
zijn met de aan de locatie toebedeelde gebruiksactiviteit.

Artikel 5.10 Specifieke zorgplicht gebruik bouwwerk

In dit artikel zijn onderdelen terug te vinden die voorheen waren opgenomen in artikel 1a, tweede
lid, van de Woningwet, en de artikelen 7.21 en 7.22 van het Bouwbesluit 2012. Deze zorgplicht
(«kapstokartikel») heeft betrekking op gebruik van bouwwerken waarin niet is voorzien door de
andere voorschriften van dit omgevingsplan en het Bbl. Hiermee heeft het bevoegd gezag een
«kapstok» om in een specifiek geval in te grijpen wanneer het gebruik van een bouwwerk leidt tot
hinder, overlast, gezondheidsrisico’s en veiligheidsrisico’s anders dan de brandveiligheidsrisico’s
die al in het Bbl zijn geregeld.
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De zorgplicht opgenomen in het eerste lid geldt voor eenieder die een bouwwerk gebruikt. De term
gebruiken moet ruim worden uitgelegd en omvat zowel het zelf gebruiken als het door een ander
laten gebruiken. Het eerste lid regardeert dus enerzijds degene die (als eigenaar, beheerder, ver-
huurder of anders) het gebouw laat gebruiken door een ander, evenals degene die (zelf) gebruik
maakt van een bouwwerk. Al deze personen zijn gehouden het noodzakelijke te doen, voor zover
dat in hun vermogen ligt, om het ontstaan of voortduren van gevaar voor de gezondheid of veiligheid
te voorkomen of te beéindigen. Dit vereist adequaat en tijdig optreden waarbij zowel (tijdelijke)
beheersmaatregelen als (permanente) eindmaatregelen noodzakelijk kunnen zijn, afhankelijk van
de aard en omvang van een bepaald gevaar.

De zorgplicht is steeds van toepassing, ook in het kader van vergund of op een andere manier toe-
gestaan handelen, al zal in de regel het naleven van de reguliere veiligheids- en gezondheidsbepa-
lingen ertoe leiden dat geen gevaar voor de gezondheid of de veiligheid ontstaat of voortduurt.

De geéiste maatregelen op grond van dit artikel moeten altijd in verhouding staan tot het te bestrijden
risico. De gemeente zal de noodzaak hiervan in het concrete geval moeten kunnen onderbouwen.

Enkele voorbeelden van situaties waarin een beroep op dit zorgplichtartikel gerechtvaardigd kan

jn:

als sprake is van geluidhinder;

als sprake is van ernstige rookhinder door het stoken van hout of andere stoffen;

als stankverwekkende stoffen zijn opgeslagen;

als sprake is van een illegale hennepkwekerij;

als op gevaarlijke wijze materiaal is gestapeld (bijvoorbeeld voor kinderen bereikbare vaten die
kunnen gaan rollen);

als asbestbevattende materialen of restanten hiervan zich in een zodanige staat bevinden dat
het risico van verspreiding van asbestvezels te vrezen valt. Het Asbestverwijderingsbesluit 2005
ziet op de situatie van sloop en is niet toepasbaar op de situatie van verweren of slijtage.

N \PF

Met het tweede lid, onderdeel c, is beoogd dat een bouwwerk in een dusdanig nette staat is dat
daardoor geen hinder voor personen ontstaat en dat er geen gevaar voor de veiligheid of gezondheid
ontstaat. Op grond van dit artikel kan bijvoorbeeld worden opgetreden wanneer in een woning
overmatig veel last is van schadelijk of hinderlijk gedierte of wanneer de algemene reinheid (gezond-
heid) dat betaamt. Het moet gaan om ernstige gevallen.

Het derde lid geeft aan dat dit artikel niet gaat over gebruik van bouwwerken dat al geregeld is in
afdeling 6.2 van het Bbl (zie ook hierboven). Die regels zijn namelijk uitputtend en er bestaat geen
ruimte dat gebruik daarnaast onderwerp van dit omgevingsplan te laten zijn.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.18, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.11 Bouwvalligheid nabijgelegen bouwwerk

Dit artikel heeft betrekking op het staken van het gebruik van een bouwwerk als dat gebruik gevaarlijk
is in verband met de bouwvalligheid van een nabij gelegen bouwwerk. Voordat sprake kan zijn van
een overtreding waartegen handhavend kan worden opgetreden is het nodig dat het bevoegd gezag
eerst een mededeling heeft gedaan dat het gebruik vanwege de technische kwaliteit van dat andere
bouwwerk gevaarlijk is. Die mededeling is een mededeling van feitelijke aard en geen beschikking.
Als het gebruik na ontvangst van de bedoelde mededeling toch wordt voortgezet, kan op grond
van artikel 125 van de Gemeentewet en artikel 5:32, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht
handhavend worden opgetreden door oplegging van een last onder bestuursdwang of een last
onder de dwangsom. In spoedeisende gevallen kan bestuursdwang zo nodig zonder voorafgaande
last worden toegepast (artikel 5:31 van de Algemene wet bestuursrecht).

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.17_hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.12 Aansluiting op distributienet voor drinkwater

Dit artikel regelt in welke gevallen de drinkwatervoorziening moet zijn aangesloten op het openbare
distributienet voor drinkwater. De wijze waarop de in dit artikel bedoelde afstanden moeten worden
gemeten volgt uit de begripsbepaling van aansluitafstand opgenomen in dit omgevingsplan. Ove-
rigens houdt de aansluitplicht niet in dat het drinkwaterbedrijf tot de levering van drinkwater verplicht
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is of dat de aangeslotene tot het afnemen van drinkwater verplicht is. De aansluitplicht houdt slechts
de plicht in tot het aanbrengen van de technische voorzieningen die het betrekken van drinkwater
mogelijk maken. Of drinkwater wordt geleverd, is afhankelijk van een met het drinkwaterbedrijf te
sluiten contract. Een aansluiting op het distributienet is niet verplicht wanneer door toepassing van
het gelijkwaardigheidsbeginsel een alternatieve voorziening voor het betrekken van drinkwater is
toegestaan.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.11, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.13 Aansluiting van afvoer huishoudelijk afvalwater en hemelwater

In het eerste en tweede lid zijn technische eisen over de aansluiting van de gebouwriolering op de
buitenriolering opgenomen. Het derde lid bevat technische eisen aan de uitvoering van een even-
tueel aanwezige buitenriolering. De eerste drie leden gelden ongeacht de vraag of het bouwwerk
aangesloten is op een openbare voorziening voor het beheer van afvalwater. Het vierde lid is alleen
van toepassing als er een openbare voorziening voor de afvoer van afvalwater (huishoudelijk afval-
water of hemelwater) aanwezig is waarop kan worden aangesloten. Onderdeel a heeft betrekking
op het geval dat er voor de afvoer van huishoudelijk afvalwater een openbaar vuilwaterriool of een
systeem als bedoeld in artikel 2.16, derde lid, van de Omgevingswet aanwezig is. Onderdeel b heeft
betrekking op het geval dat er een openbaar hemelwaterstelsel of een openbaar vuilwaterriool
aanwezig is. In die gevallen bepaalt het bevoegd gezag op welke plaats, op welke hoogte en met
welke middellijn de voor de aansluiting van de afvoervoorziening noodzakelijke aansluiting bij de
gevel van het bouwwerk of de grens van het erf of terrein wordt aangelegd. Op grond van onderdeel
c kan het bevoegd gezag voorzieningen eisen om het functioneren van de afvoervoorzieningen,
naburige aansluitingen en de openbare voorzieningen voor de inzameling en het transport van af-
valwater te waarborgen. Dit kan met een maatwerkvoorschrift op grond van artikel 5.2. Voor de
duidelijkheid is de formulering die voorheen in het Bouwbesluit 2012 was opgenomen over deze
aanwijzing overgenomen in dit artikel, omdat een maatwerkvoorschrift over dit onderwerp naar
verwachting in de meeste gevallen deze inhoud zal krijgen. Het is echter op grond van artikel 5.2 ook
mogelijk dat er in gevallen door het bevoegd gezag op een andere manier invulling zal worden
gegeven aan het maatwerk.

In paragraaf 2.4.1 van de Omgevingswet zijn de overheidszorgplichten voor stedelijk afvalwater,
hemelwater en grondwater beschreven. Onder stedelijk afvalwater wordt verstaan huishoudelijk
afvalwater of een mengsel daarvan met bedrijfsafvalwater, afvioeiend hemelwater, grondwater of
ander afvalwater. De regels over het lozen van huishoudelijk afvalwater, afstromend hemelwater
en overtollig grondwater in de openbare riolering staan elders in dit omgevingsplan (en eventueel
in het deel van dit omgevingsplan dat is voortgekomen uit de voormalige verordening over afvoer
van hemel- en grondwater op grond van artikel 10.32a van de Wet milieubeheer). In dit artikel zijn
vervolgens de bouw- en installatietechnische eisen opgenomen die gelden voor de afvoer vanuit
of vanaf bouwwerken die aangesloten worden op de perceelaansluiting en in het verlengde daarvan
op de openbare voorzieningen voor het beheer van afvalwater.

Die overheidszorgplicht voor afvalwater is zowel bij huishoudelijk afvalwater als bij hemelwater
niet absoluut. Wanneer de aanleg van voorzieningen voor huishoudelijk afvalwater in het buitenge-
bied niet doelmatig is, moeten burgers en bedrijven zelf in de afvoer of zuivering van huishoudelijk
afvalwater voorzien.

De zorgplicht voor hemelwater gaat ervan uit dat gemeenten ook in stedelijk gebied niet hoeven in
te zamelen als burgers en bedrijven zelf in afvoer van hemelwater kunnen voorzien.

Waar wel wordt ingezameld, kan de gemeente bij de invulling van haar zorgplicht kiezen tussen de
gemengde of afzonderlijke inzameling.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.12, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.14 Bluswatervoorziening

Op grond van het eerste lid moeten gebouwen en andere bouwwerken een toereikende bluswater-
voorziening hebben. Doel van dit voorschrift is te waarborgen dat voor de brandweer een adequate
openbare of niet-openbare bluswatervoorziening in of bij een bouwwerk beschikbaar is. Wanneer
geen toereikende openbare bluswatervoorziening aanwezig is, moet worden zorg gedragen voor

een toereikende niet-openbare bluswatervoorziening. Voorbeelden van bluswatervoorzieningen
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zijn een brandkraan of andere aansluiting op het drinkwater- of ander leidingnet voor bluswater,
een watervoorraad, zoals een reservoir, een bassin, een blusvijver, een waterput of een bron
(grondwater) of oppervlaktewater zoals een meer, de zee, een sloot, of een kanaal. Een bluswater-
voorziening moet bereikbaar en betrouwbaar zijn, dus ook bij droogte of vorst. Daarom is in het
artikel opgenomen dat een bluswatervoorziening niet nodig is als dit naar oordeel van het bevoegd
gezag gezien de aard, de ligging of het gebruik van het bouwwerk niet nodig is.

Het tweede lid regelt de maximaal toegestane afstand tussen een bluswatervoorziening en een ingang
van een bouwwerk (gebouw of bouwwerk geen gebouw zijnde). Als het bouwwerk op grond van
het Bbl over een brandweeringang moet beschikken, wordt de maximale afstand tussen de bluswa-
tervoorziening en die specifieke ingang geregeld.

De afstand mag niet meer dan 40 meter bedragen. Wanneer in de straat of de weg een fysieke
scheiding aanwezig is, zoals een gracht of beschermde trambaan, dan moet rekening worden ge-
houden met de omweg die daar het gevolg van is.

Het derde lid regelt dat de bluswatervoorziening altijd direct bereikbaar moet zijn. Zo kan het bij-
voorbeeld noodzakelijk zijn om maatregelen te treffen om te voorkomen dat een bluswatervoorziening
wordt geblokkeerd door geparkeerde auto’s of andere objecten.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.13, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.15 Bereikbaarheid bouwwerk voor hulpverleningsdiensten

Dit artikel bevat regels bestemd voor de bereikbaarheid van gebouwen en bouwwerken die geen
gebouw zijn waarin personen kunnen verblijven, voor brandweervoertuigen en voertuigen van
andere hulpverleningsdiensten. Op grond van het eerste lid moet tussen de openbare weg en de
toegang van een bouwwerk voor het verblijven van personen een verbindingsweg aanwezig zijn
die geschikt is voor het te verwachten verkeer, zoals brandweervoertuigen en voertuigen van andere
hulpverleningsdiensten. Niet elk gebouw of elk bouwwerk geen gebouw zijnde waarin personen
kunnen verblijven hoeft over zo’'n verbindingsweg te beschikken. Zo’'n weg is niet vereist in de in
het tweede lid aangegeven gevallen, zoals bij een bouwwerk met een gebruiksoppervlakte van niet
meer dan 50 m? of als de toegang tot het bouwwerk op ten hoogste 10 meter van een openbare
weg ligt of wanneer het bevoegd gezag van oordeel is dat de aard, de ligging of het gebruik van
het bouwwerk de aanwezigheid van die voorziening niet nodig maakt.

In het derde lid is aangegeven aan welke eisen een verbindingsweg als bedoeld in het eerste lid
moet voldoen. De voorgeschreven minimumbreedte van de verbindingsweg en het voorgeschreven
minimum draagvermogen van die weg zijn afgestemd op het gebruik door gangbare voertuigen
zonder dat deze elkaar hoeven te kunnen passeren. Aan de in het derde lid gestelde eisen hoeft niet
te worden voldaan wanneer in dit omgevingsplan of een gemeentelijke verordening een afwijkende
regel is opgenomen.

In het vierde lid is bepaald dat op een voorgeschreven verbindingsweg (de in het eerste lid bedoelde
weg) geen obstakels aanwezig mogen zijn die de voor de doorgang van brandweervoertuigen be-
nodigde vrije hoogte en breedte blokkeren. Zo mag die weg niet worden geblokkeerd door gepar-
keerde auto’s of overhangende takken.

Het vijfde lid bepaalt dat een verbindingsweg niet zodanig mag zijn afgesloten dat dit de brandweer
of andere hulpdiensten onnodig hindert.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.14, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.16 Opstelplaatsen voor brandweervoertuigen

Dit artikel heeft betrekking op opstelplaatsen voor brandweervoertuigen bij bouwwerken die voor
het verblijf van personen zijn bestemd. Op grond van het eerste lid moeten bij een gebouw en bij
een bouwwerk geen gebouw zijnde waarin personen kunnen verblijven opstelplaatsen voor
brandweervoertuigen aanwezig zijn, zodat die voertuigen op doeltreffende wijze kunnen worden
aangesloten op de bluswatervoorziening. Die opstelplaatsen moeten in voldoende aantal aanwezig
zijn, al naar gelang de grootte van het bouwwerk. Zulke opstelplaatsen zijn niet vereist in de in het
tweede lid aangegeven gevallen, zoals bij een bouwwerk met een gebruiksoppervlakte van niet
meer dan 50 m?2 of als de aard, de ligging of het gebruik van het gebouw respectievelijk het bouwwerk
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dat naar het oordeel van het bevoegd gezag niet vereist. Het derde lid regelt de maximaal toegestane
afstand tussen een opstelplaats en een ingang van het gebouw/bouwwerk. Als het bouwwerk op
grond van het Bbl over een brandweeringang moet beschikken, wordt de maximale afstand tussen
de bluswatervoorziening en die specifieke ingang geregeld. De afstand mag niet meer dan 40 m
bedragen. In het vierde lid is bepaald dat een opstelplaats over de voorgeschreven hoogte en
breedte moet worden vrijgehouden voor brandweervoertuigen. Zo mag een opstelplaats niet worden
geblokkeerd door geparkeerde auto’s of overhangende takken. Het vijfde lid bepaalt dat een opstel-
plaats niet zodanig door hekwerken mag zijn afgesloten dat dit de brandweer of andere hulpdiensten
(onnodig) hindert. Een eventueel ontsluitingssysteem moet in overleg met het bevoegd gezag
worden gekozen.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.15, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.17 Overgangsrecht bestaande bouwwerken

Met dit artikel wordt gecodificeerd dat het overgangsrecht voor bouwwerken, zoals dat in bestem-
mingsplannen moest zijn opgenomen op grond van artikel 3.2.1 van het voormalige Besluit ruimte-
lijke ordening en dat betrekking had op de voorwaarden waaronder de in dat artikel bedoelde
bouwwerken mogen worden vernieuwd of veranderd, ook voorziet in het in stand mogen houden
van die bouwwerken. Het uitdrukkelijk regelen van het in stand mogen houden van die bouwwerken,
is een logisch gevolg van het codificeren dat de vergunningplicht in de bruidsschat voor de bouw-
activiteit ook ziet op het in stand houden van het te bouwen bouwwerk. In paragraaf 3.2.2 van het
algemeen deel van de nota van toelichting bij het Invoeringsbesluit Omgevingswet is hierop inge-
gaan. Het in stand mogen houden van een bouwwerk wordt hiermee onder het nieuwe recht uit-
drukkelijk geregeld. Voor de bouwwerken die onder het planologisch overgangsrecht vielen zoals
opgenomen in voormalige bestemmingsplannen, welk overgangsrecht met de inwerkingtreding
van de Omgevingswet onderdeel is geworden van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, treden
hiermee geen veranderingen op. Ook bij het vaststellen van nieuwe regels over bouwwerken in het
omgevingsplan ligt het, zoals al toegelicht in paragraaf 3.2.2, in de rede dat wordt gekozen voor
eerbiedigende overgangsbepalingen. In het nieuwe stelsel wordt het echter mogelijk om onder
omstandigheden ook minder eerbiedigende vormen van overgangsrecht te kiezen.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.40, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.18 Overgangsrecht: gemeentelijke monumenten en voorbeschermde gemeen-
telijke monumenten

Bijlage | bij het Bbl bevat de begrippen «gemeentelijk monument» en «voorbeschermd gemeentelijk
monument». Deze begrippen gelden op grond van artikel 1.1, eerste lid, van dit omgevingsplan ook
voor dit plan. Deze begrippen worden gebruikt in de artikelen paragraaf 5.2.2.2 en de artike-

len 711, 712, 7.14 tot en met 717 en 7.19.

De begripsomschrijvingen van bovengenoemde begrippen zijn toegesneden op de wijze waarop
de bescherming van monumenten en archeologische monumenten op gemeentelijk niveau via het
toekennen van een beschermde status en daardoor het van toepassing worden van bepaalde regels
onder het nieuwe recht van de Omgevingswet vorm krijgt. Dit gebeurt door aan het monument of
archeologisch monument in dit omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk monument te
geven en, als het gaat om een voorbeschermd monument of archeologisch monument, door het
voor de locatie van het monument of archeologisch monument toevoegen van een voorbescher-
mingsregel aan dit omgevingsplan via een voorbereidingsbesluit vanwege het voornemen om aan
dat monument of archeologisch monument in dit omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk
monument te geven.

Daarmee zouden buiten de reikwijdte van bovengenoemde begrippen vallen monumenten en ar-
cheologische monumenten op gemeentelijk niveau die onder het voor de Omgevingswet geldende
recht als gemeentelijk monument of archeologisch monument zijn aangewezen op grond van een
gemeentelijke verordening of een voorbeschermde status hebben verkregen op grond van een zo-
danige verordening, en waaraan nog niet direct bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet in
dit omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk monument is gegeven of waarvoor op dat
moment in het omgevingsplan nog geen voorbeschermingsregel is opgenomen. In de praktijk
werden onder het voormalige recht onder de begrippen «gemeentelijk monument» en «voorbe-
schermd gemeentelijk monument» dergelijke monumenten en archeologische monumenten verstaan
(hierna samen te noemen: gemeentelijke monumenten «oude stijl»).
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Dit gevolg, dat niet is beoogd, kan zich voordoen tot het bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip
waarop gemeenten over een omgevingsplan moeten beschikken dat voldoet aan alle eisen van de
Omgevingswet. Uiteraard moeten de hier bedoelde gemeentelijke monumenten «oude stijl» gedu-
rende deze overgangsfase wel adequaat worden beschermd. Dit is het geval zolang deze in dit
omgevingsplan nog niet zijn voorzien van de functie-aanduiding gemeentelijk monument in het
omgevingsplan of, voor zover het gaat om voorbeschermde monumenten of archeologische monu-
menten, ter zake een voorbeschermingsregel in dit omgevingsplan is opgenomen. Daarbij wordt
er voor zover het gaat om voorbeschermde monumenten en archeologische monumenten op ge-
wezen dat die onder de Omgevingswet niet per se eerst via een door een voorbereidingsbesluit toe
te voegen voorbeschermingsregel aan het omgevingsplan hoeven te worden omgezet naar een
voorbeschermd gemeentelijk monument in de zin van de begripsomschrijving uit bijlage | bij het
Bbl. Afhankelijk van het tijdsverloop van de procedure tot aanwijzing op grond van de gemeentelijke
verordening en van de procedure om tot vaststelling van een nieuw omgevingsplan te komen, kan
er voor deze voorbeschermde monumenten en archeologische monumenten ook voor worden ge-
kozen om deze direct, dus zonder hiervoor eerst een voorbeschermingsregel aan het omgevingsplan
toe te voegen, in het nieuwe deel van het omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk mo-
nument te geven. Dit zal zich met name voordoen als de procedure tot aanwijzing op grond van de
gemeentelijke verordening gedurende hetzelfde tijdvak gaande is als de procedure tot vaststelling
van het omgevingsplan. In dat geval kan het zo zijn dat die procedure tot aanwijzing voldoende
voorziet in de benodigde voorbescherming en hoeft die voorbescherming niet afzonderlijk met
voorbeschermingsregels in het omgevingsplan te worden gecreéerd.

Voor zover het gaat om de continuering van de gelding van de gemeentelijke verordeningen zelf
en een eventueel daarin opgenomen vergunningplicht wordt in de bescherming van de hier bedoelde
gemeentelijke monumenten «oude stijl» al voorzien door de artikelen 22.4 en 22.8 van de Omge-
vingswet, zoals die artikelen bij de Invoeringswet Omgevingswet worden toegevoegd. Maar voor
een adequate bescherming van deze gemeentelijke monumenten «oude stijl» is ook vereist dat de
onderdelen van de artikelen in paragraaf 5.2.2.2 en de artikelen 7.1 tot en met 7.6 en 7.8 die betrekking
hebben op gemeentelijke monumenten en voorbeschermde gemeentelijke monumenten in over-
eenstemming met de daarvoor geldende begripsomschrijvingen, ook op deze gemeentelijke monu-
menten «oude stijl» van toepassing zijn. Artikel 5.18 van dit omgevingsplan voorziet hierin. Daarbij
is het uiteraard zo dat als bij voorbeschermde monumenten en archeologische monumenten de
uitkomst van de procedure tot aanwijzing op grond van de gemeentelijke verordening is dat wordt
afgezien van de aanwijzing, op dat moment de voorbescherming vervalt en niet langer sprake is
van een «monument of archeologisch monument waarop die verordening van overeenkomstige
toepassing is» als bedoeld in artikel 5.18 eerste lid. Het van toepassing zijn van dit artikel op de hier
bedoelde gemeentelijke monumenten «oude stijl» kan dus niet alleen worden beéindigd doordat
gedurende de overgangsfase daaraan in het omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk
monument wordt gegeven of ter zake in het omgevingsplan een voorbeschermingsregel wordt
opgenomen (de situaties beschreven in artikel 5.18 eerste lid, waardoor de desbetreffende monu-
menten en archeologische monumenten rechtstreeks onder de begrippen gemeentelijk monument
en voorbeschermd gemeentelijk monument komen te vallen, maar ook doordat de procedure tot
aanwijzing op grond van de gemeentelijke verordening uiteindelijk niet tot een aanwijzing leidt.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.2, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.19 Toepassingsbereik

Dit artikel bepaalt het toepassingsbereik van deze subparagraaf. De regels in deze subparagraaf
gaan over de algemene regels voor het bouwen, in stand houden en gebruiken van een bijbehorend
bouwwerk.

Artikel 5.20 Algemene regels bijbehorend bouwwerk

In dit artikel is geregeld dat de het bouwen van een bijbehorend bouwwerk onder voorwaarden

vergunningvrij is. Met dit artikel wordt geregeld dat het bouwen, in stand houden en gebruiken van
deze bouwwerken, mits voldaan wordt aan de hierbij gegeven randvoorwaarden, van rechtswege
in overeenstemming is met het omgevingsplan. Er is geen binnenplanse vergunning en ook geen
buitenplanse vergunning voor deze bouwwerken nodig. Evenmin is een andere binnenplanse ver-
gunningplicht of een buitenplanse vergunningplicht aan de orde, omdat hier wordt bepaald dat de
aangewezen bouwwerken van rechtswege in overeenstemming zijn met het omgevingsplan. Dit

betekent ook dat een omgevingsvergunning die is vereist op grond van een eventuele in het tijde-
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lifke deel van het omgevingsplan opgenomen bepaling dat voor een activiteit van een bepaalde
regel (zoals bijvoorbeeld een toegelaten bouwhoogte) bij omgevingsvergunning kan worden afge-
weken, niet nodig is.

Een uitzondering geldt voor de in de aanhef van het artikel opgenomen regels van het tijdelijke deel
van dit omgevingsplan. Dit betreft de omgevingsplanregels van rijkswege, afkomstig uit onder meer
het Bouwbesluit 2012, de Woningwet en het Activiteitenbesluit milieubeheer. Deze regels, die ook
betrekking kunnen hebben op het bouwen, in stand houden en gebruiken van bouwwerken, zijn
onverminderd van toepassing. Zo geldt voor deze bouwwerken bijvoorbeeld onverminderd het re-
pressieve welstandsvereiste uit artikel 5.52. Als een bouwwerk in strijd zou zijn met één of meer
van deze regels, is sprake van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit en dus een omgevingsver-
gunning vereist.

Het eerste lid is een voortzetting van artikel 22.36 onder a, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omge-
vingsplan

Artikel 5.20 lid 2

Dit artikel bevat een specifieke bepaling voor bijbehorende bouwwerken, zoals die was opgenomen
in artikel 7 van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. Inhoudelijk zijn deze bepalingen

ongewijzigd.

Dit lid is een voortzetting van artikel 22.37, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.21 Mantelzorg

Dit artikel is ongewijzigd overgenomen uit artikel 1, vierde lid, van bijlage |l bij het voormalige Besluit
omgevingsrecht. Voor de toepassing van de genoemde paragrafen wordt huisvesting in verband
met mantelzorg altijd als functioneel verbonden met het hoofdgebouw aangemerkt.

Daarmee wordt bewerkstelligd dat een bijgebouw of een aan- of uitbouw die wordt gebruikt voor
huisvesting in verband met mantelzorg vanwege de expliciet bepaalde functionele verbondenheid
met het hoofdgebouw, ook moet worden aangemerkt als een functioneel verbonden bouwwerk en
daarmee als bijbehorend bouwwerk als bedoeld in dit omgevingsplan. Daarmee wordt het mogelijk
het bijgebouw of de aan- of uitbouw op de grondslag van subparagraaf5.2.2.2.1 van dit omgevings-
plan vergunningvrij te bouwen. In de praktijk blijkt de vraag wel eens te ontstaan of er bij de toewij-
zing van een eigen huisnummer aan een bij een woning aanwezige mantelzorgvoorziening, nog
sprake kan zijn van een bijbehorend bouwwerk. Het al dan niet toekennen van een afzonderlijk
huisnummer is echter niet van belang voor de uitleg van deze bepaling.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.25, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.21 lid 2

Dit artikellid is een voortzetting van artikel 22.36 onder ¢, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omge-
vingsplan

Artikel 5.21 lid 3

Dit artikel bevat een specifieke bepaling voor bijbehorende bouwwerken, zoals die was opgenomen
in artikel 7 van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. Inhoudelijk zijn deze bepalingen
ongewijzigd.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.37, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.22 Artikel 5.20 en 5.21, tweede lid, niet van toepassing vanwege externe veilig-
heid

Dit artikel bevat uitzonderingen op de mogelijkheden om vergunningvrije activiteiten als bedoeld
in artikelen 5.20 en 5.21, tweede lid, te verrichten vanwege het belang van de externe veiligheid.
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Deze uitzonderingen waren opgenomen in artikel 5, derde lid, van bijlage Il bij het voormalige Besluit
omgevingsrecht. Hieraan ligt ten grondslag de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico van
ten hoogste een op de miljoen per jaar voor kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en kwetsbare
locaties die op grond van artikel 5.7 van het Bkl in een omgevingsplan in acht moet worden genomen.
Voor zover artikelen 5.20 en 5.21, tweede lid, betrekking heeft op die gebouwen is het niet wenselijk
dat op locaties waar door de in die onderdelen bedoelde activiteiten overschrijding van de norm
voor het plaatsgebonden risico aan de orde zou kunnen zijn, vergunningvrij de in die onderdelen
bedoelde activiteiten zouden kunnen worden verricht. De locaties waar deze activiteiten niet mogelijk
zZijn, zijn in de eerste plaats de locaties waarvoor het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld
in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, zelf al vanwege de overschrijding van het plaatsge-
bonden risico bouwmogelijkheden die kunnen leiden tot kwetsbare of zeer kwetsbare gebouwen
niet toelaat. Het gaat hier om dit artikel onder a en b, dat een omzetting is van artikel 5, derde lid,
onder a en b, van bijlage |l bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. De verwijzing naar dit omge-
vingsplan is hier uitdrukkelijk beperkt tot het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel
22.1, onder a, van de Omgevingswet, dat kort samengevat bestaat uit de onder het voormalige recht
geldende planologische regelingen. Dit omdat die regelingen uitgaan van de in de desbetreffende
onderdelen van artikel 5, derde lid, gehanteerde begrippen en systematiek, die onder de Omgevings-
wet anders zijn. Het is aan gemeenten om daar bij het vaststellen van het omgevingsplan toepassing
aan te geven. Hierop kan niet in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1,
onder ¢, van de Omgevingswet worden vooruitgelopen. Sub ¢ zondert daarnaast ook vergunningvrije
activiteiten als bedoeld in artikelen 5.20 en 5.21, tweede lid, uit, als de beoogde locatie voor die
activiteiten is gelegen binnen afstanden die degene die een vergunningvrije milieubelastende acti-
viteit verricht op grond van het Bal in verband met het plaatsgebonden risico in acht moet nemen.
Het gaat dan om de afstanden tussen bepaalde installaties of opslagvoorzieningen waar met stoffen
wordt gewerkt die een veiligheidsrisico voor de omgeving met zich kunnen brengen en te beschermen
gebouwen en locaties. Op grond van het Bal geldt als hoofdregel dat veiligheidsafstanden zoals
hier bedoeld gelden tot de begrenzing van de locatie waarop de milieubelastende activiteit wordt
verricht. Hierdoor zijn er ook geen beperkingen aan de gebruiksruimte buiten die begrenzing. Maar
het Bal staat in een aantal situaties afwijking van deze regel toe. Onderdeel c is alleen voor die ge-
vallen van praktisch belang. De zinsnede ‘voor zover ... van toepassing is’ in de verschillende
subonderdelen van sub ¢ brengt dat tot uitdrukking. Degene die een milieubelastende activiteit als
hier bedoeld verricht, moet op grond van het Bal op het moment dat de veiligheidsafstanden van
toepassing worden buiten de locatie waar hij zijn activiteit verricht, het bevoegd gezag daarover
informeren. Het bevoegd gezag moet ervoor zorgen dat deze gegevens terecht komen in het landelijk
register externe veiligheidsrisico’s en aldus voor eenieder kenbaar zijn. Bij de opsomming van acti-
viteiten in artikel sub c is aangesloten bij de opsomming van activiteiten in bijlage VII, onder A, bij
het Bkl. Dat onderdeel van die bijlage geeft voor de daarin genoemde vergunningvrije milieubelas-
tende activiteiten uit het Bal vastgestelde afstanden waarbij wordt voldaan aan de norm voor het
plaatsgebonden risico. De opgesomde activiteiten, zoals die in artikel 22.39, onder ¢, onder verwijzing
naar de desbetreffende artikelen uit het Bal zijn overgenomen, omvatten zes activiteiten die niet
worden genoemd in artikel 5, derde lid, onder ¢, van bijlage |l bij het voormalige Besluit omgevings-
recht. Het gaat hier om de subonderdelen 2°, 5°, 6°, 7°, 12° en 13°. Voor de activiteit, bedoeld in
subonderdeel 2° (het tanken van voertuigen of werktuigen met LPG), heeft dat als achtergrond dat
deze activiteit onder het recht voor de Omgevingswet nog vergunningplichtig was. Door de verschui-
ving van vergunningplichtig naar vergunningvrij moet de activiteit nu aan de opsomming in sub c,
worden toegevoegd. Voor de overige toegevoegde activiteiten is gelet op het belang van de externe
veiligheid evenmin aanleiding om deze voor de toepassing van sub c buiten beschouwing te laten.

Het tweede lid is een aanvulling van art. 2.3 Vangnetregeling Omgevingswet.

Dit artikellid is een voortzetting van artikel 22.39, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.23 Toepassingsbereik

Dit artikel bepaalt het toepassingsbereik van deze subparagraaf. De regels in deze subparagraaf
gaan over het bouwen, in stand houden en gebruiken van een recreatief nachtverblijf voor één
huishouden.

Artikel 5.24 Voorrangsbepaling recreatief nachtverblijf

Dit artikel regelt dat de regels in deze paragraaf voorrang hebben op de regels in het tijdelijk deel
van het omgevingsplan die gaan over het bouwen van een recreatief nachtverblijf. Een dergelijke
bepaling is nodig omdat de regels uit het tijdelijk deel van het omgevingsplan niet per regel of on-
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derwerp kunnen vervallen maar enkel alle regels op een locatie. Dat is bij de vaststelling van deze
wijziging nog niet aan de orde. In dat geval kan er strijdigheid ontstaan met de regels in deze
paragraaf in het nieuwe deel van het omgevingsplan en de regels uit het tijdelijk deel van het om-

evingsplan.

Artikel 5.25 Algemene regels recreatief nachtverblijf

In dit artikel zijn de bouwwerken aangewezen waarvoor de vergunningplicht, bedoeld in artikel 5.42,
niet van toepassing is. Met deze categorie van bouwwerken wordt artikel 3 van bijlage |l bij het
voormalige Besluit omgevingsrecht, met enkele ondergeschikte aanpassingen en een aanvulling
van erf- en perceelafscheiding (hoger dan een meter maar niet hoger dan twee meter), voortgezet.
Zoals ook in afdeling 3.2 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het Invoeringsbesluit
Omgevingswet toegelicht, geldt voor deze bouwwerken weliswaar niet de vergunningplicht uit ar-
tikel 5.42, maar de overige regels uit het omgevingsplan blijven onverminderd van kracht. Dat be-
tekent dat een bouwwerk onverminderd aan de materiéle regels over het bouwen, in stand houden
en gebruiken van het bouwwerk moet voldoen. Onderdeel van die regels kan ook een bepaling zijn
dat daarvan bij omgevingsvergunning van kan worden afgeweken. Deze binnenplanse vergunning-
plichten kunnen bijvoorbeeld op grond van artikel 3.6, eerste lid, onder ¢, van de voormalige Wet
ruimtelijke ordening, in een van het tijdelijk deel uitmakend bestemmmingsplan zijn opgenomen.
Ook deze binnenplanse vergunningplichten blijven onverminderd van kracht, met als gevolg dat er
toch een binnenplanse vergunning nodig kan zijn voor de betrokken bouwwerken. Als zo’'n binnen-
planse vergunning niet kan worden verleend of als het bouwwerk of het voorgenomen gebruik
daarvan, niet voldoet aan andere in het omgevingsplan gestelde materiéle regels, is sprake van
een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. In dat geval is er voor het bouwwerk een buitenplanse
vergunning nodig op grond artikel 5.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet. Net als bij de
werking van artikel 3 van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht, zijn de betrokken
bouwwerken dus alleen maar vergunningvrij als aan alle overige regels over het bouwen, in stand
houden en gebruiken uit dit omgevingsplan wordt voldaan. Als op grond van die andere regels een
vergunning nodig is, of als het bouwwerk of het voorgenomen gebruik in strijd is met andere regels
uit dit omgevingsplan, moet toch een vergunning worden aangevraagd.

Het eerste lid is een voortzetting van artikel 22.27 onder b, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het om-
gevingsplan

Artikel 5.25 lid 3

De aanvullende vereisten ten aanzien van het vergunningvrij bouwen, in stand houden en gebruiken
van een recreatief nachtverblijf en een berging bij een recreatief nachtverblijf zijn een voortzetting
van de vereisten in het bestemmingsplan 'Buitengebied Epe'.

Artikel 5.25 lid 4

Het vijfde lid bevat randvoorwaarden voor het in het eerste lid aangewezen geval. Gevolg is dat,
als uitzondering op de uitzondering, de vergunningplicht uit artikel 5.42 toch blijft gelden voor die
gevallen (als niet aan de aanvullende randvoorwaarden wordt voldaan). Deze systematiek is over-
genomen uit de artikelen 4a en 5, vierde lid, van bijlage |l bij het voormalige Besluit omgevingsrecht.
De vergunningvrije mogelijkheden zijn in het kader van de bescherming van cultureel erfgoed beperkt
in geval van (voor)beschermde monumenten en archeologische monumenten en rijksbeschermde
stads- en dorpsgezichten.

Het vijfde lid is een voortzetting van artikel 22.28 lid 1 en 2, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het om-
gevingsplan

Artikel 5.25 lid 5

In het vierde lid onder a, is de al onder het Besluit omgevingsrecht bestaande uitzondering op deze
hoofdregel opgenomen dat deze niet geldt als de oppervlakte van het bouwwerk minder dan 50 m2
bedraagt. Op basis van de jurisprudentie is aan de regeling in dit omgevingsplan een subonderdeel
toegevoegd (het vierde lid, onder b). Per saldo leidt dit nieuwe subonderdeel ertoe dat de vergun-
ningvrije bouwmogelijkheden voor een bijbehorend bouwwerk en een bouwwerk voor recreatief
nachtverblijf in een groter aantal gevallen van toepassing blijven, ook al gelden er op de locatie
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van het bouwwerk regels als bedoeld in artikel 5.67 van dit omgevingsplan over het verrichten van
archeologisch onderzoek in het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een
bouwactiviteit. Het nieuwe subonderdeel regelt namelijk dat die vergunningvrije bouwmogelijkheden
in dat geval ook van toepassing blijven als het tijdelijke deel van het omgevingsplan, bedoeld in
artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, een verbod bevat om zonder omgevingsvergunning
grondwerkzaamheden te verrichten die nodig zijn voor het verrichten van de bouwactiviteit en
daarop regels als bedoeld in artikel 5.67 van dit omgevingsplan over het verrichten van archeologisch
onderzoek in het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van
een werk, geen bouwwerk zijnde, of een werkzaamheid, van toepassing zijn. Op het moment dat
sprake is van een dergelijk verbod met daarop betrekking hebbende regels over het verrichten van
archeologisch onderzoek, is er geen reden om de desbetreffende vergunningvrije gevallen te beper-
ken. In dat geval is de bescherming van de archeologische waarden op de locatie voldoende verze-
kerd. De uitzondering op de vergunningplicht uit artikel 5.42 kan dan blijven gelden. De toevoeging
van dit nieuwe subonderdeel is een uitvloeisel van de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State met nummer ECLI:NL:RVS:2014:2066. Bij deze uitspraak heeft de Afdeling
kort samengevat geoordeeld dat het bestaan van een vergunningplicht voor een bouwactiviteit een
eventuele vergunningplicht voor het uitvoeren van grondwerkzaamheden die nodig zijn voor het
verrichten van de bouwactiviteit onverlet laat. Om die reden is het niet langer meer nodig om de
bescherming van archeologische waarden die gevolgen kunnen ondervinden van grondwerkzaam-
heden in het kader van een bouwactiviteit, te laten plaatsvinden via regels die betrekking hebben
op die bouwactiviteit. Het zijn twee zelfstandige kaders. In de voormalige planologische regelingen
die onderdeel uitmaken van het tijdelijke deel van het omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder
a, van de Omgevingswet, is dit uiteraard nog niet tot uitdrukking gebracht. Om die reden gebeurt
dit nu in het nieuwe subonderdeel. Het is aan gemeenten om dit bij het vaststellen van het omge-
vingsplan verder te regelen en de regels die met het oog op de bescherming van archeologische
waarden op een locatie worden gesteld aan het bouwen en het uitvoeren van grondwerkzaamheden
in onderlinge samenhang te bezien en desgewenst aan te passen.

Het vierde lid is een voortzetting van artikel 22.28 lid 4, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omge-
vingsplan

Artikel 5.26 Toepassingsbereik

Dit artikel bepaalt het toepassingsbereik van deze subparagraaf. De regels in deze subparagraaf
gaan over het bouwen, in stand houden en gebruiken van een sport- of speeltoestel.

Artikel 5.27 Algemene regels sport- of speeltoestel

In dit artikel zijn de bouwwerken aangewezen waarvoor de vergunningplicht, bedoeld in artikel 5.42,
niet van toepassing is. Met deze categorie van bouwwerken wordt artikel 3 van bijlage Il bij het
voormalige Besluit omgevingsrecht, met enkele ondergeschikte aanpassingen en een aanvulling
van erf- en perceelafscheiding (hoger dan een meter maar niet hoger dan twee meter), voortgezet.
Zoals ook in afdeling 3.2 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het Invoeringsbesluit
Omgevingswet toegelicht, geldt voor deze bouwwerken weliswaar niet de vergunningplicht uit ar-
tikel 5.42, maar de overige regels uit het omgevingsplan blijven onverminderd van kracht. Dat be-
tekent dat een bouwwerk onverminderd aan de materiéle regels over het bouwen, in stand houden
en gebruiken van het bouwwerk moet voldoen. Onderdeel van die regels kan ook een bepaling zijn
dat daarvan bij omgevingsvergunning van kan worden afgeweken. Deze binnenplanse vergunning-
plichten kunnen bijvoorbeeld op grond van artikel 3.6, eerste lid, onder ¢, van de voormalige Wet
ruimtelijke ordening, in een van het tijdelijk deel uitmakend bestemmingsplan zijn opgenomen.
Ook deze binnenplanse vergunningplichten blijven onverminderd van kracht, met als gevolg dat er
toch een binnenplanse vergunning nodig kan zijn voor de betrokken bouwwerken. Als zo'n binnen-
planse vergunning niet kan worden verleend of als het bouwwerk of het voorgenomen gebruik
daarvan, niet voldoet aan andere in het omgevingsplan gestelde materiéle regels, is sprake van
een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. In dat geval is er voor het bouwwerk een buitenplanse
vergunning nodig op grond artikel 5.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet. Net als bij de
werking van artikel 3 van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht, zijn de betrokken
bouwwerken dus alleen maar vergunningvrij als aan alle overige regels over het bouwen, in stand
houden en gebruiken uit dit omgevingsplan wordt voldaan. Als op grond van die andere regels een
vergunning nodig is, of als het bouwwerk of het voorgenomen gebruik in strijd is met andere regels
uit dit omgevingsplan, moet toch een vergunning worden aangevraagd.
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Het eerste lid is een voortzetting van artikel 22.27 onder d, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het om-
gevingsplan

Artikel 5.28 Toepassingsbereik

Dit artikel bepaalt het toepassingsbereik van deze subparagraaf. De regels in deze subparagraaf
gaan over het bouwen, in stand houden en gebruiken van een zwembad, bubbelbad of soortgelijke
voorziening of een vijver op het gebouwerf bij een woning of woongebouw.

Artikel 5.29 Algemene regels zwembad, bubbelbad of soortgelijke voorziening

In dit artikel zijn de bouwwerken aangewezen waarvoor de vergunningplicht, bedoeld in artikel 5.42,
niet van toepassing is. Met deze categorie van bouwwerken wordt artikel 3 van bijlage |l bij het
voormalige Besluit omgevingsrecht, met enkele ondergeschikte aanpassingen en een aanvulling
van erf- en perceelafscheiding (hoger dan een meter maar niet hoger dan twee meter), voortgezet.
Zoals ook in afdeling 3.2 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het Invoeringsbesluit
Omgevingswet toegelicht, geldt voor deze bouwwerken weliswaar niet de vergunningplicht uit ar-
tikel 5.42, maar de overige regels uit het omgevingsplan blijven onverminderd van kracht. Dat be-
tekent dat een bouwwerk onverminderd aan de materiéle regels over het bouwen, in stand houden
en gebruiken van het bouwwerk moet voldoen. Onderdeel van die regels kan ook een bepaling zijn
dat daarvan bij omgevingsvergunning van kan worden afgeweken. Deze binnenplanse vergunning-
plichten kunnen bijvoorbeeld op grond van artikel 3.6, eerste lid, onder ¢, van de voormalige Wet
ruimtelijke ordening, in een van het tijdelijk deel uitmakend bestemmingsplan zijn opgenomen.
Ook deze binnenplanse vergunningplichten blijven onverminderd van kracht, met als gevolg dat er
toch een binnenplanse vergunning nodig kan zijn voor de betrokken bouwwerken. Als zo’'n binnen-
planse vergunning niet kan worden verleend of als het bouwwerk of het voorgenomen gebruik
daarvan, niet voldoet aan andere in het omgevingsplan gestelde materiéle regels, is sprake van
een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. In dat geval is er voor het bouwwerk een buitenplanse
vergunning nodig op grond artikel 5.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet. Net als bij de
werking van artikel 3 van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht, zijn de betrokken
bouwwerken dus alleen maar vergunningvrij als aan alle overige regels over het bouwen, in stand
houden en gebruiken uit dit omgevingsplan wordt voldaan. Als op grond van die andere regels een
vergunning nodig is, of als het bouwwerk of het voorgenomen gebruik in strijd is met andere regels
uit dit omgevingsplan, moet toch een vergunning worden aangevraagd.

Het eerste lid is een voortzetting van artikel 22.27 onder e, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omge-
vingsplan

Artikel 5.29 lid 2

Voor een activiteit waarbij wordt gegraven in de grond spelen aspecten als archeologische waarden
en landschappelijke waarden een belangrijke rol. Om deze reden is de vrijstelling op de vergunning-
plicht van artikel 5.42 niet zonder meer van toepassing en moet er nog getoetst worden aan de regels
over bouwen, in stand houden en gebruiken van een bouwwerk in het tijdelijk deel van dit omge-
vingsplan.

Artikel 5.29 lid 3

Het derde lid bevat randvoorwaarden voor het in het eerste lid aangewezen geval. Gevolg is dat,
als uitzondering op de uitzondering, de vergunningplicht uit artikel 5.42 toch blijft gelden voor die
gevallen (als niet aan de aanvullende randvoorwaarden wordt voldaan). Deze systematiek is over-
genomen uit de artikelen 4a en 5, vierde lid, van bijlage |l bij het voormalige Besluit omgevingsrecht.
De vergunningvrije mogelijkheden zijn in het kader van de bescherming van cultureel erfgoed beperkt
in geval van (voor)beschermde monumenten en archeologische monumenten en rijksbeschermde
stads- en dorpsgezichten.

Het derde lid is een voortzetting van artikel 22.28 lid 1, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omge-
vingsplan
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Artikel 5.30 Toepassingsbereik

Dit artikel bepaalt het toepassingsbreik van deze subparagraaf. De regels in deze subparagraaf
gaan over het bouwen, in stand houden en gebruiken van een erf- of perceelafscheiding.

Artikel 5.31 Voorrangsbepaling erf- of perceelafscheiding

Dit artikel regelt dat de regels in deze paragraaf voorrang hebben op de regels in het tijdelijk deel
van het omgevingsplan die gaan over het bouwen van een erf- of perceelafscheiding. Een dergelijke
bepaling is nodig omdat de regels uit het tijdelijk deel van het omgevingsplan niet per regel of on-
derwerp kunnen vervallen maar enkel alle regels op een locatie. Dat is bij de vaststelling van deze
wijziging nog niet aan de orde. In dat geval kan er strijdigheid ontstaan met de regels in deze
paragraaf in het nieuwe deel van het omgevingsplan en de regels uit het tijdelijk deel van het om-
gevingsplan.

Artikel 5.32 Algemene regels erf- of perceelafscheiding

In dit artikel is geregeld dat de het bouwen van een erf- of perceelafscheiding onder voorwaarden
vergunningvrij is. Met dit artikel wordt geregeld dat het bouwen, in stand houden en gebruiken van
deze bouwwerken, mits voldaan wordt aan de hierbij gegeven randvoorwaarden, van rechtswege
in overeenstemming is met het omgevingsplan. Er is geen binnenplanse vergunning en ook geen
buitenplanse vergunning voor deze bouwwerken nodig. Evenmin is een andere binnenplanse ver-
gunningplicht of een buitenplanse vergunningplicht aan de orde, omdat hier wordt bepaald dat de
aangewezen bouwwerken van rechtswege in overeenstemming zijn met het omgevingsplan. Dit
betekent ook dat een omgevingsvergunning die is vereist op grond van een eventuele in het tijde-
liike deel van het omgevingsplan opgenomen bepaling dat voor een activiteit van een bepaalde
regel (zoals bijvoorbeeld een toegelaten bouwhoogte) bij omgevingsvergunning kan worden afge-
weken, niet nodig is.

Een uitzondering geldt voor de in de aanhef van het artikel opgenomen regels van het tijdelijke deel
van dit omgevingsplan. Dit betreft de omgevingsplanregels van rijkswege, afkomstig uit onder meer
het Bouwbesluit 2012, de Woningwet en het Activiteitenbesluit milieubeheer. Deze regels, die ook
betrekking kunnen hebben op het bouwen, in stand houden en gebruiken van bouwwerken, zijn
onverminderd van toepassing. Zo geldt voor deze bouwwerken bijvoorbeeld onverminderd het re-
pressieve welstandsvereiste uit artikel 5.52. Als een bouwwerk in strijd zou zijn met één of meer
van deze regels, is sprake van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit en dus een omgevingsver-
gunning vereist.

Het eerste en tweede lid zijn een voortzetting van artikel 22.27 onder f, hoofdstuk 22, tijdelijk deel
van het omgevingsplan

Artikel 5.33 Toepassingsbereik

Dit artikel bepaalt het toepassingsbereik van deze subparagraaf. De regels in deze subparagraaf
gaan over het bouwen, in stand houden en gebruiken van een bouwwerk, geen gebouw zijnde, in
achtererfgebied voor agrarische bedrijfsvoering.

Artikel 5.34 Algemene regels bouwwerk, geen gebouw zijnde, in achtererfgebied voor
agrarische bedrijfsvoering

In het eerste lid is bepaald dat voor het bouwen, in stand houden en gebruiken van een bouwwerk,
geen gebouw zijnde, in achtererfgebied voor agrarische bedrijfsvoering de vergunningplicht, bedoeld
in artikel 5.42, niet van toepassing is. Met deze categorie van bouwwerken wordt artikel 3 van bijlage
Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht, met enkele ondergeschikte aanpassingen en een
aanvulling van erf- en perceelafscheiding (hoger dan een meter maar niet hoger dan twee meter),
voortgezet. Zoals ook in afdeling 3.2 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het In-
voeringsbesluit Omgevingswet toegelicht, geldt voor deze bouwwerken weliswaar niet de vergun-
ningplicht uit artikel 5.42, maar de overige regels uit het omgevingsplan blijven onverminderd van
kracht. Dat betekent dat een bouwwerk onverminderd aan de materiéle regels over het bouwen, in
stand houden en gebruiken van het bouwwerk moet voldoen. Onderdeel van die regels kan ook
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een bepaling zijn dat daarvan bij omgevingsvergunning van kan worden afgeweken. Deze binnen-
planse vergunningplichten kunnen bijvoorbeeld op grond van artikel 3.6, eerste lid, onder ¢, van
de voormalige Wet ruimtelijke ordening, in een van het tijdelijk deel uitmakend bestemmingsplan
zijn opgenomen. Ook deze binnenplanse vergunningplichten blijven onverminderd van kracht, met
als gevolg dat er toch een binnenplanse vergunning nodig kan zijn voor de betrokken bouwwerken.
Als zo'n binnenplanse vergunning niet kan worden verleend of als het bouwwerk of het voorgenomen
gebruik daarvan, niet voldoet aan andere in het omgevingsplan gestelde materiéle regels, is sprake
van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. In dat geval is er voor het bouwwerk een buitenplanse
vergunning nodig op grond artikel 5.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet. Net als bij de
werking van artikel 3 van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht, zijn de betrokken
bouwwerken dus alleen maar vergunningvrij als aan alle overige regels over het bouwen, in stand
houden en gebruiken uit dit omgevingsplan wordt voldaan. Als op grond van die andere regels een
vergunning nodig is, of als het bouwwerk of het voorgenomen gebruik in strijd is met andere regels
uit dit omgevingsplan, moet toch een vergunning worden aangevraagd.

Het eerste lid is een voortzetting van artikel 22.27 onder g, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het om-
gevingsplan

Artikel 5.34 lid 2

Het derde lid bevat randvoorwaarden voor het in het eerste lid aangewezen geval. Gevolg is dat,
als uitzondering op de uitzondering, de vergunningplicht uit artikel 5.42 toch blijft gelden voor die
gevallen (als niet aan de aanvullende randvoorwaarden wordt voldaan). Deze systematiek is over-
genomen uit de artikelen 4a en 5, vierde lid, van bijlage |l bij het voormalige Besluit omgevingsrecht.
De vergunningvrije mogelijkheden zijn in het kader van de bescherming van cultureel erfgoed beperkt
in geval van (voor)beschermde monumenten en archeologische monumenten en rijksbeschermde
stads- en dorpsgezichten.

Het derde lid is een voortzetting van artikel 22.28 lid 1, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omge-
vingsplan

Artikel 5.35 Toepassingsbereik

Dit artikel bepaalt het toepassingsbereik van deze subparagraaf. De regels in deze subparagraaf
gaan over het bouwen, in stand houden en gebruiken van een buisleiding anders dan een buisleiding
waarop artikel 2.29, onder p, aanhef en onder 4°, van het Besluit bouwwerken leefomgeving van
toepassing is.

Artikel 5.36 Algemene regels buisleiding

In het eerste lid is bepaald dat voor het bouwen, in stand houden en gebruiken van een buisleiding
anders dan een buisleiding waarop artikel 2.29, onder p, aanhef en onder 4°, van het Besluit
bouwwerken leefomgeving van toepassing is de vergunningplicht, bedoeld in artikel 5.42, niet van
toepassing is. Hierdoor ontstaat een vergelijkbare samenhang tussen dit artikelonderdeel en het
genoemde artikelonderdeel uit het Bbl als de samenhang tussen de onderdelen in de artikelen 2 en
3 van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. Met deze categorie van bouwwerken
wordt artikel 3 van bijlage |l bij het voormalige Besluit omgevingsrecht, met enkele ondergeschikte
aanpassingen en een aanvulling van erf- en perceelafscheiding (hoger dan een meter maar niet
hoger dan twee meter), voortgezet. Zoals ook in afdeling 3.2 van het algemeen deel van de nota
van toelichting bij het Invoeringsbesluit Omgevingswet toegelicht, geldt voor deze bouwwerken
weliswaar niet de vergunningplicht uit artikel 5.42, maar de overige regels uit het omgevingsplan
blijven onverminderd van kracht. Dat betekent dat een bouwwerk onverminderd aan de materiéle
regels over het bouwen, in stand houden en gebruiken van het bouwwerk moet voldoen. Onderdeel
van die regels kan ook een bepaling zijn dat daarvan bij omgevingsvergunning van kan worden
afgeweken. Deze binnenplanse vergunningplichten kunnen bijvoorbeeld op grond van artikel 3.6,
eerste lid, onder ¢, van de voormalige Wet ruimtelijke ordening, in een van het tijdelijk deel uitmakend
bestemmingsplan zijn opgenomen. Ook deze binnenplanse vergunningplichten blijven onverminderd
van kracht, met als gevolg dat er toch een binnenplanse vergunning nodig kan zijn voor de betrokken
bouwwerken. Als zo'n binnenplanse vergunning niet kan worden verleend of als het bouwwerk of
het voorgenomen gebruik daarvan, niet voldoet aan andere in het omgevingsplan gestelde materi-
éle regels, is sprake van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. In dat geval is er voor het
bouwwerk een buitenplanse vergunning nodig op grond artikel 5.1, eerste lid, onder a, van de
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Omgevingswet. Net als bij de werking van artikel 3 van bijlage Il bij het voormalige Besluit omge-
vingsrecht, zijn de betrokken bouwwerken dus alleen maar vergunningvrij als aan alle overige regels
over het bouwen, in stand houden en gebruiken uit dit omgevingsplan wordt voldaan. Als op grond
van die andere regels een vergunning nodig is, of als het bouwwerk of het voorgenomen gebruik
in strijd is met andere regels uit dit omgevingsplan, moet toch een vergunning worden aangevraagd.

Het eerste lid is een voortzetting van artikel 22.27 onder h, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het om-
gevingsplan

Artikel 5.36 lid 2

Voor een activiteit waarbij wordt gegraven in de grond spelen aspecten als archeologische waarden
en landschappelijke waarden een belangrijke rol. Om deze reden is de vrijstelling op de vergunning-
plicht van artikel 5.42 niet zonder meer van toepassing en moet er nog getoetst worden aan de regels
over bouwen, in stand houden en gebruiken van een bouwwerk in het tijdelijk deel van dit omge-
vingsplan.

Artikel 5.36 lid 3

Het derde lid bevat randvoorwaarden voor het in het eerste lid aangewezen geval. Gevolg is dat,
als uitzondering op de uitzondering, de vergunningplicht uit artikel 5.42 toch blijft gelden voor die
gevallen (als niet aan de aanvullende randvoorwaarden wordt voldaan). Deze systematiek is over-
genomen uit de artikelen 4a en 5, vierde lid, van bijlage |l bij het voormalige Besluit omgevingsrecht.
De vergunningvrije mogelijkheden zijn in het kader van de bescherming van cultureel erfgoed beperkt
in geval van (voor)beschermde monumenten en archeologische monumenten en rijksbeschermde
stads- en dorpsgezichten.

Het derde lid is een voortzetting van artikel 22.28 lid 1, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omge-
vingsplan

Artikel 5.37 Toepassingsbereik

Dit artikel bepaalt het toepassingsbereik van deze subparagraaf. De regels in deze subparagraaf
gaan over een te veranderen bouwwerk.

Artikel 5.38 Algemene regels een te veranderen bouwwerk

In het eerste lid is bepaald dat een te veranderen bouwwerk wanneer wordt voldaan aan de genoem-
de eisen, de vergunningplicht, bedoeld in artikel 5.42, niet van toepassing is. Enkele voorwaarden
zijn geschrapt (geen verandering van de draagconstructie of (sub)brandcompartimentering), aange-
zien die om bouwtechnische redenen gesteld werden en geen invioed hebben op de ruimtelijke
kwaliteit van het bouwen zoals die door een omgevingsplan wordt gereguleerd. Met deze categorie
van bouwwerken wordt artikel 3 van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht, met enkele
ondergeschikte aanpassingen en een aanvulling van erf- en perceelafscheiding (hoger dan een
meter maar niet hoger dan twee meter), voortgezet. Zoals ook in afdeling 3.2 van het algemeen
deel van de nota van toelichting bij het Invoeringsbesluit Omgevingswet toegelicht, geldt voor deze
bouwwerken weliswaar niet de vergunningplicht uit artikel 5.42, maar de overige regels uit het
omgevingsplan blijven onverminderd van kracht. Dat betekent dat een bouwwerk onverminderd
aan de materiéle regels over het bouwen, in stand houden en gebruiken van het bouwwerk moet
voldoen. Onderdeel van die regels kan ook een bepaling zijn dat daarvan bij omgevingsvergunning
van kan worden afgeweken. Deze binnenplanse vergunningplichten kunnen bijvoorbeeld op grond
van artikel 3.6, eerste lid, onder ¢, van de voormalige Wet ruimtelijke ordening, in een van het tijdelijk
deel uitmakend bestemmmingsplan zijn opgenomen. Ook deze binnenplanse vergunningplichten
blijven onverminderd van kracht, met als gevolg dat er toch een binnenplanse vergunning nodig
kan zijn voor de betrokken bouwwerken. Als zo’n binnenplanse vergunning niet kan worden verleend
of als het bouwwerk of het voorgenomen gebruik daarvan, niet voldoet aan andere in het omge-
vingsplan gestelde materiéle regels, is sprake van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. In dat
geval is er voor het bouwwerk een buitenplanse vergunning nodig op grond artikel 5.1, eerste lid,
onder a, van de Omgevingswet. Net als bij de werking van artikel 3 van bijlage Il bij het voormalige
Besluit omgevingsrecht, zijn de betrokken bouwwerken dus alleen maar vergunningvrij als aan alle
overige regels over het bouwen, in stand houden en gebruiken uit dit omgevingsplan wordt voldaan.
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Als op grond van die andere regels een vergunning nodig is, of als het bouwwerk of het voorgenomen
gebruik in strijd is met andere regels uit dit omgevingsplan, moet toch een vergunning worden
aangevraagd.

Het eerste lid is een voortzetting van artikel 22.27 onder i, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omge-
vingsplan

Artikel 5.38 lid 3

Het derde lid bevat randvoorwaarden voor het in het eerste lid aangewezen geval. Gevolg is dat,
als uitzondering op de uitzondering, de vergunningplicht uit artikel 5.42 toch blijft gelden voor die
gevallen (als niet aan de aanvullende randvoorwaarden wordt voldaan). Deze systematiek is over-
genomen uit de artikelen 4a en 5, vierde lid, van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht.
De vergunningvrije mogelijkheden zijn in het kader van de bescherming van cultureel erfgoed beperkt
in geval van (voor)beschermde monumenten en archeologische monumenten en rijksbeschermde
stads- en dorpsgezichten.

Het derde lid is een voortzetting van artikel 22.28 lid 1, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omge-
vingsplan

Artikel 5.39 Toepassingsbereik

Dit artikel bepaalt het toepassingsbereik van deze subparagraaf. De regels in deze subparagraaf
gaan over bouwen, in stand houden en gebruiken van een bouwwerk in beschermd stads- of

dorpsgezicht.

Artikel 5.40 lid 1

Dit artikellid is een voortzetting van artikel 22.28 lid 3, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevings-
plan

Artikel 5.40 lid 2

Dit artikel bevat voor rijksbeschermde stads- en dorpgezichten vergelijkbaar overgangsrecht als
artikel 5.18 voor gemeentelijke monumenten en voorbeschermde gemeentelijke monumenten. Bij
onder het oud recht aangewezen rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten doet zich in relatie tot
de toepassing van dit artikel de situatie voor dat deze bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet
buiten de bescherming vallen die deze artikelonderdelen bieden aan rijksbeschermde stads- en
dorpsgezichten. Deze artikelonderdelen koppelen de bescherming namelijk aan de in het omgevings-
plan aan een locatie gegeven functie-aanduiding rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht maar deze
functie-aanduiding zal er op het moment van de inwerkingtreding van de Omgevingswet veelal niet
zijn. Dit omdat de systematiek van bescherming van rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten naar
oud recht, anders dan onder de Omgevingswet, niet alleen via het bestemmmingsplan en welstands-
eisen in de gemeentelijke welstandsnota verliep, maar ook via het rechtstreeks werkend sloopver-
gunningenstelsel in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder h, van de voormalige Wet algemene be-
palingen omgevingsrecht. Onder de Omgevingswet is het sloopvergunningenregime voor rijksbe-
schermde stads- en dorpsgezichten een onderwerp dat als onderdeel van het omgevingsplan wordt
geregeld. Direct bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet is in het algemeen nog niet in een
adequaat sloopvergunningenregime in het omgevingsplan voorzien, omdat in bestemmingsplannen
nog is uitgegaan van het bestaan van de wettelijke vergunningplicht uit artikel 2.1, eerste lid, aanhef
en onder h, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Om te voorkomen dat door het
wegvallen van die rechtstreeks uit de wet voortvloeiende vergunningplicht een hiaat in de bescher-
ming van een rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht ontstaat, is in artikel 4.35, tweede lid, van de
Invoeringswet Omgevingswet bepaald dat totdat het omgevingsplan voorziet in een adequaat be-
schermingsregime dat voldoet aan de in dat artikellid gestelde eisen, voor het slopen in een rijksbe-
schermd stads- of dorpsgezicht een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit is
vereist. Artikel 4.35, tweede lid, van die wet verklaart op deze vergunningplicht de op de vergun-
ningplicht uit artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder h, van de Wet algemene bepalingen omgevings-
recht betrekking hebbende weigeringsgrond uit artikel 2.16 van die wet van overeenkomstige toe-
passing.
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Voor de toepassing van dit artikel zou het ontbreken in het omgevingsplan van de functie-aanduiding
rifksbeschermd stads- of dorpsgezicht met zich brengen dat — zolang in dit omgevingsplan aan een
locatie waarvoor een op grond van het oude recht gegeven aanwijzing als rijksbeschermd stads-
of dorpsgezicht geldt — die functie-aanduiding nog niet is gegeven, op die locatie zonder beperking
op grond van de de uitzondering op de vergunningplicht van artikel 5.42 vergunningvrij mogen
worden gebouwd. Dit is uiteraard onwenselijk. Dit artikellid zorgt dat dit gevolg zich niet voordoet
door te bepalen dat de artikelen het eerste lid van dit artikel van overeenkomstige toepassing is op
deze locaties tot aan het moment waarop daaraan in dit omgevingsplan wel de functie-aanduiding
rifksbeschermd stads- of dorpsgezicht is gegeven.

Hoewel de achtergrond van de artikelen over overgangsrecht vergelijkbaar zijn, heeft dit artikel een
iets andere opzet dan artikel 5.18. Dit komt door het feit dat voor de begrippen «gemeentelijk mo-
nument» en «voorbeschermd gemeentelijk monument» in bijlage | bij het Bbl in begripsomschrij-
vingen is voorzien. Maar er is binnen het stelsel van de Omgevingswet geen begripsomschrijving
voor «rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht». Om die reden is er in dit artikel voor gekozen om het
eerste lid van dit artikel van overeenkomstige toepassing te verklaren.

Dit artikellid is een voortzetting van artikel 22.3, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.41 Toepassingsbereik

Deze subparagraaf bevat de vergunningplicht voor de omgevingsplanactiviteit bouwwerken.

Artikel 5.42 Aanwijzing vergunningplicht omgevingsplanactiviteit bouwwerken

Op grond van dit artikel is het verboden zonder omgevingsvergunning een omgevingsplanactiviteit
bestaande uit een bouwactiviteit te verrichten en het te bouwen bouwwerk in stand te houden en
te gebruiken. Als onderdeel van de omgevingsplanregels van rijkswege wordt hiermee de vergun-
ningplicht voortgezet, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de voormalige Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht, voor zover die betrekking heeft op artikel 2.10, eerste lid, onder ¢ en
d, van die wet. In afdeling 3.2 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het Invoerings-
besluit Omgevingswet, is uitvoerig ingegaan op het expliciet maken dat deze vergunningplicht voor
een bouwactiviteit ook betrekking heeft op het in stand houden en gebruiken van het te bouwen
bouwwerk.

Het verbod behoudens vergunning geldt overigens niet als het gaat om een bij algemene maatregel
van bestuur als bedoeld in artikel 5.1, eerste lid, van de Omgevingswet aangewezen geval. Die
vergunningvrije gevallen zijn aangewezen in artikel 2.15f van het Bbl. Bij die aanwijzing gaat het
om een landelijk uniforme categorie gevallen waarin geen omgevingsvergunning is vereist voor
het verrichten van een omgevingsplanactiviteit die betrekking heeft op een bouwwerk (zoals bouwen,
verbouwen, vervangen of uitbreiden). In zo’'n geval is geen omgevingsvergunning vereist, ook niet
als de bouw in strijd zou zijn met een in het omgevingsplan gestelde regel. Voldoet een omgevings-
planactiviteit die betrekking heeft op een bouwwerk niet aan de in het besluit gestelde voorwaarden,
dan mag die activiteit niet zonder omgevingsvergunning worden verricht. In aanvulling op de lan-
delijke categorie vergunningvrije gevallen kunnen in het omgevingsplan meer categorieén bouwac-
tiviteiten worden aangewezen waarvoor geen omgevingsvergunning voor de omgevingsplanactiviteit
is vereist. In de algemene regels van de verschillende bouwwerken in paragraaf 5.2.2.2 van dit
omgevingsplan is van die bevoegdheid gebruik gemaakt om bouwactiviteiten die voorheen waren
opgenomen in artikel 3 van bijlage |l bij het Besluit omgevingsrecht, onder gelijkwaardige voorwaar-
den, als vergunningvrije omgevingsplanactiviteit mogelijk te maken. In de paragraaf 5.2.2.2 is gere-
geld dat de onderdelen van artikel 2, bijlage |l bij het voormalige Besluit omgevingsrecht, die niet
langer landelijk uniform vergunningvrij zijn op grond van het Bbl, op grond van het omgevingsplan
onder dezelfde voorwaarden vergunningvrij zijn. Het betreft hier de bijbehorende bouwwerken, erf-
en perceelafscheidingen hoger dan een meter en gebruik van bestaande bouwwerken voor mantel-
zorg. De algemene regels bij de verschillende bouwwerken bevatten ook uitzonderingen op dat
vergunningvrije bouwen als dat bouwen betrekking heeft op monumenten, beschermde stads- en
dorpsgezichten en archeologisch erfgoed.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.26, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan
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Artikel 5.44 Aanvraagvereisten binnenplanse omgevingsvergunning omgevingsplanacti-
viteit bouwwerken

Dit artikel bevat de aanvraagvereisten voor de aanvraag van een omgevingsvergunning voor een
omgevingsplanactiviteit die betrekking heeft op een bouwwerk. De aanvraagvereisten zijn grotendeels
ontleend aan de artikelen uit de voormalige Regeling omgevingsrecht met aanvraagvereisten van-
wegde planologische voorschriften en stedenbouwkundige voorschriften van de bouwverordening
en vanwege redelijke eisen van welstand, voor zover deze eisen onder de Omgevingswet nog relevant
zijn voor in het omgevingsplan geregelde bouwactiviteiten. Anders dan in de Regeling omgevings-
recht zijn deze aanvraagvereisten in artikel 5.44 geregeld in één artikel, omdat alle genoemde aspec-
ten, inclusief de redelijke eisen van welstand, onder de Omgevingswet worden geregeld in het
omgevingsplan. Voor de redelijke eisen van welstand wordt in dit verband verwezen naar de beoor-
delingsregel in artikel 5.51 van dit omgevingsplan. Aan de aanvraagvereisten is verder toegevoegd
de eis dat een opgave van de bouwkosten wordt gedaan. De bouwkosten vormen doorgaans de
grondslag voor de legesberekening voor het in behandeling nemen van een aanvraag om een
omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit. In de voormalige Regeling omgevingsrecht was in
de algemene aanvraagvereisten geregeld dat van de kosten van de werkzaamheden van de te ver-
richten activiteiten opgave wordt gedaan. In de Omgevingsregeling komt dit als algemeen aanvraag-
vereiste niet meer voor. Daarom moet dit bij een activiteit waarvoor dit van belang is, zoals de in
dit artikel bedoelde omgevingsplanactiviteit, bij de specifieke aanvraagvereisten voor die activiteit
worden geregeld.

Onderdeel j

Bij een aanvraag om een vergunning voor het bouwen wordt een bodemonderzoek overgelegd.
Dit bodemonderzoek is noodzakelijk om te bepalen of de waarde voor de toelaatbare kwaliteit van
de bodem is overschreden. In dat geval zijn sanerende of andere beschermende maatregelen een
voorwaarde voor het bouwen (artikel 22.29, eerste lid onder ¢, en 22.30).

Dit is een voortzetting van artikel 8 van de Woningwet in samenhang met de lokale bouwverordening.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.35, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.45 Toepassingsbereik

Deze paragraaf gaat over de beoordelingsregels voor de vergunningplicht in artikel 5.42.

Artikel 5.46 Beoordelingsregels aanvraag omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit
bouwwerken

Dit artikel regelt wanneer een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die betrekking
heeft op een bouwwerk wordt verleend. Het artikel is een voortzetting van artikel 2.10, eerste lid,
onder c en d, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Op grond van arti-
kel 5.46, wordt de vergunning alleen verleend als het bouwplan niet in strijd is met de regels die in
dit omgevingsplan zijn gesteld over het bouwen, in stand houden en gebruiken van bouwwerken
(onderdeel a) en dat het uiterlijk en de plaatsing van het bouwwerk, zowel op zichzelf beschouwd
als in verband met de omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan, niet in strijd zijn met
redelijke eisen van welstand, beoordeeld volgens de criteria van de welstandsnota (onderdeel b).
In onderdeel a zijn de artikelen 5.63, 5.11 en 5.10 expliciet uitgezonderd omdat het hier om voorma-
lige rijksregels gaat waar op grond van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
ook niet aan getoetst werd bij de vergunningverlening. Daarnaast zijn er in dit omgevingsplan (als
onderdeel van de omgevingsplanregels van rijkswege) tal van regels opgenomen die niet over
bouwwerken gaan, maar bijvoorbeeld over open erven en terreinen. Deze regels vallen alle buiten
het beoordelingskader voor de omgevingsplanactiviteit die betrekking heeft op bouwwerken. Het
tweede lid bevat een aantal uitzonderingen op de eis dat het bouwwerk niet in strijd mag zijn met
redelijke eisen van welstand. Ook deze uitzonderingen zijn een voortzetting van het recht zoals dat
gold onder de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de Woningwet.

De redactie van het eerste lid sluit aan bij artikel 8.0a, eerste lid, van het Bkl. Het imperatieve karakter
(«wordt verleend») houdt in dat de vergunning moet worden verleend als het bouwplan niet in

strijd is met de daarvoor gestelde regels in het omgevingsplan. Er kunnen buiten het omgevingsplan
om dus geen aanvullende redenen worden gehanteerd om een vergunning toch te weigeren. Het
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limitatieve karakter komt tot uiting doordat «alleen» op grondslag van de in het omgevingsplan
gestelde regels het «binnenplans» verlenen van een vergunning mogelijk is. Als het bevoegd gezag
op basis van de regels in het omgevingsplan tot het oordeel komt dat vergunningverlening niet
mogelijk of (bij beslissingsruimte) niet wenselijk is, moet de activiteit als strijdig met het omgevings-
plan worden aangemerkt. In dat geval is sprake van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. Voor
een buitenplanse omgevingsplanactiviteit geldt dat op grond van artikel 8.0a, tweede lid, van het
Bkl, de vergunning alleen wordt verleend met het oog op een evenwichtige toedeling van functies
aan locaties. Voor een verdere toelichting hierover wordt verwezen naar de nota van toelichting bij
artikel 8.0a van het Bkl.

In verband met de vangnetregeling (verwijzen naar vangnetregeling) is het voormalig artikel 22.29
deels opgenomen in hoofdstuk 5 en deels blijven staan in hoofdstuk 22 van dit omgevingsplan. Het
gaat om de beoordelingsregels voor bodemgevoelig bouwen op een bodemgevoelige locatie zoals
bedoeld in artikel 22.29 lid sub c.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.29 lid 1 sub a en b en lid 2, hoofdstuk 22, tijdelijk deel
van het omgevingsplan

Artikel 5.47 Specifieke beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning

omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij voorbereidingsbesluit of aanwijzing als be-
schermd stads- of dorpsgezicht

Ook in dit artikel zijn aanvullende beoordelingsregels gegeven. Deze aanvullende beoordelingsregels
zien op twee specifieke overgangsrechtelijke situaties die verband houden met het feit dat de Om-
gevingswet niet langer een aanhoudingsplicht kent zoals die was geregeld in artikel 3.3 van de
voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Die aanhoudingsplicht kon gelden vanwege
een voorbereidingsbesluit dat was genomen ter voorbereiding van een nieuw bestemmingsplan
of vanwege een aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor nog geen tot bescherming
daarvan strekkend bestemmmingsplan gold.

Toepassing van deze beoordelingsregels leidt ertoe dat, ondanks dat aan de beoordelingsregels
uit artikel 5.46 wordt voldaan, de vergunning toch moet worden geweigerd als voor de locatie
waarop de aanvraag betrekking heeft op grond van de in artikel 5.47, eerste lid, genoemde bepalingen
van de Invoeringswet Omgevingswet een nog onder oud recht genomen voorbereidingsbesluit van
kracht is, of een tracébesluit of een besluit krachtens de Wet luchtvaart dat op grond van het oude
recht gold als een zodanig voorbereidingsbesluit, of een onder oud recht gedane aanwijzing als
beschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor nog geen tot bescherming daarvan strekkend omge-
vingsplan geldt. Op de plicht om in zo’'n geval de vergunning te weigeren bestaat een uitzondering
in het geval het bouwplan niet in strijd is met het omgevingsplan dat in voorbereiding is. Dit is
vergelijkbaar met de situatie onder oud recht, waarin artikel 3.3, derde en zesde lid, van de voorma-
lige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht de mogelijkheid bood de onder oud recht toepasse-
lijke aanhoudingsplicht te doorbreken.

In praktische zin betekent de regeling dat onder nieuw recht aangevraagde omgevingsvergunningen
voor het verrichten van een bouwactiviteit en het in stand houden en gebruiken van het te bouwen
bouwwerk in een gebied waar een nog onder oud recht tot stand gekomen regime van voorberei-
dingsbescherming van toepassing is, respectievelijk dat onder oud recht als beschermd stads- of
dorpsgezicht is aangewezen maar waarop nog geen voldragen beschermingsregime van toepassing
is, in beginsel moeten worden geweigerd. Zo kan de vergunning dus worden geweigerd voor acti-
viteiten die in de toekomst niet meer wenselijk worden geacht en onmogelijk zullen worden gemaakt
met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan. De vergunning kan ook worden geweigerd voor
activiteiten waarvan het nog onvoldoende zeker is om te kunnen vaststellen of deze met het toekom-
stige omgevingsplan aanvaardbaar zullen blijven. Ten tijde van de te nemen beslissing op de aan-
vraag is het besluit tot wijziging van het omgevingsplan immers nog in voorbereiding en is het
mogelijk nog onvoldoende vastomlijnd om te kunnen vaststellen of bepaalde activiteiten daarin
uiteindelijk zullen worden toegestaan. Een andere mogelijkheid in zo’'n geval kan overigens ook zijn
om met instemming van de aanvrager, met toepassing van artikel 4:15, tweede lid, onder a, van de
Algemene wet bestuursrecht, de beslistermijn op te schorten tot een moment waarop de voorberei-
ding zich in een zodanig stadium bevindt dat wel kan worden vastgesteld hoe het bouwplan zich
verhoudt tot het in voorbereiding zijnde omgevingsplan. Gewezen wordt in dat verband op het
tweede lid, dat de mogelijkheid biedt om de vergunning toch te verlenen als kan worden vastgesteld
dat de betrokken activiteit niet in strijd is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan respectie-
velijk het in voorbereiding zijnde omgevingsplan dat voorziet in de bescherming van het stads- of
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dorpsgezicht. In het laatste geval zal een dergelijk omgevingsplan onder meer moeten voorzien in
op de karakteristieken van het beschermde stads- of dorpsgezicht afgestemde beoordelingsregels
VOOr een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit. Zie ook artikel 4.35, tweede lid,
van de Invoeringswet Omgevingswet. Met dit tweede lid wordt een vergelijkbare voorziening ge-
troffen als in het al eerder genoemde artikel 3.3, derde en zesde lid, van de voormalige Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht. Verschil is echter dat met het tweede lid niet de toepasselijke aanhou-
dingsplicht wordt doorbroken maar dat in plaats van de vergunning te moeten weigeren, de moge-
lijkheid is gegeven om de vergunning, onder de vergelijkbare condities dat de activiteit niet in strijd
is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan, toch te verlenen.

Voor een meer uitgebreide toelichting op de gevolgen van het vervallen van de aanhoudingsplicht
op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht wordt verwezen naar de toelichting
bij de tweede nota van wijziging van het wetsvoorstel Invoeringswet Omgevingswet (Kamerstukken
112018/19, 34 986, nr. 9, p. 35-42).

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.33, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.47 lid 2

Dit gaat om een aanvulling van artikel 2.2 van de Vangnetregeling Omgevingswet.

Artikel 5.48 Specifieke beoordelingsregel aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij regels over een wijzigingsbevoegdheid of uit-

werkingsplicht

In het eerste lid van dit artikel wordt, in aanvulling op de beoordelingsregels uit artikel 5.46, de
mogelijkheid gegeven om een omgevingsvergunning toch te verlenen als de activiteit waarop de
aanvraag betrekking heeft in strijd is met de in dit omgevingsplan gestelde regels over het bouwen,
in stand houden en gebruiken van bouwwerken, maar niet in strijd is met de regels die zijn gesteld
voor de toepassing van een wijzigingsbevoegdheid of uitwerkingsplicht. Dit betreft regels die in
(van het tijdelijke deel van het omgevingsplan deel uitmakende) bestemmingsplannen of inpassings-
plannen kunnen zijn opgenomen op grond van artikel 3.6, eerste lid, onder a en b, van de voorma-
lige Wet ruimtelijke ordening. Voor het voortzetten van de figuren van wijzigingsplannen en uitwer-
kingsplannen is niet in overgangsrecht voorzien. Het college van burgemeester en wethouders kan
na inwerkingtreding van de Omgevingswet dan ook geen toepassing meer geven aan deze bepalin-
gen. In plaats van deze specifieke wijzigingsbevoegdheden of uitwerkingsplichten, kan toepassing
worden gegeven aan de generieke delegatiemogelijkheid op grond van artikel 2.8 van de Omge-
vingswet. Als vergunningverlening op grond van artikel 5.46, niet mogelijk is, maar een bouwplan
niet in strijd is met de regels die zijn gegeven voor de toepassing van een wijzigingsbevoegdheid
of uitwerkingsplicht, kan de vergunning echter toch binnenplans worden verleend. Hierbij bestaat
overigens beslissingsruimte. Onder de werking van de voormalige Wet ruimtelijke ordening moest
bij de toepassing van een wijzigingsbevoegdheid of een uitwerkingsplicht (voor zover de bij een
uitwerkingsplicht in acht te nemen regels daarvoor de ruimte laten) ook nog zelfstandig beoordeeld
worden of het wijzigings- of uitwerkingsplan, los van de daarbij in acht te nemen regels, in overeen-
stemming was met een goede ruimtelijke ordening. Om die reden is geen imperatief karakter gegeven
aan deze aanvullende mogelijkheid om een vergunning voor een bouwplan, dat niet in strijd is met
die voor een wijziging- of uitwerking gegeven regels, toch te kunnen verlenen. Het gevolg hiervan
is dat, ook al is een bouwplan met de regels voor de toepassing van een wijzigingsbevoegdheid of
uitwerkingsplicht niet in strijd, ook nog een zelfstandige beoordeling moet plaatsvinden of het
bouwplan uit een oogpunt van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties aanvaardbaar
kan worden geacht.

In het tweede lid van dit artikel worden alle instructieregels en instructies waaraan moet worden
getoetst bij de beslissing op een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een buitenplanse
omgevingsplanactiviteit van overeenkomstige toepassing verklaard op de beslissing of een omge-
vingsvergunning met toepassing van het eerste lid kan worden verleend. Ook dit vindt zijn oorsprong
in de voormalige Wet ruimtelijke ordening. Bij de toepassing van een wijzigingsbevoegdheid of
een uitwerkingsplicht moesten, los van de daarbij in acht te nemen regels uit het moederplan, ook
de regels uit het voormalige Besluit algemene regels ruimtelijke ordening en de provinciale ruimte-
lijke verordening in acht worden genomen. Met het tweede lid wordt verzekerd dat ook bij de in het
eerste lid geintroduceerde mogelijkheid om binnenplans een vergunning te verlenen met toepassing
van de regels die zijn gesteld voor een wijzigingsbevoegdheid of uitwerkingsplicht, geen situatie
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ontstaat die niet is toegelaten op grond van een onder nieuw recht gestelde instructieregel of gegeven
instructie.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.32, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.49 Voorschriften over archeologische monumentenzorg binnenplanse omge-
vingsvergunning omgevingsplanactiviteit bouwwerken

Dit artikel is voor de omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit de voortzetting van de regeling
in artikel 2.22, tweede lid, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en artikel
5.2, eerste lid, van het voormalige Besluit omgevingsrecht. Het gaat hier om de gevallen, bedoeld
in artikel 5.42. Deze bepaling vloeit voort uit artikel 5.2, eerste lid, van het voormalige Besluit omge-
vingsrecht, waarin de mogelijkheid tot het verbinden van voorschriften aan de omgevingsvergunning
voor een bouwactiviteit in het belang van de archeologische monumentenzorg afhankelijk was gesteld
van een expliciete regeling in het bestemmingsplan.

Op het verbinden van deze voorschriften is artikel 7.27, eerste lid, van overeenkomstige toepassing.
Dat artikellid omschrijft nader welke voorschriften in het belang van de archeologische monumen-
tenzorg in ieder geval kunnen worden verbonden aan een omgevingsvergunning voor het uitvoeren
van een werk, niet zijnde een bouwwerk, of een werkzaamheid als bedoeld in artikel 7.8, eerste lid,
die van invloed is op een archeologisch monument. Gelet op deze van overeenkomstige toepassing
verklaring wordt hier verder volstaan met een verwijzing naar artikel 727 en de toelichting daarop.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.34, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.52 Repressief welstand

Dit artikel heeft betrekking op het repressief welstandstoezicht en was voorheen opgenomen in ar-
tikel 12 van de Woningwet. Het uiterlijk van bestaande bouwwerken of te bouwen bouwwerken
waar op grond van dit plan geen omgevingsvergunning voor nodig is, mogen niet in ernstige mate
in strijd zijn met redelijke eisen van welstand, beoordeeld volgens de criteria van de welstandsnota,
bedoeld in artikel 12a, eerste lid, van de Woningwet, zoals dat artikel tot de inwerkingtreding van
de Omgevingswet gold. Op grond van artikel 4.114 van de Invoeringswet Omgevingswet geldt die
welstandsnota als een beleidsregel als bedoeld in artikel 4.19 van de Omgevingswet. In het voorma-
lige artikel 13a van de Woningwet was opgenomen dat bij een overtreding van artikel 12, eerste
lid, het bevoegd gezag de eigenaar kon verplichten zodanige door het bevoegd gezag aan te geven
voorzieningen te treffen, dat daarmee werd voldaan aan artikel 12 van die wet. In de systematiek
van de Omgevingswet is dit een maatwerkvoorschrift. Op grond van artikel 5.2 kan het bevoegd
gezag zo’'n maatwerkvoorschrift ook stellen voor het onderwerp welstand. Omdat de vraag of arti-
kel dit artikel overtreden is, beantwoord moet worden door de criteria van de welstandsnota te be-
oordelen, ligt het voor de hand dat het bevoegd gezag door middel van een maatwerkvoorschrift
aan de eigenaar van een gebouw duidelijk maakt op welke punten aanpassing nodig is om de ern-
stige strijd met redelijke eisen van welstand op te heffen.

Als de gemeente geen welstandsnota heeft vastgesteld, gelden er voor de gehele gemeente geen
welstandsregels waaraan het uiterlijk van bestaande bouwwerken moet voldoen. Optreden tegen
welstandsexcessen is dan niet mogelijk. Op grond van het tweede lid is welstandstoezicht evenmin
aan de orde voor door de gemeenteraad aangewezen bouwwerken in daarbij aangewezen (zoge-
noemde welstandsvrije) gebieden. Op grond artikel 12, tweede lid, van de Woningwet, kon de ge-
meenteraad die welstandsvrije bouwwerken en gebieden aanwijzen. Deze besluiten zijn in artikel
4.6 van de Invoeringswet Omgevingswet, toegevoegd aan het tijdelijke deel van het omgevingsplan
waar zowel voor het repressieve welstandstoezicht (in het tweede lid) als voor de beoordeling van
een nieuw te bouwen vergunningplichtig bouwwerk aan redelijke eisen van welstand (in arti-

kel 56.51, tweede lid, onderdeel a.), een uitzondering is gemaakt. Het repressieve welstandsvereiste
is niet van toepassing op tijdelijke bouwwerken, met uitzondering van seizoensgebonden bouwwer-
ken zoals strandtenten.

De vraag of het uiterlijk van nieuw te bouwen bouwwerken waarvoor wel een omgevingsvergunning
op grond van het omgevingsplan nodig is aan daarop van toepassing zijnde welstandseisen voldoet,
wordt tijdens het proces van vergunningverlening getoetst.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.7_hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan
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Artikel 5.55 Beoordelingsregels bij het isoleren van een hoofdgebouw

Dit artikel bevat de beoordelingsregels voor het isoleren van hoofdgebouwen. Het artikel regelt dat
het mogelijk is om af te wijken van de toegestane bouwhoogte of bouwvlak om een woning te
verduurzamen.

Het eerste lid bevat de oogmerken van de regeling. Er kan alleen een vergunning worden verleend
voor bijvoorbeeld bouwen buiten het bouwvlak als dit gebeurt met het oog op het verduurzamen

van een woning.

Het tweede lid bevat de regel om af te wijken tot maximaal 10% van de in dit omgevingsplan opge-
nomen omgevingsnormen. Daarbij moet gedacht worden aan maatvoeringen zoals bouwhoogten
of percentages zoals bebouwingsoppervlakten. Voor de volledigheid is hieraan toegevoegd dat het
gaat om zowel de omgevingsnormen opgenomen in dit hoofdstuk als de omgevingsnormen die
nog in het tijdelijk deel van het omgevingsplan zijn opgenomen.

Het derde lid regelt dat tot maximaal 0,5 meter buiten het bouwvlak kan worden gebouwd.

Artikel 5.63 Overbewoning woonruimte

Dit artikel is bedoeld om te voorkomen dat de gezondheid van de bewoners door overbewoning in
het geding komt. Dit voorschrift is nadrukkelijk niet bedoeld als normstelling in het kader van de
verdeling van woonruimte. Op basis van dit voorschrift kan het bevoegd gezag alleen optreden in
het uitzonderlijke geval dat er zoveel mensen in een woning of woonwagen wonen dat dit problemen
voor de gezondheid kan opleveren.

Voor de normering in het eerste lid is aangesloten bij wat hierover in het Bouwbesluit 2012 was
opgenomen. Voor dat besluit werd het onderwerp lokaal in de bouwverordening geregeld en werden
verschillende afmetingen gehanteerd. Door opname van dit onderdeel in de omgevingsplanregels
van rijkswege kunnen gemeenten bezien of lokaal een eis op het vlak van overbewoning nodig is
en zo ja, met welke maatvoering.

Uit het tweede lid blijkt dat de eis over overbewoning niet van toepassing is op een woonfunctie
waarin door het Centraal Orgaan opvang asielzoekers opvang aan asielzoekers wordt geboden.
Zo'n opvang moet voldoen aan de normen zoals vastgelegd in de Richtlijn van de Raad van de Eu-
ropese Unie van 27 januari 2003 tot vaststelling van minimumnormen voor de opvang van asielzoe-
kers in de lidstaten (2003/9/EG).

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.16, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.64 Bouwyvalligheid nabijgelegen bouwwerk op open erven en terreinen

Dit artikel heeft betrekking op het staken van het gebruik van een open erf of terrein als dat gebruik
gevaarlijk is in verband met de bouwvalligheid van een nabij gelegen bouwwerk. Voordat sprake
kan zijn van een overtreding waartegen het handhavend kan worden opgetreden is het nodig dat
het bevoegd gezag eerst een mededeling heeft gedaan dat het gebruik vanwege de technische
kwaliteit van dat andere bouwwerk gevaarlijk is. Die mededeling is een mededeling van feitelijke
aard en geen beschikking. Als het gebruik na ontvangst van de bedoelde mededeling toch wordt
voortgezet kan op grond van artikel 125 van de Gemeentewet en artikel 5:32, eerste lid, van de Al-
gemene wet bestuursrecht handhavend worden opgetreden door oplegging van een last onder
bestuursdwang of een last onder de dwangsom. In spoedeisende gevallen kan bestuursdwang zo
nodig zonder voorafgaande last worden toegepast (artikel 5:31 van de Algemene wet bestuursrecht).

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.21, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.65 Aanwezigheid brandgevaarlijke stoffen nabij bouwwerken

Dit artikel heeft betrekking op de aanwezigheid van relatief beperkte hoeveelheden brandgevaarlijke
stoffen nabij bouwwerken, de zogenoemde huishoudelijke opslag. De regels over opslag van

brandgevaarlijke stoffen waren voorheen opgenomen in het Bouwbesluit 2012 (voor opslag in, op
of nabij een bouwwerk) en het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen
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(voor opslag in, op of nabij een bouwsel). De inwerkingtreding van de Omgevingswet brengt geen
verandering in de regeling van de opslag in, op of nabij een bouwsel, wel in de regeling van de
opslag in, op of nabij een bouwwerk. De opslag in of op een bouwwerk is voortaan geregeld in het
Bbl. Dat besluit bevat geen regels over de opslag nabij een bouwwerk omdat het geen regels bevat
over zaken buiten een bouwwerk. Om te voorkomen dat er op dit punt een hiaat in de regelgeving
ontstaat, wordt de opslag van brandgevaarlijke stoffen nabij een bouwwerk voortaan geregeld in
dit omgevingsplan.

Onder brandgevaarlijke stoffen wordt in dit verband verstaan: vaste stoffen, vloeistoffen en gassen
die brandbaar of brandbevorderend zijn of bij brand gevaar opleveren. Voor zover die stoffen aan-
wezig zijn in of op een bouwwerk is die aanwezigheid voortaan landelijk geregeld met de specifieke
zorgplicht voor het brandveilig gebruik van bouwwerken (artikel 6.4 van het Besluit brandveilig
gebruik bouwwerken). Het stellen van regels over bedrijfsmatige opslag van stoffen die zowel brand-
als milieugevaarlijk zijn, geschiedt in het Bal en in omgevingsvergunningen voor milieubelastende
activiteiten. Dit artikel beperkt zich tot huishoudelijke opslag, dat wil zeggen kleinere hoeveelheden
die — rekening houdend met de gevaarsaspecten van die stoffen — voor de goede bedrijfsvoering
als werkvoorraad mogen worden beschouwd. Dit is in dit artikel uitgewerkt in een verbod op het
aanwezig hebben van brandgevaarlijke stoffen in combinatie met expliciete uitzonderingen op dat
verbod. In de bij dit artikel opgenomen tabel 22.2.1 is per soort stof en verpakkingsgroep aangegeven
welke hoeveelheid van een brandgevaarlijke stof is toegestaan.

In de eerste kolom van de tabel zijn die stoffen geordend in overeenstemming met de deelverzameling
«stoffen die zowel milieu- als brandgevaarlijk zijn» van de ADR (Europese overeenkomst van

30 september 1957 betreffende het internationaal vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg;
Trb. 1959, 171). Conform de ADR-terminologie wordt daarbij de netto massa in kilo’s gehanteerd
als eenheid voor het vaststellen van hoeveelheden vaste stoffen, vloeibaar gemaakte gassen en
onder druk opgeloste gassen en wordt de nominale inhoud in liters als eenheid gehanteerd wanneer
het gaat om vloeistoffen en samengeperste gassen.

In het eerste lid is het verbod op het aanwezig hebben van een brandgevaarlijke stof opgenomen.
Of iets een brandgevaarlijke stof is, is te lezen in tabel 22.2.1. Uit deze tabel blijkt dat ook medicinale
zuurstof een gas is dat onder het voorschrift van dit artikel valt.

Op grond van het tweede lid is het in het eerste lid gestelde verbod niet van toepassing wanneer
de toegestane maximum hoeveelheid van een bepaalde stof niet wordt overschreden (onderdeel
a), de stof deugdelijk is verpakt (onderdeel b) en die stof met inachtneming van de op de verpakking
aangegeven gevaarsaanduidingen wordt gebruikt (onderdeel c). Hierbij geldt dat de totale hoeveel-
heid stoffen niet meer mag zijn dan 100 kilogram of liter. De stof moet zodanig verpakt zijn dat de
verpakking tegen een normale behandeling bestand is (wat bij de originele verpakking in de regel
al het geval zal zijn) en van de inhoud niets onvoorzien uit de verpakking kan ontsnappen (wat bij
deugdelijke sluiting van een geopende originele verpakking in de regel het geval zal zijn). Bij gebruik
in overeenstemming met de gevaarsaanduiding moeten de zogenoemde R- en S-zinnen in acht
worden genomen. Die zinnen, die in de regel op de originele verpakking zijn aangegeven, geven
de producteigenschappen aan (R =risc: bijvoorbeeld «ontvlambaar») en bevatten gebruiksinstructies
(S = safety: bijvoorbeeld «niet roken tijdens het gebruik»).

In het derde lid wordt een aantal zelfstandig te lezen afwijkingen van het eerste lid gegeven. Bij de
bepaling van de totale hoeveelheid toegestane stoffen hoeft geen rekening te worden gehouden
met de in het derde lid opgenomen stoffen. Er hoeft bijvoorbeeld geen rekening te worden gehouden
met de in een auto of scooter aanwezige motorbrandstoffen (onder a) of met voor consumptie be-
stemde alcoholhoudende dranken (onder c).

Onderdeel f van het derde lid bepaalt dat het eerste lid niet van toepassing is op brandgevaarlijke
stoffen voor zover de aanwezigheid daarvan bij of krachtens de Omgevingswet is toegestaan.
Hiermee wordt zeker gesteld dat voor die stoffen alleen eventuele algemene regels en een omge-
vingsvergunning voor een milieubelastende activiteit gelden en zodoende strijdige voorschriften
worden uitgesloten.

Op grond van het vierde lid moet de inhoudsmaat van een aangebroken verpakking volledig worden
meegerekend. Als bijvoorbeeld in een vat nog vier liter zit van de oorspronkelijke tien liter dan moet
gerekend worden met tien liter.

Enkele rekenvoorbeelden op basis van dit artikel. Ongeacht de aanwezigheid van andere stoffen
mogen altijd gasflessen met een maximum inhoud van in totaal 115 liter en maximaal 1.000 liter
diesel-, gas- of lichte stookolie (vlampunt tussen 61°C en 100°C) aanwezig zijn. Bij de overige stoffen
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gaat het niet alleen om een maximum hoeveelheid voor stoffen per ADR-klasse (bijvoorbeeld: geen
grotere hoeveelheid van stoffen van ADR-klasse 3 uit verpakkingsgroep Il dan totaal 25 liter) maar
mag ook de hoeveelheid van stoffen uit alle genoemde ADR-klassen samen niet meer dan 100 kilo-
gram of liter bedragen. Wanneer bijvoorbeeld in een bouwwerk 50 liter vioeistof van ADR-klasse 3
uit verpakkingsgroep lll en 50 kilogram stoffen van ADR-klasse 5.1 aanwezig zijn, is die grens van
de toegestane maximum hoeveelheid van 100 kilogram of liter bereikt. In dat geval mogen daarnaast
nog wel de eerdergenoemde gasflessen en oliesoorten tot maximaal de daarvoor aangegeven
maximum hoeveelheid aanwezig zijn maar geen van de overige in de tabel aangegeven stoffen.

In het vijfde lid is geregeld dat in afwijking van het derde lid, onder e, meer dan 1.000 liter van een
in dat artikelonderdeel bedoelde oliesoort aanwezig mag zijn als de wijze van opslag en gebruik
daarvan zodanig is dat het ontstaan van een brandgevaarlijke situatie en de ontwikkeling van brand
naar het oordeel van het bevoegd gezag voldoende worden voorkomen. Op grond daarvan kan het
bevoegd gezag dus instemmen met de aanwezigheid van een grotere hoeveelheid. De reikwijdte
van die bevoegdheid is beperkt tot gevallen die buiten de werkingssfeer van de het Bal of een om-
gevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit vallen.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.19, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.66 Specifieke zorgplicht staat en gebruik open erven en terreinen

In dit artikel zijn onderdelen terug te vinden die voorheen waren opgenomen in artikel 1a, tweede
lid, van de Woningwet, en de artikelen 7.21 en 7.22 van het Bouwbesluit.

Deze zorgplicht («kapstokartikel») heeft betrekking op de staat en het gebruik van open erven en
terreinen waarin niet is voorzien door de andere voorschriften van dit omgevingsplan. Hiermee
heeft het bevoegd gezag een «kapstok» om in een specifiek geval in te grijpen wanneer de staat of
het gebruik van een open erf of terrein leidt tot hinder, gezondheidsrisico’s en veiligheidsrisico’s.
Ook als de staat of het gebruik op zich voldoet aan de voorschriften van dit omgevingsplan kan er
reden zijn voor een beroep op dit artikel.

De zorgplicht opgenomen in het eerste lid geldt voor eenieder die een open erf of terrein gebruikt.
De term gebruiken moet ruim worden uitgelegd en omvat zowel het zelf gebruiken als het door een
ander laten gebruiken. Al deze personen zijn gehouden het noodzakelijke te doen, voor zover dat
in hun vermogen ligt, om het ontstaan of voortduren van gevaar voor de gezondheid of veiligheid
te voorkomen of te beéindigen. Dit vereist adequaat en tijdig optreden waarbij zowel (tijdelijke)
beheersmaatregelen als (permanente) eindmaatregelen noodzakelijk kunnen zijn, afhankelijk van
de aard en omvang van een bepaald gevaar.

De zorgplicht is steeds van toepassing, ook in het kader van vergund of op een andere manier toe-
gestaan handelen, al zal in de regel het naleven van de reguliere veiligheidsbepalingen ertoe leiden
dat geen gevaar voor de gezondheid of de veiligheid ontstaat of voortduurt.

De geéiste maatregelen op grond van dit artikel moeten altijd in verhouding staan tot het te bestrijden
risico. De gemeente zal de noodzaak hiervan in het concrete geval moeten kunnen aantonen.

Enkele voorbeelden van situaties waarin een beroep op dit kapstokartikel gerechtvaardigd kan zijn:
als sprake is van lawaaihinder;

als sprake is van ernstige rookhinder door het stoken van hout of andere stoffen;

als stankverwekkende stoffen zijn opgeslagen;

als sprake is van een illegale hennepkwekerij;

op gevaarlijke wijze materiaal is gestapeld (bijvoorbeeld voor kinderen bereikbare vaten die
kunnen gaan rollen);

als asbestbevattende materialen of restanten hiervan zich in een zodanige staat bevinden dat
het risico van verspreiding van asbestvezels te vrezen valt. Het Asbestverwijderingsbesluit 2005
ziet op de situatie van sloop en is niet toepasbaar op de situatie van verweren of slijtage.

P20 o

)

Met het derde lid onderdeel c is beoogd dat een open erf of terrein in een dusdanig nette staat
verkeert dat daardoor geen hinder voor personen ontstaat en dat er geen gevaar voor de veiligheid
of gezondheid ontstaat. Op grond van dit artikel kan bijvoorbeeld worden opgetreden wanneer op
een erf overmatig veel last is van schadelijk of hinderlijk gedierte of wanneer de algemene reinheid
(gezondheid) dat betaamt. Een open erf en terrein behoort geen gevaar voor de veiligheid of ge-
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zondheid op te leveren door drassigheid, stank, verontreiniging, (on)gedierte, begroeiing of voor-
werpen. Het moet gaan om ernstige gevallen.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.20, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 5.67 Vrijstelling van archeologisch onderzoek

Dit artikel is een voortzetting van artikel 41a van de Monumentenwet 1988, zoals die wet luidde
voor de inwerkingtreding van de Erfgoedwet, dat een vrijstelling van de archeologische onder-
zoeksplicht bevatte. Dit artikel voorkomt dat er in dit omgevingsplan een lacune zou ontstaan door
het wegvallen van artikel 41a. Het gaat hierbij om bodemverstoringen op huis-tuin-en-keukenniveau.
Er worden geen grootschalige projecten mee vrijgesteld. Zie ook de toelichting bij artikel 5.130 van
het Bkl.

Het eerste lid bepaalt dat als er in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1,
onder a, van de Omgevingswet, regels zijn gesteld over het verrichten van archeologisch onderzoek
in het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit of het uitvoeren
van een werk, geen bouwwerk zijnde, of een werkzaamheid (ook wel: aanlegactiviteit), deze regels
niet gelden als de activiteit betrekking heeft op een oppervlakte van minder dan 100 m?2. Deze acti-
viteiten zijn vrijgesteld van het vereiste om bij de aanvraag om een omgevingsvergunning een ar-
cheologisch rapport aan te leveren en van eventuele vergunningvoorschriften in het belang van de
archeologische monumentenzorg.

In het tweede lid is bepaald dat als er in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel
22.1, onder a, van de Omgevingswet, (voor een locatie) voor bodemverstorende activiteiten een
grotere of kleinere oppervlakte dan 100 m?is vastgesteld voor de vrijstelling van de archeologische
onderzoeksplicht, die afwijkende andere oppervlakte geldt. In dat verband wordt erop gewezen dat
aan een vastgestelde afwijkende andere oppervlakte, voor zover die minder dan 50 m? bedraagt,
geen praktische betekenis toekomt als het gaat om het vergunningvrij bouwen een bouwwerk voor
recreatief nachtverblijf dat voldoet aan de in de artikel 5.25 van dit omgevingsplan gestelde eisen.
De vergunningplicht voor een bouwactiviteit op grond van artikel 5.42 van dit omgevingsplan geldt
dan immers niet. Een archeologische onderzoeksplicht zal voor die gevallen overigens wel kunnen
worden opgelegd via andere omgevingsvergunningen die op grond van dit omgevingsplan kunnen
zijn vereist, bijvoorbeeld voor het uitvoeren van graafwerkzaamheden ter voorbereiding van de
bouwactiviteit. Hiervoor wordt nader verwezen naar artikel 5.25, zesde lid van dit omgevingsplan
en de toelichting daarop.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.22, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 7.1 Toepassingsbereik

Deze paragraaf bevat een aantal bepalingen die verband houden met vergunningplichten en daarop
betrekking hebbende beoordelingsregels voor activiteiten die onderdeel kunnen zijn van op grond
van de voormalige Wet ruimtelijke ordening geldende planologische regelingen. Deze regelingen
behoren onder het stelsel van de Omgevingswet tot het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld
in artikel 22.1, onder a, van die wet. Het betreft de vergunningenstelsels voor het slopen van
bouwwerken (sloopactiviteiten) en het uitvoeren van een werk, niet zijnde een bouwwerk, of werk-
zaamheden (aanlegwerkzaamheden). Ook bevat deze paragraaf bepalingen met betrekking tot in
het tijdelijke deel opgenomen mogelijkheden om bij omgevingsvergunning van bepaalde regels af
te wijken.

De bepalingen in deze paragraaf gelden als aanvullend op wat in het tijdelijke deel van dit omge-
vingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, al voor die activiteiten kan zijn
geregeld en zijn nodig om een goede overgang van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
en de Wet ruimtelijke ordening naar de Omgevingswet te bewerkstelligen.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.277, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan
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uitvoeren van een werk, niet zijnde bouwwerk, of werkzaamheid, bij voorbereidingsbesluit

of aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht

Wat in artikel 5.47 van dit omgevingsplan is geregeld voor de aanvraag om een omgevingsvergunning
voor een omgevingsplanactiviteit bestaande uit een bouwactiviteit en het in stand houden en ge-
bruiken van het te bouwen bouwwerk, is in artikel 7.2 op vergelijkbare wijze geregeld voor de om-
gevingsplanactiviteit bestaande uit het uitvoeren van een werk, niet zijnde een bouwwerk, of
werkzaamheid (ook wel de aanlegvergunning of aanlegactiviteit genoemd). Net als voor bouwacti-
viteiten regelde de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in artikel 3.3 een voorbe-
schermingsregime in de vorm van een aanhoudingsplicht voor de beslissing op aanvragen om een
omgevingsvergunning voor de hier bedoelde aanlegactiviteiten. Voor aanvragen om een omge-
vingsvergunning voor omgevingsplanactiviteiten bestaande uit dergelijke aanlegactiviteiten komt
artikel 7.2 voor de regeling uit artikel 3.3 van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevings-
recht in de plaats. Voor zijn verdere werking is artikel 7.2 identiek aan de werking van artikel 5.47.
Voor de toelichting op die werking wordt dan ook verwezen naar de toelichting op artikel 5.47.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.278 hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 7.3 Omgevingsplanactiviteit: beoordelingsregel omgevingsvergunning slopen
van een bouwwerk

In dit artikel is een beoordelingsregel opgenomen voor in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan
opgenomen verbodsbepalingen om zonder omgevingsvergunning een sloopactiviteit te verrichten.
Onder «sloopactiviteit» moet op grond van de bijlage bij de Omgevingswet «het slopen van een
bouwwerk» worden verstaan. Deze begripsbepaling is op grond van artikel 1.1 van dit omgevingsplan
ook van toepassing op dit omgevingsplan. De vergunningenstelsels voor de hier bedoelde sloopac-
tiviteiten konden op grond van artikel 3.3, aanhef en onder b, van de voormalige Wet ruimtelijke
ordening in onder meer bestemmingsplannen, beheersverordeningen en andere ruimtelijke rege-
lingen zijn opgenomen. In het nieuwe stelsel zijn deze regelingen onderdeel geworden van het tij-
delijke deel van het omgevingsplan. De beoordelingsregel voor deze in ruimtelijke regelingen op-
genomen sloopvergunningenstelsels was opgenomen in artikel 2.16 van de voormalige Wet alge-
mene bepalingen omgevingsrecht. Ter vervanging van deze bepaling is in dit artikel in een gelijklui-
dende beoordelingsregel voorzien. In de nieuwe redactie is er echter rekening mee gehouden dat
naast deze (vanuit artikel 2.16 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht overgehevelde)
beoordelingsregel ook nog andere specifieke beoordelingsregels kunnen zijn gesteld in de vergun-
ningenstelsels voor sloopactiviteiten in het tijdelijke deel van het omgevingsplan. In de jurisprudentie
is de mogelijkheid om in bijvoorbeeld een bestemmmingsplan ook nog specifieke beoordelingsregels
voor het slopen te stellen bevestigd (verwezen wordt naar ABRvS 12 maart 2014,
ECLI:NL:RVS:2014:898, TBR 2014/61). Als dergelijke beoordelingsregels zijn gesteld, blijven deze
onverminderd van toepassing en werkt de beoordelingsregel in dit artikel hierop aanvullend.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.279, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

tudeluke deel van dit omqevmqspla.n bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevings-
wet

Dit artikel heeft betrekking op regels uit het tijdelijke deel van het omgevingsplan waarin is bepaald
dat bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken van daarbij aangegeven regels. Dergelijke
afwijkingsmogelijkheden konden op grond van artikel 3.6, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de
voormalige Wet ruimtelijke ordening worden gesteld in bestemmingsplannen, beheersverordeningen
en andere ruimtelijke regelingen. Voor de inwerkingtreding van de Wet algemene bepalingen om-
gevingsrecht hadden deze bepalingen de vorm van een bevoegdheid om een (binnenplanse) ont-
heffing te verlenen. Onder de (oude) Wet op de Ruimtelijke Ordening werd nog gesproken van een
(binnenplanse) vrijstelling. In de redactie van de ruimtelijke regelingen die onder de voormalige
Wet ruimtelijke ordening en de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht zijn vastge-
steld, hebben de bepalingen, zoals al vermeld, een vorm waarin wordt bepaald dat bij omgevings-
vergunning van een gestelde regel kan worden afgeweken. Uit de letterlijke redactie van dergelijke
bepalingen vloeit niet een zelfstandig verbod voort om een activiteit te verrichten zonder omgevings-
vergunning. Onder de werking van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht werden al deze
bepalingen dan ook in juridische vorm «gevangen» onder de werking van het verbod behoudens
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omgevingsvergunning uit artikel 2.1, eerste lid, onder c. Deze wet is echter bij de inwerkintreding

van de Omgevingswet ingetrokken, zodat de explicitering van de vergunningplicht voor deze afwij-
kingsmogelijkheden niet langer is geregeld. In plaats daarvan wordt deze explicitering van de ver-
gunningplicht nu in artikel 7.4 van dit omgevingsplan geregeld. Met artikel 74 wordt daarmee buiten
twijfel gesteld dat de bepalingen uit het tijdelijke deel waarin de mogelijkheid wordt geboden om

bij omgevingsvergunning van regels af te wijken, gelden als binnenplans verbod om de betrokken
activiteit zonder omgevingsvergunning te verrichten. Ook de nog voorkomende redacties in oude

ruimtelijke regelingen die deel uitmaken van het tijdelijke deel van het omgevingsplan, met termen
als ontheffing en vrijstelling, worden door dit binnenplanse verbod om de betrokken activiteit zonder
omgevingsvergunning te verrichten aangestuurd.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.280, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 75 Omgevingsplanactiviteit: nadere invulling beoordelingsregels omgevingsver-

gunning afwijking van regels van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in
artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet algemeen

Artikel 7.5 moet worden gelezen in samenhang met artikel 7.4 en heeft ook betrekking op de in het
tijdelijke deel van dit omgevingsplan opgenomen mogelijkheden om bij omgevingsvergunning van
gestelde regels te kunnen afwijken. Zoals al toegelicht bij artikel 7.4 vielen dergelijke afwijkingsmo-
gelijkheden onder de juridische werking van de vergunningplicht van artikel 2.1, eerste lid, onder
¢, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Met toepassing van artikel 2.12,
eerste lid, onder a, onder 1°, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, konden
deze omgevingsvergunningen worden verleend. De Afdeling advisering van de Raad van State
heeft er in haar advies over het ontwerp Invoeringsbesluit Omgevingswet terecht op gewezen dat
uit de werking van de beoordelingsregel in artikel 8.0a, eerste lid, van het Bkl een imperatieve
werking voortvloeit, die ertoe leidt dat een omgevingsvergunning voor activiteiten als hier bedoeld
moet worden verleend als de activiteit niet in strijd is met de regels die in het omgevingsplan zijn
gesteld over het verlenen van de omgevingsvergunning. Hierdoor zou de mogelijkheid uit artikel
2.12 van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht om de vergunning, ook als werd
voldaan aan de in de betrokken planologische regeling gestelde regels over afwijking, toch te kunnen
weigeren, komen te vervallen. Voor zover de regels voor het kunnen verlenen van een omgevings-
vergunning voor deze afwijkingsmogelijkheden geen zelfstandige beslissingsruimte bieden (maar
een imperatieve redactie kennen die kan dwingen tot vergunningverlening), zou dit onder de werking
van het nieuwe stelsel tot het probleem kunnen leiden dat het bevoegd gezag wordt gedwongen
een vergunning te verlenen terwijl onder oud recht artikel 2.12 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht nog de afwegingsruimte bood de vergunning in die omstandigheid toch te kunnen
weigeren. Om een neutrale overgang naar het nieuwe stelsel te borgen, wordt met artikel 7.5 beslis-
singsruimte toegevoegd aan de imperatief geformuleerde regels voor het verlenen van deze ver-
gunningen. Daarmee blijft het net als onder de werking van het oude stelsel mogelijk een afweging
te maken en de vergunning voor een geboden afwijkingsmogelijkheid in voorkomende omstandig-
heden toch te weigeren, in het geval de regels voor het verlenen van de afwijking zouden dwingen
om de vergunning te verlenen. Het zal overigens in de praktijk geregeld voorkomen dat een omge-
vingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit bestaande uit een dergelijke afwijking van een
regel gezamenlijk wordt verleend met een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit
bestaande uit een bouwactiviteit en het in stand houden en gebruiken van het te bouwen bouwwerk.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.281, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 7.6 Omgevingsplanactiviteit: specifieke beoordelingsregel omgevingsvergunnin

afwijking van regels van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1,
onder a, van de Omgevingswet, bij regels over een wijzigingsbhevoegdheid of uitwerkings-

plicht

Artikel 7.6 biedt voor aanvragen om een omgevingsvergunning voor activiteiten als bedoeld in ar-
tikel 74 een aanvullende mogelijkheid de omgevingsvergunning te verlenen als de activiteit waarop
de aanvraag betrekking heeft in strijd is met de in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan gestelde
regels over afwijking, waardoor vergunningverlening op grond van die regels niet mogelijk is, maar
niet in strijd is met regels voor de toepassing van een wijzigingsbevoegdheid of uitwerkingsplicht
in dat tijdelijke deel. Hiermee wordt een vergelijkbare mogelijkheid geboden zoals artikel 5.48 van
dit omgevingsplan biedt voor aanvragen om een omgevingsvergunning voor omgevingsplanacti-
viteiten bestaande uit bouwactiviteiten en het in stand houden en gebruiken van het te bouwen
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bouwwerk. Omdat de werking identiek is wordt voor de toepassing van deze bepaling verder ver-
wezen naar de toelichting bij artikel 5.48.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.282, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 7.7 Toepassingsbereik

Onder de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht waren de indieningsvereisten
voor omgevingsvergunningen op rijksniveau geregeld, ook als de vergunningplicht was ingesteld
in een bestemmmingsplan of gemeentelijke verordening. Deze indieningsvereisten waren opgenomen
in de voormalige Regeling omgevingsrecht en komen, voor zover het gaat om die laatste vergun-
ningen, niet meer terug op rijksniveau. Daarom worden deze opgenomen in deze paragraaf. Voor
zover het gaat om vergunningplichten die onder de voormalige Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht waren ingesteld in een bestemmmingsplan, maken die vanaf de inwerkingtreding van de
Omgevingswet onderdeel uit van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1,
onder a, van die wet. Voor zover het gaat om vergunningplichten die onder de voormalige Wet al-
gemene bepalingen omgevingsrecht waren ingesteld in gemeentelijke verordeningen (artikel 2.2
van die wet) houden de aanvraagvereisten verband met artikel 22.8 van de Omgevingswet. Artikel
22.8 van de Omgevingswet brengt met zich dat zolang deze vergunningenstelsels nog niet zijn
overgeheveld naar het omgevingsplan, de regeling van artikel 2.2 van de voormalige Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht feitelijk wordt gecontinueerd. Een in een autonome verordening opge-
nomen vergunningplicht, die krachtens artikel 2.2 van de voormalige Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht werd aangemerkt als een Wabo-omgevingsvergunningplicht, wordt na inwerking-
treding van de Omgevingswet aangemerkt als een omgevingsvergunningplicht op grond van artikel
5.1, eerste lid, aanhef en onder a, van de Omgevingswet.

In deze afdeling zijn daarnaast nog de aanvraagvereisten voor een omgevingsvergunning voor twee
andere activiteiten opgenomen. In de eerste plaats de activiteit die strekt tot het afwijken van regels
in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet,
waarvoor in dat tijdelijke deel is bepaald dat daarvan bij omgevingsvergunning kan worden afge-
weken. De hiermee samenhangende vergunningplicht die onder de gelding van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht volgde uit artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder ¢, van die wet, is op-
genomen in artikel 74 van dit omgevingsplan. Voor een nadere toelichting hierop wordt verwezen
naar de hiervoor gegeven toelichting op dat artikel.

De tweede activiteit waarvoor deze afdeling nog aanvraagvereisten voor een omgevingsvergunning
bevat, is het slopen van een bouwwerk in een rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor op
grond van artikel 4.35, tweede lid, van de Invoeringswet Omgevingswet een omgevingsvergunning
voor een omgevingsplanactiviteit is vereist. Ook dat artikel is een overgangsrechtelijke bepaling.

In artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht was
een vergunningplicht opgenomen voor het slopen van een bouwwerk in een rijksbeschermd stads-
of dorpsgezicht. Onder de Omgevingswet is dit geen afzonderlijke, in artikel 5.1 van die wet gere-
gelde vergunningplicht meer, maar wordt het sloopvergunningenregime voor rijksbeschermde
stads- en dorpsgezichten onderdeel van het omgevingsplan. Direct bij de inwerkingtreding van de
Omgevingswet is in het algemeen nog niet in een adequaat sloopvergunningenregime in het om-
gevingsplan voorzien, omdat bestemmingsplannen nog uitgingen van het bestaan van de wettelijke
vergunningplicht uit artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voormalige Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht. Om te voorkomen dat door het wegvallen van die rechtstreeks uit de wet voort-
vloeiende vergunningplicht een hiaat in de bescherming van een rijksbeschermd stads- of dorpsge-
zicht ontstaat, is in artikel 4.35, tweede lid, van de Invoeringswet Omgevingswet bepaald dat totdat
het omgevingsplan voorziet in een adequaat beschermingsregime dat voldoet aan de in dat artikellid
gestelde eisen, voor het slopen in een rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht een omgevingsvergun-
ning voor een omgevingsplanactiviteit is vereist. Artikel 4.35, tweede lid, van die wet verklaart op
deze vergunningplicht de op de vergunningplicht uit artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voorma-
lige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht betrekking hebbende weigeringsgrond uit artikel
2.16 van die wet van overeenkomstige toepassing. Vanwege dit beschermingsregime zijn ook de
indieningsvereisten voor de aanvraag om een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld
in artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
zoals die waren opgenomen in artikel 6.2 van de voormalige Regeling omgevingsrecht naar deze
afdeling overgeheveld.
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De vier categorieén activiteiten waarop de aanvraagvereisten in deze afdeling betrekking hebben,
komen terug in de nadere onderverdeling van paragraaf 7.2 van dit hoofdstuk in een viertal subpa-

ragrafen.

De indieningsvereisten uit de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht komen niet
allemaal in identieke bewoordingen als aanvraagvereisten terug. Dat kan alleen al niet vanwege de
begrippen uit het oude recht die in die regels voorkomen. In de artikelen 22.2 en 22.14 van de Om-
gevingswet is bepaald dat de bruidsschat bestaat uit rijksregels of daaraan gelijkwaardige regels.
Door aan te sluiten op de terminologie van het nieuwe stelsel wordt invulling gegeven aan het op-
stellen van gelijkwaardige regels. Dat betekent bijvoorbeeld dat het begrip locatie wordt gehanteerd
en niet het begrip grond. Wat betreft de aanvraagvereisten voor een aanvraag om een omgevings-
vergunning voor een gemeentelijk monument is aangesloten bij de formulering van de
aanvraagvereisten voor een rilksmonumentenactiviteit die in de Omgevingsregeling zijn opgenomen.

De artikelen 7.11 tot en met 7.19 voorzien in specifieke aanvraagvereisten voor omgevingsplanacti-
viteiten die betrekking hebben op een gemeentelijk monument. Bij een gemeentelijk monument
gaat het op grond van bijlage | bij het Bbl om een monument of archeologisch monument als bedoeld
in de Erfgoedwet waaraan in dit omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk monument is
gegeven. Op grond van artikel 7.19 zijn deze aanvraagvereisten van overeenkomstige toepassing
op eventuele voorbeschermde gemeentelijke monumenten in dit omgevingsplan. Bijlage | bij het
Bbl definieert een voorbeschermd gemeentelijk monument voor zover in het kader van het omge-
vingsplan van belang als een monument of archeologisch monument waarvoor het omgevingsplan
een voorbeschermingsregel bevat vanwege het voornemen om aan dat monument of archeologisch
monument in het omgevingsplan de functie-aanduiding van gemeentelijk monument te geven. De
artikelen 7.11 tot en met 7.19 zijn ook van toepassing op monumenten en archeologische momenten
die een (voor)beschermde status hebben op grond van een gemeentelijke verordening en nog niet
via een voorbeschermingsregel of functie-aanduiding in het omgevingsplan zijn overgezet. Dit volgt
uit artikel 5.18 van dit omgevingsplan.

Voor de leesbaarheid wordt hierna alleen van gemeentelijk monument gesproken, maar kan steeds
ook voorbeschermd gemeentelijk monument worden gelezen.

Omgevingsplanactiviteiten die betrekking hebben op een gemeentelijk monument komen overeen
met de activiteiten die op grond van de bijlage bij artikel 1.1 van de Omgevingswet onder de
«rijksmonumentenactiviteit» vallen: het slopen, verstoren, verplaatsen of wijzigen van een monument
of een archeologisch monument of het herstellen of gebruiken daarvan waardoor het wordt ontsierd
of in gevaar gebracht. Waar in deze begripsomschrijving gesproken wordt van «kmonument» wordt
alleen op gebouwde en aangelegde (groene) monumenten gedoeld. Waar gesproken wordt van
«archeologisch monument» wordt gedoeld op een terrein dat deel uitmaakt van cultureel erfgoed
vanwege de daar aanwezige overblijfselen, voorwerpen of andere sporen van menselijke aanwezig-
heid in het verleden, met inbegrip van die overblijfselen, voorwerpen en sporen (zie de bijlage bij
artikel 1.1 van de Omgevingswet en artikel 1.1 van de Erfgoedwet).

Voor deze aanvraagvereisten hebben, zoals hierboven al aangegeven, de indieningsvereisten in de
voormalige Regeling omgevingsrecht onder de voormalige Wet algemene bepalingen omgevings-
recht als basis gediend, aangevuld met indieningsvereisten voor archeologische rijksmonumenten
op grond van de Monumentenwet 1988. De redactie is daarbij wel aangepast aan voortschrijdend
inzicht en aan de stelselkeuzes van de Omgevingswet.

In artikel 22.276 zijn de algemene aanvraagvereisten voor omgevingsplanactiviteiten die betrekking
hebben op een gemeentelijk monument opgenomen, die bij iedere aanvraag van toepassing zijn.
Voor het overige zijn de aanvraagvereisten in verschillende artikelen gespecificeerd voor de volgende
activiteiten:

a. activiteiten die betrekking hebben op archeologische monumenten;

b. het slopen (= geheel of gedeeltelijk afbreken of uit elkaar nemen) van monumenten;

c. het gedeeltelijk of volledig verplaatsen van monumenten;

d. het wijzigen van een monument (restauratie, verbouw, reconstructie of op een andere manier
wijzigen) of het door herstel ontsieren of in gevaar brengen van een monument;

e. het gebruiken van een monument waardoor het wordt ontsierd of in gevaar gebracht.

Ook zijn er twee artikelen opgenomen met eisen aan tekeningen, een voor monumenten en een
voor archeologische monumenten.
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Met deze uitsplitsing in activiteiten wordt voorkomen dat initiatiefnemers (vergunningaanvragers)
worden geconfronteerd met aanvraagvereisten die niet relevant voor hen zijn. Deze insteek bestond
al in de voormalige Regeling omgevingsrecht, maar is nu verder vereenvoudigd. Bij een aantal ar-
tikelen is ook een splitsing aangebracht in aanvraagvereisten die in beginsel altijd noodzakelijk zijn
voor de beoordeling van de voorgenomen activiteit in relatie tot het monument of archeologisch
monument en zijn monumentale waarde (eerste lid), en aanvraagvereisten die niet in alle gevallen
nodig zijn of die alleen voor bepaalde soorten gemeentelijke monumenten van toepassing zijn

(tweede lid).

De aard en de omvang van de activiteit en het soort gemeentelijk monument bepalen welke
aanvraagvereisten in een concreet geval van toepassing zijn. Zo zijn voor de beoordeling van een
vergunningaanvraag voor uitvoering van een restauratie- of (ver)bouwplan meer gegevens en be-
scheiden noodzakelijk dan voor het beoordelen van een vergunningaanvraag voor het aanbrengen
van gevelreclame. Voorafgaand aan ingrijpende restauraties is het uitvoeren van een bouwhistorisch
onderzoek vaak wenselijk, terwijl dit voor kleinere herstelwerkzaamheden meestal niet aan de orde
zal zijn. Ook de locatie van de activiteiten is voor de aanvraagvereisten van belang. Als er werkzaam-
heden in het interieur worden uitgevoerd, zijn interieurfoto’s nodig, maar deze zijn doorgaans niet
relevant als de ingrepen alleen de buitenkant van het monument betreffen.

Door de grote verscheidenheid aan activiteiten die van invloed kunnen zijn op de monumentale
waarde van een monument of archeologisch monument is geen volledig dekkend beeld te geven
van alle mogelijke aanvraagvereisten. Het bevoegd gezag kan in specifieke gevallen, naast de ge-
noemde aanvraagvereisten, op grond van artikel 4:2, tweede lid, in samenhang met artikel 4:5 van
de Algemene wet bestuursrecht ook nog andere aanvraagvereisten formuleren. De gevraagde in-
formatie moet uiteraard wel noodzakelijk zijn voor, en in directe relatie te staan tot, de beoordeling
van de aanvraag. Het is dan ook in het algemeen bij voorgenomen omgevingsplanactiviteiten die
betrekking hebben op een gemeentelijk monument raadzaam voor een aanvrager om eerst in
vooroverleg te treden met het bevoegd gezag en daarna pas over te gaan tot het maken van defini-
tieve plannen. Zo krijgt hij vroegtijdig inzicht in welke aanvullende aanvraagvereisten in het concrete
geval nodig worden geacht en kan rekening worden gehouden met eventuele toepasselijke kwali-
teitsnormen of uitvoeringsrichtlijnen voor de instandhouding van monumenten.

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag zal het belang van de (archeologische) monumen-
tenzorg bij het behoud van het monument of archeologisch monument in redelijkheid moeten
worden afgewogen tegen de belangen van de aanvrager (eigenaar/gebruiker) en die van derde
belanghebbenden. Bij die belangenafweging staat het voorkomen van nadelige gevolgen van de
aangevraagde activiteiten voor het monument of archeologisch monument en de monumentale
waarden ervan voorop. Ook zal er bij de beoordeling van een aanvraag voor een omgevingsvergun-
ning rekening moeten worden gehouden met de volgende beginselen uit het verdrag van Granada
(de op 3 oktober 1985 te Granada tot stand gekomen Overeenkomst inzake het behoud van het ar-
chitectonische erfgoed van Europa; Trb. 1985, 163) en het verdrag van Valletta (het op 16 januari
1992 te Valletta tot stand gekomen herziene Europees Verdrag inzake de bescherming van het ar-
cheologisch erfgoed; Trb. 1992, 32):
a. het voorkomen van ontsiering, beschadiging of sloop van monumenten en archeologische
monumenten
b. het voorkomen van verplaatsing van monumenten of een deel daarvan, tenzij dit dringend
vereist is voor het behoud van die monumenten,
het bevorderen van het gebruik van monumenten, zo nodig door wijziging van die monumenten,
rekening houdend met de monumentale waarden, en
het conserveren en in stand houden van archeologische monumenten, bij voorkeur in situ.

Een aanvraag moet dus voldoende inzicht geven in de reden, aard en omvang van de activiteit, de
impact op het monument of archeologisch monument en de monumentale waarde ervan, en het
(voorgenomen) gebruik van het monument of archeologisch monument.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.283, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 7.8 Omgevingsplanactiviteit: uitvoeren van een werk, niet zijnde bouwwerk, of
werkzaamheid

Dit artikel bevat een aantal specifieke aanvraagvereisten voor een omgevingsplanactiviteit die be-
trekking heeft op een werk dat geen bouwwerk is, of het uitvoeren van een werkzaamheid.
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Deze aanvraagvereisten gelden naast de algemene aanvraagvereisten in artikel 4:2, eerste lid, van
de Algemene wet bestuursrecht (ondertekening, naam en adres van de aanvrager, dagtekening en
aanduiding van de gevraagde beschikking) en de aanvraagvereisten in artikel 7Z2 van de Omgevings-
regeling (aanduiding van de activiteit, elektronisch adres en telefoonnummer van de aanvrager,

aanduiding en begrenzing van de locatie van de activiteit en eventuele gegevens van een gemach-

tigde).

Met het vereiste om aan te geven welke obstakels aanwezig zijn, bedoeld in het eerste lid, onder ¢,
wordt bijvoorbeeld bedoeld een boom, lantaarnpaal of nutsvoorziening die in de weg staat aan het
realiseren van het werk of het uitvoeren van de werkzaamheid.

Het tweede lid betreft een rapport van een archeologisch vooronderzoek, waarin de archeologische
waarde van het archeologisch monument op de locatie(s) van de voorgenomen activiteit nader is
vastgesteld. Het bevoegd gezag moet op basis hiervan voldoende inzicht krijgen in de exacte impact
van de activiteit op de archeologische waarde van het archeologisch monument. In die gevallen
dat de archeologische waarde eerder al voldoende is vastgesteld, zal dit aanvraagvereiste niet nodig

Zijn.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.284, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 7.9 Omgevingsplanactiviteit: slopen van een bouwwerk

Dit artikel bevat een aanvraagvereiste voor een sloopactiviteit. In verband met de beoordelingsregel
uit artikel 7.3 moeten gegevens worden overgelegd waarmee aannemelijk moet worden gemaakt
dat op de plaats van het te slopen bouwwerk een ander bouwwerk kan of zal worden gebouwd.
Met «kan» worden gebouwd wordt gedoeld op de situatie waarin het bouwen van een vervangend
bouwwerk juridisch mogelijk is. Om dit aannemelijk te maken is in beginsel een omgevingsvergun-
ning voor een bouwactiviteit voor het bouwen van het vervangende bouwwerk voldoende. Om
aannemelijk te maken dat er, als de hiervoor bedoelde omgevingsvergunning (nog) niet is verleend,
«zal» worden gebouwd, moet de intentie om het vervangende bouwwerk te bouwen op andere
wijze worden onderbouwd, bijvoorbeeld door inzicht te geven in vergevorderde bouwplannen. Dat
laatste geldt ook als voor het bouwen van een vervangend bouwwerk op de locatie geen omgevings-
vergunning voor een omgevingsplanactiviteit is vereist. Als het naar het oordeel van het bevoegd
gezag onvoldoende aannemelijk is gemaakt dat er sprake zal zijn van vervangende nieuwbouw,
biedt artikel 7.3 de mogelijkheid om de vergunning te weigeren. Het is mogelijk dat naast arti-

kel 7.3 nog andere specifieke beoordelingsregels zijn opgenomen in het tijdelijke deel van het om-
gevingsplan bij de daar opgenomen vergunningplicht om een bouwwerk te slopen zonder omge-
vingsvergunning. Op grondslag van artikel 4:2, tweede lid, van de Algemene wet bestuursrecht kan
het bevoegd gezag zo nodig nog aanvullende gegevens en bescheiden opvragen die gelet op die
beoordelingsregels nodig zijn voor de beslissing op de aanvraag.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.285, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 710 Omgevingsplanactiviteit: afwijking van regels van het tijdelijke deel van dit
omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet

Dit artikel bevat aanvraagvereisten voor een aanvraag om een omgevingsvergunning om af te
wijken van regels in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan als bedoeld in artikel 74. Voor een
nadere toelichting op deze vergunningplicht wordt verwezen naar de toelichting op dat artikel. De
aanvraagvereisten in artikel 710 zijn ontleend aan artikel 3.2 van de voormalige Regeling omge-
vingsrecht.

Het tweede lid betreft een rapport van een archeologisch vooronderzoek, waarin de archeologische
waarde van het archeologisch monument op de locatie(s) van de voorgenomen activiteit nader is
vastgesteld. Het bevoegd gezag moet op basis hiervan voldoende inzicht krijgen in de exacte impact
van de activiteit op de archeologische waarde van het archeologisch monument. In die gevallen
dat de archeologische waarde eerder al voldoende is vastgesteld, zal dit aanvraagvereiste niet nodig

zijn.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.286, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan
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Artikel 7.11 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument: algemeen

Dit artikel bevat aanvraagvereisten die gelden voor iedere activiteit die betrekking heeft op een ge-
meentelijk monument.

Deze aanvraagvereisten gelden naast de algemene aanvraagvereisten in artikel 4:2, eerste lid, van
de Algemene wet bestuursrecht (ondertekening, naam en adres van de aanvrager, dagtekening en
aanduiding van de gevraagde beschikking) en de aanvraagvereisten in artikel 72 van de Omgevings-
regeling (aanduiding van de activiteit, elektronisch adres en telefoonnummer van de aanvrager,

aanduiding en begrenzing van de locatie van de activiteit en eventuele gegevens van een gemach-

tigde).

Onderdeel a

Onderdeel a van dit artikel betreft de identificatie van het gemeentelijk monument waarop de aan-
vraag betrekking heeft.

Onderdeel b

Onderdeel b betreft informatie over het huidige en het beoogde gebruik na verlening van de omge-
vingsvergunning. Deze gegevens zijn nodig om nut en noodzaak van de activiteit en de gevolgen
daarvan voor het gemeentelijk monument te kunnen beoordelen.

Onderdeel ¢

Onderdeel c is nieuw ten opzichte van de voormalige Regeling omgevingsrecht. Dit aanvraagver-
eiste werd in de praktijk gemist, en dient enerzijds om inzicht te krijgen in de belangen van de
aanvrager en de keuzes die ten grondslag liggen aan de aanvraag en anderzijds in de gevolgen
voor (de monumentale waarde van) het gemeentelijk monument. Het aanvraagvereiste sluit ook
aan op de algemene zorgplicht in de artikelen 1.6 en 1.7 van de Omgevingswet. Die brengt met zich
dat een initiatiefnemer voor zover dit redelijkerwijs van hem kan worden gevraagd nadelige gevolgen
voor het gemeentelijk monument zoveel mogelijk moet voorkomen of beperken, of, als dit niet
mogelijk is, de activiteit (in die vorm) achterwege laat. Overigens hoeft niet elk verlies van monu-
mentale waarden tot weigering van de omgevingsvergunning te leiden. Bij de belangenafweging
worden ook de belangen van de aanvrager betrokken. Dit volgt onder meer uit artikel 3:4 van de
Algemene wet bestuursrecht. Vooroverleg met het bevoegd gezag is nuttig om te komen tot een
haalbaar plan. De aanvrager kan in het kader van het aanvraagvereiste in dit onderdeel refereren

aan dit overleg.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.287, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 7.12 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument voor zover het gaat om
een archeologisch monument

In dit artikel staan de specifieke aanvraagvereisten voor een omgevingsplanactiviteit die betrekking
heeft op een gemeentelijk monument die een archeologisch monument betreft. Een archeologisch
monument is in de Erfgoedwet gedefinieerd als een terrein dat deel uitmaakt van cultureel erfgoed
vanwege de daar aanwezige overblijfselen, voorwerpen of andere sporen van menselijke aanwezig-
heid in het verleden, met inbegrip van die overblijfselen, voorwerpen en sporen. Dit artikel is van
toepassing als de aanvraag een gemeentelijk monument betreft dat een archeologisch monument
is, en kan in bepaalde gevallen van toepassing zijn als deze een archeologisch monument betreft
dat geen zelfstandig gemeentelijk monument is, maar zich ter plaatse van een gebouwd of aangelegd
gemeentelijk monument bevindt. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de resten van een voorganger van
een als gemeentelijk monument beschermde kerk die zich daar nog onder bevinden, of aan het
bodemarchief onder een slotgracht of kasteeltuin. Als voor die locatie nog geen afweging over de
archeologische monumentenzorg heeft plaatsgevonden in het kader van besluitvorming over het
toedelen van functies aan locaties, kunnen de archeologische belangen worden meegewogen bij
de besluitvorming over de omgevingsvergunning voor een (bodemverstorende) activiteit die een
gebouwd of aangelegd gemeentelijk monument betreft. Er kunnen in dat geval aan de omgevings-
vergunning in het belang van de archeologische monumentenzorg ook vergunningvoorschriften
worden verbonden voor het in situ- of ex situ-behoud van het zich daaronder bevindende archeolo-
gisch monument (zie verder de toelichting bij artikel 7.27).
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In de meeste gevallen zal het bij een omgevingsplanactiviteit als bedoeld in dit artikel gaan om het
op een of meer plaatsen verstoren van de bodem, maar het kan bij zichtbare archeologische monu-
menten, zoals terpen/wierden, kasteelterreinen, hunebedden, grafheuvels en scheepswrakken, bij-
voorbeeld ook gaan om ontsiering of beschadiging van het zichtbare deel van het archeologisch
monument.

Veel voorkomende activiteiten die betrekking hebben op een archeologisch monument, zijn:
a. bouw-, sloop-, inrichtings- en graafwerkzaamheden,
b. de aanleg of het onderhoud van infrastructurele werken zoals (spoor)wegen, rioleringen, kabels

en leidingen.

Ook kan het gaan om:

het aanbrengen van verhardingen in de openbare ruimte,

het aanleggen of dempen van waterlopen en het aanleggen van vaargeulen,

het aanplanten en verwijderen van (diepwortelende) bomen en struiken,

het ophogen, verlagen of egaliseren van het maaiveld,

het wijzigen van het grondwaterpeil,

het winnen van grondstoffen,

agrarische grondwerkzaamheden, en

activiteiten die tot doel hebben de fysieke staat van het archeologisch monument te consolideren
of te restaureren.

Ferppp PP

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.288, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 712 lid 1

In het eerste lid is geregeld welke gegevens en bescheiden nodig zijn om de exacte locatie(s) te
bepalen waar en tot welke diepte het archeologisch monument door de voorgenomen activiteit zal
worden verstoord, en op welke wijze.

onderdeel aen ¢

In onderdeel a moet de aard van de activiteit worden omschreven.

Als het maaiveldniveau, bedoeld in de onderdelen a en c en elders in dit artikel, niet of lastig is vast
te stellen, zoals het geval is binnen een bouwwerk, kan hiervoor het niveau van de bovenkant van
de afgewerkte begane grondvloer worden aangehouden.

onderdeel b

Voor de topografische kaart, bedoeld in onderdeel b, kan gebruik worden gemaakt van de Basisre-
gistratie Grootschalige Topografie (BGT) en voor locaties op zee van de officiéle zeekaarten van de
Dienst der Hydrografie. De BGT-kaart is een digitale topografische kaart met een schaal variérend
van 1:500 - 1:5000 en bevat topografische objecten, zoals gebouwen, wegen, spoorwegen, waterlo-
pen, parken en bossen. Via de Landelijke Voorziening BGT-informatie kan eenieder vrij de beschik-
bare BGT-informatie opvragen en downloaden.

Met de codrdinatenparen in dit onderdeel wordt gedoeld op het coérdinatensysteem van de Rijks-
driehoeksmeting en, voor locaties op zee, het Europees Terrestrisch Referentiesysteem 1989 (ETRS89).
Erzijn minimaal twee codrdinatenparen nodig, zodat daaruit de schaal van de tekening kan worden
herleid.

onderdeel d

Met een programma van eisen als bedoeld in onderdeel d kan het bevoegd gezag specifieke eisen
aan een archeologische opgraving stellen, gericht op een professionele uitvoering van de archeo-
logische opgraving als bedoeld in de Erfgoedwet. In een programma van eisen worden de onder-
zoeksvragen en onderzoeksmethoden beschreven en beargumenteerd. Die zijn gebaseerd op de
archeologische verwachting uit het aan het veldonderzoek voorafgaande (bureau)onderzoek.

onderdeel e
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Bij booronderzoek als bedoeld in onderdeel e kan in plaats van met een programma van eisen
worden volstaan met een (minder uitvoerig) plan van aanpak. Zie verder de toelichting bij onderdeel
d.

onderdeel f

In onderdeel f is geregeld dat als sprake is van een zichtbaar archeologisch monument zoals een
terp/wierde of een grafheuvel, de aanvrager gevraagd kan worden aan de hand van foto's inzichtelijk
te maken wat de huidige situatie is en tekeningen te overleggen waaruit blijkt hoe het archeologisch
monument eruit zal zien na realisatie van het voorgenomen plan. Behalve het bouwen van bouw-
werken kan het ook andere ingrepen betreffen, zoals terreinverhardingen, het graven of dempen
van sloten of het planten van bomen. Het gaat er bij dit aanvraagvereiste om de gevolgen van de
voorgenomen activiteit voor de zichtbaarheid en de belevingswaarde van het archeologisch monu-
ment inzichtelijk te maken.

onderdeel g

Het aanvraagvereiste in onderdeel g — funderingstekeningen — betreft dat deel van de bouwwerk-
zaamheden dat in de bodem plaatsvindt. Het bovengrondse deel van het bouwplan is voor de impact
op archeologie in de bodem niet relevant.

Artikel 712 lid 2

Het tweede lid bevat aanvraagvereisten die niet altijd nodig zijn voor de beoordeling van de gevolgen
van de voorgenomen activiteit voor het archeologisch monument. Tijdens het vooroverleg kan het
bevoegd gezag aangeven welke aanvraagvereisten in het concrete geval van toepassing zijn. Ook
kan het bevoegd gezag die gegevens opvragen naar aanleiding van een ingediende aanvraag, voor
de beoordeling waarvan deze gegevens en bescheiden ook nodig blijken.

onderdeel a

Onderdeel a betreft een volgens de normen van de archeologische beroepsgroep opgesteld rapport
van een archeologisch vooronderzoek, waarin de archeologische waarde van het archeologisch
monument op de locatie(s) van de voorgenomen activiteit nader is vastgesteld. Het bevoegd gezag
moet op basis hiervan voldoende inzicht krijgen in de exacte impact van de activiteit op de archeo-
logische waarde van het archeologisch monument. In die gevallen dat de archeologische waarde
eerder al voldoende is vastgesteld, zal dit aanvraagvereiste niet nodig zijn.

onderdeel b

Het rapport in onderdeel b verschilt in die zin van een rapport als bedoeld in onderdeel a, dat uit
dit rapport moet blijken wat de gevolgen van de activiteit zullen zijn voor het archeologisch monu-
ment, bijvoorbeeld een zettingsrapport (over het samendrukken van de grond door belasting). Een
rapport als hier bedoeld is niet altijd nodig, maar vooral als het om specifieke informatie gaat die
niet al blijkt uit de overige gegevens en bescheiden en het bevoegd gezag deze informatie zelf niet
al heeft.

Met aanlegwerkzaamheden als bedoeld in onderdeel d worden alle werkzaamheden bedoeld die
geen bouwactiviteit, sloopactiviteit of ontgrondingsactiviteit zijn en waarbij de bodem wordt geroerd,
een werk wordt aangelegd of het terrein anders wordt ingericht. Denk hierbij bijvoorbeeld aan het
aanbrengen van terreinverhardingen, aan het graven of dempen van sloten, aan het planten van
bomen, struiken of andere diepwortelende planten, of aan het (deels) ophogen van een terrein. Als
deze aanvraagvereisten moeten worden aangeleverd in het kader van een aanvraag voor een om-
gevingsplanactiviteit of een ontgrondingsactiviteit, kunnen dezelfde bescheiden ook in dit kader
worden ingediend. Deze aanvraagvereisten zijn niet nodig in geval van kleinschalige werkzaamheden
die door de grondgebruiker of eigenaar zelf worden uitgevoerd. Het gaat bij deze aanvraagvereisten
vooral om omvangrijkere werkzaamheden die door een aannemer worden uitgevoerd, zoals het
verbreden of verdiepen van sloten, het uitbaggeren van grachten, het beschoeien van vaarwegen,
sloten of grachten, het (gedeeltelijk) ophogen van het maaiveld, het graven van sleuven voor kabels,
leidingen of riolering, of de aanleg van wegen, opritten of verhardingen (bestrating, parkeerplaatsen).

onderdeel e
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In onderdeel e is geregeld dat als de activiteit (ook) bestaat uit het geheel of gedeeltelijk afbreken
van een bouwwerk het bevoegd gezag bestaande funderingstekeningen kan verlangen. Dit kan ui-
teraard niet als deze tekeningen verloren zijn gegaan of redelijkerwijs niet meer te achterhalen zijn.

onderdeel f

Bij de sonaropnamen, bedoeld in onderdeel f, gaat het doorgaans om zogenoemde «multibeamop-
namen». Deze hebben als doel om de topografische hoogte, de bathymetrie, van de zeebodem ter
plekke te bepalen en dienen als nulmeting om de situatie voorafgaand aan de ingreep te kunnen
vergelijken met die daarna.

Artikel 7.13 Eisen aan tekeningen als bedoeld in artikel 7.12

Dit artikel bevat de eisen aan tekeningen als bedoeld in artikel 7.12.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.289, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel Z14 Omgevingsplanactiviteit: slopen van een gemeentelijk monument voor zover
het gaat om een monument

Dit artikel bevat de aanvraagvereisten voor zover een omgevingsplanactiviteit die betrekking heeft
op een gemeentelijk monument bestaat uit het slopen van een monument. Onder slopen wordt
verstaan het geheel of gedeeltelijk afbreken of uit elkaar nemen, zie de begripsbepaling van slopen
in de bijlage bij artikel 1.1 van de Omgevingswet. Het gaat hierbij dus niet alleen om het slopen van
een monument of complete bouwdelen, maar ook over het slopen van kleinere onderdelen zoals
muren, houtwerkconstructies, deuren en vensters, of interieurelementen.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.290, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 714 lid 1

onderdeel a

De foto’s in onderdeel a moeten een duidelijke indruk geven van de technische staat en de ruimte-
lijke context van het monument of het te slopen onderdeel, zodat de noodzaak van de voorgenomen
sloop voldoende wordt geillustreerd. Het gaat er hierbij niet om dat het originele (digitale) foto's
moeten zijn, maar het mogen geen onduidelijke kopieén zijn.

onderdeel b

Situatietekeningen als bedoeld in onderdeel b, onder 1, zijn nodig in geval van het gedeeltelijk af-
breken van het monument waarbij de omvang van het monument wijzigt. Als de voorgenomen
activiteit alleen bestaat uit inpandig slopen of als het monument geheel wordt gesloopt, geldt dit
aanvraagvereiste dus niet.

Opnametekeningen als bedoeld in onderdeel b, onder 2, zijn tekeningen waarop de toestand van
het monument voorafgaand aan de activiteit is weergeven. Afhankelijk van de aard, omvang en
plaats van de voorgenomen sloop kan het gaan om plattegronden, doorsneden, gevelaanzichten
en een dakaanzicht. Als alleen inpandige sloopwerkzaamheden plaatsvinden zullen die laatste twee
soorten tekeningen niet nodig zijn.

Uit slooptekeningen als bedoeld in onderdeel b, onder 3, moet blijken welke materialen of onderdelen
verwijderd worden. Dit moet de omvang en de exacte impact van de voorgenomen sloopwerkzaam-
heden op het monument inzichtelijk maken. De opnametekeningen kunnen hiervoor als basis worden

gebruikt.

onderdeel ¢

Een omschrijving van de aard van en de bestemming voor het door de sloop vrijkomende materiaal
als bedoeld in onderdeel c is van belang omdat aan de omgevingsvergunning het voorschrift kan
worden verbonden deze onderdelen te hergebruiken of voor hergebruik te bewaren, of ze in het

Gemeenteblad 2025 nr. 242428 3 juni 2025



Gemeente Epe

belang van de monumentenzorg voor hergebruik elders beschikbaar te stellen. Denk hierbij bijvoor-
beeld aan historische dakpannen, een monumentale topgevel, gevelsteen of een monumentale
schouw.

Artikel 7.14 lid 2

onderdeel a

De rapporten, bedoeld in onderdeel a, kunnen nodig zijn om de monumentale waarde van het
monument of de te slopen onderdelen (nader) te bepalen. Lang niet altijd zullen de actuele monu-
mentale waarden al in voldoende mate in beeld zijn om de gevolgen van de voorgenomen sloop-
werkzaamheden voor de aanwezige monumentale waarden te kunnen beoordelen.

onderdeel b

Een rapport als bedoeld in onderdeel b kan nodig zijn als dit omgevingsplan voor de locatie van
het gebouwde of aangelegde monument (nog) niet voorziet in een adequaat archeologisch regime
en de activiteit leidt tot verstoring van de bodem. Zie verder de toelichting bij artikel 7.12.

onderdeel ¢

Een beschrijving van de technische staat als bedoeld in onderdeel ¢ is bijvoorbeeld nodig in geval
van een voorgenomen sloop op grond van de technische staat van een monument of een onderdeel
daarvan. Als deze beschrijving en de foto’s niet voor zich spreken, kan een nadere onderbouwing

van de beschrijving in de vorm van een of meerdere technische rapporten nodig zijn (onderdeel d).

Artikel Z.15 Omgevingsplanactiviteit voor zover het gaat om een monument: verplaatsen
van een gemeentelijk monument

Dit artikel bevat de aanvraagvereisten voor zover een omgevingsplanactiviteit die betrekking heeft
op een gemeentelijk monument bestaat uit het gedeeltelijk of volledig verplaatsen van een monu-
ment. Denk hierbij bijvoorbeeld aan een kerkorgel of een molen. Het bevoegd gezag zal rekening
moeten houden met het beginsel uit het verdrag van Granada dat verplaatsing van monumenten
of een onderdeel daarvan moet worden voorkomen, tenzij dit dringend vereist is voor het voortbe-
staan ervan. Gaat het bevoegd gezag in een concreet geval toch over tot het verlenen van een om-
gevingsvergunning voor het verplaatsen van het monument, dan zal het gelet op artikel 5 van het
verdrag van Granada voorschriften aan de vergunning verbinden over het treffen van voorzorgs-
maatregelen voor het demonteren, het overbrengen en de herbouw van het monument op de
nieuwe locatie. Gelet hierop moeten de gegevens en bescheiden voldoende inzicht geven in de reden
en de noodzaak van de voorgenomen verplaatsing, in de huidige en de toekomstige ruimtelijke
context van het monument, en in de beoogde wijze van demonteren, verplaatsen en herbouwen.
De herbouw op een nieuwe, geschikte locatie mag dus niet onzeker zijn.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.291, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 7.15 lid 1

De foto's in onderdeel b moeten een duidelijke indruk geven van de technische staat van het monu-
ment (toestand) of het te verplaatsen onderdeel en van de ruimtelijke context van het monument
(situatie) of het onderdeel in de huidige en in de nieuwe situatie en mogen daarom geen onduide-
lijke kopieén zijn.

Opnametekeningen als bedoeld in onderdeel ¢, onder 2, zijn tekeningen waarop de toestand van

het monument voorafgaand aan de activiteit is weergeven. Bij verplaatsing van een gedeelte van
een monument (zoals een kerkorgel) zullen minder tekeningen nodig zijn dan bij verplaatsing van
het gehele monument.

Plantekeningen als bedoeld in onderdeel ¢, onder 3, zijn tekeningen waarop de nieuwe toestand
van het monument (na de voorgenomen verplaatsing) is weergeven. Bij verplaatsing van een ge-
deelte van een monument zijn dit ook tekeningen van de nieuwe toestand van het monument waar
het verplaatste gedeelte dan deel van uitmaakt. Zo zijn bij verplaatsing van een orgel van de ene
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kerk naar de andere kerk ook plantekeningen nodig van de toestand van die andere kerk nadat het
orgel daarin is aangebracht.

Als het te verplaatsen monument een molen is, moet op grond van onderdeel e, ook inzicht worden
gegeven in de molenbiotoop, zowel op de huidige als de nieuwe locatie. Met de molenbiotoop
wordt hier de omgeving van de molen bedoeld, voor zover die van belang is voor de werking van
de molen. Het gaat daarbij met name om de windvang (bij een windmolen) of de watertoe- en afvoer
(bij een watermolen).

Artikel 7.15 lid 2

Een rapport als bedoeld in onderdeel b kan nodig zijn als dit omgevingsplan voor de locatie van
het gebouwde of aangelegde monument of voor de nieuwe locatie (nog) niet voorziet in een adequaat
archeologisch regime en de activiteit leidt tot verstoring van de bodem. Zie verder de toelichting

bij artikel 7.12.

Aanvullende tekeningen als bedoeld in onderdeel d kunnen bijvoorbeeld nodig zijn als er sprake is
van bijzondere detaillering (detailtekeningen) of om een beeld te krijgen van het (functioneren van
het) monument op de nieuwe plek, bijvoorbeeld met impressietekeningen of 3D-visualisaties.

Het bevoegd gezag kan bij de beoordeling van vergunningaanvragen voor een rijksmonumenten-
activiteit kwaliteitseisen hanteren, bijvoorbeeld door te verwijzen naar de uitvoeringsrichtlijnen die
in de beroepsgroep(en) gelden. Bij de beoordeling van een aanvraag is het voor het bevoegd gezag
van belang om te weten of de aanvrager het plan dat ten grondslag ligt aan de aanvraag hierop al
heeft afgestemd of niet. Op grond van onderdeel e moet hij hier opgave van doen. Het gaat hier
overigens niet om algemene uitvoeringsvoorschriften als bedoeld in het Bbl.

Artikel 716 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument: wijzigen van een monument
of monument door herstel ontsieren of in gevaar brengen

Dit artikel omvat de meest voorkomende activiteiten. Onder het wijzigen van een monument vallen
bijvoorbeeld het restaureren, reconstrueren, renoveren, verbouwen, uitbouwen, aanbouwen, of het
bijvoorbeeld op een andere manier wijzigen van een gebouwd monument of een aangelegd (groen)
monument. Denk hierbij ook aan het in een afwijkende kleur schilderen van een gevel of het hanteren
van een ander verfsysteem.

Voorbeelden van het herstellen van een monument op een wijze waardoor het wordt ontsierd of
in gevaar gebracht, zijn het met golfplaten repareren van een rieten dak, of het reinigen of herstellen
van een interieurschildering, of gevel, waarbij een onvoldoende deskundige uitvoering in potentie
grote gevolgen kan hebben voor de technische staat en de monumentale waarde van het onderdeel
(bij een gevel ook het patina).

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.292, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 7.16 lid 1

onderdeel a

De foto’s in onderdeel a moeten een duidelijke indruk geven van de technische staat en de ruimte-
lijke context van het monument, zodat de noodzaak van de voorgenomen activiteit voldoende wordt
geillustreerd. Het mogen daarom geen onduidelijke kopieén zijn.

onderdeel b

Opnametekeningen als bedoeld in onderdeel b, onder 2, zijn tekeningen waarop de toestand van
het monument voorafgaand aan de activiteit is weergeven. Welke soort tekeningen in een concreet
geval nodig zijn, hangt af van de aard van de activiteit. In de regel zullen plattegronden en doorsne-
detekeningen nodig zijn. Als de activiteit ook impact heeft op het exterieur of het aangezicht van
het monument, zullen ook geveltekeningen en in voorkomend geval een dakaanzicht nodig zijn.
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Gebrekentekeningen als bedoeld in onderdeel b, onder 3, zijn nodig als er gebreken worden hersteld.
Het betreft feitelijk opnametekeningen waarop de te verhelpen gebreken adequaat zijn weergegeven.

Plantekeningen als bedoeld in onderdeel b, onder 4, zijn tekeningen waarop de nieuwe toestand
van het monument (na afloop van de voorgenomen activiteit) is weergeven.

Als er in het kader van de activiteit ook materiaal wordt verwijderd, moeten er in een dergelijk geval
ook enkele gegevens en bescheiden als bedoeld in artikel 7.14 (slopen) worden overgelegd. Zoals
blijkt uit de begripsbepaling van slopen in de bijlage bij artikel 1.1 van de Omgevingswet wordt
onder slopen ook verstaan het gedeeltelijk afbreken of uit elkaar nemen. In de praktijk van de
voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht bleek dat een aanvrager die zijn monument
wil restaureren of verbouwen zich niet altijd realiseert dat het wegnemen van materialen ook onder
slopen valt en noodzakelijke gegevens en bescheiden daardoor geregeld ontbraken. Daarom zijn
de aanvraagvereisten uit artikel 7.14 expliciet (en niet met een verwijzing) in dit artikel opgenomen.
Op grond van onderdeel b, onder 5, moet de aanvrager in een dergelijk geval ook slooptekeningen
overleggen, waaruit blijkt welke materialen of onderdelen verwijderd worden. De slooptekeningen
moeten de exacte impact van de voorgenomen sloopwerkzaamheden op het monument inzichtelijk
maken.

onderdeel ¢

Op grond van onderdeel ¢ moet in het bestek of in de werkomschrijving de sloopmethode en de
aard van en bestemming voor het vriikomend materiaal worden omschreven. Aan de omgevings-
vergunning kan namelijk het voorschrift worden verbonden deze onderdelen te hergebruiken of
voor hergebruik te bewaren, of ze in het belang van de monumentenzorg voor hergebruik elders
beschikbaar te stellen.

Artikel 7.16 lid 2

onderdeel b

Een rapport als bedoeld in onderdeel b kan nodig zijn als dit omgevingsplan voor de locatie van
het gebouwde of aangelegde monument (nog) niet voorziet in een adequaat archeologisch regime
en de activiteit leidt tot verstoring van de bodem. Zie verder de toelichting bij artikel 7.12.

onderdeel c en d

Een beschrijving van de technische staat als bedoeld in onderdeel ¢ kan bijvoorbeeld nodig zijn in
geval van het herstellen van technische gebreken. Als deze beschrijving en de foto’s niet voor zich
spreken, kan een nadere onderbouwing van de beschrijving in de vorm van een of meerdere tech-
nische rapporten nodig zijn (onderdeel d). Dit kan zich bijvoorbeeld voordoen bij een (complexe)
restauratie.

onderdeel e

Aanvullende tekeningen als bedoeld in onderdeel e kunnen bijvoorbeeld nodig zijn als er sprake is
van bijzondere detaillering (detailtekeningen) of om een beeld te krijgen van het (functioneren van
het) monument na verrichting van de activiteit, bijvoorbeeld met impressietekeningen of 3D-visua-
lisaties.

onderdeel f

Het bevoegd gezag kan bij de beoordeling van vergunningaanvragen voor een omgevingsplanacti-
viteit die betrekking heeft op een gemeentelijk monument kwaliteitseisen hanteren, bijvoorbeeld
door te verwijzen naar de uitvoeringsrichtlijnen die in de beroepsgroep(en) gelden. Bij de beoordeling
van een aanvraag is het voor het bevoegd gezag van belang om te weten of de aanvrager het plan
dat ten grondslag ligt aan de aanvraag hierop al heeft afgestemd of niet. Op grond van onderdeel
f moet hij hier opgave van doen. Het gaat hier overigens niet om algemene uitvoeringsvoorschriften
als bedoeld in het Bbl.

onderdeel g
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Een beheervisie als bedoeld in onderdeel g is een visie op het beheer van een groenaanleg, gebaseerd
op een analyse en een waardering op grond van (cultuur)historisch onderzoek en inventarisaties
van natuurwaarden, recreatieve en belevingswaarden, waterhuishouding en bodem, en wensen
van belanghebbenden (eigenaar en gebruikers). De beheervisie maakt duidelijk welke keuzes zijn
gemaakt voor het beheer en is richtinggevend voor een langere periode, bijvoorbeeld 12 tot 18 jaar,
of langer. De visie kan ook worden weergegeven in streefbeelden.

Artikel 717 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument: monument door gebruik
ontsieren of in gevaar brengen

Dit artikel bevat de aanvraagvereisten voor zover een omgevingsplanactiviteit die betrekking heeft
op een gemeentelijk monument bestaat uit het gebruiken van een monument waardoor het kan
worden ontsierd of in gevaar gebracht. Bij het eerste kan bijvoorbeeld worden gedacht aan het
(tijdelijk) aanbrengen van reclames of op een andere manier aan het zicht onttrekken van een gevel
of het dak. Bij het laatste bijvoorbeeld aan het gebruiken van een monument als vuurwerkopslag
of op een wijze die slecht verenigbaar is met een kwetsbaar interieur, zoals een disco in een zaal
met een historische wandbespanning en parketvloer.

Ook als het voorgenomen gebruik niet gepaard gaat met een fysieke wijziging van het monument
moet de aanvrager aangeven welke maatregelen hij treft om ontsiering van het monument of de
nadelige gevolgen van het in gevaar brengen van het monument te voorkomen of zoveel mogelijk
te beperken.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.293, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 7.18 Eisen aan tekeningen als bedoeld in de artikelen 7.14 tot en met 7.16

Dit artikel bevat de eisen aan tekeningen als bedoeld in de artikelen 7.14, 715 en 7.16. Daar waar
er meerdere schalen genoemd zijn, moet een schaal worden gekozen die het onderdeel van het
monument adequaat weergeeft. Bij detailtekeningen van stucwerk of ornamenteel stuc kan bijvoor-
beeld een schaal van 1:1 gevraagd worden ter verificatie van het profiel. Maar deze schaal zal lang
niet altijd nodig zijn om details voldoende duidelijk weer te geven. Het is aan de aanvrager om zijn
aanvraag voldoende duidelijk te maken en aan het bevoegd gezag om te beoordelen of de ingediende
bescheiden volstaan voor de beoordeling.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.294, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 7.19 Overeenkomstige toepassing voorbeschermd gemeentelijk monument

In dit artikel is bepaald dat de aanvraagvereisten die op grond van de artikelen 7.11 tot en

met 7.18 voor gemeentelijke monumenten gelden, ook gelden voor voorbeschermde gemeentelijke
monumenten (als bedoeld in bijlage | bij het Bbl). Omwille van de leesbaarheid is voor een apart
artikel gekozen in plaats van het opnemen in voornoemde artikelen zelf.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.295, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 7.20 lid 1

Dit artikel bevat aanvraagvereisten voor een omgevingsplanactiviteit die betrekking heeft op het
slopen van een bouwwerk in een gemeentelijk beschermd stads- of dorpsgezicht. Op grond van
het eerste lid moet aannemelijk worden gemaakt dat op de locatie van het te slopen bouwwerk een
ander bouwwerk kan of zal worden gebouwd. Met «kan» worden gebouwd wordt gedoeld op de
situatie waarin het bouwen van een vervangend bouwwerk juridisch mogelijk is. Om dit aannemelijk
te maken is in beginsel een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit die op grond van dit
omgevingsplan is vereist voor het bouwen van dat bouwwerk voldoende. Om aannemelijk te maken
dat er, als de hiervoor bedoelde omgevingsvergunning (nog) niet is verleend, «zal» worden gebouwd,
moet de intentie om het vervangende bouwwerk te bouwen op andere wijze worden onderbouwd,
bijvoorbeeld door inzicht te geven in vergevorderde bouwplannen. Dit aanvraagvereiste is opgeno-
men ter voorkoming van braakliggende terreinen in de beschermde historische structuur. Hiermee
wordt het daadwerkelijk indienen van plannen voor de vervangende bebouwing, waarin voldoende
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rekening wordt gehouden met het karakter van het beschermde stads- of dorpsgezicht, bevorderd.
Dergelijke plannen kunnen dan worden getoetst aan het omgevingsplan en de beleidsregels voor
de beoordeling of een bouwwerk voldoet aan de regels over het uiterlijk van bouwwerken in het
omgevingsplan. Direct bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet geldt de welstandsnota, bedoeld
in artikel 12a, eerste lid, van de Woningwet, zoals dat artikel luidde voor de inwerkingtreding van
de Omgevingswet, als een dergelijke beleidsregel. Dit volgt uit artikel 4.114 van de Invoeringswet
Omgevingswet. De welstandsnota bevat criteria om te beoordelen of een bouwwerk voldoet aan
redelijke eisen van welstand. Als bij het vaststellen van het omgevingsplan de regels over het uiterlijk
van bouwwerken wijzigen ten opzichte van de daarover in hoofdstuk 22 van dit omgevingsplan
gestelde regels, kunnen gemeenten uiteraard ook de daarop betrekking hebbende beleidsregels

wijzigen.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.296 lid 1, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevings-
plan

Artikel 7.20 lid 2

Het tweede lid bevat een omzetting van de landelijke regels die nog gebaseerd zijn op het (nog
steeds geldende) beoordelingskader ter voorkoming van gaten in de bebouwingsstructuur. Op basis
van de archeologische verwachting kan het bevoegd gezag bij een vergunningaanvraag een arche-
ologisch rapport als aanvraagvereiste nodig achten, om de archeologische waarde van het te ver-
storen terrein nader vast te stellen. Het bevoegd gezag moet op basis hiervan voldoende inzicht
krijgen in de exacte impact van de activiteit op de archeologische waarde van het archeologisch
monument. Dat was al zo (via het bestemmingsplan) en is terug te voeren op de gemaakte keuzes
bij de implementatie van het verdrag van Valletta (via de Wet op de archeologische monumenten-
zorg). In die gevallen dat de archeologische waarde eerder al voldoende is vastgesteld, zal dit aan-
vraagvereiste niet nodig zijn.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.296 lid 2, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevings-
plan

Artikel 721 Omgevingsplanactiviteit: uitweg

Dit artikel bevat aanvraagvereisten voor aanvragen om een omgevingsvergunning voor activiteiten
die op grond van een gemeentelijke verordening in samenhang met artikel 22.8 van de Omgevingswet
als vergunningplichtig zijn aangemerkt. Dit artikel is gebaseerd op artikel 7.3 van de voormalige
Regeling omgevingsrecht, waarbij de indieningsvereisten destijds zijn overgenomen van bestaande
formulieren bij gemeenten.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.297, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 722 Omgevingsplanactiviteit: alarminstallatie

Dit artikel bevat aanvraagvereisten voor aanvragen om een omgevingsvergunning voor activiteiten
die op grond van een gemeentelijke verordening in samenhang met artikel 22.8 van de Omgevingswet
als vergunningplichtig zijn aangemerkt. Dit artikel is gebaseerd op artikel 7.4 van de voormalige
Regeling omgevingsrecht, waarbij de indieningsvereisten destijds zijn overgenomen van bestaande
formulieren bij gemeenten.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.298, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 7.23 Omgevingsplanactiviteit: vellen van houtopstand

Dit artikel bevat aanvraagvereisten voor aanvragen om een omgevingsvergunning voor activiteiten
die op grond van een gemeentelijke verordening in samenhang met artikel 22.8 van de Omgevingswet
als vergunningplichtig zijn aangemerkt. Dit artikel is gebaseerd op artikel 7.5 van de voormalige
Regeling omgevingsrecht, waarbij de indieningsvereisten destijds zijn overgenomen van bestaande
formulieren bij gemeenten.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.299, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan
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Artikel 724 Omgevingsplanactiviteit: handelsreclame

Dit artikel bevat aanvraagvereisten voor aanvragen om een omgevingsvergunning voor activiteiten
die op grond van een gemeentelijke verordening in samenhang met artikel 22.8 van de Omgevingswet
als vergunningplichtig zijn aangemerkt. Dit artikel is gebaseerd op artikel 7.6 van de voormalige
Regeling omgevingsrecht, waarbij de indieningsvereisten destijds zijn overgenomen van bestaande
formulieren bij gemeenten.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.300, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 7.25 Omgevingsplanactiviteit: opslaan roerende zaken

Dit artikel bevat aanvraagvereisten voor aanvragen om een omgevingsvergunning voor activiteiten
die op grond van een gemeentelijke verordening in samenhang met artikel 22.8 van de Omgevingswet
als vergunningplichtig zijn aangemerkt. Dit artikel is gebaseerd op artikel 7.7 van de voormalige
Regeling omgevingsrecht, waarbij de indieningsvereisten destijds zijn overgenomen van bestaande
formulieren bij gemeenten.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.301, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 7.26 Omgevingsplanactiviteit: slopen van een bouwwerk in een rijksbeschermd
stads- of dorpsgezicht

Zoals hiervoor al toegelicht bij artikel 7.7 gaat het hier om het slopen van een bouwwerk in een
rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor op grond van artikel 4.35, tweede lid, van de Invoe-
ringswet Omgevingswet een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit is vereist.
Hiervoor gelden dezelfde aanvraagvereisten als voor de aanvraag om een omgevingsvergunning
voor een sloopactiviteit in een gemeentelijk beschermd stads- of dorpsgezicht als bedoeld in arti-
kel 7.20. Volstaan wordt daarom met een verwijzing naar de toelichting op dat artikel. Ook onder
de voormalige Regeling omgevingsrecht golden voor deze activiteiten dezelfde indieningsvereisten.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.302, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 7.27 Voorschriften over archeologische monumentenzorg

Dit artikel is een voortzetting van de regeling in artikel 2.22, tweede lid, van de voormalige Wet al-
gemene bepalingen omgevingsrecht en artikel 5.2 van het voormalige Besluit omgevingsrecht.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 22.303, hoofdstuk 22, tijdelijk deel van het omgevingsplan

Artikel 7.27 lid 1

In het eerste lid is bepaald dat aan een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit
die betrekking heeft op een werk, dat geen bouwwerk is, of het uitvoeren van een werkzaamheid -
ook wel een aanlegactiviteit genoemd — die van invloed is op een archeologisch monument, in het
belang van de archeologische monumentenzorg in ieder geval de onder a tot en met d bedoelde
voorschriften kunnen worden verbonden.

onderdeel a

Dit onderdeel heeft betrekking op voorschriften die een plicht inhouden tot het treffen van technische
maatregelen waardoor archeologische monumenten in situ kunnen worden behouden. Voorbeelden
zijn voorschriften die verplichten tot het treffen van technische maatregelen, zoals het aanbrengen
van een ophogingslaag, het aanpassen van de funderingswijze of het beperken van het aantal hei-

palen.

onderdeel b

Dit onderdeel heeft betrekking op voorschriften over het verrichten van opgravingen als bedoeld
in artikel 1.1 in samenhang met artikel 5.1, eerste lid, van de Erfgoedwet. Dit betreft dus voorschriften
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over handelingen bij het opsporen, onderzoeken of verwerven van cultureel erfgoed of onderdelen
daarvan, waardoor verstoring van de bodem, of verstoring of gehele of gedeeltelijke verplaatsing
of verwijdering van een archeologisch monument of cultureel erfgoed onder water optreedt, tenzij
het een op grond van artikel 5.1, tweede lid, van de Erfgoedwet uitgezonderd geval betreft.

onderdeel ¢

Onderdeel c heeft betrekking op voorschriften over de begeleiding door een archeologisch deskun-
dige van uitvoeringswerkzaamheden. Deze deskundige is bij de werkzaamheden aanwezig en docu-
menteert eventuele overblijfselen, voorwerpen of andere sporen van menselijke aanwezigheid in
het verleden die hierbij aan het licht komen.

Het instrument van archeologische begeleiding is bedoeld voor situaties waarin adequaat vooron-
derzoek niet mogelijk is door fysieke belemmeringen, zoals een te slopen bouwwerk, waardoor niet
tot een betrouwbare waardenstelling kan worden gekomen. Ook kan de begeleiding worden ingezet
voor situaties waarin civieltechnische werkzaamheden archeologisch onderzoek niet mogelijk maken
of op grond van de beschikbare archeologische informatie is geconcludeerd dat het doen van een
opgraving niet (meer) nodig is, maar men toch graag het zekere voor het onzekere wil nemen. Dit
kan bijvoorbeeld het geval zijn bij de aanleg van een pijpleiding voor aardgas, omdat de gegraven
sleuf te smal is om een goede documentatie mogelijk te maken. Daarnaast kan er bij uitvoeringstra-
jecten sprake zijn van bijzondere onderzoeksvragen, die juist door archeologische begeleiding
kunnen worden beantwoord. Het gaat daarbij om gebieden of complextypen waar wel een archeo-
logische verwachting is, maar waaraan door inventariserend veldonderzoek geen specifieke locatie
kan worden gekoppeld. Archeologische begeleiding is nadrukkelijk niet bedoeld als een vervanging
voor een inventariserend veldonderzoek of een opgraving. Aan dit onderdeel kan niet worden voldaan
met een verwijzing naar een gecertificeerde opgravingsdeskundige, omdat niet alle handelingen
waaruit een archeologische begeleiding kan bestaan, handelingen zijn waarvoor een certificaat als
bedoeld in artikel 5.1 van de Erfgoedwet vereist is. Dit is bijvoorbeeld het geval bij het uitzeven van
grond afkomstig uit een bouwput of een baggerlocatie om archeologische overblijfselen of voor-
werpen te verzamelen. Voor die gevallen kan het bevoegd gezag op basis van dit onderdeel speci-
fieke eisen stellen aan de deskundigheid van de bij de archeologische begeleiding betrokken perso-
nen. Denk bijvoorbeeld aan de voorwaarde dat de deskundige kennis moet hebben van de archeo-
logie van het rivierengebied of van de Romeinse tijd. Veelal zullen deze eisen via het programma
van eisen worden afgedwongen (zie onderdeel d). Maar het bevoegd gezag kan ook eisen stellen
aan de kwalificaties van de deskundige zonder dat het een specifiek programma van eisen als
voorschrift opneemt. Dit laat onverlet dat de uitvoerder van de archeologische begeleiding voor
zover het handelingen betreft waarvoor een certificaat als bedoeld in artikel 5.1 van de Erfgoedwet
vereist is, in ieder geval moet voldoen aan het bepaalde in artikel 5.4, eerste en tweede lid, van die
wet.

onderdeel d

Met het voorschrift dat de opgraving of begeleiding op een bepaalde wijze, die in overeenstemming
is met artikel 5.4, eerste en tweede lid, van de Erfgoedwet, moet worden verricht, wordt beoogd
aan te sluiten bij de Erfgoedwet en vooral bij het in die wet opgenomen certificatiesysteem, waarbij
de nadruk meer is komen te liggen op de professionele standaarden uit het veld zoals tot nu toe
neergelegd in de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie. Met deze voorschriften worden die
voorschriften bedoeld die ook wel als een programma van eisen of een plan van aanpak worden
aangeduid en voor de inwerkingtreding van de Erfgoedwet en de Omgevingswet werden gebaseerd
op artikel 38, eerste lid, onder a, van de Monumentenwet 1988. In het programma van eisen en plan
van aanpak kunnen randvoorwaarden aan het archeologisch onderzoek worden meegegeven, in
het bijzonder de doel- en vraagstelling van het onderzoek, en kunnen eisen worden gesteld aan de
wijze van uitvoering. Er wordt bijvoorbeeld aangegeven welke onderzoeksmethodiek moet worden
ingezet en over welke specifieke kennis en ervaring de actoren moeten beschikken om het onderzoek
te kunnen uitvoeren.

Voorkomen moet worden dat de inhoud van de voorschriften in strijd is met de professionele
kwaliteitsnorm voor archeologisch onderzoek binnen het in de Erfgoedwet opgenomen certificatie-
systeem. Dit betekent dat de voorschriften wel aanvullende eisen mogen bevatten, maar geen eisen
die onder het niveau van deze normen van de beroepsgroep liggen. De voorschriften kunnen ten-
slotte ook betrekking hebben op non-destructief archeologisch onderzoek, zoals een veldkartering
of een sonaropname van de zeebodem.
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Artikel 7.27 lid 2

In het tweede lid is bepaald dat aan een omgevingsvergunning voor een sloopactiviteit op of in een
archeologisch monument in een beschermd stads- of dorpsgezicht voorschriften kunnen worden
verbonden over de wijze van slopen. Deze bepaling vloeit voort uit artikel 5.2, derde lid, van het
voormalige Besluit omgevingsrecht. Het doel van een dergelijk voorschrift is de sloopmethode zo
te kiezen dat de nadelige gevolgen voor de archeologische waarden ter plaatse zoveel mogelijk
beperkt blijven. Ook kan zo de inzet van het instrument van archeologische begeleiding als bedoeld
in het eerste lid, onder ¢, mogelijk worden gemaakt.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

LLL

Artikel 22.4 Maatwerkvoorschriften

In dit artikel wordt de mogelijkheid tot het stellen van maatwerkvoorschriften breed opengesteld
voor alle artikelen in deze afdeling. Aangezien alle onderwerpen in deze afdeling van landelijke re-
gelgeving zijn overgeheveld naar de gemeente is het onnodig om de maatwerkmogelijkheid te
clausuleren. Voorheen bevatten verschillende artikelen van het Bouwbesluit 2012 een uitdrukkelijke
mogelijkheid voor het bevoegd gezag om anders te besluiten dan opgenomen in de in het betrokken
artikel opgenomen eis. In deze afdeling wordt die mogelijkheid niet voor afzonderlijke artikelen
opgenomen, aangezien maatwerk met dit artikel breed openstaat. Het bevoegd gezag kan dus altijd
bepalen of in het concrete geval met een gemotiveerd maatwerkvoorschrift kan worden gewerkt.
Een uitzondering op het niet meer specifiek benoemen van afwijkmogelijkheden in het artikel zelf
is artikel 22-125.13 over de aansluiting van afvoer huishoudelijk afvalwater en hemelwater. De
voorheen in het Bouwbesluit opgenomen mogelijkheid voor het bevoegd gezag om aanwijzingen
te geven is voor de duidelijkheid van bevoegd gezag en de gebruiker wel in dit artikel overgenomen.
Het is op basis van de brede bevoegdheid om maatwerk te stellen op grond van artikel 22.4 echter
ook mogelijk dat het maatwerkvoorschrift in een concreet geval anders moet komen te luiden.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.29 Beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning omge-
vingsplanactiviteit bouwwerken algemeen

Dit artikel regelt wanneer een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die betrekking
heeft op een bouwwerk wordt verleend. Het artikel is een voortzetting van artikel 2.10, eerste lid,
onder ¢ en d, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Op grond van arti-
kel 22.29, eerste lid, wordt de vergunning alleen verleend als het bouwplan niet in strijd is met de
regels die in dit omgevingsplan zijn gesteld over het bouwen, in stand houden en gebruiken van
bouwwerken (onderdeel a) en dat het uiterlijk en de plaatsing van het bouwwerk, zowel op zichzelf
beschouwd als in verband met de omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan, niet in strijd
zijn met redelijke eisen van welstand, beoordeeld volgens de criteria van de welstandsnota (onderdeel
b). In onderdeel a is paragraaf 22.2.4 expliciet uitgezonderd omdat het hier om voormalige rijksregels
gaat waar op grond van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht ook niet aan
getoetst werd bij de vergunningverlening. Daarnaast zijn er in dit omgevingsplan (als onderdeel
van de omgevingsplanregels van rijkswege) tal van regels opgenomen die niet over bouwwerken
gaan, maar bijvoorbeeld over open erven en terreinen. Deze regels vallen alle buiten het beoorde-
lingskader voor de omgevingsplanactiviteit die betrekking heeft op bouwwerken. Het tweede lid
bevat een aantal uitzonderingen op de eis dat het bouwwerk niet in strijd mag zijn met redelijke
eisen van welstand. Ook deze uitzonderingen zijn een voortzetting van het recht zoals dat gold onder
de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de Woningwet.

De redactie van het eerste lid sluit aan bij artikel 8.0a, eerste lid, van het Bkl. Het imperatieve karakter
(«wordt verleend») houdt in dat de vergunning moet worden verleend als het bouwplan niet in
strijd is met de daarvoor gestelde regels in het omgevingsplan. Er kunnen buiten het omgevingsplan
om dus geen aanvullende redenen worden gehanteerd om een vergunning toch te weigeren. Het
limitatieve karakter komt tot uiting doordat «alleen» op grondslag van de in het omgevingsplan
gestelde regels het «binnenplans» verlenen van een vergunning mogelijk is. Als het bevoegd gezag
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op basis van de regels in het omgevingsplan tot het oordeel komt dat vergunningverlening niet
mogelijk of (bij beslissingsruimte) niet wenselijk is, moet de activiteit als strijdig met het omgevings-
plan worden aangemerkt. In dat geval is sprake van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. Voor
een buitenplanse omgevingsplanactiviteit geldt dat op grond van artikel 8.0a, tweede lid, van het
Bkl, de vergunning alleen wordt verleend met het oog op een evenwichtige toedeling van functies
aan locaties. Voor een verdere toelichting hierover wordt verwezen naar de nota van toelichting bij
artikel 8.0a van het Bkl.

Onderdeel ¢

Op grond van artikel 22:265.42 is het verboden om zonder vergunning een bouwactiviteit te verrichten
en het te bouwen bouwwerk in stand te houden en te gebruiken.

Dit onderdeel bevat de aanvullende beoordelingsregels waaraan een aanvraag om een binnenplanse
omgevingsplanactiviteit wordt getoetst.

Wanneer de bodemkwaliteit de waarde voor de toelaatbare kwaliteit overschrijdt, is bouwen alleen
mogelijk na het uitvoeren van sanerende of andere beschermende maatregelen, mits die technisch
mogelijk zijn. De vraag is louter of het technisch mogelijk is om het geschikt te maken. Het antwoord
op die vraag is niet afhankelijk van de goede wil van de initiatiefnemer maar alleen of het objectief,
technisch, milieuhygiénisch mogelijk is.

Saneringsmaatregelen worden uitgevoerd in overeenstemming met de milieubelastende activiteit
saneren van de bodem, zoals opgenomen in het Besluit activiteiten leefomgeving. Hierin staan twee
standaardaanpakken beschreven. Indien deze aanpakken niet voldoen, kan degene die saneert een
maatwerkvoorschrift aanvragen bij het bevoegd gezag. In het omgevingsplan van de gemeenten
die vallen in het zinkassengebied De Kempen staan maatwerkregels ten opzichte van de voorschriften
in paragraaf 4.121 van het Besluit activiteiten leefomgeving.

MMM

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.41 lid 2

De onderdelen a tot en met f van het tweede lid sluiten bepaalde milieubelastende activiteiten uit
van het algemene toepassingsbereik van deze afdeling.

Op grond van artikel 22.2, eerste lid, van de Omgevingswet mogen de omgevingsplanregels van
rijkswege alleen gaan over regels die voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet bij of krachtens
de wet waren gesteld of daaraan gelijkwaardige regels. Het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer en de voormalige Wet geurhinder en veehouderij waren alleen van toepassing op
inrichtingen als bedoeld in artikel 1, derde lid, van de Wet milieubeheer. Omdat het begrip milieu-
belastende activiteit in de Omgevingswet breder is dan dat begrip inrichting, is in dit lid een afba-
kening van het toepassingsbereik opgenomen.

Bij de overgang naar een nieuwe wetsystematiek en begrippenkader is het niet te voorkomen dat
er enkele verschuivingen in de uitvoering van de regelgeving optreden. Aanmerkelijke verschuivingen
in het toepassingsbereik zijn niet beoogd. Desondanks zullen er op kleine schaal wel enige verschui-
vingen optreden, omdat de oude criteria van het begrip inrichting niet één op één zijn overgenomen.
De omschrijving van het toepassingsbereik in dit artikel vraagt enige mate van interpretatie. Ook
de criteria van het begrip inrichting uit de Wet milieubeheer vroegen om interpretatie, en werden
door verschillende bevoegde instanties enigszins verschillend geinterpreteerd.

Bij de interpretatie van het algemene toepassingsbereik van deze afdeling, is het raadzaam om aan
te sluiten bij de praktijk van de voormalige regelgeving. Als een activiteit als Wet milieubeheer-in-
richting werd beschouwd, kan deze ook onder de regels voor milieubelastende activiteiten van deze
afdeling vallen.

Een beperkte verschuiving is op zich niet bezwaarlijk, als dit er niet toe leidt dat:

a}. activiteiten die eerst niet onder rijksregels vielen door de regels van deze afdeling van dit
omgevingsplan worden beperkt;

b}. activiteiten die wel onder de regels vielen en reéle risico’s voor de fysieke leefomgeving inhou-
den ongeregeld blijven.
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Situaties als bedoeld onder a zullen niet snel voorkomen. Juist aan de «onderkant» van het inrich-
tingenbegrip golden er naast de regels van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer ook
andere regels die ervoor zorgen dat ook activiteiten die geen inrichting waren toch aan regels ter
bescherming van de leefomgeving waren gebonden. Denk bijvoorbeeld aan de regels van de Alge-
mene Plaatselijke Verordening, maar ook het restrisico-artikel van het Bouwbesluit 2012 (artikel
7.22). Deze regels van de Algemene Plaatselijke Verordening blijven op het moment van de inwer-
kingtreding van de Omgevingswet op grond van het algemeen overgangsrecht (artikel 22.4 van de
Omgevingswet bepaalt namelijk dat artikel 122 van de Gemeentewet tijdelijk niet van toepassing
is) gelden. Het restrisico-artikel van het Bouwbesluit 2012 is ook opgenomen als regel van rijkswege
in het omgevingsplan. Bovendien zijn de regels van deze afdeling voor activiteiten waarop ze van
toepassing zouden worden zelden feitelijk beperkend, omdat bij het op gebruikelijke wijze uitvoeren
van de activiteit aan de regels wordt voldaan.

Ook voor situaties als bedoeld onder b hoeft in zijn algemeenheid niet te worden gevreesd. Veelal
gold voor de activiteiten aan de onderkant van het inrichtingenbegrip naast de zorgplicht van het
voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer (artikel 2.1) alleen een beperkt aantal regels, zoals de
geluidregels. Een eventuele overtreding van de zorgplicht van het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer zal in veel gevallen ook als overtreding van de algemene zorgplicht van de Omgevings-
wet kunnen worden aangemerkt. En omdat de rijksregels niet gelden, zal ook de Algemene Plaatse-
lijke Verordening veelal een deel van de bescherming overnemen.

Het algemene overgangsrecht in artikel 22.4 van de Omgevingswet en de mogelijkheden voor
maatwerk op grond van deze afdeling zullen eventuele nadelige gevolgen van de beperkte verschui-
vingen voldoende ondervangen.

Bij het voorbereiden van deze afdeling zijn al verschillende mogelijke verschuivingen in het toepas-
singsbereik geidentificeerd. Belangrijke aandachtspunten worden hieronder benoemd.

De onderdelen in dit tweede lid beogen de criteria «keen omvang alsof zij bedrijfsmatig is», «binnen
een zekere begrenzing» en «pleegt te worden verricht» binnen de omschrijving van het begrip in-
richting in de Wet milieubeheer te vervangen. De categorieén uit bijlage | bij het Besluit omgevings-
recht zijn niet overgenomen. Sommige ondergrenzen in die categorieén kunnen eventueel terugko-
men in het toepassingsbereik van de paragrafen in deze afdeling.

Kleine winkels waar geen installaties met meer dan 1,5 kW elektromotorisch vermogen aanwezig
zijn, waren bijvoorbeeld meestal geen Wet milieubeheer-inrichting, maar vallen nu wel onder het
algemene toepassingsbereik van deze afdeling in het omgevingsplan. Alhoewel er geen specifieke
voorschriften voor gelden, moeten deze activiteiten wel voldoen aan de specifieke zorgplicht.

Onderdeel a

De omgevingsplanregels van rijkswege voor de milieubelastende activiteit zijn alleen van toepassing
op milieubelastende activiteiten, anders dan wonen. Hiermee wordt aangesloten op het toepassings-
bereik voor de instructieregels voor geluid, trillingen en geur in het Bkl.

Als een hobby een bepaalde omvang overstijgt kan dit ertoe leiden dat het verrichten van een acti-
viteit niet meer onder wonen valt. Denk hierbij aan het in een bepaalde omvang houden van dieren,
sleutelen aan auto’s, meubels maken of bereiden van voedingsmiddelen. Waar de grens ligt, is een
grijs gebied. Hetzelfde geldt voor bedrijven aan huis. De gemeente mag hier ook zelf invulling aan
geven in het omgevingsplan. Overigens was bij de toetsing of er sprake was van een Wet
milieubeheer-inrichting het criterium «een omvang alsof zij bedrijfsmatig is» ook altijd een grijs
gebied.

Een ander bekend voorbeeld van onduidelijkheid over de vraag of een activiteit een Wet
milieubeheer-inrichting was, is het opslaan van huisbrandolie of propaan in tanks bij particulieren.
Onder het regime van de Omgevingswet wordt dit afgedekt door het Bal.

Onderdeel b

Het feitelijk verrichten van bouw- en sloopactiviteiten of het feitelijk verrichten van onderhoudswerk-
zaamheden aan een bouwwerk of van een terrein, vallen niet onder deze afdeling. Ook in het Bbl
zijn eisen opgenomen voor zowel geluid als trillingen bij bouw- en sloopactiviteiten. Het Bbl bevat
voor het verrichten van die activiteiten ook een specifieke zorgplicht. Verder bevat de Algemene
Plaatselijke Verordening vaak regels ter voorkoming van hinder door bouw- en sloopgerelateerde
activiteiten. Het algemene overgangsrecht van de Omgevingswet in artikel 22.4 van de Omgevingswet
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zorgt ervoor dat deze regels van de Algemene Plaatselijke Verordening bij de inwerkingtreding van
de wet blijven gelden. Naast deze regels bevat afdeling-22-2-van-dit omgevingsplan een specifieke
zorgplicht voor het gebruik van een bouwwerk (artikel 22:185.10). Het is dus niet zo dat er, door de
uitzondering in dit onderdeel, voor deze activiteiten geen regels gelden.

Onder het regime van de Wet milieubeheer gebeurde het in bijzondere gevallen wel dat bouwwerk-
zaamheden die langer duurden dan zes maanden, als een Wet milieubeheer-inrichting werden gezien.
Deze activiteiten vallen buiten het algemene toepassingsbereik van deze afdeling, maar ook daarvoor
geldt dat de hiervoor genoemde regels van toepassing zijn.

Onderdeel ¢

Deze uitzondering beoogt de activiteiten die in de openbare buitenruimte plaatsvinden uit te sluiten.
Voorbeelden zijn kermissen en andere evenementen, weekmarkten, mobiele installaties/activiteiten
zoals draaiorgels, ophalen van vuilnis en gevelreiniging (met uitzondering van lozen). Het voor
korte periode bezetten van een stukje openbaar toegankelijk terrein, maakt het daarmee niet ontoe-
gankelijk. Activiteiten in een openbaar toegankelijk gebouw, zoals een publieke parkeergarage of
het stadhuis, vallen wel onder het toepassingsbereik. Ook het laden en lossen op de openbare weg
in de onmiddellijke nabijheid van een winkel, of het verkeer van en naar het bedrijf valt wel onder
het toepassingsbereik van deze afdeling.

Voor enkele activiteiten zoals het exploiteren van een mobiele vis-, friet-, oliebollen- of marktkraam
of het exploiteren van een terras, was het afhankelijk van de situatie en de interpretatie van het
bevoegd gezag of ze gezien werden als een Wet milieubeheer-inrichting. Deze interpretatieverschillen
kunnen zich ook nu weer voordoen. Zoals al aangegeven in de inleiding van de toelichting op dit
artikel is er in principe geen verschuiving in het toepassingsbereik van deze afdeling in het omge-
vingsplan ten opzichte van het oude begrip Wet milieubeheer-inrichting beoogd.

Onderdeel d

Doorgaand verkeer op wegen, vaarwegen en spoorwegen valt niet onder deze afdeling van dit
omgevingsplan.

Onderdeel e

Dit onderdeel sluit evenementen, waarover geluidregels zijn gesteld in bijvoorbeeld de Algemene
Plaatselijke Verordening of een evenementenverordening uit van het toepassingsbereik van deze
afdeling over milieubelastende activiteiten. Deels gebeurt dit al met onderdeel ¢, omdat evenementen
vaak plaatsvinden in de openbare buitenruimte. Maar regelmatig zijn evenementen ook besloten
of vinden ze plaats in een tijdelijk leegstaand gebouw. Deze uitzondering geldt niet voor activiteiten
waarvoor geen geluidregels gelden bij of krachtens een gemeentelijke verordening, maar waarvoor
geluidregels waren opgenomen in een omgevingsvergunning voor een inrichting op grond van de
voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht of in het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer. Voorbeelden hiervan kunnen zijn permanente evenemententerreinen of evenemen-
tenhallen.

Onderdeel f

Deze uitzondering beoogt vooral het gebruik van landbouwvoertuigen op weilanden en akkers uit
te sluiten van het algemene toepassingsbereik voor deze afdeling. De opslag van vaste mest op
een weiland of akker valt wel onder dit algemene toepassingsbereik. Een installatie die verplaatsbaar
is maar gedurende een langere periode achtereen op een weiland of akkers wordt gebruikt, wordt
niet gezien als mobiele installatie en valt ook onder de regels voor de milieubelastende activiteiten
in dit omgevingsplan. Bijvoorbeeld een antihagelkanon. Ook verplaatsbare mijnbouwwerken vallen
onder het toepassingsbereik van deze afdeling.

Onderdeel g

Vaste objecten zoals bruggen, sluizen en tunnels kunnen door de aanwezigheid van elektromotorisch
vermogen gezien worden als milieubelastende activiteiten. Bruggen, viaducten, verkeerstunnels
en andere ondergronds gelegen bouwwerken voor het vervoer van personen of goederen en be-
weegbare waterkeringen vallen niet onder het toepassingsbereik van afdeling 22.3 van dit omge-
vingsplan.
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Voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet bleven elektromotoren van bruggen, viaducten,
verkeerstunnels en andere ondergronds gelegen bouwwerken voor vervoer van personen of goe-
deren en beweegbare waterkeringen buiten beschouwing bij het bepalen of sprake was van een
inrichting in de zin van de Wet milieubeheer. Dit was bepaald in categorie 1, 1.2, onder ¢, van bijlage
I, onderdeel C, bij het Besluit omgevingsrecht, zoals dat gold voor de inwerkingtreding van de
Omgevingswet.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

000

Artikel 22.101 Geur landbouwhuisdieren zonder geuremissiefactor of paarden en pony’s
voor het berijden: afstand

Voor landbouwhuisdieren waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld gelden geen waarden,
maar is het uitgangspunt dat afstanden worden aangehouden. Deze afstanden zijn in dit artikel
opgenomen. Het gaat hierbij om vaste afstanden: de afstand is niet gekoppeld aan het aantal
landbouwdieren.

In dit omgevingsplan wordt onder landbouwhuisdieren zonder geuremissiefactor verstaan: land-
bouwhuisdieren waarvoor in de Omgevingsregeling geen emissiefactor voor geur is vastgesteld
met uitzondering van pelsdieren. Deze begripsbepaling staat opgenomen in Bijlage il bij dit om-
gevingsplan.

Dit artikel is een voortzetting van artikel 4, eerste lid, van de voormalige Wet geurhinder en veehou-
derij en artikel 3.117, eerste lid, van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer.

Voor dit artikel geldt dat als in een geurverordening op grond van artikel 6 van de voormalige Wet
geurhinder en veehouderij een andere afstand is vastgesteld dan de afstand in dit artikel, die andere
afstand uit de geurverordening voorrang heeft op de afstand zoals opgenomen in dit artikel. Dit is
geregeld in artikel 22.1 van dit omgevingsplan. Deze voorrang werkt ook door in de volgende arti-
kelen van deze paragraaf over de eerbiedigende werking.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

PPP

Artikel 22.150 Meet- en rekenbepalingen

In dit artikel wordt aangegeven welke normen gehanteerd worden voor het meten van emissiegrens-
waarden. Artikelen met normbladen voor het bemonsteren van afvalwater schrijven niet voor dat
het afvalwater moet worden bemonsterd, maar wel wat er moet gebeuren als er wordt bemonsterd.
Er zijn normen opgenomen voor het bemonsteren, conserveren en ontsluiten. Ook zijn de analyse-
methoden die moeten worden gebruikt voor de stoffen waaraan in deze paragraaf emissiegrens-
waarden worden gesteld voorgeschreven. De versies van de NEN-EN-normen zijn opgenomen in
de begripsbepalingen van bijlage Hll.

Als er wordt bemonsterd, moeten de monsters volgens NEN 6600-1 worden geconserveerd om te
voorkomen dat in de monsters verandering optreedt voor de te analyseren parameter tussen het
moment van bemonstering en het moment van analyse. Omdat de emissiegrenswaarden die zijn
gesteld betrekking hebben op het totaal van opgeloste en niet opgeloste stoffen in het afvalwater,
is het van belang dat het monster niet gefilterd wordt en dat de stoffen die zich onopgelost in het
afvalwater bevinden meegenomen worden in de analyse.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]

Qaa

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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sehouw:
[Vervallen]

SSS

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

TTT
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

uuu

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

VWV

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

wijzigen:
[Vervallen]

YYY

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

BBBB

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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Artikel 22.283 Toepassingsbereik

Onder de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht waren de indieningsvereisten
voor omgevingsvergunningen op rijksniveau geregeld, ook als de vergunningplicht was ingesteld
in een bestemmingsplan of gemeentelijke verordening. Deze indieningsvereisten waren opgenomen
in de voormalige Regeling omgevingsrecht en komen, voor zover het gaat om die laatste vergun-
ningen, niet meer terug op rijksniveau. Daarom worden deze opgenomen in deze paragraaf. Voor
zover het gaat om vergunningplichten die onder de voormalige Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht waren ingesteld in een bestemmingsplan, maken die vanaf de inwerkingtreding van de
Omgevingswet onderdeel uit van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1,
onder a, van die wet. Voor zover het gaat om vergunningplichten die onder de voormalige Wet al-
gemene bepalingen omgevingsrecht waren ingesteld in gemeentelijke verordeningen (artikel 2.2
van die wet) houden de aanvraagvereisten verband met artikel 22.8 van de Omgevingswet. Artikel
22.8 van de Omgevingswet brengt met zich dat zolang deze vergunningenstelsels nog niet zijn
overgeheveld naar het omgevingsplan, de regeling van artikel 2.2 van de voormalige Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht feitelijk wordt gecontinueerd. Een in een autonome verordening opge-
nomen vergunningplicht, die krachtens artikel 2.2 van de voormalige Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht werd aangemerkt als een Wabo-omgevingsvergunningplicht, wordt na inwerking-
treding van de Omgevingswet aangemerkt als een omgevingsvergunningplicht op grond van artikel
5.1, eerste lid, aanhef en onder a, van de Omgevingswet.

In deze afdeling zijn daarnaast nog de aanvraagvereisten voor een omgevingsvergunning voor twee
andere activiteiten opgenomen. In de eerste plaats de activiteit die strekt tot het afwijken van regels
in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet,
waarvoor in dat tijdelijke deel is bepaald dat daarvan bij omgevingsvergunning kan worden afge-
weken. De hiermee samenhangende vergunningplicht die onder de gelding van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht volgde uit artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder c, van die wet, is op-
genomen in artikel 22.280 van dit omgevingsplan. Voor een nadere toelichting hierop wordt verwezen
naar de hiervoor gegeven toelichting op dat artikel.

De tweede activiteit waarvoor deze afdeling nog aanvraagvereisten voor een omgevingsvergunning
bevat, is het slopen van een bouwwerk in een rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor op
grond van artikel 4.35, tweede lid, van de Invoeringswet Omgevingswet een omgevingsvergunning
voor een omgevingsplanactiviteit is vereist. Ook dat artikel is een overgangsrechtelijke bepaling.

In artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht was
een vergunningplicht opgenomen voor het slopen van een bouwwerk in een rijksbeschermd stads-
of dorpsgezicht. Onder de Omgevingswet is dit geen afzonderlijke, in artikel 5.1 van die wet gere-
gelde vergunningplicht meer, maar wordt het sloopvergunningenregime voor rijksbeschermde
stads- en dorpsgezichten onderdeel van het omgevingsplan. Direct bij de inwerkingtreding van de
Omgevingswet is in het algemeen nog niet in een adequaat sloopvergunningenregime in het om-
gevingsplan voorzien, omdat bestemmingsplannen nog uitgingen van het bestaan van de wettelijke
vergunningplicht uit artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voormalige Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht. Om te voorkomen dat door het wegvallen van die rechtstreeks uit de wet voort-
vloeiende vergunningplicht een hiaat in de bescherming van een rijksbeschermd stads- of dorpsge-
zicht ontstaat, is in artikel 4.35, tweede lid, van de Invoeringswet Omgevingswet bepaald dat totdat
het omgevingsplan voorziet in een adequaat beschermingsregime dat voldoet aan de in dat artikellid
gestelde eisen, voor het slopen in een rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht een omgevingsvergun-
ning voor een omgevingsplanactiviteit is vereist. Artikel 4.35, tweede lid, van die wet verklaart op
deze vergunningplicht de op de vergunningplicht uit artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voorma-
lige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht betrekking hebbende weigeringsgrond uit artikel
2.16 van die wet van overeenkomstige toepassing. Vanwege dit beschermingsregime zijn ook de
indieningsvereisten voor de aanvraag om een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld
in artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
zoals die waren opgenomen in artikel 6.2 van de voormalige Regeling omgevingsrecht naar deze
afdeling overgeheveld.

De vier categorieén activiteiten waarop de aanvraagvereisten in deze afdeling betrekking hebben,
komen terug in de nadere onderverdeling van paragraaf 22.5.2 van deze afdeling in een viertal
subparagrafen.

De indieningsvereisten uit de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht komen niet
allemaal in identieke bewoordingen als aanvraagvereisten terug. Dat kan alleen al niet vanwege de
begrippen uit het oude recht die in die regels voorkomen. In de artikelen 22.2 en 22.14 van de Om-
gevingswet is bepaald dat de bruidsschat bestaat uit rijksregels of daaraan gelijkwaardige regels.
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Door aan te sluiten op de terminologie van het nieuwe stelsel wordt invulling gegeven aan het op-
stellen van gelijkwaardige regels. Dat betekent bijvoorbeeld dat het begrip locatie wordt gehanteerd
en niet het begrip grond. Wat betreft de aanvraagvereisten voor een aanvraag om een omgevings-
vergunning voor een gemeentelijk monument is aangesloten bij de formulering van de

aanvraagvereisten voor een rijksmonumentenactiviteit die in de Omgevingsregeling zijn opgenomen.

De artikelen 22.287 tot en met 22.295 voorzien in specifieke aanvraagvereisten voor omgevingsplan-
activiteiten die betrekking hebben op een gemeentelijk monument. Bij een gemeentelijk monument
gaat het op grond van bijlage | bij het Bbl om een monument of archeologisch monument als bedoeld
in de Erfgoedwet waaraan in dit omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk monument is
gegeven. Op grond van artikel 22.295 zijn deze aanvraagvereisten van overeenkomstige toepassing
op eventuele voorbeschermde gemeentelijke monumenten in dit omgevingsplan. Bijlage | bij het

Bbl definieert een voorbeschermd gemeentelijk monument voor zover in het kader van het omge-
vingsplan van belang als een monument of archeologisch monument waarvoor het omgevingsplan
een voorbeschermingsregel bevat vanwege het voornemen om aan dat monument of archeologisch
monument in het omgevingsplan de functie-aanduiding van gemeentelijk monument te geven. De
artikelen 22.287 tot en met 22.295 zijn ook van toepassing op monumenten en archeologische mo-
menten die een (voor)beschermde status hebben op grond van een gemeentelijke verordening en
nog niet via een voorbeschermingsregel of functie-aanduiding in het omgevingsplan zijn overgezet.
Dit volgt uit artikel 22.2 van dit omgevingsplan.

Voor de leesbaarheid wordt hierna alleen van gemeentelijk monument gesproken, maar kan steeds
ook voorbeschermd gemeentelijk monument worden gelezen.

Omgevingsplanactiviteiten die betrekking hebben op een gemeentelijk monument komen overeen
met de activiteiten die op grond van de bijlage bij artikel 1.1 van de Omgevingswet onder de
«rijksmonumentenactiviteit» vallen: het slopen, verstoren, verplaatsen of wijzigen van een monument
of een archeologisch monument of het herstellen of gebruiken daarvan waardoor het wordt ontsierd
of in gevaar gebracht. Waar in deze begripsomschrijving gesproken wordt van «monument» wordt
alleen op gebouwde en aangelegde (groene) monumenten gedoeld. Waar gesproken wordt van
«archeologisch monument» wordt gedoeld op een terrein dat deel uitmaakt van cultureel erfgoed
vanwege de daar aanwezige overblijfselen, voorwerpen of andere sporen van menselijke aanwezig-
heid in het verleden, met inbegrip van die overblijfselen, voorwerpen en sporen (zie de bijlage bij
artikel 1.1 van de Omgevingswet en artikel 1.1 van de Erfgoedwet).

Voor deze aanvraagvereisten hebben, zoals hierboven al aangegeven, de indieningsvereisten in de
voormalige Regeling omgevingsrecht onder de voormalige Wet algemene bepalingen omgevings-
recht als basis gediend, aangevuld met indieningsvereisten voor archeologische rijksmonumenten
op grond van de Monumentenwet 1988. De redactie is daarbij wel aangepast aan voortschrijdend
inzicht en aan de stelselkeuzes van de Omgevingswet.

In artikel 22.276 zijn de algemene aanvraagvereisten voor omgevingsplanactiviteiten die betrekking

hebben op een gemeentelijk monument opgenomen, die bij iedere aanvraag van toepassing zijn.

Voor het overige zijn de aanvraagvereisten in verschillende artikelen gespecificeerd voor de volgende

activiteiten:

=a. activiteiten die betrekking hebben op archeologische monumenten;

=b. hetslopen (= geheel of gedeeltelijk afbreken of uit elkaar nemen) van monumenten;

—c. het gedeeltelijk of volledig verplaatsen van monumenten;

=d. hetwijzigen van een monument (restauratie, verbouw, reconstructie of op een andere manier
wijzigen) of het door herstel ontsieren of in gevaar brengen van een monument;

—e. het gebruiken van een monument waardoor het wordt ontsierd of in gevaar gebracht.

Ook zijn er twee artikelen opgenomen met eisen aan tekeningen, een voor monumenten en een

voor archeologische monumenten.

Met deze uitsplitsing in activiteiten wordt voorkomen dat initiatiefnemers (vergunningaanvragers)
worden geconfronteerd met aanvraagvereisten die niet relevant voor hen zijn. Deze insteek bestond
al in de voormalige Regeling omgevingsrecht, maar is nu verder vereenvoudigd. Bij een aantal ar-
tikelen is ook een splitsing aangebracht in aanvraagvereisten die in beginsel altijd noodzakelijk zijn
voor de beoordeling van de voorgenomen activiteit in relatie tot het monument of archeologisch
monument en zijn monumentale waarde (eerste lid), en aanvraagvereisten die niet in alle gevallen
nodig zijn of die alleen voor bepaalde soorten gemeentelijke monumenten van toepassing zijn
(tweede lid).
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CcccC

De vo

De aard en de omvang van de activiteit en het soort gemeentelijk monument bepalen welke
aanvraagvereisten in een concreet geval van toepassing zijn. Zo zijn voor de beoordeling van een
vergunningaanvraag voor uitvoering van een restauratie- of (ver)bouwplan meer gegevens en be-
scheiden noodzakelijk dan voor het beoordelen van een vergunningaanvraag voor het aanbrengen
van gevelreclame. Voorafgaand aan ingrijpende restauraties is het uitvoeren van een bouwhistorisch
onderzoek vaak wenselijk, terwijl dit voor kleinere herstelwerkzaamheden meestal niet aan de orde
zal zijn. Ook de locatie van de activiteiten is voor de aanvraagvereisten van belang. Als er werkzaam-
heden in het interieur worden uitgevoerd, zijn interieurfoto’s nodig, maar deze zijn doorgaans niet
relevant als de ingrepen alleen de buitenkant van het monument betreffen.

Door de grote verscheidenheid aan activiteiten die van invloed kunnen zijn op de monumentale
waarde van een monument of archeologisch monument is geen volledig dekkend beeld te geven
van alle mogelijke aanvraagvereisten. Het bevoegd gezag kan in specifieke gevallen, naast de ge-
noemde aanvraagvereisten, op grond van artikel 4:2, tweede lid, in samenhang met artikel 4:5 van
de Algemene wet bestuursrecht ook nog andere aanvraagvereisten formuleren. De gevraagde in-
formatie moet uiteraard wel noodzakelijk zijn voor, en in directe relatie te staan tot, de beoordeling
van de aanvraag. Het is dan ook in het algemeen bij voorgenomen omgevingsplanactiviteiten die
betrekking hebben op een gemeentelijk monument raadzaam voor een aanvrager om eerst in
vooroverleg te treden met het bevoegd gezag en daarna pas over te gaan tot het maken van defini-
tieve plannen. Zo krijgt hij vroegtijdig inzicht in welke aanvullende aanvraagvereisten in het concrete
geval nodig worden geacht en kan rekening worden gehouden met eventuele toepasselijke kwali-
teitsnormen of uitvoeringsrichtlijnen voor de instandhouding van monumenten.

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag zal het belang van de (archeologische) monumen-

tenzorg bij het behoud van het monument of archeologisch monument in redelijkheid moeten

worden afgewogen tegen de belangen van de aanvrager (eigenaar/gebruiker) en die van derde

belanghebbenden. Bij die belangenafweging staat het voorkomen van nadelige gevolgen van de

aangevraagde activiteiten voor het monument of archeologisch monument en de monumentale

waarden ervan voorop. Ook zal er bij de beoordeling van een aanvraag voor een omgevingsvergun-

ning rekening moeten worden gehouden met de volgende beginselen uit het verdrag van Granada

(de op 3 oktober 1985 te Granada tot stand gekomen Overeenkomst inzake het behoud van het ar-

chitectonische erfgoed van Europa; Trb. 1985, 163) en het verdrag van Valletta (het op 16 januari

1992 te Valletta tot stand gekomen herziene Europees Verdrag inzake de bescherming van het ar-

cheologisch erfgoed; Trb. 1992, 32):

a. het voorkomen van ontsiering, beschadiging of sloop van monumenten en archeologische
monumenten,

b. het voorkomen van verplaatsing van monumenten of een deel daarvan, tenzij dit dringend
vereist is voor het behoud van die monumenten,

c. hetbevorderen van het gebruik van monumenten, zo nodig door wijziging van die monumenten,
rekening houdend met de monumentale waarden, en

d. het conserveren en in stand houden van archeologische monumenten, bij voorkeur in situ.

Een aanvraag moet dus voldoende inzicht geven in de reden, aard en omvang van de activiteit, de
impact op het monument of archeologisch monument en de monumentale waarde ervan, en het
(voorgenomen) gebruik van het monument of archeologisch monument.

Igende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.288 Omgevingsplanactiviteit gemeentelijk monument voor zover het gaat om
een archeologisch monument

In dit artikel staan de specifieke aanvraagvereisten voor een omgevingsplanactiviteit die betrekking
heeft op een gemeentelijk monument die een archeologisch monument betreft. Een archeologisch
monument is in de Erfgoedwet gedefinieerd als een terrein dat deel uitmaakt van cultureel erfgoed
vanwege de daar aanwezige overblijfselen, voorwerpen of andere sporen van menselijke aanwezig-
heid in het verleden, met inbegrip van die overblijfselen, voorwerpen en sporen. Dit artikel is van
toepassing als de aanvraag een gemeentelijk monument betreft dat een archeologisch monument
is, en kan in bepaalde gevallen van toepassing zijn als deze een archeologisch monument betreft
dat geen zelfstandig gemeentelijk monument is, maar zich ter plaatse van een gebouwd of aangelegd
gemeentelijk monument bevindt. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de resten van een voorganger van
een als gemeentelijk monument beschermde kerk die zich daar nog onder bevinden, of aan het
bodemarchief onder een slotgracht of kasteeltuin. Als voor die locatie nog geen afweging over de
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archeologische monumentenzorg heeft plaatsgevonden in het kader van besluitvorming over het
toedelen van functies aan locaties, kunnen de archeologische belangen worden meegewogen bij
de besluitvorming over de omgevingsvergunning voor een (bodemverstorende) activiteit die een
gebouwd of aangelegd gemeentelijk monument betreft. Er kunnen in dat geval aan de omgevings-
vergunning in het belang van de archeologische monumentenzorg ook vergunningvoorschriften
worden verbonden voor het in situ- of ex situ-behoud van het zich daaronder bevindende archeolo-
gisch monument (zie verder de toelichting bij artikel 22.303).

In de meeste gevallen zal het bij een omgevingsplanactiviteit als bedoeld in dit artikel gaan om het
op een of meer plaatsen verstoren van de bodem, maar het kan bij zichtbare archeologische monu-
menten, zoals terpen/wierden, kasteelterreinen, hunebedden, grafheuvels en scheepswrakken, bij-
voorbeeld ook gaan om ontsiering of beschadiging van het zichtbare deel van het archeologisch
monument.

Veel voorkomende activiteiten die betrekking hebben op een archeologisch monument, zijn:

—a. bouw-, sloop-, inrichtings- en graafwerkzaamheden,

=b. deaanleg of het onderhoud van infrastructurele werken zoals (spoor)wegen, rioleringen, kabels
en leidingen.

Ook kan het gaan om:

=a. hetaanbrengen van verhardingen in de openbare ruimte,

-b. het aanleggen of dempen van waterlopen en het aanleggen van vaargeulen,

—c. hetaanplanten en verwijderen van (diepwortelende) bomen en struiken,

=d. hetophogen, verlagen of egaliseren van het maaiveld,

—e. het wijzigen van het grondwaterpeil,

-f. het winnen van grondstoffen,

=g. agrarische grondwerkzaamheden, en

=h. activiteiten die tot doel hebben de fysieke staat van het archeologisch monument te consoli-
deren of te restaureren.

DDDD

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

artikel 1.1, tweede lid, van dit omgevingsplan

Bijlage Il Beg

ripsbepalingen bij

In Bijlage Hll bij artikel 1.1 van dit omgevingsplan zijn in aanvulling op de begrippen van de Omge-
vingswet, de AMvB'’s en de Omgevingsregeling de overige begripsbepalingen opgenomen die nog
nodig zijn. Deze begrippen worden hieronder toegelicht.

Activiteitenbesluit-bedrijventerrein

Het begrip Activiteitenbesluit-bedrijventerrein is opgenomen omdat in artikel 22.63, tweede lid,
voor gevoelige objecten die op een Activiteitenbesluit-bedrijventerrein zijn gelegen, hogere geluids-
waarden zijn vastgesteld. In de definitie van het begrip Activiteitenbesluit-bedrijventerrein wordt
aangesloten bij geldende omgevingsplannen. Het komt vaak voor dat een omgevingsplan dat (in
het tijdelijke deel) een bedrijventerrein aanduidt, meer bestemmingen omvat dan alleen bedrijfsbe-
stemmingen. Zo kan een natuurgebied of landelijk gebied deel uitmaken van een gebied datin een
omgevingsplan is begrensd door een grens die een bedrijventerrein aanduidt. Het is niet de bedoeling
dat de hogere waarden ook in die gebieden gelden. Anderzijds kan het voorkomen dat er één of
enkele percelen zijn met een andere bestemming dan een bedrijfsbestemming, die omsloten zijn
door percelen met bedrijfsbestemmingen. Voor die percelen, bijvoorbeeld een burgerwoning op
het bedrijventerrein, zijn de hogere waarden wel van toepassing. Om die reden wordt het begrip
beperkt tot een cluster percelen met overwegend bedrijfsbestemmingen. Opgemerkt wordt dat in
het nieuwe stelsel de term «bedrijventerrein» zonder definitie wordt gehanteerd.

Deze regel moet worden overgezet van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan naar het nieuwe

deel van dit omgevingsplan. In het nieuwe deel wordt concreet aangeduid voor welke locaties de

hogere waarde geldt. Er kan dan geen gebruik meer gemaakt worden van het begrip Activiteitenbe-
sluit-bedrijventerrein.

concentratiegebied geurhinder en veehouderij
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Het begrip «concentratiegebied geurhinder en veehouderij» voor in de paragraaf over geur door
het houden van landbouwhuisdieren en paarden en pony’s die gehouden worden voor het berijden,
in dierenverblijven.

Als een gemeente in een geurverordening een concentratiegebied heeft aangewezen, dan wordt
deze verordening na inwerkingtreding van de Omgevingswet op grond van artikel 4.6, eerste lid,
onder e van de Invoeringswet Omgevingswet van rechtswege onderdeel van het tijdelijk deel van
dit omgevingsplan. Na de inwerkingtreding van de Omgevingswet hebben gemeenten op grond
van artikel 5.108 van het Bkl de bevoegdheid om in het omgevingsplan één of meerdere concentra-
tiegebieden aan te wijzen. Bestaande concentratiegebieden geurhinder en veehouderij moeten in
de transitieperiode overgezet worden van het tijdelijke deel van het omgevingsplan naar het nieuwe
deel van het omgevingsplan.

distributienet voor warmte

Dit begrip is gedefinieerd als «collectief circulatiesysteem voor het transport van warmte door een
circulerend medium voor verwarming of warmtapwater». Onder dit distributienet valt dus zowel
een stadsverwarmingssysteem als een «klein» wijk- of buurtverwarmingssysteem. Voor de definitie
is voor zover mogelijk aansluiting gezocht bij de begripsomschrijving zoals deze is opgenomen in
NVN 7125 van april 2011.

geurgevoelig object

Om geen te groot gat te laten vallen op moment van inwerkingtreding van de Omgevingswet, wordt
er voor geur in de omgevingsplanregels van rijkswege uitgegaan van de begrippen uit de ingetrokken
regelgeving.

Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer en de voormalige Wet geurhinder en vee-
houderij was de groep objecten die beschermd werden tegen geurhinder, anders dan de groep
geurgevoelige gebouwen die beschermd worden op grond van en gedefinieerd zijn in het Bkl.

Aan de ene kant is het begrip geurgevoelig object breder dan het begrip geurgevoelig gebouw:
onder het begrip geurgevoelig object vallen alle locaties waarbij hoofdzakelijk sprake is van verblijf
van mensen. Onder geurgevoelig gebouw op grond van artikel 5.91 van het Bkl vallen kort gezegd
alleen gebouwen met een woon-, onderwijs-, of gezondheidzorg- of kinderopvangfunctie.

Onder het begrip geurgevoelig object, valt dus ook het begrip geurgevoelig gebouw.

Overigens biedt het vierde lid van artikel 5.91 van het Bkl wel de mogelijkheid om in dit omgevings-
plan ook andere geurgevoelige gebouwen of gedeelten van gebouwen aan te wijzen, mits er
hoofdzakelijk sprake is van verblijf van mensen.

Aan de andere kant is het begrip geurgevoelig object smaller dan het begrip geurgevoelig gebouw.
Onder het begrip geurgevoelig gebouw, wordt ook verstaan: een gebouw dat nog niet aanwezig is
maar op grond van een omgevingsplan of omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit
mag worden gerealiseerd.

Soms is er voor bestaande of nieuwe situaties wel al bewust verwezen naar een geurgevoelig ge-
bouw, zoals bedoeld in het Bkl.

gezoneerd industrieterrein

Onder de voormalige Wet geluidhinder gold een geluidzone rondom bepaalde industrieterreinen.
Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet vervalt deze systematiek van zones. In plaats
daarvan worden bij omgevingsplan geluidproductieplafonds — als omgevingswaarde — vastgesteld
rondom bepaalde industrieterreinen. Het begrip gezoneerd industrieterrein komt dus niet meer
voor in de Omgevingswet.

Voor de omgevingsplanregels van rijkswege is het van belang dat er geen wijziging optreedt in de
rechtspositie van bedrijven op het gezoneerde industrieterrein en in de bescherming ten opzichte
van van de geluidgevoelige objecten daaromheen zoals woningen. Daarom is het begrip gezoneerd
industrieterrein nog wel relevant.

De begripsbepaling verwijst naar de betekenis die onder de voormalige Wet geluidhinder aan een
gezoneerd industrieterrein werd gegeven. Hiermee wordt duidelijk gemaakt dat het begrip gezoneerd
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industrieterrein enkel in het omgevingsplan is opgenomen om de bestaande rechtsposities onge-
wijzigd te handhaven, en dat niet is bedoeld om een inhoudelijke wijziging van het begrip door te
voeren.

straatpeil

Het begrip straatpeil was voorheen opgenomen in het Bouwbesluit 2012. Deze definitie is destijds
ontleend aan de definitie van dat begrip zoals opgenomen in de Modelbouwverordening van de
VNG.

warmteplan

Het begrip «warmteplan» is gedefinieerd als besluit van de gemeenteraad, inzake de aanleg van
een distributienet voor warmte in een bepaald gebied, waarin voor die periode de mate van ener-
giezuinigheid en bescherming van het milieu gebaseerd op de energiezuinigheid van dat distribu-
tienet en het opwekkingsrendement van de over dat distributienet getransporteerde warmte bij
aansluiting op dat distributienet is opgenomen. Waarbij moet worden uitgegaan van het voor die
periode geplande aantal aansluitingen op dat distributienet. Het warmteplan wordt door de gemeen-
teraad vastgesteld voor een periode van ten hoogste 10 jaar.

Daarna moet in ieder geval een nieuw warmteplan worden vastgesteld. Als de ontwikkelingen daar
aanleiding toe geven, kan de gemeenteraad het plan wijzigen (tussentijds een nieuw plan vaststellen
of het plan aanpassen). Dit zou het geval kunnen zijn wanneer over de energiezuinigheids- en/of
milieuprestatie van het warmtenet actuele gegevens beschikbaar zijn gekomen, die substantieel
afwijken van de aan het vastgestelde warmteplan ten grondslag liggende gegevens, of wanneer de
bouwopgave in het warmteplangebied in de loop der tijd dusdanig wijzigt dat dit gevolgen heeft
voor het geplande aantal aansluitingen op het warmtenet. Uit de samenhang met artikel 22.10 «Aan-
sluiting op distributienet voor warmte» volgt dat een warmteplan kan worden vastgesteld door
gemeenten die tot aanleg van een nieuw distributienet willen overgaan. Wanneer een gemeente
in verschillende gebieden tot aanleg van warmtenetten wil overgaan, moet het warmteplan per
distributienet worden vastgesteld. Het gebied moet in het warmteplan zo nauwkeurig mogelijk
worden afgebakend, bijvoorbeeld door een van het warmteplan deel uitmakende plankaart. In het
warmteplan moet het geplande aantal aansluitingen op het distributienet worden aangegeven. Dat
is van belang omdat de aansluitplicht op grond van artikel 22.10, eerste lid, onder a, niet meer van
toepassing is op in het warmteplangebied te bouwen bouwwerken wanneer het in het warmteplan
geplande aantal aansluitingen daadwerkelijk is bereikt. Dit wordt beoordeeld op het moment van
het indienen van de aanvraag om een vergunning voor een omgevingsplanactiviteit voor het bouwen
van een bouwwerk. Als aan het geplande aantal aansluitingen is voldaan, is vrijwillige aansluiting
niet uitgesloten. In de fase dat het geplande aantal aansluitingen nog niet is bereikt, geldt de aan-
sluitplicht overigens ook wanneer het definitieve distributienet nog niet gereed is en bouwwerken
tijdelijk collectief van warmte worden voorzien door transport van in hulpketels opgewekte warmte
totdat de definitieve infrastructuur gereed is.

In het warmteplan moet de te bereiken mate van energiezuinigheid en bescherming van het milieu
van de aansluiting op het distributienet voor warmte, gebaseerd op de energiezuinigheid van dat
distributienet en het opwekkingsrendement van de over dat distributienet getransporteerde
warmte, worden aangegeven. Het gaat daarbij om de mate die bereikt wordt wanneer het in het
warmteplan aangegeven aantal aansluitingen op dat distributienet is bereikt. Deze mate van ener-
giezuinigheid en bescherming van het milieu moet duidelijk zijn aangegeven, bijvoorbeeld aan de
hand van getallen voor CO,, en NO,, zodat eenvoudig kan worden getoetst of sprake is van een aan
aansluiting op het warmtenet gelijkwaardige oplossing.

De gemeenteraad is bevoegd het warmteplan vast te stellen. Hiermee is zeker gesteld dat de te
maken gemeentelijke keuzen over de aanleg van warmtenetten in een gebied via een voor belang-
hebbenden transparant en democratisch gelegitimeerd proces tot stand komen. Voor het warmteplan
gelden - als onderdeel van het omgevingsplan — geen specifieke inhoudelijke vereisten.

Als een gemeente geen warmteplan heeft vastgesteld of niet tijdig (binnen de afgesproken periode)
opnieuw heeft vastgesteld, dan kan in die gemeente artikel 22.10 «Aansluiting op distributienet
voor warmte» niet worden toegepast. In die gemeente kan op basis van vrijwilligheid worden aan-
gesloten op het warmtenet. Zie ook de toelichting op het begrip distributienet voor warmte en de
toelichting bij artikel 22.10 «Aansluiting op distributienet voor warmten».
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Motivering
1 Inleiding
1.1 Aanleiding en achtergrond

Met het omgevingsplan wordt uitvoering gegeven aan de verplichtingen van de nieuwe Omgevingswet,
welke sinds 1 januari 2024 in werking is getreden. Het omgevingsplan is op gemeentelijk niveau het
nieuwe juridisch ordeningsinstrument waarin regels over de fysieke leefomgeving worden opgenomen.
Binnen het stelsel van het omgevingsrecht is het omgevingsplan voor burgers en bedrijven bepalend
voor de vraag welke activiteiten op welke locatie en onder welke voorwaarden kunnen plaatsvinden. Het
omgevingsplan komt daarmee in de plaats van de voorgaande bestemmingsplannen. De overgang naar
één omgevingsplan zal niet in één keer plaatsvinden, maar in verschillende fases.

Sinds 1 januari 2024 heeft de gemeente Epe een 'omgevingsplan van rechtswege'. Dit omgevingsplan
wordt ook wel het tijdelijke omgevingsplan genoemd. Het tijdelijke deel van het omgevingsplan bestaat
uit:

a. Bestaande ruimtelijke besluiten. Dit zijn voornamelijk de regels uit de bestemmingsplannen die voor
2024 geldig waren in de gemeente Epe;

b. Regels uit verordeningen;

c. De bruidsschat. Dit zijn regels die voor 2024 door het Rijk werden geregeld. Met de invoering van de
Omgevingswet moeten deze regels op gemeentelijk niveau worden geregeld.

1.2 Doel wijziging omgevingsplan

Doel van deze wijziging van het omgevingsplan is tweeledig. Op de eerste plaats worden de regels over
bouwwerken vanuit de bruidsschat in het tijdelijk deel van het omgevingsplan overgezet naar het nieuwe
deel van het omgevingsplan. Hiermee wordt een gemeentebrede basis gelegd voor het omgevingsplan
van Epe, waar later de regels uit het tijdelijk deel van het omgevingsplan aan toegevoegd kunnen worden.
De bruidsschatregels die worden omgezet naar het nieuwe deel van het omgevingsplan voldoen aan de
instructieregels van het Rijk en de provincie, zijn waar nodig aangepast naar gemeentelijk beleid en voor
bepaalde bouwwerken alvast geharmoniseerd met de regels uit het tijdelijk deel van het omgevingsplan.
De bouwregels uit hoofdstuk 22 zijn structuurbepalend voor de plaatsing van de regels over bouwwerken
in het omgevingsplan van gemeente Epe. Om die reden is het noodzakelijk om deze wijziging als eerste
in procedure te leggen. Hierna is het mogelijk om de bouwregels uit het tijdelijk omgevingsplan (de
voormalig bestemmingsplannen) gebiedsgericht in het nieuwe deel van het omgevingsplan te integreren.
Onderdeel van deze wijziging is het overnemen van de regels over vergunningvrij bouwen uit het voor-
malig Besluit omgevingsrecht. Deze regels zijn met komst van de Omgevingswet verplaatst naar hoofdstuk
22 van het omgevingsplan. Met deze wijziging worden de regels voor vergunningvrij bouwen in een an-
dere structuur geplaatst met als doel de regels meer geschikt te maken voor de vertaling naar toepasbare
regels.

Samengevat

De eerste wijziging die nu voorligt:

a. verwerkt een groot deel van de aan gemeenten overgedragen regels van het rijk — de bruidsschat.
Het gaat om regels uit de afdelingen 22.1, 22.2 en 22.5. Enkele regels zijn aangepast of aangevuld,
bijvoorbeeld door een vergunningsplicht op te nemen voor afwijken van maatvoering ten behoeve
van isolatiemaatregelen en door gemeentelijke bouwregels te integreren met voormalig landelijke
regels;

b. verwerkt de vangnetregeling Omgevingswet. De Vangnetregeling Omgevingswet bevat aanvullingen
op de bruidsschatregels in het tijdelijk deel van het omgevingsplan. De gemeente moet deze aanvul-
lingen verwerken in de regels op het moment dat de regels worden overgenomen in het nieuwe deel
van het omgevingsplan.

c. maakt de digitale raadpleging mogelijk van de wijziging via de landelijke voorzieningen van officiele-
bekendmakingen.nl en het Digitale Stelsel Omgevingswet (DSO) via Regels op de kaart, volgens de
eisen van de Omgevingswet.

In de paragrafen hieronder worden de wijzigingen nader omschreven.
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1.3 Verplaatsing bruidsschatregels naar nieuw deel

Vanaf 1 januari 2024 heeft de gemeente een bruidsschat. De bruidsschat bestaat uit regels die voor 2024
op Rijksniveau geregeld waren, maar waarover de gemeente nu zelf beschikt. Momenteel staan deze regels
van rechtswege in hoofdstuk 22 van het tijdelijk deel van het omgevingsplan. De gemeente moet deze
regels overnemen, wijzigen of schrappen in het nieuwe deel van het omgevingsplan.

Via dit wijzigingsbesluit heeft de gemeente een aantal artikelen verplaatst naar het nieuwe deel van het
omgevingsplan. Het gaat voornamelijk over regels met betrekking tot het bouwen van bouwwerken. De
regels worden verplaatst vanuit de afdelingen 22.1, 22.2 en 22.5 van de bruidsschat. Of een artikel uit de
bruidsschat afkomstig is, wordt vermeld in de artikelsgewijze toelichting. De meeste artikelen van de
bruidsschat zijn verplaatst zonder dat ze inhoudelijk gewijzigd worden. In een aantal gevallen zijn artikelen
tekstueel aangepast ten behoeve van een betere leesbaarheid.

1.4 Wijzigingen van (bruidsschat)regels

Een aantal artikelen zijn — behalve dat ze verplaatst zijn naar het nieuwe deel van het omgevingsplan -
ook inhoudelijk gewijzigd. Dat is het geval bij een aantal bouwwerken benoemd in de artikelen 22.27 en
22.36. In deze artikelen is de vergunningvrije bouwregeling uit het voormalig Bor voortgezet. Deze artikelen
regelen welke bouwwerken onder bepaalde voorwaarden vergunningvrij mogen worden gebouwd, in
stand gehouden en gebruikt. Het gaat om de volgende bouwwerken:

Bijbehorend bouwwerk in het achtererfgebied

Dakkapel in het voordakvlak of een naar openbaar gebied toegekeerd zijdakvlak
Recreatief nachtverblijf

Erf - of perceelafscheiding

Sport- en speeltoestel

Buisleiding

Zwembad, visvijver etc.

Silo of ander agrarisch bouwwerk geen gebouw zijnde

Het gebruiken van een bijbehorend bouwwerk voor mantelzorg

Het veranderen van een bouwwerk

o Teme a0 U

Van een klein deel van deze bouwwerken is bepaald dat, wanneer aan de voorwaarden wordt voldaan,
deze ongeacht de overige regels in het omgevingsplan, vergunningvrij mogen worden gebouwd. Dat
betekent dat dan niet meer getoetst wordt aan de regels uit de bestemmingsplannen.

De gemeente kiest ervoor om de artikelen 22.27 en 22.36 uit te splitsen per bouwwerk. Ook zijn voor een
aantal bouwwerken de regels inhoudelijk gewijzigd. In het algemeen is het uitgangspunt van de wijzigingen
om waar het mogelijk is de systematiek van vergunningvrij bouwen eenvoudiger te maken door de regels
de integreren met de gemeentelijke bouwregels uit het tijdelijk omgevingsplan. Daarbij is ook afgewogen
waar een lastenvermindering voor de initiatiefnemer kan plaatsvinden door vergunningplichten te ver-
vangen met algemene regels. Deze bouwwerkspecifieke wijzigingen worden in deze paragraaf verder
toegelicht.

Bijbehorend bouwwerk in het achtererfgebied

De bruidsschat bevat een regeling voor het bouwen van een bijbehorend bouwwerk in het achtererfgebied.
Het bouwen van een bijbehorend bouwwerk in het achtererfgebied is landelijk vergunningvrij als wordt
voldaan aan de regels in artikel 22.36 van de bruidsschat, afkomstig uit het voormalig Besluit omgevings-
recht (Bor). Voldoet het bouwwerk niet aan de eisen in dat artikel, dan kan het zijn dat het bouwen van
het bijbehorend bouwwerk alsnog vergunningvrij is als aan de vereisten in artikel 22.27 wordt voldaan
in combinatie met de regels over bouwen, in stand houden en gebruiken in het tijdelijk deel van het
omgevingsplan (het nog onderliggende bestemmingsplan).

Met deze wijziging is één regeling voor het vergunningvrij bouwen van een bijbehorend bouwwerk in

het achtererfgebied opgenomen. Dit zorgt voor een meer overzichtelijke regeling die ook beter toetsbaar
is. Er hoeft namelijk niet meer getoetst te worden aan de overige regels voor het bouwen, in stand houden
of gebruiken van bouwwerken in het bestemmingsplan. Voldoet een bijbehorend bouwwerk niet aan de
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vergunningvrije regeling, dan geldt de vergunningplicht voor bouwwerken. In die gevallen is over het
algemeen ook een toetsing vooraf gewenst in verband met welstand.

Erf- of perceelafscheidingen

De bruidsschat bevat een regeling voor het vergunningvrij bouwen van een erf- of perceelafscheiding.
Dit is toegestaan als de erf- en perceelafscheiding functioneel verbonden is met het hoofdgebouw op het
perceel, de afscheiding achter de voorgevelrooilijn wordt gebouwd en de afscheiding hoger dan 1 maar
niet hoger dan 2 meter is. Deze regeling bestond al voor inwerkingtreding van de Omgevingswet. In het
tijdelijk deel van het omgevingsplan, in de bestemmingsplannen, staan ook regels over het bouwen van
erf- en perceelafscheidingen. In delen van de gemeente of bij specifieke functies zoals de functie bedrijf,
is een hogere afscheiding toegestaan van 2,5 meter. In dat geval is er sprake van een vergunningplicht
en gelden de regels in de bestemmingsplannen als beoordelingskader. Aanvragen die voldoen aan die
regels moeten worden verleend.

Met deze wijziging worden de gemeentelijke regels geintegreerd met de voorheen landelijke regels. Dat
betekent dat de regeling voor het bouwen van een erf- of perceelafscheiding wordt uitgebreid met
bouwregels voor zowel achter als voor de voorgevelrooilijn. Hiermee wordt de vergunningvrije regeling
verruimd. Er wordt onderscheid gemaakt tussen bouwen véér of achter de voorgevelrooilijn, waarbij in
de Kernen en het Buitengebied verschillende maximale hoogten gelden.

In de oorspronkelijke regeling voor erf- en perceelafscheidingen was sprake van een vergunningplicht in
bepaalde situaties, waarmee een welstandstoets mogelijk was. Door deze regeling nu vergunningvrij te
maken, komt die toetsing te vervallen. Dit betekent dat de gemeente geen expliciete eisen meer stelt aan
het type erf- en perceelafscheiding. Hierdoor kunnen in principe alle soorten afscheidingen worden gere-
aliseerd. De keuze om de vergunningplicht los te laten is weloverwogen. Door de regels over erf- en
perceelafscheidingen te integreren met de gemeentelijke bouwregels ontstaat er een uniforme en een-
voudig te hanteren systematiek. Dit draagt bij aan lastenvermindering voor inwoners en ondernemers.
Daarbij is overwogen dat de toetsing aan redelijke eisen van welstand in de praktijk slechts een beperkte
rol speelde bij dit type bouwwerken.

De regeling is niet van toepassing bij een woonfunctie. Voor die gevallen wordt teruggevallen op artikel
2.29 onder j. van het Besluit bouwwerken leefomgeving, waaruit volgt dat erf- en perceelafscheidingen
niet hoger dan 1 meter vergunningsvrij gerealiseerd kunnen worden. Voor afscheidingen hoger dan 1
meter bij een woonfunctie is een omgevingsvergunning nodig.

Recreatief nachtverblijf

De bruidsschat bevat een regeling voor het vergunningvrij bouwen van een recreatief nachtverblijf. Deze
regeling bestond al voor inwerkingtreding van de Omgevingswet. Het bouwen mag vergunningvrij
plaatsvinden als wordt voldaan aan de eisen en het bouwwerk niet in strijd is met de overige regels over
het bouwen, in standhouden en gebruiken van een bouwwerk in het tijdelijk deel van het omgevingsplan,
de bestemmingsplannen. Dit houdt bijvoorbeeld in dat een recreatief nachtverblijf niet vergunningvrij
mag worden gebouwd op een bepaalde locatie als het tijdelijk omgevingsplan bepaald heeft dat daar
geen bouwwerken zijn toegestaan. In het tijdelijk deel van het omgevingsplan staan ook regels over het
bouwen van een recreatief nachtverblijf. Namelijk op de locaties waarin de bestemming ‘recreatie’ is
toegekend in het tijdelijk deel van het omgevingsplan. De bouwregels binnen die bestemming zijn ruimer
dan de regels uit de bruidsschat.

Met deze wijziging worden de regels uit het tijdelijk deel van het omgevingsplan geintegreerd met de
regeling zoals deze in de bruidsschat voorkwam. Dat betekent dat op locaties waar het op grond van het
omgevingsplan is toegestaan om een recreatiewoning te bouwen, dit onder voorwaarden vergunningvrij
is toegestaan.

Dakkapel in het voordakvlak of naar openbaar gebied toegekeerd zijdakvlak (dakkapel)

De bruidsschat bevat een regeling voor het vergunningvrij bouwen van deze regeling bestond al voor
inwerkingtreding van de Omgevingswet. Het bouwen van een dakkapel in het voordakvlak of naar
openbaar gebied toegekeerd zijdakvlak mag vergunningvrij plaatsvinden als wordt voldaan aan de
maatvoeringen, de dakkapel zich in een welstandsvrij gebied bevindt en de dakkapel niet in strijd is met
de overige regels over het bouwen, in standhouden en gebruiken van een bouwwerk in het omgevingsplan.
In de gemeente Epe bevinden zich geen welstandsvrije gebieden. Om die reden kan een dakkapel in het
voordakvlak of naar openbaar gebied toegekeerd zijdakvlak in de gemeente Epe niet vergunningvrij
worden gebouwd. In het tijdelijk deel van het omgevingsplan is ook niet voorzien in regels voor het
bouwen van een dakkapel en in een binnenplanse omgevingsvergunningplicht. Het kruimelgevallenbeleid
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van de gemeente Epe bevat wel een kader om met een vergunning voor een buitenplanse omgevings-
planactiviteit af te wijken van het omgevingsplan. Het beoordelingskader uit het Ontheffingenbeleid
kruimelgevallen Wabo/Bor 2022, gemeente Epe, houdt in dat een bouwwerk moet voldoen aan de rede-
lijke eisen van welstand zoals bedoeld in de welstandsnota.

In deze wijziging wordt een binnenplanse vergunningplicht gecreéerd voor het bouwen van een dakkapel
in het voordakvlak. Hiermee kan ook worden bewerkstelligd dat getoetst wordt aan de redelijke eisen van
welstand en worden de aanvraaglasten van initiatiefnemer verminderd, zowel qua motivering en leges.

In Epe is participatie bij BOPA's verplicht. Door over te stappen op een binnenplanse vergunningplicht,
vervalt deze verplichting in juridische zin. Desondanks wordt van initiatiefnemers verwacht dat zij omwo-
nenden in kennis stellen en bij voorkeur betrekken bij het proces.

Sport- en speeltoestel, silo of ander agrarisch bouwwerk

De bruidsschat bevat een regeling voor het vergunningvrij bouwen van een sport- en speeltoestel en van
een silo of ander agrarisch bouwwerk. Deze regeling bestond al voor inwerkingtreding van de Omgevings-
wet. Het bouwen mag vergunningvrij plaatsvinden als wordt voldaan aan de maatvoeringen en het
bouwwerk niet in strijd is met de overige regels over het bouwen, in standhouden en gebruiken van een
bouwwerk in het omgevingsplan. In de praktijk blijkt het niet nodig om een dergelijke toets aan de overige
regels uit te voeren, want dergelijke bouwwerken worden nagenoeg niet geplaatst op een manier die
strijdig is met de regels.

Met deze wijziging worden de vergunningvrije regeling voor deze bouwwerken daarom vereenvoudigd
op die manier dat deze, als wordt voldaan aan de voorwaarden, vergunningvrij mogen worden gebouwd
in de gemeente Epe. Hiermee kan bijvoorbeeld een verbeterslag geslagen worden in de vergunningcheck
van het omgevingsloket en is het mogelijk om na het beantwoorden van slechts een paar vragen antwoord
te krijgen of een dergelijk bouwwerk vergunningvrij mag worden geplaatst.

Bouwen op verontreinigde bodem en de vangnetregeling

Voor de invoering van de Omgevingswet stonden de regels over bouwen op verontreinigde bodem in
de bouwverordening, op basis van artikel 8 van de Woningwet. Deze regels zijn overgenomen in de
Verordening fysieke leefomgeving gemeente Epe 2024. Voor deze bepalingen geldt in principe geen
overgangsrecht. De invoering van de bruidsschatregels heeft de eerdere regels uit de bouwverordening
vervangen. Deze bruidsschatregels bieden gemeenten echter minder ruimte om op basis van lokale
omstandigheden aanvullende voorwaarden te stellen aan een omgevingsvergunning voor het bouwen
van een bodemgevoelig gebouw op een bodemgevoelige locatie. Zo kunnen op grond van de bruidsschat-
regels geen extra maatregelen of voorzieningen worden opgelegd in situaties waarin de toelaatbare
waarden weliswaar niet worden overschreden, maar er toch gezondheidsrisico’s bestaan — bijvoorbeeld
bij verontreiniging met lood of PFAS.

Om het toch mogelijk te maken om aanvullende voorschriften op te nemen in de omgevingsvergunning,
is een overgangsrechtelijke regeling getroffen (artikel 1.10 van de Vangnetregeling). Dankzij deze regeling
blijft artikel 5.3 van de Verordening fysieke leefomgeving waar de bepalingen uit de bouwverordening
in zijn overgenomen van kracht. Dit artikel maakt het mogelijk om alsnog aanvullende voorwaarden aan
de omgevingsvergunning te verbinden, zodat de bodem geschikt wordt gemaakt voor het beoogde gebruik.
Deze overgangsvoorziening geldt uitsluitend als de gemeente de bruidsschatregels voor bouwen op bo-
demgevoelige locaties niet heeft aangepast en deze regels uitsluitend zijn opgenomen in het tijdelijke
deel van het omgevingsplan. Ook het (gedeeltelijk) overnemen van de bruidsschatregels in het nieuwe
deel van het omgevingsplan wordt gezien als een aanpassing.

Om deze reden blijven de regels over bodemgevoelig bouwen op bodemgevoelige locaties in de artikelen

22.35 aanhef onder j, 22.29 aanhef, eerste lid onder c, 22.30 en 22.31 voorlopig in hoofdstuk 22 staan
totdat de gemeente aanvullende regels over bodem heeft opgenomen in het omgevingsplan.

1.5 Nieuwe regels

Aanvullend op de verplaatsing en wijziging van bruidsschatregels zijn een aantal nieuwe omgevingsplan-
regels toegevoegd:

Vergunning voor de omgevingsplanactiviteit het isoleren van een hoofdgebouw
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Om woningen energiezuiniger te maken wordt soms de buitenkant van de gevel of het dak geisoleerd.
De maximaal toegestane bouwhoogte of de begrenzing van het bouwvlak of een verbod tot bouwen voor
de voorgevel maakt dit niet altijd mogelijk. In die gevallen is een omgevingsvergunning voor een buiten-
planse omgevingsplanactiviteit (BOPA) nodig. De subsidie die daarvoor kan worden aangevraagd, gaat
dan vaak geheel op aan deze vergunningsprocedure. In deze wijziging is daarom voorzien in een vergun-
ningplicht in het omgevingsplan waarmee het mogelijk wordt om met een vergunning voor een omge-
vingsplanactiviteit bijvoorbeeld tot 10% af te wijken van een bouwhoogte. De lasten voor de initiatiefnemer
worden hiermee verlaagd.

1.6 Locatie en projectgebied

Deze wijziging bevat omgevingsplanregels die gelden voor het gehele ambtsgebied.

1.7 Leeswijzer

Deze wijziging van het omgevingsplan maakt activiteiten mogelijk. Na dit inleidende hoofdstuk volgen
de hoofdstukken met de verantwoording van die activiteit. In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de inhoud
van de wijziging. In hoofdstuk 3 vindt toetsing plaats aan de ruimtelijke beleidskaders; in welke mate sluit
de voorgenomen wijziging aan op het beleid en de (omgevings)visie en programma’s van de gemeente
Epe en hogere overheden. In hoofdstuk 6 vindt toetsing plaats aan regels en normen van omgevingsas-
pecten en milieu. Tot slot komt in hoofdstuk 7 de economische en maatschappelijke haalbaarheid van
de activiteit aan de orde. In hoofdstuk 8 leest u dat sprake is van een evenwichtige toedeling van functies
aan locaties (conclusie).

1.8 Inzien van wijzigingen

De wijziging van het omgevingsplan wordt op officielebekendmakingen.nl (in het Gemeenteblad) gepu-
bliceerd met zogenaamde ‘renvooiweergave’. Hiermee kan inzichtelijk gemaakt worden welke regels of
andere gegevens zijn toegevoegd aan het omgevingsplan, door middel van groene tekst. Onderdelen
die verwijderd worden zijn aangegeven met een rode tekst. Doordat ons omgevingsplan op dit moment
alleen uit de hoofdstukken 1, 22 en 23 bestaat (meegegeven vanuit het Rijk) worden de hoofdstukken 2
t/m 14 toegevoegd met ruimtelijke regels uit het omgevingsplan en regels vanuit hoofdstuk 22 (de
bruidsschat).

2 Toetsing aan beleid voor de fysieke leefomgeving
2.1 Rijksbeleid en rijksregels
Nationale omgevingsvisie

De NOVI biedt een duurzaam perspectief voor de leefomgeving met ambities. In deze NOVI worden de
nationale belangen in de fysieke leefomgeving en de daaruit voortkomende opgaven beschreven.

Instructieregels (AMvB’s)

Voor het juridisch borgen van de nationale belangen heeft het rijk in het Besluit kwaliteit leefomgeving
(Bkl) regels opgenomen die gemeenten moeten opvolgen als de gemeente een omgevingsplan gaat
maken. Deze staan in Hoofdstuk 5 van het Bkl; de instructieregels uit het Bkl. Het grootste deel van deze
instructieregels gaat over een evenwichtige toedeling van functies aan locaties. Over de volgende onder-
werpen met een nationaal belang (uit de NOVI) zijn instructieregels gegeven en moet de gemeente op-
volgen bij het formuleren van de regels in het omgevingsplan:

Algemene bepalingen (paragraaf 5.1.1, Bkl);

Waarborgen van de veiligheid (paragraaf 5.1.2, Bkl);

Beschermen van de waterbelangen (paragraaf 5.1.3, Bkl);
Beschermen van de gezondheid en van het milieu (paragraaf 5.1.4);

oo oo
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e. Beschermen van landschappelijke of stedenbouwkundige waarden en cultureel erfgoed (paragraaf
5.1.5, Bkl);

f. Behoud van ruimte voor toekomstige functies (paragraaf 5.1.6, Bkl);

g. Behoeden van de staat en werking van infrastructuur of voorzieningen voor nadelige gevolgen van
activiteiten (paragraaf 5.1.7, Bkl);

h. Bevorderen van de toegankelijkheid van de openbare buitenruimte voor personen (paragraaf 5.1.8,
Bkl).

2.2 Provinciaal beleid en provinciale regels
Omgevingsvisie Gaaf Gelderland

Op 19 december 2018 hebben Provinciale Staten de Omgevingsvisie Gaaf Gelderland vastgesteld. Sinds
1 maart 2019 is deze Omgevingsvisie van kracht. De provincie Gelderland stelt daarin een gezond, veilig,
schoon en welvarend Gelderland centraal.

a. Gezond en veilig. Dat betekent een gezonde leefomgeving, schone en frisse lucht, een schoon milieu,
een niet vervuilde bodem, voldoende schoon en veilig (drink)water, bescherming van onze flora en
fauna. Dat betekent daarnaast voorbereid zijn op klimaatverandering, zoals hitte, droogte, bosbranden
en overstromingen. Dat houdt ook in: aandacht hebben voor verkeersveiligheid en veilige bedrijvigheid.

b. Schoon en welvarend. Dat betekent een dynamisch, duurzaam en aantrekkelijk woon-, werk- en on-
dernemersklimaat, goed bereikbaar en met een goed functionerende arbeidsmarkt en dito kennis-
en onderwijsinstellingen. Maar dat houdt ook in: het tegengaan van schadelijke uitstoot, afval en
uitputting van grondstoffen. Ook betreft dit het investeren in nieuwe, alternatieve vormen van energie.

Onderdeel van de Omgevingsvisie zijn diverse thematische visieschetsen met de volgende thema'’s:

Energietransitie: van fossiel naar duurzaam
Klimaatadaptie: omgaan met veranderend weer
Circulaire economie: sluiten van kringlopen
Biodiversiteit: werken met de natuur

Bereikbaarheid: duurzaam verbonden
Vestigingsklimaat: een krachtige, duurzame topregio
Woon- en leefomgeving: dynamisch, divers, duurzaam.

@*ooouTow

De Omgevingsvisie bevat de strategische ambities voor de lange termijn.
Omgevingsverordening Gelderland

De Omgevingsverordening wordt ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat
de doorwerking van het beleid van de Omgevingsvisie juridisch gewaarborgd is. De inzet van de veror-
dening als juridisch instrument om de doorwerking van het provinciaal beleid af te dwingen is beperkt
tot die onderdelen van het beleid waarvoor de inzet van algemene regels noodzakelijk is om provinciale
belangen veilig te stellen of om uitvoering te geven aan wettelijke verplichtingen.

De Omgevingsverordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie op de fysieke leefomgeving in
de Provincie Gelderland. Dit betekent dat vrijwel alle provinciale regels die betrekking hebben op de fy-
sieke leefomgeving opgenomen zijn in de Omgevingsverordening. Het gaat hierbij om regels op het gebied
van ruimtelijke ordening, milieu, water, mobiliteit en bodem. De verwachting is dat de Omgevingsveror-
dening op termijn alle regels zal gaan bevatten die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving.

2.3 Regionaal beleid
Regionale woondeal Regio Stedendriehoek 2022-2030

In de regionale woondeal wordt een doorvertaling naar gemeenten gemaakt van de afspraken tussen
Rijk en provincie. De gemeenten zetten zich, in samenwerking met corporaties en marktpartijen, in voor
de realisatie van de woningbouwopgave. Het gaat in de regio Stedendriehoek (exclusief gemeente De-
venter) om de realisatie van in totaal 17000 woningen in de periode tot en met 2030 als bijdrage aan de
provinciale en nationale opgave, waarvan 70% betaalbaar en inclusief minimaal 30% sociale huurwoningen.
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Regionaal Adaptatie Plan Vallei en Veluwe

Op 4 december 2020 is het Regionaal Adaptatie Plan Vallei en Veluwe (RAP) ondertekend door de Mani-
festregio. In de regio werken 28 gemeenten, waterschap Vallei en Veluwe, provincies Utrecht en Gelderland,
Vitens, Veiligheidsregio's en Rijkswaterstaat samen op het gebied van klimaatadaptatie. Met het RAP
geeft de regio invulling aan de landelijke opgave voor overheden om in 2050 klimaatbestendig te zijn.
Deze opgave komt voort uit het Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie. Het RAP is een strategische
agenda rondom 4 thema's: Prettig wonen en werken, Aangenaam recreéren, Basisfuncties (elektriciteit,
hoofdwegennet, verpleeghuizen, etc.) veiligstellen en Natuurlijk bodem- en watersysteem. Per thema zijn
(hoofd)ambities, speerpunten en maatregelen geformuleerd. In Werkplannen wordt concreet aangegeven
hoe de ambities in het RAP voor telkens een periode van 2 jaar worden uitgewerkt. De opgaven worden
regionaal verdeeld en er worden verbindingen gelegd.

2.4 Gemeentelijk beleid
Omgevingsvisie Epe

Op 9 december 2021 is door de gemeente Epe een omgevingsvisie vastgesteld. In deze omgevingsvisie
zijn de ambities van de gemeente bepaald voor het behouden en versterken van de identiteit. De thema'’s
zijn georganiseerd per deelgebied. Het besluitgebied is in het deelgebied ‘Epe’ gesitueerd. Er zijn vier
opgaven voor het hele gemeentelijke grondgebied:

Duurzame toekomst;
Gezondheid, zorg en welzijn;
Goed wonen;

Ondernemen.

oo oo

2.5 Conclusie beleid en regelgeving

Met deze wijziging worden voormalig rijksregels overgenomen in het nieuwe deel van het omgevingsplan
en voor een deel gewijzigd. Daarnaast worden twee omgevingsplanactiviteiten voor bouwwerken aan
het omgevingsplan toegevoegd. De wijzigingen zijn toegelicht in 1.3, 1.4 en 1.5.

Het omgevingsplan voldoet aan de instructieregels uit het Besluit kwaliteit leefomgeving en de instructie-
regels uit de provinciale omgevingsverordening. De ontwikkelingen en regels zijn in lijn met het nationale,
provinciale, regionale en gemeentelijke beleid. Rekening houdend met de genoemde beleidskaders kan
er geconcludeerd worden dat er sprake is van evenwichtige toedeling van functies aan locaties.

3 Toetsing aan regels en normen van omgevingsaspecten en milieu

3.1 Inleiding

Alle aspecten van de fysieke leefomgeving worden afgewogen in het kader van de Omgevingswet. Bij
een wijziging van het omgevingsplan worden alle aspecten met betrekking tot de fysieke leefomgeving
afgewogen. Dit betreft onder ander de volgende onderwerpen die van toepassing zijn op de huidige en
toekomstige wijzigingen van het omgevingsplan.

3.2 Omgevingsveiligheid

Deze wijziging van het omgevingsplan heeft geen effect op dit aspect.

3.3 Waterbelang

Deze wijziging van het omgevingsplan heeft geen effect op dit aspect.

3.4 Luchtkwaliteit

Deze wijziging van het omgevingsplan heeft geen effect op dit aspect.

3.5 Gezondheid
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Deze wijziging van het omgevingsplan heeft geen effect op dit aspect.

3.6 Geluid

Deze wijziging van het omgevingsplan heeft geen effect op dit aspect.

3.7 Trillingen

Deze wijziging van het omgevingsplan heeft geen effect op dit aspect.

3.8 Bodem en ondergrond

Deze wijziging van het omgevingsplan heeft geen effect op dit aspect.

3.9 Geur

Deze wijziging van het omgevingsplan heeft geen effect op dit aspect.

3.10 Bedrijven en milieuzonering

Deze wijziging van het omgevingsplan heeft geen effect op dit aspect.

3.11 Bescherming van landschappelijke en stedenbouwkundige waarden en cultureel erfgoed

Deze wijziging van het omgevingsplan heeft geen effect op dit aspect.

3.12 Verkeer en parkeren

Deze wijziging van het omgevingsplan heeft geen effect op dit aspect.

3.13 Natuur en biodiversiteit

Deze wijziging van het omgevingsplan heeft geen effect op dit aspect.

3.14 Duurzaamheid

Er wordt met deze wijziging een vergunningplicht in het omgevingsplan opgenomen waarmee het mo-
gelijk wordt om beperkt af te wijken van de maximaal toegestane bouwhoogte of de begrenzing van het
bouwvlak ten behoeve van isoleren. Zo kunnen woningen energiezuiniger gemaakt worden door bijvoor-
beeld de buitenkant van de gevel of het dak te isoleren, zonder dat daar een omgevingsvergunning voor
een buitenplanse omgevingsplanactiviteit voor nodig is. De lasten voor de initiatiefnemer worden hiermee
verlaagd, wat het treffen van duurzaamheidsmaatregelen kan stimuleren.

Verder heeft deze wijziging van het omgevingsplan heeft geen effect op dit aspect.

3.15 Conclusie regels en normen van omgevingsaspecten en milieu

Met deze wijziging van het omgevingsplan vinden geen ingrepen plaats in de fysieke leefomgeving. Deze
wijziging heeft geen aanzienlijke gevolgen voor het milieu. Gelet op het voorgaande en toegelicht onder
1.4, 1.5 en 1.6 zijn er in dit verband geen aspecten van de fysieke leefomgeving die nadere uitwerking
behoeven.

4 Uitvoerbaarheid

4.1 Economische uitvoerbaarheid

Financieel-economische haalbaarheid

De wijziging van het omgevingsplan betreft in hoofdzaak het overnemen, structureren en deels aanpassen
van al bestaande regels (bruidsschat) en het toevoegen van enkele gemeentelijke regels. Er zijn geen fy-
sieke ingrepen of bouwontwikkelingen aan de orde die investeringen van de gemeente vereisen. De uit-
voering van deze wijziging brengt daarom geen aanvullende kosten met zich mee. De wijziging van het

omgevingsplan is financieel uitvoerbaar binnen de bestaande gemeentelijke middelen.

Kostenverhaal
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Aangezien er met deze wijziging van het omgevingsplan geen sprake is van een bouwontwikkeling met
een publiek belang waarvoor kostenverhaal noodzakelijk is, is het kostenverhaal niet aan de orde. Ook
is er geen exploitatieplan opgesteld.

Nadeelcompensatie

De wijziging van het omgevingsplan leidt niet tot directe fysieke ingrepen of functieveranderingen. Gezien
de aard en reikwijdte van de wijziging wordt niet voorzien in planschade (nadeelcompensatie). Mocht in
een uitzonderlijk geval toch sprake zijn van schade als gevolg van deze wijziging, dan wordt deze beoor-
deeld volgens de bepalingen van de Omgevingswet met betrekking tot nadeelcompensatie.

4.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid
Participatie

De wijziging van het omgevingsplan betreft grotendeels het overnemen van rijksregels (bruidsschat). Dit
betreft veelal technische en juridisch-inhoudelijke wijzigingen zonder directe impact op specifieke locaties
of belanghebbenden. Gelet hierop is ervoor gekozen geen uitgebreid participatietraject te doorlopen.

De participatie is beperkt gebleven tot overleg met relevante ketenpartners en de gebruikelijke mogelijkheid
tot inspraak tijdens de terinzagelegging van het ontwerp.

Afstemming met ketenpartners

Ten behoeve van de wijziging is overleg gevoerd met ketenpartners, waaronder de provincie Gelderland,
het Waterschap Vallei en Veluwe, de Omgevingsdienst Veluwe, en de Veiligheidsregio Noordoost Gelder-
land. De opmerkingen en adviezen van deze partijen zijn meegenomen in de uiteindelijke tekst van de
wijziging. Er zijn geen bezwaren of conflicten met het hogere beleid naar voren gekomen.

Vaststellingsprocedure

De ontwerpwijziging van het omgevingsplan wordt overeenkomstig de Omgevingswet en de Algemene
wet bestuursrecht gedurende zes weken ter inzage gelegd. In deze periode kunnen zienswijzen worden
ingediend. Het ontwerp wordt digitaal beschikbaar gesteld via de landelijke voorzieningen (www.officie-
lebekendmakingen.nl en het Digitaal Stelsel Omgevingswet). De raad stelt het plan vast met inachtneming
van eventueel ingediende zienswijzen

4.3 Conclusie

De wijziging van het omgevingsplan is economisch uitvoerbaar, brengt geen kostenverhaal met zich mee
en veroorzaakt naar verwachting geen planschade. De maatschappelijke uitvoerbaarheid is geborgd door
afstemming met ketenpartners en het volgen van de formele procedure voor inspraak.

5 Belangenafweging en conclusie

De wijziging van het omgevingsplan betreft primair een juridische en technische herstructurering van
bestaande regels, in het kader van de invoering van de Omgevingswet. Het gaat om de overname van
bruidsschatregels van het Rijk, het doorvoeren van beperkte wijzigingen in lijn met gemeentelijk beleid
en het opnemen van aanvullende regels, waaronder op het gebied van vergunningvrij bouwen.

Deze wijziging leidt niet tot ruimtelijke ontwikkelingen of fysieke ingrepen en heeft geen negatieve gevolgen
voor milieu, gezondheid of veiligheid. Evenmin zijn er noemenswaardige gevolgen voor bestaande
rechten of bestaande gebruiksmogelijkheden. De belangen van inwoners, ondernemers en andere belang-
hebbenden worden daarmee niet geschaad.

Conclusie

Gelet op het bovenstaande leidt deze wijziging van het omgevingsplan tot een evenwichtige toedeling
van functies aan locaties.
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