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Beleidsregel terug- en invordering PW, IOAW en IOAZ gemeente Nederweert
2025

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Nederweert;

gelet op de artikelen 58, 59, 60a en paragraaf 6.5 van de Participatiewet, de artikelen 25, 26 en 28 van
de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers en de
artikelen 25, 26 en 28 van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte ge-

wezen zelfstandigen;

besluit vast te stellen de Beleidsregel terug- en invordering PW, IOAW en IOAZ gemeente Nederweert
2025.

HOOFDSTUK 1 ALGEMEEN

Artikel 1. Begripsbepalingen

1. Alle begrippen die in deze beleidsregel zijn gebruikt en die niet nader worden omschreven hebben
dezelfde betekenis als in de PW, IOAW, IOAZ , het Bbz 2004 en de Algemene wet bestuursrecht.
2. In deze beleidsregel wordt verstaan onder:

a. Bbz 2004: Besluit bijstandsverlening zelfstandigen 2004.

b. bruteren: het verhogen van de vordering met de loonbelasting en premies volksverzekeringen

waarvoor de gemeente die de uitkering verstrekt krachtens de Wet op de loonbelasting 1964

inhoudingsplichtig is, voor zover deze belasting en premies niet verrekend kunnen worden

met de door het college af te dragen loonbelasting en premies volksverzekeringen;

college: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Nederweert;

debiteur: diegene van wie wordt teruggevorderd, dan wel op wie wordt verhaald.

e. fraudevordering: vordering in verband met ten onrechte of tot een te hoog bedrag verleende
uitkering als gevolg van het niet of niet behoorlijk nakomen van de inlichtingenplicht;

f. inlichtingenplicht: verplichting genoemd in artikel 17, eerste lid van de PW, artikel 13, eerste
lid van de I0AW, artikel 13, eerste lid van de IOAZ en artikel 30c, tweede en derde lid van
de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen;

o

g. IOAW: de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijke arbeidsongeschikte werkloze
werknemers;
h. I0OAZ: de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen

zelfstandigen;
i. PW: de Participatiewet.
j- uitkering: de door het college verleende bijstand in het kader van de PW, IOAW en I0AZ.

Artikel 2. Algemene bepaling met betrekking tot de bevoegdheid tot herziening, intrekking,

terugvordering en brutering

Het college acht zich verplicht tot de aanpak van fraude. In dit kader:

a. herziet dan wel trekt het college het recht op uitkering in, indien de uitkering tot een te hoog bedrag
dan wel ten onrechte is verleend;

b. maakt het college ten volle gebruik van de bevoegdheid tot terugvordering zoals deze haar op
grond van artikel 58, tweede lid en artikel 59 van de PW alsmede artikel 25, tweede lid en artikel
26 van de IOAW en IOAZ toekomt; en

c. bruteert het college de vordering, welke is ontstaan door gebruik te maken van de onder b ge-
noemde bevoegdheden, bij niet tijdige betaling.

Artikel 3. Uitzonderingen voortvloeiende uit de jurisprudentie

1. Indien na ontvangst van een signaal ten onrechte of tot een te hoog bedrag uitkering wordt ver-
strekt, wordt deze niet teruggevorderd, voor zover deze uitkering ook zes maanden na ontvangst
van dit signaal nog onterecht of tot een te hoog bedrag is verleend, tenzij belanghebbende in dit
kader de inlichtingenplicht (artikel 17 lid 1 en 2 van de Participatiewet en artikel 13 lid 1 en 2 van
de IOAW 2015 en de IOAZ en artikel 30c, tweede en derde lid van de Wet Suwi) heeft geschonden.

2. Onder een signaal als genoemd in het eerste lid wordt verstaan relevante informatie waaruit kan
worden afgeleid dat sprake is van een dusdanige fout, die leidt tot aanpassing van de uitkering.

3. De terugvordering wordt beperkt tot het bedrag dat te veel aan uitkering zou zijn verstrekt, in het
geval belanghebbende wel aan de inlichtingenplicht had voldaan, indien sprake is van intrekking
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van het recht op uitkering over een langere periode, omdat belanghebbende over de gehele peri-
ode in beperkte mate beschikte over in aanmerking te nemen vermogen.

4, Een vordering die is ontstaan buiten toedoen van belanghebbende en hem niet kan worden ver-
weten dat de betaling van de schuld niet reeds is voldaan in het kalenderjaar waarop deze betrek-
king heeft, wordt niet gebruteerd

HOOFDSTUK 2 GEHEEL OF GEDEELTELIJK AFZIEN VAN (VERDERE) TERUGVORDERING
Paragraaf 2.1 Kwijtschelding in verband met het gedurende een bepaalde periode voldoen aan de be-
talingsverplichtingen

Artikel 4. Afzien van terugvordering of van verdere terugvordering na het voldoen aan de
betalingsverplichting
1. In afwijking van artikel 2, aanhef en onder sub b besluit het college af te zien van terugvordering
of van verdere terugvordering van uitkering indien de belanghebbende:
a. gedurende vijf jaar volledig aan zijn betalingsverplichtingen heeft voldaan en ten minste
75% van de hoofdsom van de vordering heeft voldaan; of
b. gedurende vijf jaar niet volledig aan zijn betalingsverplichtingen heeft voldaan, maar het
achterstallige bedrag over die periode, vermeerderd met de daarover verschuldigde wette-
lijke rente en de op de invordering betrekking hebbende kosten, alsnog heeft betaald en ten
minste 75% van de hoofdsom van de vordering heeft voldaan; of
c. gedurende tien jaar geen betalingen heeft verricht en niet aannemelijk is dat hij deze op
enig moment zal gaan verrichten.

2. In beginsel wordt een besluit als bedoeld in het eerste lid, aanhef, onder a. of b. slechts genomen
als de belanghebbende daarom schriftelijk heeft verzocht. Tot toepassing van het eerste lid,
aanhef en onder c. wordt uitsluitend ambtshalve besloten.

3. De in het eerste lid onder a. en b. genoemde termijn van vijf jaar is drie jaar indien het gemiddeld
inkomen van de belanghebbende in die periode de beslagvrije voet bedoeld in de artikelen 475¢
en 475d van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering niet te boven is gegaan.

Artikel 5. Uitzondering
1. Artikel 4 is niet van toepassing ten aanzien van vorderingen die:
a. het gevolg zijn van schending van de inlichtingenplicht dan wel tekortschietend besef van
verantwoordelijkheid;
b. door pand of hypotheek op een goed of goederen zijn gedekt, behoudens voor zover zij niet
op die goederen verhaald kunnen worden.

2. Het op basis van artikel 4 genomen besluit tot (gedeeltelijk) afzien van terugvordering wordt inge-
trokken, indien op een later tijdstip blijkt dat belanghebbende onjuiste of onvolledige gegevens
heeft verstrekt en de verstrekking van juiste of volledige gegevens tot een ander besluit zou
hebben geleid.

Paragraaf 2.2 Afzien van terugvordering

Artikel 6. Voorwaarden om af te zien van terugvordering

In afwijking van het bepaalde in artikel 2, aanhef en onder sub b:

a. ziet het college af van het nemen van een terugvorderingsbesluit indien de terug te vorderen
uitkering een bedrag van € 150 op netto basis per kalenderjaar niet te boven gaat.

b. ziet het college niet af van terugvordering indien de terugvordering het gevolg is van het niet of
niet behoorlijk nakomen van de inlichtingenplicht.

c. ziet het college af van terugvordering van verstrekte bijstand in verband met het ontvangen van
werkgerelateerde heffingskortingen indien de bijstand wordt beéindigd vanwege werkaanvaarding
en als gevolg hiervan voor belanghebbende aanspraak bestaat op de drie inkomensafhankelijke
combinatiekorting of de heffingskorting minstverdienende partner van de Belastingdienst.

d. Ziet het college af van terugvordering van verstrekte bijstand in verband met het ontvangen van
de (alleenstaande) ouderenkorting indien bij de beéindiging van de bijstandsverlening blijkt dat
voor belanghebbende aanspraak bestaat op deze (alleenstaande) ouderenkorting.

e. ziet het college af van terugvordering van verstrekte bijstand in verband met het ontvangen van
de eindejaarsuitkering voor zover daar op het moment van beéindiging van de bijstandsuitkering
aanspraak op bestaat en nog geen verrekening heeft plaatsgevonden. Daarnaast maakt het college
geen gebruik van de verrekeningsbevoegdheid genoemd in artikel 58 lid 4 Participatiewet ten
aanzien van het restant eindejaarsuitkering na verrekening over de maand van ontvangst.
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Paragraaf 2.3 Schuldregeling

Artikel 7. Geheel of gedeeltelijk afzien van terugvordering bij schulden

1.

Onverminderd het bepaalde in artikel 60c van de PW en artikel 29a van de IOAW en I0AZ, verleent

het college medewerking aan een schuldregeling indien:

a. redelijkerwijs te voorzien is dat de belanghebbende niet zal kunnen voortgaan met het betalen
van zijn schulden;

b. redelijkerwijs te voorzien is dat een schuldregeling met betrekking tot alle vorderingen van
de overige schuldeisers zonder een zodanig besluit niet tot stand zal komen; en

C. de vordering van de gemeente wegens teruggevorderde uitkering ten minste zal worden
voldaan naar evenredigheid met de vorderingen van de schuldeisers van gelijke rang.

Het eerste lid is niet van toepassing indien:

a. de terugvordering van uitkering het gevolg is van verwijtbaar gedrag van de belanghebbende
dan wel de vordering ziet op bijstand die is verstrekt in de vorm van een geldlening op grond
van het bepaalde in artikel 48, tweede lid, aanhef en onder b, van de PW;

b. de vordering wordt gedekt door pand of hypotheek op een goed of goederen, behoudens
voor zover de vordering niet op die goederen verhaald kan worden.

Het besluit om medewerking te verlenen aan een schuldregeling wordt ingetrokken indien:

a. niet binnen twaalf maanden nadat dat besluit is bekendgemaakt, een schuldregeling tot
stand is gekomen die voldoet aan de eisen bedoeld in het eerste lid;

b. de belanghebbende de aan de schuldregeling verbonden verplichting ondanks eerdere
waarschuwing blijft schenden; dan wel

c. onjuiste of onvolledige gegevens zijn verstrekt en de verstrekking van juiste of volledige
gegevens tot een ander besluit zou hebben geleid.

HOOFDSTUK 3 INVORDERING
Paragraaf 3.1 De betalingsverplichting

Artikel 8. Algemeen
Invordering van terug te vorderen bijstand vindt plaats met inachtneming van het bepaalde in titel 4.4
van de Algemene wet bestuursrecht (Awb).

Artikel 9. Verrekening

1.

Onverminderd het bepaalde in artikel 60, derde en vierde lid van de PW en artikel 28, tweede en
derde lid van de IOAW en IOAZ en ongeacht de in artikel 9 Awb genoemde betalingstermijn gaat
het college indien mogelijk meteen na afgifte van het besluit tot terugvordering over tot verrekening
van de vordering met een eventueel recht op uitkering in het kader van de PW de IOAW of de
I0AZ.

Tenzij de belanghebbende dit anders aangeeft zal de verrekening met een eventueel recht op
bijstand of een uitkering in het kader van de IOAW of IOAZ eerst strekken ter aflossing van de
eventuele bestuurlijke boete en vervolgens van de vorderingen.

Bij de beéindiging van de periodieke uitkering wordt, in beginsel, het saldo gereserveerde vakan-
tietoeslag aangewend ter verrekening van de openstaande vordering welke is ontstaan ten gevolge
van het niet voldoen aan de inlichtingenplicht.

Het college maakt gebruik van haar bevoegdheid genoemd in artikel 60a, vierde lid van de PW
en artikel 28, zevende lid van de IOAW en IOAZ om een vordering die belanghebbende op hem
heeft te verrekenen met een vordering als bedoeld in artikel 58 en 59 van de PW en artikel 25,
eerste lid van de IOAW en de IOAZ.

Artikel 10. Uitstel van betaling

1.

Het college verleent op verzoek van belanghebbende dan wel ambtshalve uitstel van betaling als
uit de beschikbare gegevens duidelijk is dat belanghebbende niet de mogelijkheid heeft om binnen
de gestelde betalingstermijn de vordering geheel af te lossen.

Voor zover belanghebbende beschikt over aflossingscapaciteit verbindt het college aan het ver-

leende uitstel de voorwaarde dat belanghebbende deze aflossingscapaciteit aanwendt ter aflossing
van de openstaande schuld.

Onverminderd het bepaalde in het tweede lid verbindt het college, indien het een fraudevordering
betreft, aan de verlening van (verder) uitstel de extra voorwaarde dat belanghebbende indien hij
over vermogen beschikt dan wel komt te beschikken, dit vermogen - voor zover dit meer bedraagt
dan de voor hem geldende bijstandsnorm - aanwendt ter aflossing van de openstaande schuld.

Bij de vaststelling of belanghebbende over vermogen beschikt als bedoeld in het derde lid:
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a. worden de vorderingen die het gevolg zijn van te veel ontvangen uitkering buiten beschou-
wing gelaten; en

b. is het bepaalde in artikel 34, tweede lid, onder a en d van de PW van overeenkomstige toe-
passing.

Het uitstel wordt ingetrokken indien de belanghebbende de nader overeengekomen aflossing
niet nakomt.

Artikel 11 Wettelijke rente
Voor de periode dat uitstel is verleend, wordt geen wettelijke rente in rekening gebracht.

Artikel 12 Aflossing terugvordering

1.
2.

Als het mogelijk is, betaalt de belanghebbende de schuld in één keer terug.

De periode waarin de schuld moet zijn betaald, stopt op de eerste dag van de tweede maand die
volgt op de datum van het terugvorderingsbesluit. De minimale periode waarin moet zijn betaald,
is hierbij 6 weken (artikel 4:86 van de Algemene wet bestuursrecht).

Als een belanghebbende niet in één keer kan terugbetalen, moet hij de schuld in maandelijkse
periodes terugbetalen.

De hoogte van het maandelijks terug te betalen bedrag wordt zoveel mogelijk samen met de be-
langhebbende afgesproken. Hierbij kijkt het college naar de persoonlijke (financiéle) situatie van
de belanghebbende en de waarde van het college dat een schuld wordt terugbetaald.

Bij het bepalen van de hoogte van het maandelijkse terug te betalen bedrag, wordt de ruimte
binnen het inkomen berekend. Hierbij houdt het college rekening met de beslagvrije voet.

Als het mogelijk is, betaalt de belanghebbende een schuld terug via verrekening met de gemeen-
telijke uitkering.

Als de belanghebbende niet meewerkt aan een afgesproken betalingsregeling en/of verrekening
via de bijstandsuitkering mogelijk is, is de maandelijkse terugbetaling 5% van de op dat moment
geldende bijstandsnorm. De vastgestelde maandelijkse terugbetaling blijft gehandhaafd, tenzij
er sprake is van een wijziging van de woon- of leefsituatie of een wijziging van het inkomen of
vermogen.

Als de belanghebbende niet meewerkt aan het maken van afspraak om terug te betalen én geen
bijstandsuitkering ontvangt, start het college met dwanginvordering zoals bepaald in artikel 17
van deze beleidsregel.

Het afgesproken maandelijkse bedrag dat staat in het besluit om terug te vorderen, geldt als op-
gelegde betalingsverplichting.

Artikel 13. Nadere bepalingen leenbijstand

1.

2.

3.

Bij leenbijstand voor inrichtingskosten, als bedoeld in artikel 51 lid 1 PW, dient er een aflossing
plaats te vinden gedurende 36 (maandelijkse) termijnen.

Na het doorlopen van de termijn genoemd in lid 1 wordt, bij het nagekomen zijn van de opgelegde
aflossingsverplichting, ambtshalve het dan nog openstaande bedrag omgezet in bijstand om niet.
In afwijking van lid 1 en 2 dient de leenbijstand voor inrichtingskosten in zijn geheel terugbetaald
te worden wanneer de verstrekking het gevolg is van verwijtbare gedragingen.

Artikel 14. Afwijkende aflossingsbepalingen

1.

Bij de toepassing van artikel 12 kan het college besluiten de hoogte van de aflossing af te stemmen

op de persoonlijke situatie van belanghebbende met betrekking tot de re-integratie(activiteiten)

of als instrument om vroegtijdige uitstroom te bevorderen.

In afwijking van artikel 12 wordt de aflossing gedurende de drie maanden na de maand waarin

de uitkering wordt beéindigd gehandhaafd op het oude niveau.

Na afloop van de termijn genoemd in het tweede lid, wordt de hoogte van de maandelijkse aflos-

singscapaciteit opnieuw vastgesteld.

In afwijking van artikel 12 wordt, in verband met een schuldhulpverleningtraject, de aflossing

gedurende maximaal 6 maanden, op verzoek van een erkende schuldhulpverleningsinstantie op

nihil gesteld of opgeschort.

In afwijking van artikel 12 kan, bij de aanwezigheid van andere schulden, op verzoek van belang-

hebbende, de aflossing met maximaal 50% lager worden vastgesteld indien;

a. deze lagere aflossing noodzakelijk is om de andere schulden te kunnen voldoen of;

b. belanghebbende in een situatie waarbij de lagere vastgestelde aflossing niet voldoende is
om de andere schulden te kunnen voldoen een schuldhulpverleningstraject bij een daarvoor
door de gemeente aangewezen deskundige aanvaardt.

Bij het onderzoek naar de mogelijkheid tot lagere vaststelling van het aflossingsbedrag bedoeld
in lid 4 wordt mede beoordeeld in hoeverre de andere schulden het gevolg zijn van een tekort-
schietend besef van verantwoordelijkheid.
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7 De lager vastgestelde aflossing als bedoeld in lid 4 wordt ingetrokken indien belanghebbende
niet meer voldoet aan de daaraan gestelde voorwaarden.

Paragraaf 3.2 Tussentijdse beoordeling van een lopende betalingsverplichting

Artikel 15. Tussentijdse beoordeling van een betalingsverplichting door het college

1. Bij een gegrond vermoeden dat de afloscapaciteit van belanghebbende is gewijzigd, kan het col-
lege een draagkrachtonderzoek instellen.
2. In het geval van een gewijzigde betalingsverplichting wordt deze opgelegd met ingang van de

eerste dag van de maand die volgt op die van de beschikking.

Artikel 16. Verzoek tot wijziging van een betalingsverplichting door belanghebbende
1. Belanghebbende kan een schriftelijk verzoek doen, onder bijvoeging van zijn financiéle en andere
relevante gegevens met bijbehorende afschriften van bewijsstukken, tot:
a. wijziging van de eerder vastgestelde betalingsverplichting, of
b.  tijdelijk uitstel van de opgelegde betalingsverplichting, omdat de belanghebbende meent
de eerder vastgestelde periodieke aflossingsverplichting niet te kunnen voldoen.

2. Binnen acht weken na ontvangst van het verzoek neemt het college een besluit over de aanvraag
als bedoeld in het eerste lid en deelt dit aan belanghebbende mee.

3. Het verzoek tot wijziging van de betalingsverplichting schort de lopende verplichting niet op
tenzij er sprake is van dringende redenen.

Paragraaf 3.3 Gevolgen bij het niet of niet meer voldoen aan de betalingsverplichting

Artikel 17. Niet of niet meer voldoen van de betalingsverplichting

Indien de belanghebbende niet bereid is tot het treffen van een betalingsregeling of een eerder opge-
legde betalingsverplichting niet meer nakomt, wordt het terugvorderingsbesluit ten uitvoer gelegd
door middel van een executoriaal beslag overeenkomstig de artikelen 479b tot en met 479g, behoudens
artikel 479e, tweede lid van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering, of beslag in de zin van het
Tweede Boek van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering, op basis van de executoriale titel die
is verbonden aan een dwangbevel, als bedoeld in artikel 4:114 Awb, nadat de per omgaande gestarte
betalings- en aanmaningsprocedure is doorlopen als bedoeld in artikel 4:117 Awb.

Hoofdstuk 4 Verhaal

Artikel 18 Verhaal
1. Het college verhaalt de kosten van bijstand volgens de regels van hoofdstuk 6.5 Pw.
2. De kosten van bijstand kunnen worden verhaald op degene die zijn onderhoudsplicht jegens (ex-

) echtgenoot of minderjarig biologisch kind niet behoorlijk nakomt (artikel 62 en 62 b PW).

3. In afwijking van lid 1 en 2 ziet het college af van het nemen van verhaal, indien verhaal moet
worden ingesteld op:

a. de ouder of ouders van een jongmeerderjarige, voor zover periodieke bijzondere bijstand
voor de kosten van levensonderhoud is verstrekt (artikel 62 aanhef sub ¢ PW);

b. degene aan wie de belanghebbende die bijstand ontvangt een schenking heeft gedaan, voor
zover met de geschonken middelen rekening zou zijn gehouden als de schenking niet zou
hebben plaatsgevonden (artikel 62 f aanhef sub a PW);

c. de nalatenschap van een overleden bijstandsgerechtigde, voor zover er nog geen terugvor-
dering heeft plaatsgevonden voor het overlijden of als er bijstand is verleend in de vorm
van een geldlening of borgtocht (artikel 62 f aanhef sub b PW);

d. de onderhoudsplichtige die in het buitenland woont.

Artikel 19 Verplichting van de bijstandsgerechtigde

1. Het college kan volgens artikel 55 Pw de bijstandsgerechtigde verplichten om een rechterlijke
uitspraak te krijgen, zodat deze een bijdrage in de kosten van levensonderhoud krijgt. Hierbij kan
belanghebbende hulp vragen aan andere organisaties of personen, zoals het LBIO of de deurwaar-

der.
2. Het college gebruikt de mogelijkheden van artikel 62 en 62b Pw als:
a. incasso volgens lid 1 geen resultaat heeft, of;

b. er geen rechterlijke uitspraak over alimentatie is.
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Artikel 20 Afzien van verhaal

1. Indien uit de beschikbare gegevens blijkt dat de onderhoudsplichtige een inkomen heeft dat lager
is dan het bedrag zoals genoemd in de meest recente draagkrachttabel alimentatie (laagste netto
besteedbare inkomen) behorende bij het rapport alimentatienormen wordt afgezien van het maken
van een berekening van de verhaalsbijdrage en meteen overgegaan tot het nemen van een ver-
haalsbesluit. Bij onderhoudsplicht voor een (ex-) echtgenoot wordt in dat geval meteen besloten
tot het voorlopig afzien van verhaal. Bij onderhoudsplicht voor een minderjarig biologisch kind
wordt in dat geval de verhaalsbijdrage bepaald op € 25,- per maand per kind met een maximum
van € 50,- per maand.

2. Er wordt afgezien van verhaal indien de belanghebbende op verzoek of uit eigener beweging re-
delijkerwijs aannemelijk maakt dat het instellen van een dergelijke vordering bij voorbaat geen
kans van slagen maakt. Deze beoordeling vindt plaats op individuele gronden.

Artikel 21 Verhaal en schuldregeling

1. Vanaf het moment dat de belanghebbende het contract ondertekent en meewerkt aan een minne-
lijke schuldregeling of WSNP, besluit het college tot opschorting van de invordering van de ver-
schuldigde verhaalsbijdrage.

2. Wanneer een belanghebbende het minnelijke schuldsaneringstraject of de WSNP met een goed
resultaat afsluit, besluit het college de openstaande verhaalsbedragen niet in te vorderen.

Artikel 22 Maatstaven

1. Het college gebruikt bij de maatstaven het Rapport alimentatienormen van de NVvR of Tremanor-
men (artikel 62a Pw). Als de onderhoudsplichtige niet meewerkt aan het onderzoek naar diens
draagkracht wordt de verhaalsbijdrage, rekening houdend met de reeds beschikbare en bekende
gegevens, ambtshalve vastgesteld op de bruto kosten van bijstand.

2. De berekening wordt gebaseerd op de draagkracht en de behoefte ten tijde van het aanvragen
van de uitkering en niet het moment van verlating.

Artikel 23 Geen splitsing verhaalsbedrag
Het bedrag dat wordt gevraagd voor de (ex-)partner en de kinderen tot 18 jaar is het hele voor verhaal
te gebruiken bedrag.

Artikel 24 Ingangsdatum

1. De verplichting om een verhaalsbijdrage volgens artikel 62g Pw te betalen begint op de dag van
verzending van de eerste aanschrijving. Dit wordt alleen anders als door de persoonlijke situatie
een andere begindatum nodig is.

2. De verplichting om een verhaalsbijdrage te betalen begint:
a. op de eerste dag dat de belanghebbende recht heeft op bijstand, of;
b. op de datum dat de belanghebbende recht heeft op alimentatie volgens rechterlijke uitspraak.

Artikel 25 Verhaal in rechte
Verhaal in rechte volgens artikel 62h Pw gebeurt alleen als het op te leggen bedrag hoger is dan € 100,-
per maand of € 1.200,- per jaar.

Artikel 26 Uitvoeren verhaalsbijdrage

1. Als de onderhoudsplichtige de vastgestelde verhaalsbijdrage voor levensonderhoud of de achter-
stand niet wil betalen, legt het college beslag via een besluit met een executoriale titel (artikelen
479b tot en met 479g Rv (behalve artikel 479¢ lid 2 Rv)).

2. Er wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van vereenvoudigd derdenbeslag.

Het maandelijks te betalen bedrag wordt vastgesteld op het voor beslag vatbare bedrag.

4, De verplichting om te betalen kan tijdelijk worden verlaagd als dit door de persoonlijke situatie
nodig is.

5. Vorderingen met een ingewikkelde incasso of met een beslag op roerende of onroerende zaken
worden overgedragen aan de gerechtsdeurwaarder.

HOOFDSTUK 5 SLOTBEPALINGEN

w

Artikel 27. Overgangsrecht

Voor terugvorderingsbesluiten en besluiten tot toekenning van leenbijstand die genomen zijn voor de
datum inwerkingtreding van deze beleidsregel geldt de beleidsregel zoals deze de dag voor inwerking-
treding van kracht waren. Daar waar de toepassing van de huidige beleidsregel leidt tot een negatief
gevolg voor de belanghebbende geldt een overgangstermijn van drie maanden.
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Artikel 28. Nadere uitwerking van de beleidsregel
Het college kan de beleidsregel nader uitwerken in uitvoeringsregels met betrekking tot de terug- en
invordering van ten onrechte verleende bijstand ingevolge de PW, IOAW I0OAZ en Bbz 2004.

Artikel 29. Intrekking bestaande beleidsregel
Met de inwerkingtreding van deze beleidsregel worden de “beleidsregels Inkomen Algemeen 20157
zoals deze zijn vastgesteld door het college op 10 februari 2015 ingetrokken.

Artikel 30. Citeertitel
Deze beleidsregel kan worden aangehaald als “Beleidregel terug-, invordering en verhaal PW, IOAW
en IOAZ gemeente Nederweert 2025"

Artikel 31. Inwerkingtreding
Deze beleidsregel treedt, met inbegrip van bijbehorende toelichting, in werking met ingang van 1 janu-
ari 2025.

Vastgesteld in de vergadering van het college van burgemeester en wethouders van 10 december 2024.
Burgemeester en wethouders van Nederweert,
De secretaris,

De burgemeester,

Toelichting beleidsregel terug- en invordering en verhaal PW, IOAW
en IOAZ

Op grond van artikel 58, 60, 60a en 60c van de Participatiewet kan de gemeente die bijstand heeft verleend
die kosten van bijstand terugvorderen. Een gelijksoortige bepaling is opgenomen in artikel 25, 28, 29a,
30 van de IOAW en IOAZ. Terugvordering is een bevoegdheid die aan de gemeente toekomt, behalve
als het gaat om terugvordering vanwege het geven van verkeerde informatie. Daaronder wordt ook
verstaan: het geven van onjuiste informatie, te laat geven van informatie of het niet geven van informatie.
In zulke gevallen is terugvordering verplicht. Deze beleidsregel hebben geen betrekking op loonkosten-
subsidies.

De gemeente vult de bevoegdheid om in bepaalde gevallen terug te vorderen in door middel van deze
beleidsregel. In deze beleidsregel staat ook hoe de gemeente een vordering incasseert. Die bepalingen
zijn ook van toepassing op de invordering van boetes.

Bbz 2004

De terugvorderingsbepalingen in hoofdstuk VI Bbz 2004 (die zagen op de verplichting tot terugvorderen
van algemene bijstand en bedrijfskapitaal) zijn met 1 januari 2020 komen te vervallen (Stb. 2019, 306).
De bevoegdheid tot terugvordering van algemene bijstand en bedrijfskapitaal volgt nu uit paragraaf
6.4 van de Participatiewet (de artikelen 58, 59, 60, 60a en 60c van de Participatiewet). Dit betekent dat
niet langer sprake is van een terugvorderingsverplichting, maar van een terugvorderingsbevoegdheid.
De verplichting tot terugvordering blijft wel bestaan voor fraudevorderingen. Deze beleidsregel geldt
ook voor de Bbz 2004.

Artikelsgewijze toelichting
Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Artikel 1.
Dit artikel behoeft geen toelichting.

Artikel 2.

Evenals terugvordering van bijstand is het met terugwerkende kracht gewijzigd vaststellen van het
recht op bijstand door middel van een herziening- of intrekkingbesluit een bevoegdheid van het college,
daar waar het geen fraudevordering betreft. Het college maakt in beginsel in alle gevallen waarin er
aanleiding is het toekenningbesluit met terugwerkende kracht te wijzigen gebruik van deze bevoegdheid.
Van het nemen van een herziening-, intrekking- of terugvorderingsbesluit kan op grond van dringende
redenen worden afgezien.
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Daar waar het gaat om ten onrechte of tot een te hoog bedrag verleende bijstand vanwege het niet of
niet behoorlijk nakomen van de inlichtingenplicht is er geen sprake van een bevoegdheid tot herziening
of intrekking van het toekenningsbesluit. In deze gevallen is het college verplicht het besluit tot verstrek-
ken van bijstand te herzien danwel in te trekken.

In gevallen waarin er kennelijk in het verleden een niet correct toekenningbesluit is genomen, maar dit
niet is veroorzaakt door de belanghebbende, kan in voorkomende gevallen toch herziening of intrekking
van het toekenningbesluit aan de orde zijn. Dit zal zich vooral voordoen in gevallen waarin door het
college onjuiste besluitvorming heeft plaatsgevonden.

Deze vorm van intrekking/herziening staat op gespannen voet met het rechtszekerheidsbeginsel. Op
grond van dit beginsel kunnen rechten niet zonder meer met terugwerkende kracht worden gewijzigd.

Doorslaggevend moet zijn of belanghebbende enige blaam treft bij het niet melden van de onjuiste si-
tuatie. De belanghebbende zal derhalve hebben moeten kunnen aanvoelen dat er iets mis was met de
toekenning. Als dit het geval is dan gaat het college over tot herziening/intrekking met terugwerkende
kracht.

Het uitkeringsrecht zal in dat geval uiterlijk met ingang van de datum waarop de onjuistheid is gecon-
stateerd worden gewijzigd, mits de belanghebbende hiervan tijdig op de hoogte is gebracht.

Een andere overweging is of het college als gevolg van een grove fout een foutief besluit heeft genomen.
Grove nalatigheid van het bestuursorgaan kan niet voor rekening komen van de belanghebbende,
tenzij het bij de belanghebbende volkomen duidelijk kan zijn dat het hier een fout betreft.

Er kunnen dringende redenen zijn om geheel of gedeeltelijk van terugvordering af te zien. Hiervan kan
sprake zijn wanneer de vordering is ontstaan buiten toedoen van de belanghebbende, en hem hiervan
geen enkel verwijt kan worden gemaakt.

Tevens zal in dat geval aannemelijk moeten zijn dat de belanghebbende niet kon weten dat hij ten on-
rechte bijstand ontving.

Ook indien terugvordering te ernstige gevolgen voor de belanghebbende of de gezinssituatie zou
kunnen hebben, dient toepassing van dit artikel te worden overwogen. De vraag wat dringende redenen
zijn om van terugvordering af te zien, kan moeilijk in zijn algemeenheid worden beantwoord. Nadruk-
kelijk geldt dat steeds van geval tot geval aan de hand van alle omstandigheden de situatie van belang-
hebbende moet worden beoordeeld.

Deze beleidsregel strekt er dus niet toe om een algemene of categoriale mogelijkheid te bieden om van
terugvordering af te zien. Zie ook de jurisprudentie van de CRvB en memorie van toelichting Abw (oud).
In gevallen waarin eerst een herziening- of intrekkingbesluit aan de orde is kan van een dergelijk besluit
worden afgezien wegens dringende reden. In dat geval is ook geen grond tot het nemen van een terug-
vorderingsbesluit.

Artikel 3.

In artikel 3 staan vervolgens de algemene - binnen de jurisprudentie geformuleerde - uitzonderingen

op de in artikel 2 genoemde hoofdregel beschreven. Het gaat hier om situaties waarvan binnen de ju-
risprudentie is komen vast te staan dat het college ongeacht een gehoudenheid tot terugvordering dan
wel brutering dient af te zien van haar vaste gedragslijn. Het college heeft in deze niet de vrijheid om

van deze in de jurisprudentie benoemde uitzonderingen af te wijken. Het gaat meer specifiek om:

a) De zesmaanden jurisprudentie

Wat betekent de zesmaandenjurisprudentie? Dit betekent dat het college niet meer kan terugvorderen
dan 6 maanden na de ontvangst van een signaal waaruit het uitvoeringsorgaan had moeten afleiden,
dat ten onrechte of te veel wordt betaald. Zie CRvB 21-10-1994, ECLI:NL:CRVB:1994:Z2B3285, CRvB 21-
04-2009, ECLI:NL:CRVB:2009:BI2112 en CRvB 22-11-2016, ECLI:NL:CRVB:2016:4469). De periode die
maximaal kan worden teruggevorderd start vanaf de dag van het signaal en eindigt maximaal 6
maanden later. Let op: de zesmaanden-jurisprudentie geldt uitdrukkelijk niet bij verplichte terugvordering
0.g.v. artikel 58 lid 1 Participatiewet (CRvB 12-07-2016, ECLI:NL:CRVB:2016:2600 en CRvB 10-3-2020,
ECLI:NL:CRVB:2020:604).

b) Beperkte overschrijding van de vermogensgrens gedurende langere tijd
De situatie kan bestaan dat betrokkene niet heeft gemeld dat hij over een vermogen beschikt dat in

beperkte mate de vermogensgrens overstijgt. Komt het college hierachter dan is zij in wezen gerechtigd
om de bijstand over de gehele periode van de overschrijding in te trekken. Vaste jurisprudentie is echter
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dat in deze situatie de terugvordering dient te worden beperkt tot het bedrag dat niet zou zijn verstrekt
indien betrokkene de beperkte overschrijding van de vermogensgrens wel tijdig zou hebben gemeld.’

c) Afzien van brutering

Ook het bruteren van de vordering is een bevoegdheid. Naar vaste rechtspraak dient te worden afgezien
van brutering, indien sprake is van een vordering die is ontstaan buiten toedoen van een betrokkene
en hem niet kan worden verweten dat de betaling van de schuld niet reeds is voldaan in het kalenderjaar

waarop deze betrekking heeft. ?

Hoofdstuk 2 (Gedeeltelijk) afzien van terugvordering
In hoofdstuk 2 wordt nader uitgewerkt onder welke omstandigheden het college geheel of gedeeltelijk
afziet van terugvordering.

Artikel 4 tot en met 7.
Het college kan afzien van terugvordering wegens het voldoen door de belanghebbende aan diens
betalingsverplichting, om doelmatigheidsredenen en wegens schuldenproblematiek.

Hoofdstuk 3 Invordering

In hoofdstuk wordt een uitwerking gegeven van de wijze waarop de vordering wordt ingevorderd. De
bepalingen binnen dit hoofdstuk zien op (a) de betalingsverplichting, (b) de controle op de hoogte van
de betalingsverplichting en (c) de gevolgen bij niet of niet meer voldoen aan de betalingsverplichting.

Met betrekking tot de invordering van fraudevorderingen, alsmede de daarmee samenhangende boete,
is enkel bepaald dat verrekening verplicht is voor zover dit mogelijk is omdat aan betrokkene een PW,
I0AW, IOAZ dan wel Bbz-uitkering wordt verstrekt. Op andere vlakken heeft het college aldus beleids-
vrijheid.

DE BETALINGSVERPLICHTING

Artikel 8.
In dit artikel wordt in het algemeen de hoofdregel beschreven betreffende het gebruik van de bevoegd-
heid tot invordering.

Artikel 9.

Voor zover betrokkene na afgifte van het terugvorderingsbesluit een uitkering ontvangt in het kader
van de PW, IOAW of IOAZ is het college bevoegd om tot verrekening van de vordering over te gaan.
Het college kan daarbij ervoor kiezen om direct tot verrekening over te gaan of om bijvoorbeeld te
wachten totdat het besluit tot invordering in kracht van gewijsde is getreden (6 weken na afgifte, hetgeen
ook in beginsel het einde van de betalingstermijn inhoudt).

In de beleidsregel wordt meerdere malen gesproken over het aflossingsbedrag als betalingsverplichting.
Om er geen misverstand over te laten bestaan dat in dit verband van een verplichting wordt gesproken
wordt hier bepaald dat elk aflossingsbedrag, of dit nu is overeengekomen ingevolge een minnelijke
betalingsregeling, of op basis van het terugvorderingsbesluit éénzijdig wordt medegedeeld, kan worden
beschouwd als een betalingsverplichting. Het college verricht regelmatig onderzoek naar de hoogte
van de aflossingsverplichting (draagkracht).

Verrekening vakantietoeslag lid 3
Bij de beéindiging van de uitkering ontstaat de mogelijkheid om het gereserveerde saldo vakantietoeslag
te verrekenen met de openstaande vorderingen. In de regel dient dit ook toegepast te worden.

Echter, door omstandigheden kan de noodzaak bestaan om het vakantiegeld niet te verrekenen met de
openstaande vordering. Het vakantiegeld wordt in principe in mindering gebracht op de openstaande
vordering, tenzij er een schriftelijke verklaring is van de consulent waaruit de noodzaak blijkt om niet
tot verrekening over te gaan. Zonder een dergelijke schriftelijke verklaring dient onverkort verrekend
te worden.

Daarnaast biedt artikel 6:127 Burgerlijk Wetboek de mogelijkheid om het vakantiegeld te verrekenen
met een openstaande terugvordering. In het geval er niet reeds een aflossing is vastgesteld of loopt
dient toepassing worden gegeven aan artikel 6:127 Burgerlijk Wetboek. Deze verrekening blijft achter-
wege wanneer er sprake is van:

1) Zie CRvB 12-7-2022, ECLI:NL:CRVB:2022:1605.
2 ) Zie CRvB 7-6-2021, ECLI:NL:CRVB:2021:1388 en CRvB 22-11-2022, ECLI:NL:CRVB:2022:2559.
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. een terugvordering die niet het gevolg is van schending van de inlichtingenplicht (artikel 17 PW)
en/of;de uitkering wordt beéindigd wegens werkaanvaarding.

Artikel 10.

In beginsel rust op betrokkene de verplichting om de gehele vordering binnen de geboden betalings-
termijn te voldoen. Het college is echter bevoegd om betrokkene uitstel van betaling te verlenen en
daaraan voorwaarden te verbinden.

Daarbij dient te worden bedacht dat de weigering van (verder) uitstel van betaling tot gevolg heeft dat
—indien de betalingstermijn verstrijkt/is verstreken — betrokkene in verzuim verkeert, wat betekent dat
betrokkene over de openstaande schuld wettelijke rente verschuldigd is en eventueel ook kan worden
geconfronteerd met kosten in het kader van aanmaning en het uitvaardigen van een dwangbevel.

Artikel 11
Dit artikel behoeft geen verdere toelichting.

Artikel 12.

De regel van het college is dat het hele terug te betalen bedrag in één keer wordt teruggevorderd. De
belanghebbende moet binnen 6 weken na de datum van het besluit het hele bedrag terugbetalen, tenzij
in het besluit een latere datum staat genoemd. Dit staat in artikel 4:87 Awb.

Anders dan in lid 1, moet de schuld op zijn laatst op de eerste dag van de tweede maand die volgt op
het versturen van het besluit zijn betaald. Hierbij moet ook rekening worden gehouden met de periode
van 6 weken.

Is er tussen het versturen van het besluit om terug te vorderen en de eerste dag van de tweede maand
die hierop volgt, geen periode van minimaal 6 weken? Dan schuift de datum waarbinnen moet zijn
betaald één maand op.

Twee voorbeelden:

1.

Besluit wordt verstuurd op 5 januari.

Volgens de hoofdregel moet belanghebbende dan voor 1 maart hebben betaald. De periode tussen
deze twee datums is namelijk langer dan 6 weken.

2.

Besluit wordt verstuurd op 28 januari.

De periode tussen de datum van het sturen van het besluit en de eerste dag van de tweede maand die
hierop volgt, is korter dan 6 weken. De laatste datum dat moet zijn betaald, is dan 1 april.

Wanneer het nakomen van de afspraak niet lukt, kan de belanghebbende het college vragen om een
nieuwe afspraak te maken, zodat het bedrag in maandelijkse periodes wordt terugbetaald.

Het college kijkt bij het maken van een betalingsregeling naar de beslagvrije voet. Om deze te kunnen
vaststellen, moeten de schuldenaar stukken inleveren.

Maakt het college samen met de belanghebbende een afspraak om te betalen? Dan wordt gezocht naar
een balans tussen de persoonlijke en financiéle situatie van de belanghebbende en het belang van het
college dat de schuld wordt terugbetaald. Als het college met de belanghebbende in gesprek gaat,
wordt de kans groter dat deze een betalingsregeling afsluit en zich daar ook aan houdt. Het college is
voorstander van het maken van een betalingsafspraak in samenspraak met de belanghebbende.

Het komt ook voor dat belanghebbende niet wil terugbetalen en ook geen betalingsafspraak wil maken.
Dan is het belangrijk dat er toch wordt teruggevorderd. In lid 6,7 en 8 van dit artikel is dit verder uitge-
werkt. Er zijn twee situaties:

1. Belanghebbende krijgt een uitkering van de gemeente (lid 6 en 7):

Volgens artikel 60 lid 3 en art 60a Participatiewet mag het college de vordering direct verrekenen met
de bijstandsuitkering van de eigen of een andere gemeente.

Werkt de belanghebbende niet mee aan het maken van een betalingsafspraak? Levert hij geen of niet
de juiste stukken in om de beslagvrije voet te kunnen bepalen? Dan is de aflossing 5% van zijn bijstands-
norm per maand.

2. Belanghebbende krijgt een ander inkomen (lid 8).
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Werkt de belanghebbende niet mee aan het starten van een betalingsafspraak en krijgt hij geen bij-
standsuitkering? Dan gaat het college over tot dwanginvordering.

Artikel 13.

Ten aanzien van leenbijstand voor inrichtingskosten wordt al sinds jaar en dag na 36 maanden aflossing
de restantschuld buiten invordering gesteld. Deze bepaling is destijds overgenomen vanuit de Algemene
bijstandswet.

Uitzondering op deze algemene bepaling wordt gemaakt wanneer de verstrekking het gevolg is van
verwijtbare gedragingen.

Artikel 14.

In artikel 14 wordt aangegeven dat het college de bevoegdheid heeft om van de algemene beleidsregel
ten aanzien van de hoogte en looptijd van de aflossing af te wijken. Een besluit om af te wijken van
deze algemene regels kan dan gebruikt worden als extra stimulans in het kader van een re-integratie-
traject of als instrument om te voorkomen dat klanten sneller uitstromen. Het besluit om af te wijken
zal maatwerk pur sang zijn en kan derhalve ook nimmer een precedentwerking hebben.

Daarnaast wordt, niet vrijblijvend, de mogelijkheid geboden om af te wijken bij de aanwezigheid van
andere schulden. Bij problematische schulden wordt als voorwaarde opgenomen dat belanghebbende
schuldhulpverlening moet accepteren.

DE TUSSENTIJDSE WIJZIGING VAN EEN BETALINGSVERPLICHTING

Artikel 15.

Om te voorkomen dat het aflossingsbedrag niet meer overeenstemt met de feitelijke financiéle situatie
van de belanghebbende en/of zijn gezinssituatie wordt er minimaal één maal in de 12 maanden een
onderzoek gedaan naar de aflossingscapaciteit. Tussentijdse signalen en wijzigingen kunnen ook aan-
leiding geven om de aflossingscapaciteit te wijzigen.

Artikel 16.
Niet alleen het college heeft de bevoegdheid tot wijziging van de voorwaarden waaronder uitstel van
betaling is verleend, ook een schuldenaar kan daartoe een verzoek indienen bij het college.

GEVOLGEN BIJ HET NIET OF NIET MEER VOLDOEN VAN DE BETALINGSVERPLICHTING

Wanneer een schuldenaar zijn betalingsverplichting niet nakomt of de voorwaarden waaronder uitstel
van betaling is verleend schendt en de oorspronkelijke betalingstermijn is verstreken, is betrokkene in
verzuim als bedoeld in artikel 4:97 Awb. Artikel 4:112 e.v. Awb bepaalt dan de verdere invorderingpro-
cedure, te weten de invordering door middel van aanmaning en dwangbevel.

Artikel 17

De Awb beschrijft slechts de procedure. Zij geeft niet aan binnen welke termijn het college tot aanmaning
dan wel uitvaardiging van een dwangbevel dient over te gaan. Het college beschikt in dit kader over
beleidsvrijheid. In dit artikel wordt de hoofdregel beschreven.

Het dwangbevel heeft op grond van de PW direct een executoriale titel. De gemeente kan overgaan tot
dwanginvordering door middel van verrekening, of door middel van het leggen van vereenvoudigd
derdenbeslag. Verrekening met de uitkering wordt gebaseerd op het Burgerlijk Wetboek.

Voor deze vorm van verrekenen moet aan de navolgende vereisten worden voldaan:

. er moet een wederkerig schuldenaarschap bestaan. Het gaat hier om het over en weer voldoen
van een schuld;
. de door de belanghebbende te ontvangen bijstand, en de ten onrechte verleende bijstand die

moet worden terugbetaald, worden beschouwd als de hier bedoelde wederkerige schuld;

o er moet gelijksoortigheid van schuld en prestatie zijn. Hieruit vloeit voort dat bijstand alleen met
bijstand kan worden verrekend. Dit betekent dat een ten onrechte verleende bijstand niet met
bijvoorbeeld een WMO-vergoeding kan worden verrekend;

. er moet een bevoegdheid zijn om betaling van de vordering af te dwingen. Verrekening is een
vorm van tenuitvoerlegging. Dit kan niet zonder executoriale titel. Het ten uitvoer leggen van deze
titel gebeurt pas als debiteur niet aan de (al dan niet minnelijk) vastgestelde betalingsverplichting
voldoet;
bij verrekening is de gemeente gehouden aan de beslagvrije voet;

o verrekening kan alleen voor zover de uitkering voor beslag vatbaar is.

Tenuitvoerlegging door middel van beslag kan geschieden conform de regels van het Wetboek van

Burgerlijke Rechtsvordering. De gemeente heeft de mogelijkheid van vereenvoudigd derdenbeslag op
loon of uitkering.
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De procedure is als volgt:

. de gemeente stuurt met een kennisgeving een afschrift van het terugvorderingsbesluit naar de-
gene van wie debiteur een periodieke uitkering ontvangt;

. hierin wordt de beslagvrije voet aangegeven;
de derdegeslagene moet de kennisgeving binnen 8 dagen voor gezien terugzenden aan de ge-
meente;

. door de terugzending is het beslag gelegd. De derdegeslagene wordt hiermee verplicht het voor
beslag vatbare bedrag uit te betalen aan de gemeente;

. de gemeente moet binnen 7 dagen na retourontvangst van de kennisgeving een afschrift van die

kennisgeving aangetekend toezenden aan de debiteur. Als de gemeente dit nalaat kan debiteur
de President van de rechtbank vragen het beslag op te heffen.

Hoofdstuk 4 verhaal

Artikel 18.
Verhaal van bijstand is een bevoegdheid van de gemeente en is mogelijk in drie situaties:

. bij een wettelijke onderhoudsplicht;
. op de nalatenschap van de persoon die bijstand ontving;
. op de persoon aan wie de persoon die bijstand ontvangt/ontving een schenking deed.

Een kind dat veel geld heeft of krijgt en nog geen 18 jaar is, kan in sommige situaties worden aange-
sproken op de onderhoudsplicht tegenover zijn ouder of ouders.

In de PW staan verschillende manieren om kosten van bijstand te verhalen. Het college gebruikt de
regels over verhaal in zich voordoende situaties en volgens de afspraken in deze beleidsregel. Dit past
binnen de financiéle verantwoordelijkheid van de gemeente.

In artikel 62 van de PW staat beschreven hoe kan worden verhaald op de (ex)echtgenoot en/of de
minderjarige kinderen.

Bij getrouwden hoeft de echtscheiding nog niet te zijn uitgesproken. Tijdens het huwelijk is er namelijk
een onderlinge onderhoudsplicht, dus ook tijdens het proces vdo6r de echtscheiding. Wanneer de
echtscheiding is ingeschreven in de Registers van de Burgerlijke Stand, wordt verder verhaald volgens
artikel 62 aanhef en onderdeel b.

Deze bepalingen gelden ook voor verhaal van kinderen tot 18 jaar binnen het gezin van de bijstandsge-
rechtigde.

De te verhalen bijstand is alleen de bruto algemene bijstand. Bijzondere bijstand en leenbijstand worden
dus niet verhaald op de onderhoudsplichtige.

Volgens de wet duurt de onderhoudsplicht naar de ex-echtgenoot maximaal 12 jaar. Deze periode begint
op de datum dat de echtscheiding in BRP is ingeschreven. Ook kent het Burgerlijk Wetboek nog een
bepaling, waarbij het gaat over huwelijken die korter duurden dan 5 jaar en waaruit geen kinderen
werden geboren. Dan is de periode van de onderhoudsplicht tegenover de eerdere echtgenoot niet
langer dan de duur van het huwelijk. Deze maximale duur voor beide genoemde situaties geldt voor
echtscheidingen die na 1 juli 1994 en voor 1 januari 2020 zijn ingeschreven.

Als de scheiding is aangevraagd op 1 januari 2020 of later, dan duurt de onderhoudsplicht de helft van
het aantal jaren huwelijk of geregistreerd partnerschap, tot maximaal 5 jaar. Indien de onderhoudsge-
rechtigde kinderen heeft met de ex-echtgenoot stopt de partneralimentatie pas als het jongste kind 12
jaar wordt.

Als de onderhoudsgerechtigde en de ex-echtgenoot 15 jaar getrouwd of geregistreerd partner waren
en de onderhoudsgerechtigde maximaal 10 jaar jonger dan de voor onderhoudsgerechtigde AOW-
leeftijd is, duurt de onderhoudsplicht tot de AOW-leeftijd.

Als de onderhoudsgerechtigde en de ex-echtgenoot meer dan 15 jaar getrouwd of geregistreerd partner
waren en de onderhoudsgerechtigde is meer dan 10 jaar jonger dan de voor onderhoudsgerechtigde
geldende AOW-leeftijd en onderhoudsgerechtigde is geboren op of voor 1 januari 1970. Dan heeft on-
derhoudsgerechtigde recht op 10 jaar partneralimentatie.

Bij een samenloop geldt de langste periode.

In bijzondere situaties kan de rechtbank, op verzoek deze periode verlengen. Dit komt bijna nooit voor.
Oudere echtscheidingen stammen nog uit het oude Burgerlijk Wetboek, waarbij er geen maximale pe-
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riode was aan de onderhoudsplicht. In die situaties moet de onderhoudsplichtige, de rechtbank vragen
om beéindiging van zijn onderhoudsplicht. Dit is in het algemeen na 15 jaar na de echtscheiding.

De alimentatie wordt vaak geregeld via een echtscheidingsconvenant of alimentatie-overeenkomst.
Een convenant is een overeenkomst, zoals staat in artikel 1:159 BW. Hierin spreken de (ex-) echtgenoten
samen af welk bedrag aan alimentatie moet worden betaald. De rechtbank neemt meestal het convenant
zonder veranderingen over. Wel voert ze een marginale toetsing uit. De gemeente hoeft het convenant
of een afspraak over alimentatie niet zomaar over te nemen. Dit staat in artikel 1:159a BW. Omdat de
alimentatie niet is bepaald via een draagkrachtberekening, moet onderzoek worden gedaan naar de
wettelijke maatstaven (de Tremanormen). Het college moet dus een compleet verhaalsonderzoek doen.
Daardoor kan het gebeuren dat van de onderhoudsplichtige een verhaalsbijdrage wordt gevraagd naast
of in plaats van de alimentatie.

Artikel 19.
In de Participatiewet staat dat de bijstandsgerechtigde zoveel mogelijk zelf in zijn levensonderhoud
moet voorzien. De onderhoudsbijdrage is een voorliggende voorziening (artikel 15 Participatiewet).

De bijstandsgerechtigde moet eerst zelf een onderhoudsbijdrage aan de onderhoudsplichtige vragen.
Het college kan via artikel 55 PW de uitkeringsgerechtigde hiertoe verplichten. Wil de onderhoudsplich-
tige hier niet aan meewerken? Dan kan de gemeente de kosten van bijstand verhalen op de onderhouds-
plichtige.

Artikel 20.
Het gaat hier om de verhaalsbijdrage die door het college wordt opgelegd. Verhaalsbijdragen die via
een rechterlijke uitspraak zijn opgelegd, worden zonder aanpassingen ingevorderd en niet verlaagd.

Artikel 21.

In dit artikel gaat het om verhaalsbijdragen (en niet om onderhoudsbijdragen), die opeisbaar zijn op
het moment dat de schuld wordt kwijtgescholden. Ook moet er een schuldregeling zijn. Dit betekent
dat alleen verhaalsbijdragen, waarvoor een executoriale titel is volgens artikel 62b PW, in de schuldre-
geling kunnen worden opgenomen. De verplichting om de door de rechter vastgestelde onderhouds-
bijdragen te betalen (onderhoudsverplichting), blijft namelijk ook bestaan na het besluit om een schuld
kwijt te schelden. Daarom moet de schuldhulpverlener rekening houden met de lopende onderhouds-
verplichting als hij de draagkracht van de onderhoudsplichtige voor de schuldregeling berekent. Dit
moet nadrukkelijk in de brief aan de onderhoudsplichtige of de schuldhulpverlener staan. De voorwaarde
dat alleen de opeisbare verhaalsbijdragen in de schuldregeling kunnen worden meegenomen, houdt
in dat bijdragen, die (nog) niet in rechte zijn vastgesteld, niet kunnen worden kwijtgescholden. Tegelij-
kertijd zijn deze niet (via een dwangmaatregel) invorderbaar.

Met de aangeboden schuldregeling wordt normaal gesproken akkoord gegaan. Het originele verhaals-
besluit verandert niet. Zolang de onderhoudsplichtige meewerkt aan de schuldregeling, blijft het op-
boeken en invorderen van de verhaalsbijdrage achterwege.

Het college onderzoekt regelmatig of de onderhoudsplichtige nog goed meewerkt aan de schuldregeling.
Als dat niet (meer) het geval is, wordt het verhaalsbesluit uitgevoerd. Dit betekent dat de verhaalsbij-
dragen toch nog worden opgeboekt en bij de onderhoudsplichtige worden geincasseerd. In individuele
situaties kan ‘verhaal in rechte’ gebeuren. Na het einde van de schuldregeling wordt een nieuw verhaal-
sonderzoek uitgevoerd, omdat de onderhoudsplichtige dan schuldenvrij zou moeten zijn.

Artikel 22.

Het gaat om het uitvoeren van de ‘Tremanormen’, die staan in het Rapport alimentatienormen van de
NVVR. De rechtbanken gebruiken deze normen bij het vaststellen van de alimentatie. Deze hebben een
netto berekening en een bruto berekening.

Vanwege de uitvoerbaarheid gebruikt het college bij voorkeur de netto berekeningsmethode. Dit is
ondanks de hoogte van het bruto inkomen. Bij de berekening wordt wel rekening gehouden met het
belastingvoordeel bij het bezit van een koopwoning. Dit heeft namelijk grote invlioed op de draagkracht.

Bij zelfstandigen gebruikt het college het netto inkomen, zoals dat kan worden afgeleid uit de jaarstukken.
Bij de berekening worden belastingafdrachten en premies ziektekosten meegenomen.

Artikel 23.

Wordt een verhaalsbijdrage opgelegd voor de (ex-)echtgenoot én voor de kinderen? Dan wordt de
verhaalsbijdrage vastgesteld op het hele voor verhaal te gebruiken bedrag. Het deel dat als partnerali-
mentatie wordt gezien en het deel dat kinderalimentatie is, wordt niet gesplitst. De bijstand kan namelijk
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niet worden opgedeeld in een deel dat voor de verzorgende ouder is en een deel dat voor de kinderen
is.

De onderhoudsplichtige krijgt een overzicht waarin staat hoe de te betalen verhaalsbijdrage is vastgesteld
en hoeveel kinder- en partneralimentatie hij moet betalen. De onderhoudsplichtige kan de te betalen
kinderalimentatie daarna opnemen in de belastingaangifte.

Gaat de onderhoudsplicht alleen over minderjarige kinderen? Dan gebruikt het college voor de berekening
van de onderhoudsbijdrage de tabel ‘Eigen aandeel kosten van kinderen’ van de Tremanormen. De
behoefte van het kind wordt dan verbonden aan het (netto) gezinsinkomen van de onderhoudsplichtige,
de leeftijd van het kind en het aantal kinderen in het gezin.

Artikel 24.
Voor dit artikel is geen toelichting nodig.

Artikel 25.
Voor dit artikel is geen toelichting nodig.

Artikel 26.

Volgens artikel 62i PW hebben door de rechter vastgestelde verhaalsbijdragen voorrang. Ook kan met
een verhaalsbesluit vereenvoudigd executoriaal beslag worden gelegd. Dit geldt dus voor verhaalsvor-
deringen die de rechter heeft vastgesteld, maar ook voor verhaalsvorderingen via vereenvoudigd beslag
(artikel 62 onder b PW). Heeft de rechtbank al een alimentatieverplichting vastgesteld? Dan kan het
college het LBIO inschakelen om de achterstallige alimentatie te innen.

Hoofdstuk 5 Slotbepalingen

Artikel 27

Wanneer een besluit tot invordering van een terugvordering en/of het opleggen van een betalingsver-
plichting ingevolge leenbijstand voor de datum inwerkingtreding van deze beleidsregel is genomen
geldt het toenmalige regime. Het niet opnemen van overgangsrecht met betrekking tot invorderingsbe-
sluiten of besluiten tot oplegging van betalingsverplichtingen kan op grond van de bepalingen in de
Awb juridische problemen opleveren. Vandaar dat gekozen is voor het expliciet opnemen van over-
gangsrecht in deze beleidsregel. Het overgangsrecht geldt eveneens voor aflossingen die overeen zijn
gekomen in een overeenkomst tussen de gemeente en de belanghebbende. Het overgangsrecht geldt
niet voor de bepaling van de aflossingscapaciteit bij terugvorderingszaken. Het overgangsrecht is bedoeld
om de schuldenaar niet in een ongunstiger regime te laten vallen. Op grond van het rechtzekerheids-
beginsel wordt beleidsregel 19 niet toegepast in situaties waarbij de nieuwe beleidsregel gunstiger zijn
voor de schuldenaar; in zo'n situatie worden dus de nieuwe beleidsregel toegepast.

Artikel 28
Voor dit artikel is geen toelichting nodig.

Artikel 29,30 en 31
Deze bepalingen behoeven geen toelichting.
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