¥ Gemeente
¥ Amsterdam

X

GEMEENTEBLAD -

Officiéle uitgave van de gemeente Amsterdam

Besluit van het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Amsterdam houdende regels over de bouw van grondwaterneutrale kelders
als bedoeld in subparagraaf 4.2.4.8 (Grond)watereffecten bij ondergrondse
bouwwerken van de hoofdregeling van het Omgevingsplan gemeente
Amsterdam dan wel een onderdeel van het tijdelijk deel van het
Omgevingsplan Amsterdam (“Beleidsregel Grondwaterneutrale kelders
Amsterdam”)

Het college van burgemeester en wethouders van Amsterdam,

Gelet op de “Beleidsregel Grondwaterneutrale kelders Amsterdam 2022’ vastgesteld door het college
op 6 juni 2022;

Gelet op subparagraaf 4.2.4.8 (Grond)watereffecten bij ondergrondse bouwwerken van de hoofdregeling
van het Omgevingsplan gemeente Amsterdam;

Gelet op artikel 5, lid 5.3, sub a, van de regels van het (paraplu)bestemmingsplan Grondwaterneutrale
kelders van de gemeente Amsterdam en de bestemmingsplannen, waarbij in de regels wordt verwezen
naar de beleidsregel "Grondwaterneutrale Kelders Amsterdam, als onderdeel van het tijdelijk deel van
het Omgevingsplan gemeente Amsterdam;

Gelet op het feit dat vanwege de invoering van de Omgevingswet en de vaststelling van het “Wijzigings-
besluit Omgevingsplan gemeente Amsterdam: Basisregeling” (beleidsneutrale) technische aanpassingen
van de beleidsregel nodig zijn ten behoeve van de toepasbaarheid daarvan op de hoofdregeling Om-
gevingsplan gemeente Amsterdam;

besluit de volgende regeling vast te stellen:

regels over de bouw van grondwaterneutrale kelders als bedoeld in subparagraaf 4.2.4.8 (Grond)water-
effecten bij ondergrondse bouwwerken van de hoofdregeling van het Omgevingsplan gemeente Am-
sterdam dan wel als bedoeld in het tijdelijk deel van het Omgevingsplan Amsterdam (”Beleidsregel
Grondwaterneutrale kelders Amsterdam”)

Artikel 1 Toepassingsbereik

Deze beleidsregel is van toepassing op:

- subparagraaf 4.2.4.8 (Grond)watereffecten bij ondergrondse bouwwerken van de hoofdregeling
van het Omgevingsplan gemeente Amsterdam;

- artikel 5, lid 5.3, sub a, van de regels van het (paraplu)bestemmingsplan Grondwaterneutrale
kelders van de gemeente Amsterdam als onderdeel van het tijdelijk deel van het Omgevingsplan
Amsterdam;

- de bestemmmingsplannen, waarbij in de regels wordt verwezen naar de beleidsregel Grondwater-
neutrale Kelders Amsterdam, als onderdeel van het tijdelijk deel van het Omgevingsplan gemeente
Amsterdam.

Artikel 2

begripsbepalingen

2.1 standstill-kD: het terugbrengen van hetzelfde doorlaatvermogen van de bodem dat voor de bouw
van de kelder aanwezig was op de betreffende locatie.

2.2 vaste kD: het aanbrengen van een vooraf bepaald doorlaatvermogen op de betreffende locatie
dat past bij de grondwatersituatie van die buurt. Ook met het oog op de te verwerken toekomstige
neerslaghoeveelheden.

2.3 Hoofdregeling Omgevingsplan gemeente Amsterdam: dat gedeelte van het Omgevingsplan ge-
meente Amsterdam, dat is bekendgemaakt met toepassing van de digitale standaard STOP-TPOD.

2.4 Terplaatse van de in de hoofdregeling van het Omgevingsplan gemeente Amsterdam opgenomen
aanduiding ‘ruimtelijke regels tijdelijk deel vervallen, wordt voor overige begrippen verwezen
naar de in paragraaf 4.2.4.8 opgenomen artikelen die betrekking hebben op (grond)watereffecten
bij ondergrondse bouwwerken en grondwaterneutraal bouwen.
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Artikel 3

Bij toepassing van:

- de artikelen in de hoofdregeling van het Omgevingsplan gemeente Amsterdam die betrekking
hebben op (grond)watereffecten bij ondergrondse bouwwerken en grondwaterneutraal bouwen;
of

- artikel 5, lid 5.3, sub a, van de regels van het (paraplu)bestemmingsplan Grondwaterneutrale
kelders van de gemeente Amsterdam als onderdeel van het tijdelijk deel van het Omgevingsplan
Amsterdam; of

- de bestemmingsplannen in het tijdelijk deel van het Omgevingsplan gemeente Amsterdam
waarbij in de regels wordt verwezen naar de beleidsregel Grondwaterneutrale Kelders Amsterdam
als onderdeel van het tijdelijk deel van het Omgevingsplan Amsterdam,
wordt voor het grondwaterneutraal bouwen de als bijlage 1 bij deze beleidsregel behorende kaart
gehanteerd, alsmede de als bijlage 2 bij deze beleidsregel behorende lijst met maatregelen per
(deel van een) buurt.

Artikel 4
4.1 Voor de in bijlage 1 opgenomen gebiedsdelen 1 t/m 4 (“overige zone 2") zijn respectievelijk de
volgende maatregelen zoals bedoeld in bijlage 2 van toepassing:

1) Geen maatregelen benodigd voor het doorlaatvermogen (kelderbouw toegestaan zonder
maatregelen voor het doorlaatvermogen);

2) Maatregelen benodigd om overlast of onderlast te voorkomen door een standstill-
kD1/doorlaatvermogen (kelderbouw toegestaan met extra maatregelen op eigen perceel,
waardoor het oorspronkelijk aanwezige doorlaatvermogen wordt hersteld); beoordeling op
basis van een te overleggen geohydrologisch onderzoeksrapport;

3) Maatregelen benodigd in verband met het voorkomen van overlast of onderlast, inclusief
klimaatadaptiviteit, door middel van een vaste kD2/doorlaatvermogen (kelderbouw toegestaan
met extra maatregelen op eigen perceel, waardoor een vooraf vastgesteld doorlaatvermogen
per buurt/woonblok wordt gerealiseerd);

4)  Aanvullende voorwaarden in de vorm van opbarstbeheersmaatregelen en/of maximale
bouwdiepte in combinatie met 1,2 en 3 (kelderbouw toegestaan met extra maatregelen);
beoordeling op basis van een te overleggen geohydrologisch onderzoeksrapport.

4.2 Hetbepaalde onder 4.1 is niet van toepassing op de in bijlage 1 opgenomen (rode) gebiedsdelen,
onderverdeeld in 5a, 5b en 5¢ (“overige zone 1”).

Artikel 5

Voor zover nodig wordt voor de interpretatie en reikwijdte van deze beleidsregel teruggevallen op het
door de Raad op 20 januari 2021 vastgestelde Afwegingskader grondwaterneutrale kelders Amsterdam,
die als bijlage 3 bij deze beleidsregel is gevoegd (inclusief begrippenlijst; exclusief overige bijlagen).

Artikel 6

1. Deze regeling vervangt de eerder vastgestelde “Beleidsregel Grondwaterneutrale kelders Amster-
dam 2022"” d.d. 6 juni 2022.

2. Op aanvragen om een vergunning op grond van de beleidsregel als bedoeld in het eerste lid van
dit artikel, waarop bij de inwerkingtreding van deze beleidsregel nog niet is beslist, wordt met
toepassing van de beleidsregel als bedoeld in het eerste lid van dit artikel een beslissing genomen.

3. Op bezwaarschriften tegen besluiten op grond van de beleidsregel als bedoeld in het eerste lid
van dit artikel, waarop bij de inwerkingtreding van deze beleidsregel nog niet is beslist, wordt
beslist op grond van de toepasselijke beleidsregel als bedoeld in het eerste lid van dit artikel.

4, Het vervallen van de beleidsregel als bedoeld in het eerste lid van dit artikel heeft geen gevolgen
voor de geldigheid van de op basis van die beleidsregel verleende vergunningen.

Artikel 7
Deze regeling treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking.

Artikel 8
Deze regeling wordt aangehaald als Beleidsregel Grondwaterneutrale Kelders Amsterdam.

Aldus vastgesteld in de vergadering van 26 november 2024.

De burgemeester
Femke Halsema

De gemeentesecretaris
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Peter Teesink
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Bijlagen 1. Kaart behorende bij de beleidsregel Grondwaterneutrale kelders Amsterdam
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Bijlage 2. Lijst met maatregelen per (deel van een) buurt

Lijst met maatregelen per (deel van een) buurt

Gebiedsessies

Waar delen van buurten vermeld zijn als "ten oosten/westen/noorden/zuiden van straat X", wordt het
midden van de rijweg als grens gehanteerd.

Sessie 1 Nieuw-West, Zuidas/Buitenveldert
Wijk Buurt Maatrege- | kD Extra voorwaar-
lenpakket den

Zuidas Zuidas-Noord - noordwestelijk buurtdeel, ten |2
westen van Parnassusweg en ten noorden van
A10 en ten noorden/oosten van watergang
begraafplaats Buitenveldert
Zuidas-Noord - overig 3 10
VU-kwartier 3 10
Zuidas-Zuid 3 10
Vivaldi 3 10

Prinses Irene- Prinses Irenebuurt 3 10

buurt e.o.
Beatrixpark 1

Buitenveldert- | De Klenckebuurt 1

Oost
Buitenveldert-Oost Midden 3 10
Buitenveldert-Zuidoost 3 10
Amstelpark 1

Buitenveldert- | Gelderlandpleinbuurt 3 10

West
Buitenveldert-Zuid-Midden 3 10
Buitenveldert-Zuidwest 3 10
Buitenveldert-West-Midden 3 10
Zuiderhof 3 10
Amsterdamse Bos 1

\Westlandgracht | Riekerhaven 3 10
Delflandpleinbuurt-West 3 10
Delflandpleinbuurt-Oost 2
Koningin Wilhelminaplein 3 10
Schipluidenbuurt 3 10
Andreasterrein 1

Sloten/Nieuw- | Riekerpolder 3 10

Sloten
Nieuwe Meer 1+4 opbarstbe-

heersmaatrege-
len

Sloterweg e.o. 1
Park Haagseweg 3 10
Nieuw-Sloten-Zuidoost 5b
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Nieuw-Sloten-Noordoost 3+4 10 opbarstbe-
heersmaatrege-|
len

Belgieplein e.o. 5b

Nieuw-Sloten-Noordwest 3+4 10 opbarstbe-
heersmaatrege-|
len

Nieuw-Sloten-Zuidwest 10

Dorp Sloten

Slotervaart-Zuid | Staalmanbuurt 1

Jacques Veltmanbuurt 3 10

Louis Chrispijnbuurt 3 10

Medisch Centrum Slotervaart 3 10

Slotervaart- Jacob Geelbuurt 3+4 10 opbarstbe-
Noord heersmaatrege-|
len

Oostoever Sloterplas 3+4 10 opbarstbe-
heersmaatrege-|
len

Emanuel van Meterenbuurt 3 10

Overtoomse Rembrandtpark-Noord 1
Veld

Rembrandtpark-Zuid 1

Overtoomse veld-Noord 3 10

Overtoomse veld-Zuid 3 10

Johan Jongkindbuurt 3 10

Lucas/Andreasziekenhuis e.o. 3 10

De Aker De Aker-Oost 5b

Middelveldsche Akerpolder 5b

De Aker-West 5b

De Punt Dijkgraafpleinbuurt 5b
Bedrijvencentrum Osdorp 5b
Osdorp-Midden | Reimerswaal 3 10

Botteskerkbuurt 3 10

Zuidwestkwadrant Osdorp-Noord 3 10

Zuidwestkwadrant Osdorp-Zuid 3 10

Osdorp-Oost Wildeman 3 10

Osdorpplein e.o. 3 10

Calandlaan/Lelylaan 3 10

Osdorp-Zuidoost 3 10

Meer en oever 3 10

Lutkemeer/Ook- | Osdorper bovenpolder 5b
meer

Bedrijvenpark Lutkemeer 5b
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Ookmeer 1
Geuzenveld Osdorper binnenpolder 5b
De Eendracht 3+4 10 opbarstbe-
heersmaatrege-|
len
Geuzenveld Bakemabuurt 3 10
Dudokbuurt 3 10
Wegener Sleeswijkbuurt 3 10
Van Tijenbuurt 3 10
Ruys de Beerenbrouckbuurt 3 10
Eendrachtspark 1+4 opbarstbe-
heersmaatrege-|
len
Slotermeer- Sloterpark 1
Zuidoost
Slotermeer- Confuciusbuurt 3 10
West
Lodewijk van Deysselbuurt 3 10
Jan de Louterbuurt 3 10
Slotermeer- Noordoever Sloterplas 3 10
Zuidoost
Louis Couperusbuurt - noordelijk buurtdeel 2
met huidige adressen Slotermeerlaan 80, Bur-
gemeester Eliasstraat 9, Burgemeester Elias-
straat even 10-16, Burgemeester van Tienho-
vengracht (alle), A.M. de Jongstraat even 26-
42, Israel Queridostraat 1-17, Frank van der
Goesstraat 1-8, Burgemeester Rendorpstraat
even 62-76, Marsmanstraat oneven 1-15,
Marsmanstraat even 2-18, Menno ter Braak-
straat 1-9, Herman Poortstraat 17, Burgemees-
ter van de Pollstraat oneven 587-603, Burge-
meester van de Pollstraat even 108-130.
Louis Couperusbuurt - overig 3 10
Dichtersbuurt - noordelijk buurtdeel met huidi- | 2
ge adressen Plein '40-'45 1, Krijn Breurstraat
(alle),
Dichtersbuurt- overig 3 10
Slotermeer- Dobbebuurt - zuidwestelijk buurtdeel met hui- | 2
Noordoost dige adressen Willem Kraanstraat (alle), Plein
'40-'45 (alle), Burgemeester de Vlugtlaan one-
ven 143-155, Joop van Weezelhof (alle), Jan
de Jonghkade (alle), Jan de Jonghstraat one-
ven 11-97, Cornelis van Rijplantsoen (alle).
Dobbebuurt - overig 3 10
Arondeusbuurt 3+4 10 opbarstbe-
heersmaatrege-|
len
Coronelbuurt 3+4 10 opbarstbe-
heersmaatrege-|
len
Meerwaldtbuurt 3+4 10 opbarstbe-
heersmaatrege-|
len
De Kolenkit
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Kolenkitbuurt-Noord 3

10

Kolenkitbuurt-Zuid 3

10

Laan van Spartaan 1

Sessie 2

Centrum en Zeeburgereiland

Wijk

Buurt

Maatrege-
lenpakket

kD

Extra
VOOr-
waar-|
den

Zeeburgerei-
land/ Boven-
diep

Sluisbuurt

10

Sportheldenbuurt

Oostpunt Zeeburgereiland

Baaibuurt-Oost

10

Baaibuurt- West

WIW[IN| DN

10

Oostelijk Ha-
\vengebied

Java-eiland

w

Knsm-eiland

Sporenburg

Borneo

Cruquiusbuurt

Architectenbuurt

Bedrijvengebied Veelaan

Entrepot-Noordwest

Bedrijvengebied Zeeburgerkade

Rietlanden

Oostelijke handelskade

WW W W WWWWwww

gajlojfojo|oafojo|ofo| o

Oostelijke eilan-
den/Kadijken

Het Funen

w

o1

Czaar Peterbuurt

Oostenburg

Wittenburg

Kattenburg

Marine-etablissement

Kazernebuurt

gajo|ofojoi| o

Kadijken - centraal buurtdeel met huidige adressen Hoogte
Kadijk oneven 9-145, Hoogte Kadijk even 8-220, Laagte Kadijk
1-125, Kadijksplein 4-12, Tussen Kadijken (alle), Matrozenhof
oneven 1-9.

NW| W W w|w|w

Kadijken - overig

Nieuw-
markt/Lastage

Oosterdokseiland

Rapenburg - zuidelijk buurtdeel met huidige adressen Ra-
penburg even 56-80 en Nieuwegrachtje even 20-36

Rapenburg - overig

Uilenburg - buurtdeel met huidige adressen Nieuwegrachtje
1-9, Valkenburgerstraat even 6-238, Jodenbreestr oneven
1-25, Uilenburgersteeg 3.

Uilenburg - overig
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Valkenburg

Scheepvaarthuisbuurt

Lastage

Nieuwmarkt - westelijk buurtdeel met huidige adressen St
Antoniesbreestraat oneven 1-77.

N|lW|lw|lw

Nieuwmarkt - overig

w

Zuiderkerkbuurt - oostelijk buurtdeel met huidige adressen
Sint Antoniesbreestraat even 2-142.

Zuiderkerkbuurt - overig

Waterloopleinbuurt - noordelijk buurtdeel met huidige
adressen Jodenbreestr even 2-192, Waterlooplein oneven
1-207, Zwanenburgwal oneven 3-9, Houtkopersdwarsstraat
(alle).

Waterloopleinbuurt - overig

w

Weesperbuurt/
Plantage

de Plantage

w

Alexanderplein e.o.

Sarphatistrook

Weesperbuurt

Burgwallen-
Oude zijde

Kop Zeedijk - buurtdeel met huidige adressen Zeedijk even
2-78, Zeedijk oneven 1-83, Nieuwebrugsteeg oneven 1-25,
Prins Hendrikkade 49-59, Sint Olofspoort (alle), Sint
Olofssteeg (alle), Oudezijds Kolk oneven 55-87, Geldersekade
even 28-82, Elleboogsteeg (alle), Waterpoortsteeg (alle),
Korte Stormsteeg oneven 1-3, Stormsteeg oneven 3-9.

N W|lw|lw

Kop Zeedijk - overig

Burgwallen-Oost - noordoostelijk buurtdeel met huidige
adressen Korte Stormsteeg 2, Stormsteeg even 2-8,
Oudezijds Achterburgwal oneven 1-91, Zeedijk even 80-136,
Zeedijk oneven 87-147, Geldersekade even 84-128, Nieuw-
markt 2, Nieuwmarkt even 6-38, Barndesteeg oneven 1-37,
Bloedstraat (alle), Gordijnensteeg (alle), Monnikendwars-
straat (alle), Monnikenstraat (alle), Molensteeg (alle).

Burgwallen-Oost - overig

BG-terrein e.o.

Nes e.o.

Oude Kerk e.o.

Burgwallen-
nieuwe zijde

Stationsplein e.o.

WW W Wl w

agjo|o|fo| o

Nieuwendijk Noord - buurtdeel met huidige adressen
Nieuwendijk oneven 47-71, Haringpakkerssteeg even 2-10,
Hasselaerssteeg (alle), Damrak 1-12, Prins Hendrikkade 33-
47, Ramskooi (alle), Martelaarsgracht oneven 5-15.

Nieuwendijk Noord - overig

Nieuwe Kerk e.o.

Begijnhofbuurt

Kalverdriehoek

Spuistraat Zuid

Spuistraat noord

ool ojol| o

Hemelrijk - noordoostelijk buurtdeel met huidige adressen
Nieuwendijk oneven 1-45, Prins Hendrikkade 1-32, Marte-
laarsgracht even 2-26.

N W W W Www|lw

Hemelrijk - overig

w

Grachtengor-
del-Zuid

Spiegelbuurt
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Amstelveldbuurt

Geelvinckbuurt

Vijzelstraatbuurt

Rembrandtplein e.o.

Leidsegracht-Zuid

Wlwlw|lw|w

oa|loifo|ol| o

De Wetering-
schans

Utrechtsebuurt Zuid

Frederikspleinbuurt

Weteringbuurt

Den Texbuurt

Leidsebuurt Zuidoost

Leidsebuurt Noordoost

Leidsebuurt Noordwest

Leidsebuurt Zuidwest

WWWWww|w

agjo|ofojol| o o1

Grachtengor-
del-West

Leidsegracht Noord

Felix Meritisbuurt

Leliegracht e.o.

Langestraat e.o.

o1

Jordaan

Passeerdersgrachtbuurt

Marnixbuurt Zuid

Elandsgrachtbuurt

Groenmarktkadebuurt

Marnixbuurt Midden

Bloemgrachtbuurt

Zaagpoortbuurt

Anjeliersbuurt Zuid

Anjeliersbuurt Noord

Marnixbuurt Noord

Driehoekbuurt

WWWwWwwwlwwwlw|w
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Haarlemmer-
buurt

Haarlemmmerbuurt Oost

Haarlemmerbuurt West - buurtdeel met huidige adressen
Haarlemmerplein oneven 1-11, Haarlemmerplein even 2-40,
Haarlemmmer Houttuinen oneven 255-597, Kleine Houtstraat
oneven 1-15, Haarlemmerdijk even 2-190, Haarlemmerdijk
oneven 1-175, Nieuwe Houttuinen (alle), Buiten Dommers-
straat (alle), Buiten Oranjestraat (alle), Jacob Oliepad (alle),
Korte Prinsengracht even 2-36, Vinkenstraat even 4-204,
Baanbrugsteeg oneven 1-37, Baanbrugsteeg even 2-20,
Binnen Dommersstraat even 2-14, Binnen Dommersstraat
oneven 1-7, Mouthaansteeg oneven 1-3, Binnen Oranjestraat
oneven 1-9, Binnen Oranjestraat even 2-14.

2

Haarlemmerbuurt West - overig

Westerdokseiland

Westelijke eilanden

Planciusbuurt noord

W W Wl w

ool o1 o1

Gemeenteblad 2024 nr. 510106 5 december 2024




¥ Gemeente
) ¢ Amsterdam

X

| Planciusbuurt zuid 3 5 |
Sessie 3 Eind 19-de eeuwse ring
Wijk Buurt Maatre- | kD Extra
gelen- voor-
pakket waar-
den
Indische buurt- | Makassarpleinbuurt - noordelijk/oostelijk buurtdeel met 2
Oost huidige adressen Zeeburgerdijk oneven 133-375, Zeeburger-
dijk even 250-700, Kramatplantsoen (alle), Kramatweg 10-
44, Soembawastraat oneven 3-13, Niasstraat oneven 303-
421, Niasstraat even 56-78, Boetonstraat oneven 1-141, Ba-
weanstraat even 2-94, Baweanstraat oneven 1-35, Karimata-
straat (alle).
Makassarpleinbuurt - overig 3 10
Sumatraplantsoenbuurt - oostelijk buurtdeel met huidige |2
adressen Insulindeweg even 790-986, Semarangstraat (alle
oneven), Bataviastraat oneven 59-85, Bataviastraat even 48-
70, Kramatweg 52-146, Mataramstraat (alle), Tidorestraat
oneven 179-233, Tidorestraat even 132-224, Sumatraplant-
soen oneven 121-195, Sumatrastraat oneven 235-307, Valen-
tijnskade 102-124.
Sumatraplantsoenbuurt - overig 3 10
Zeeburgerdijk-Oost 3 5
Flevopark 1
Indische buurt- | Timorpleinbuurt-Noord - noordelijk buurtdeel met huidige |2 + 4 op-
West adressen Zeeburgerdijk even 50-122, Zeeburgerdijk oneven barst-
53-119, Lombokstraat 2, Borneostraat even 4-28, Delistraat be-
oneven 3-27, Celebesstraat 1-6. heers-
maat-
rege-
len
Timorpleinbuurt-Noord - overig 3+4 10 op-
barst-
be-
heers-
maat-
rege-
len
Timorpleinbuurt-Zuid 3 20
Ambonpleinbuurt 3 10
Dapperbuurt | Dapperbuurt-Noord - buurtdeel ten oosten van Pontanus- |2
straat
Dapperbuurt-Noord - overig 3 10
Dapperbuurt-Zuid - buurtdeel ten westen van Dapperstraat | 2
en ten westen van Domselaerstraat 128.
Dapperbuurt-Zuid - overig 3 10
Oostpoort 3 10
Oosterpark- Oosterparkbuurt-Noordwest - oostelijk buurtdeel met huidige | 2
buurt adressen 's-Gravesandeplein oneven 13-25, 's-Gravesande-
straat even 2-110, Mary Zeldenruststraat oneven 41-79, Mary
Zeldenruststraat even 88-144, Mauritskade 23-24, Oosterpark
1-8, Sajetplein even 68-100, Tweede Boerhaavestraat oneven
63-77, Tweede Boerhaavestraat even 76-80.
Oosterparkbuurt-Noordwest - overig 3 10
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Oosterpark 3 10
Oosterparkbuurt-Zuidoost - buurtdeel ten noorden van 2
Tweede Oosterparkstraat.
Oosterparkbuurt-Zuidoost - overig 3 10
Oosterparkbuurt-Zuidwest - noordoostelijk buurtdeel met |2
huidige adressen Eerste Oosterparkstraat even 202-302,
Beukenweg even 2-12, Beukenplein even 2-6, Tweede Oos-
terparkstraat oneven 111-131, Sparrenweg oneven 9-49.
Oosterparkbuurt-Zuidwest - overig 3 10
Transvaalbuurt | Transvaalbuurt-West 3 20
Transvaalbuurt-Oost - oostelijk buurtdeel met huidige 2
adressen Cilliersstraat oneven 3-105, Ingogostraat (alle),
Laing's Neckstraat oneven 31-61, Linnaeusstraat even 46-
114, Paardekraalstraat (alle), Pretoriusstraat oneven 1-49,
Steve Bikoplein oneven 13-21, Transvaalkade 1-37, Trans-
vaalstraat even 2-70, Transvaalstraat oneven 1-93, Tugela-
weg 1-16.
Transvaalbuurt-Oost - overig 3 20
Weesperzijde |Weesperzijde-Noord 3 10
Weesperzijde-Midden/Zuid 2
Parooldriehoek 2
Oude pijp Hemonybuurt 2
Gerard Doubuurt 3 10
Frans Halsbuurt 3 10
Hercules Seghersbuurt 3 10
Sarphatiparkbuurt 2
Nieuwe pijp Willibrordusbuurt 2
Van der Helstpleinbuurt 2
Lizzy Ansinghbuurt - buurtdeel ten noorden van Van Ostade- | 2
straat.
Lizzy Ansinghbuurt - overig 3 10
Cornelis Troostbuurt 3 10
Zuid pijp Diamantbuurt - buurtdeel ten noorden van Lutmastraat. 2
Diamantbuurt - overig 3 10
Burgemeester Tellegenbuurt-Oost - buurtdeel ten noorden |2
van Lutmastraat.
Burgemeester Tellegenbuurt-Oost - overig 3 10
Burgemeester Tellegenbuurt-West 3 10
Museumkwar- | P.C. Hooftbuurt 2
tier
Museumplein 2
Johannes Vermeerbuurt 3 15
Duivelseiland 3 15
Harmoniehofbuurt 3 15
Hondecoeterbuurt 3 15
Concertgebouwbuurt 2
Banpleinbuurt 3 15
Cornelis Schuytbuurt 2
Vondelpark-Oost 1
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Willemspark

Vondelpark-West

5b

Willemsparkbuurt-Noord

Valeriusbuurt-Oost - buurtdeel ten noorden van De Lairesse-
straat

Valeriusbuurt-Oost - overig

10

Valeriusbuurt-West - buurtdeel ten noorden van de Cornelis
Krusemanstraat

Valeriusbuurt-West - overig

10

Stadionbuurt

Bertelmanpleinbuurt

10

Schinkelbuurt

Schinkelbuurt-Noord

Schinkelbuurt-Zuid

10

\Vondelpark-
buurt

Vondelparkbuurt-Oost

Vondelparkbuurt-Midden

Helmersbuurt

Helmersbuurt-Oost - buurtdeel ten zuiden van Tweede Hel-
mersstraat.

Helmersbuurt-Oost - overig

w

10

WG-terrein - zuidelijk buurtdeel, ten zuiden van Ite Boerema-
straat/Tweede Helmersstraat en verbindingslijn daartussen.

WG-terrein - overig

10

Cremerbuurt-Oost - buurtdeel ten zuiden van Brederodestraat

Cremerbuurt-Oost - overig

10

Overtoomse
Sluis

Cremerbuurt-West - buurtdeel ten zuiden van Vosmaerstraat,
J.J. Cremerplein, Eerste Helmersstraat

N|WIN|W

Cremerbuurt-West - overig

w

10

Vondelparkbuurt-West

N

\Van Lennep-
buurt

Da Costabuurt-Zuid

w

10

Borgerbuurt

10

Lootsbuurt

10

Da Costabuurt

Da Costabuurt-Noord

10

Bellamybuurt

Bellamybuurt-Noord - zuidelijk buurtdeel met huidige
adressen Agatha Dekenstraat oneven 1-61, Agatha Deken-
straat even 12-50, Bellamyplein even 2-16, De Clergstraat
oneven 95-109, Douwes Dekkerstraat (alle), Elisabeth
Wolffstraat even 44-96, Jan Hanzenstraat even 14-114, 316-
356, Korte Blekersstraat oneven 1-35, Korte Schimmelstraat
(alle), Schimmelstraat (alle), Tweede Kostverlorenkade 42-
48.

N|lW|lwlw

Bellamybuurt-Noord - overig

10

Bellamybuurt-Zuid - oostelijke en zuidwestelijke buurtdelen
met huidige adressen Hasebroekstraat oneven 103-123, Jan
Pieter Heijestraat even 40-56, Jan Pieter Heijestraat oneven
61-63, Kinkerstraat even 334-392, Tweede Kostverlorenkade
115-124, Bilderdijkkade even 50-70, Dichtershofje (alle),
Hannie Dankbaarpassage oneven 1-21, Hannie Dankbaarpas-
sage even 2-8, Kinkerstraat even 112-138, Kwakersstraat
oneven 5-49, Tollensstraat oneven 1-67.

10

Bellamybuurt-Zuid - overig

Frederik Hen-
drikbuurt

Frederik Hendrikbuurt-Noord

10
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Frederik Hendrikbuurt-Zuidoost 3 10
Frederik Hendrikbuurt-Zuidwest 3 10
Staatslieden- | De Wittenbuurt-Noord 3 10
buurt
De Wittenbuurt-Zuid 3 10
Staatsliedenbuurt-Noordoost 3 10
Fannius Scholtenbuurt 3 10
Westerstaatsman 3 15
Buyskade e.o. 3 10
Centrale Markt | GWL-terrein 3 15
Bedrijvencentrum Westerkwartier 3 15
Markthallen 3 15
Marcanti 3 10
Spaarndam- | Spaarndammerbuurt-Noordoost 3 5
merbuurt/ Zee-
heldenbuurt
Spaarndammerbuurt-Zuidoost 3 5
Spaarndammerbuurt-Zuidwest - oostelijk buurtdeel met 2
huidige adressen Spaarndammerstraat oneven 9-117.
Spaarndammerbuurt-Zuidwest - overig 3 10
Spaarndammerbuurt-Midden - oostelijk buurtdeel met hui- | 2
dige adressen Spaarndammerstraat oneven 119-151,
Spaarndammerdijk 1-21.
Spaarndammerbuurt-Midden - overig 3 10
Spaarndammerbuurt-Noordwest - noordelijk buurtdeel met | 2
huidige adressen Spaarndammerdijk 23-299.
Spaarndammerbuurt-Noordwest - overig 3 10
Zeeheldenbuurt 3 5
Zaanstraat emplacement 1
Sessie 4 20-40 ring
Wijk Buurt Maatrege- | kD Extra
lenpakket VOOr-
waar-
den
ljselbuurt ljiselbuurt-Oost 3 20
ljselbuurt-West 3 20
Rijnbuurt Kromme Mijdrechtbuurt 3 15
Rijnbuurt-Oost 3 15
Rijnbuurt-Midden 3 15
Rijnbuurt-West 3 20
Zorgvlied 1
Scheldebuurt Kop Zuidas 3 10
Veluwebuurt 3 15
Wielingenbuurt 3 15
Scheldebuurt-West 3 15
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Scheldebuurt-Midden 3 20

Scheldebuurt-Oost 3 20
Zuidas RAI 3 10
Apollobuurt Diepenbrockbuurt 3 15

Beethovenbuurt 3 15

Hiltonbuurt 3 15

Minervabuurt-Noord 3 15

Minervabuurt-Midden 3 15

Minervabuurt-Zuid 3 15
Stadionbuurt Marathonbuurt-Oost 3 15

Marathonbuurt-West 3 15

Van Tuyllbuurt 3 15

Olympisch stadion e.o. 3 10

ljsbaanpad e.o. 2
Hoofddorpplein- | Bedrijventerrein Schinkel 2
buurt

Aalsmeerwegbuurt-Oost - zuidelijk buurtdeel met hui- | 2

dige adressen Generaal Vetterstraat 1-24, Rijns-

burgstraat oneven 75 en 81-91, Spijtellaantje (alle).

Aalsmeerwegbuurt-Oost - overig 3 10

Aalsmeerwegbuurt-West 3 15

Legmeerpleinbuurt 3 10

Westlandgrachtbuurt 3 15

Surinamepleinbuurt 3 10
Westindische Paramariboplein e.o. 3 15
buurt

Postjeskade e.o. 3 15
Hoofdweg e.o. | Columbusplein e.o. 3 15

Balboaplein e.o. 3 15

Orteliusbuurt-Zuid - buurtdeel ten westen van Ortelius- | 2

straat en ten noorden van Postjesweg

Orteliusbuurt-Zuid - overig 3 10

Orteliusbuurt-Midden - buurtdeel ten westen van Orte- | 2

liusstraat

Orteliusbuurt-Midden - overig 3 10
Chassébuurt Van Brakelkwartier 3 15

De Wester Quartier 3 15

Kortenaerkwartier - buurtdeel ten oosten van Chassé- | 2

straat

Kortenaerkwartier - overig 3 15

Filips van Almondekwartier 3 15
Geuzenbuurt Geuzenhofbuurt 3 15

Trompbuurt - buurtdeel ten zuiden van Maarten Har- |2

pertszoon Trompstraat

Trompbuurt - overig 3 15
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Pieter van der Doesbuurt - oostelijk buurtdeel met
huidige adressen Admiraal de Ruijterweg oneven 85-
99.

Pieter van der Doesbuurt - overig

15

Van Galenbuurt

John Franklinbuurt - noordelijk buurtdeel met huidige
adressen Admiralengracht oneven 301-319, Jan van
Galenstraat oneven 171-227, John Franklinstraat one-
ven 77-91, John Franklinstraat even 78-88, Vancouver-
straat even 2-30, Vespuccistraat even 118-134.

2

John Franklinbuurt - overig

15

Jan Maijenbuurt - noordelijk buurtdeel met huidige
adressen Shackletonstraat even 4-48, Vespuccistraat
oneven 107-117, Hoofdweg even 378-386, Jan van
Galenstraat oneven 229-289, Mercatorstraat even 68-
78, Mercatorstraat oneven 75-87.

Jan Maijenbuurt - overig

15

Orteliusbuurt-Noord - buurtdeel ten westen van Orteli-
usstraat

Orteliusbuurt-Noord - overig

10

Mercatorpark

10

Landlust

Landlust-Zuid

15

Erasmusparkbuurt-Oost

15

Landlust-Noord

15

Bedrijventerrein Landlust

15

Gibraltarbuurt

15

Bosleeuw

W W Ww(w|w

15

Erasmuspark

Erasmusparkbuurt-West

w

15

Robert Scottbuurt-Oost - buurtdeel ten oosten van
Hoofdweg

Robert Scottbuurt-Oost - overig

15

De Kolenkit

Robert Scottbuurt-west

15

Sessie 5

Watergraafsmeer en Zuidoost

Wijk

Buurt

Maatregelen-
pakket

kD

Extra voor-
waarden

Middenmeer

Science Park-Zuid

1+4

opbarstbe-
heersmaatre-
gelen

Science Park-Noord

1+4

opbarstbe-
heersmaatre-
gelen

Sportpark Voorland bb

Sportpark Middenmeer-Noord 5b

Sportpark Middenmeer-Zuid 5b

Park de Meer 5b

Middenmeer-Zuid 5b

Middenmeer-Noord 5b
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Linnaeusparkbuurt 5b
Betondorp Betondorp 5b
Nieuwe Oosterbegraafplaats 5b
Drieburg 5b
Frankendael Tuindorp Frankendael 5b
De Wetbuurt - oostelijk buurtdeel/plantsoen met |5c
huidig adres Fizeaustraat 37.
De Wetbuurt - overig 5b
Frankendael 5b
Don Bosco 5b
Tuindorp Amstelstation 5b
Julianapark 2+4 opbarstbe-
heersmaatre-
gelen
De Eenhoorn 2+4 opbarstbe-
heersmaatre-
gelen
Van der Kunbuurt 3 10
Geerdinkhof/Kan- | G-buurt-Oost - buurtdeel ten zuiden van Gulden- |5c
tershof kruispad
G-buurt-Oost - overig 5b
Ganzenhoef e.o. | G-buurt-West - buurtdeel ten westen van Efua Su- | 5c
therlandstraat en ten noorden van Bijlmerdreef
G-buurt-West - overig 5b
G-buurt-Noord 5b
K-buurt K-buurt-Zuidwest 5c
Bijlmermuseum |[De Kameleon e.o. 5c
K-buurt K-buurt-Zuidoost 5c
Geerdinkhof/Kan- | Grunder/Koningshoef 5c
tershof
Bijlmermuseum | Bijlmermuseum-Noord 5c
Bijlmermuseum-Zuid - buurtdeel ten westen van |5b
metrospoor en ten noorden van Kraaiennestpad
Bijlmermuseum-Zuid - overig 5¢
Ganzenhoef e.o. |E-buurt 5b
Geerdinkhof/Kan- | Kantershof 5¢
tershof
K-buurt Kortvoort 5b
Kelbergen 5c
Gooise Kant - buurtdeel ten noorden van Karspel- | 5b
dreef
Gooise Kant - overig 5c
Venserpolder Venserpolder-Oost 2
Venserpolder-West 2
Amsterdamse D-buurt 5b
Poort e.o.
F-buurt - buurtdeel ten westen van watergang (die | 5¢c
ligt bij Raoul Wallenbergstraat 27-179)
F-buurt - overig 5b
Amsterdamse Poort - buurtdeel ten westen van 2+4 opbarstbe-
Flierbosdreef heersmaatre-
gelen
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Amsterdamse Poort - overig 2+4 opbarstbe-
heersmaatre-
gelen + diepte-|
beperking tot
35m

H-buurt Hoptille 2+4 opbarstbe-
heersmaatre-
gelen

Rechte H-buurt 5b

Hakfort/Huigenbos 5b

Huntum 5b

Amsterdamse Nelson Mandelapark - buurtdeel ten noorden van | 5b
Poort e.o. Karspeldreef
Nelson Mandelapark - overig 5c
Vogeltjeswei 5b
Amstel Ill/Bulle- | Hoofdcentrum-Zuidoost 5b
wijk

Amstel Il deel A/B Noord 5b

Amstel lll deel C/D Noord - zuidelijk buurtdeel met | 5¢

huidige adressen Laarderhoogtweg (alle), Lutten-

bergweg (alle), Muntbergweg (alle), Kuiperbergweg

even 26-50, Kuiperbergweg oneven 29-35, Klokken-

bergweg oneven 29 en hoger.

Amstel Il deel C/D Noord - overig 5b

Amstel lll deel A/B Zuid - noordoostelijk buurtdeel | 5¢

met huidige adressen Paalbergweg even 2-4 en

26-36, Paalbergweg oneven 1-3, Paasheuvelweg

oneven 1-5, 9, 15-21 en 31-29, Paasheuvelweg even

40-46 en 50, Pietersbergweg oneven 1-55 en 199-

773.

Amstel Il deel A/B Zuid - overig 5b

Amstel Il deel C/D Zuid - buurtdeel met huidige |5c

adressen Schepenbergweg even 2-8, Schepenberg-

weg oneven 1-b.

Amstel lll deel C/D Zuid - overig 5b

AMC 5c

Hoge Dijk - buurtdeel met huidige adressen Tafel- | 5b

bergweg 6-12

Hoge Dijk - overig 5c

Driemond Dorp Driemond 5b

Landelijk gebied Driemond - buurtdeel met adres- | 5a

sen Provincialeweg 30-35

Landelijk gebied Driemond - overig 5b

Nellestein Gaasperpark ba

L-buurt ba

Gaasperplas - oostelijk buurtdeel, ten oosten van |5b

Gaasperzoompad en ten oosten/zuiden van opper-

vlaktewater Gaasperplas.

Gaasperplas - overig 5c

Gein Gein 1 5¢c

Gein 2 5c

Gein 3 5c

Gein 4 5c
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Holendrecht

Holendrecht-Oost - buurtdeel ten noorden van
Meibergpad

5b

Holendrecht-Oost - overig

bc

Holendrecht-West

5b

Reigersbos

Reigersbos 1

bc

Reigersbos 2

bc

Holendrecht

Holendrecht-Zuid - oostelijk buurtdeel met huidige
adressen Montfoorthof (alle), Randwijkhof 2-50,
Renkumbhof (alle), Rhenenhof (alle).

bc

Holendrecht-Zuid - overig

5b

Reigersbos

Reigersbos 3

5b

Reigersbos 4 - noordwestelijk buurtdeel met huidi-
ge adressen Schaikstraat (alle), Silvoldestraat (alle),
Sinderenstraat (alle).

5b

Reigersbos 4 - overig

bc

Sessie 6

Havenstad, Overamstel, (ljbur

Wijk

Buurt

Maatrege-
lenpakket

kD

Extra voorwaarden

Omval/Overam-
stel

De Omval 3

10

Amstelkwartier-Noord 3

10

Weespertrekvaart 1+4

opbarstbeheersmaat-|
regelen

Amstelkwartier-Zuid

10

Amstelkwartier-West

10

Amstelglorie

Overamstel

Zeeburgerei-
land/Bovendiep

-

Bovendiep / Diemerpark - noordwestelijk
buurtdeel met adressen Diemerzeedijk 1-
50, Buitenkerkerweg 1-7, Zuider ljdijk 20.

ljburg West

Steigereiland Noord - buurtdeel met huis- (1 + 4

nummers oneven 1-1005.

maximale bouwdiep-|
te NAP -1 m

Houthavens

Houthavens-Oost 1

Houthavens-West 1

Spaarndammer-
buurt/Zeehelden-
buurt

Westergasfabriek 1

Overbraker Binnenpolder 1

Hemknoop-Zuid

Sloterdijk-West

Woon- en Groengebied Sloterdijk - buurt- |2
deel dorp Oud Sloterdijk met huidige
adressen Spaarndammerdijk oneven 579-
715, Velserweg even 24-32.

-

Woon- en Groengebied Sloterdijk - overig

Isolatorbuurt 3

10

Contactbuurt 3

10
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Sloterdijk Nieuw-
\West

Sloterdijk Stationskwartier

Bretten-Oost

Sloterdijk Donauhoek

10

Sloterdijk Rhénepark

10

Sloterdijk Poort-Noord

Bretten-West

Sloterdijk Poort-Zuid

Sloterdijk De Heining

aAlalalalwlw| =

Coenhaven/Miner-
\vahaven

Coenhaven

1+4

opbarstbeheersmaat-
regelen

Vlothaven

1+4

opbarstbeheersmaat-
regelen

Minervahaven-Noordwest

1+4

opbarstbeheersmaat-|
regelen

Minervahaven-Noordoost

1+4

opbarstbeheersmaat-
regelen

Minervahaven-Zuidwest

1+4

opbarstbeheersmaat-|
regelen

Minervahaven-Zuidoost

1+4

opbarstbeheersmaat-|
regelen

Alfa-driehoek

Hemknoop-Noord - oostelijk buurtdeel met
huidige adres Nieuwe Hemweg 11

1+4

opbarstbeheersmaat-
regelen

Hemknoop-Noord - overig

Havens-West

Vervoerscentrum

Petroleumhaven

Westhaven-Noord

Amerikahaven

Afrikahaven

Westhaven-Zuid

RN [N [N RNENY NN [N

Sessie 7

Noord

Wijk

Buurt

Maatregelen-
pakket

kD

Extra voorwaarden

IJplein/Vogel-
buurt

liplein e.o.

1

Vogelbuurt-Zuid

Vogelbuurt-Noord

Vliegenbos

Noordelijke I1J-oe-
vers-Oost

Hamerstraatkwartier-West

NIN|ININ

Hamerstraatkwartier-Oost

Bedrijventerrein Nieuwendammerdijk

\Volewijck

Van der Pekbuurt

Bloemenbuurt-Zuid

Bloemenbuurt-Noord

Noordelijke I1J-oe-
vers-West

Overhoeks

S I(NINININIDN

Buiksloterham-Zuid

10
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Klaprozenbuurt 3 10
Buiksloterham-Noord 3 10
NDSM terrein 1
Cornelis Douwesterrein-West 1
Cornelis Douwesterrein-Oost 1
Waterland Schellingwoude-West 1
Schellingwoude-Oost - buurtdeel Schelling- | 2 + 4 opbarstbeheersmaat-
wouderdijk, alle dijkwoningen met huidige regelen
adressen Schellingswouderdijk oneven 83-
331.
Schellingwoude-Oost - overig 1+4 opbarstbeheersmaat-
regelen
Schellingwoude-Noord 5b
Durgerdam - buurtdeel Durgerdammerdijk, | 2 + 4 opbarstbeheersmaat-|
alle dijkwoningen met huidige adressen regelen
Durgerdammerdijk 22-206.
Durgerdam - overig 5b
Zwarte Gouw 5b
Ransdorp 5b
Holysloot 5b
Zunderdorp 5b
Noorderstrook-Oost 1+4 opbarstbeheersmaat-
regelen
Noorderstrook-West 5b
\Waterlandplein- | Werengouw-Zuid 3+4 10 | opbarstbeheersmaat-
buurt regelen
Markengouw-Zuid 3 5
Markengouw-Midden 3 5
Werengouw-Midden 3 10
Baanakkerspark-Zuid 1+4 opbarstbeheersmaat-
regelen
Baanakkerspark-Noord 1
Tuindorp Nieu- | Tuindorp Nieuwendam-West 3 5
wendam
Tuindorp Nieuwendam-Oost 3+4 5 opbarstbeheersmaat-|
regelen
Nieuwendammer- | Nieuwendammerdijk-Zuid 1
dijk/ Buiksloter-
dijk
Nieuwendammerdijk-Oost 2
Nieuwendammerdijk-West 2
Buiksloterdijk-Oost 2
Buiksloterdijk-West 2
Tuindorp Buik- Blauwe Zand 3 5
sloot
Buikslotermeer |Rode Kruisbuurt 1
Plan van Gool 5b
Loenermark 5b
Buikslotermeerplein 5b
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De Kleine wereld

5b

Buikslotermeer-Noord

5b

Elzenhagen

Nintemanterrein

Elzenhagen-Zuid

3+4

10

opbarstbeheersmaat-|
regelen

Elzenhagen-Noord

3+4

10

opbarstbeheersmaat-|
regelen

Banne Buiksloot

Marjoleinterrein

Buiksloterbreek

Banne-Zuidwest

Banne-Zuidoost

Banne-Noordoost

10

Banne-Noordwest

WlWlWw|(w|[=|N

opbarstbeheersmaat-
regelen

Tuindorp Oost-
zaan

De Bongerd

Terrasdorp

Tuindorp Oostzaan-Oost

5b

Tuindorp Oostzaan-West

5b

Kadoelen

Kadoelen

2+4

opbarstbeheersmaat-
regelen

Twiske-Oost

Oostzanerwerf

Twiske-West

Melkweg/Oostzanerwerf - buurtdeel ten
zuidwesten van Oostzanerdijk

1+4

opbarstbeheersmaat-
regelen

Melkweg/Oostzanerwerf - buurtdeel ten
noordoosten van Oostzanerdijk

Oostzanerdijk

Walvisbuurt

Molenwijk

Circus/Kermisbuurt

Noorder ljplas

g I YY) Y )

opbarstbeheersmaat-|
regelen
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SAMENVATTING

Amsterdam wil de negatieve gevolgen van de aanleg van kelders voorkomen. Uit onderzoek van
‘Waternet en het Ingeniewrsbureaw van Amsterdam bleek dat in grote delen van de stad de
effecten van (met name cumulatieve) kelderbouw negatief zijn. Door de barriérewerking wan
meerdere kelders naast elkaar wordt de stand en stroom van het grondwater beinviced. Dit leidt
tot onder- en overlast van het grondwater. Dit heeft negatieve gevolgen in de openbare ruimte en
op particuliere percelen.

Im de zomer van 201g stelde het college in de bestuurlijke reactie op dit cnderzoek:

"Het college is overtwigd van de noodzaak én de mogeliikheid om de negatieve effectan voor het
grondwater van kelders in Amsterdam te elimineren. Het risico op ander- dan wel overiast in delen
wan de stad is te groot evenals de negatieve effecten op de mogelikheid tot kimaatadaptatie. Mede
omdat het technisch mogelijk is de stroom van het grondwater niet te hinderen, én de extra kosten
daarvoer overzienbaar lijken, zoekt het college noar de snelste weg om grondwatermevtraliteit op te
nemen ais voorwoarde voor het vergunnen van het aanleggen van een kelder.

Dioel is om alleen kelders te vergunnen welke grondwaternevtraal ziin. Miet grondwatermeutrale
kelders willen wif zo snel mogelijk verbieden. ™

Het college heeft opdracht gegeven een afwegingskader grondwaterneutrale kelderboww op te
stellen waarin zowel de technische maatregelen als de juridische borging van deze maatregelen
werden geinventariseerd. Tijdens het opstellen van dit afwegingskader bleek dat, door de
werschillen in de samenstelling van de ondergrond &n de verschillen in de situatie van het
grondwater, de benodigde maatregelen sterk variéren in de stad. Dit leidt er toe dat in enkele
delen van de stad de ondergrond dermate kwetsbaar is, dat kelders tot onherstelbare en grote
schade (kunnen) leiden. In die delen van de stad zow kelderbouw niet meer toegestaan moeten
worden. Het grondwaterneutraal aanleggen van een kelder is in die delen van de stad onmaogelijk.
In grote delen van de stad is grondwaterneutraal bowwen wel mogelijk, mits de benodigde
maatregelen worden getroffen. In andere delen zal zelfs een cumulatie van het aantal kelders niet
leiden tot een significante aantasting van stand en stroom van het grondwater. Door de
samenstelling van de ondergrond, de bebouwing en verkaveling en de situatie van het grondwater
zijn in deze delen van de stad geen maatregelen nodig bij de realisatie van kelders . In de rest van
de stad zijn deze maatregelen wel nodig. En deze variéren van het terugbrengen van hetzelfde
doorlaatvermogen van de bodem voor grondwater dat woor de bouw van de kelder aamwezig was
op de betreffende locatie (de zgn. standstill) tot het aanbrengen van een vooraf bepaald
doorlaatwermogen op de betreffende locatie dat past bij de grondwatersituatie van die buurt.

Tegelijk is onderzocht welke mogelijkheden er zijn om de aanleg van een kelder zodanig te doen
dat dit doorlaatvermogen ook gerealiseerd wordt. Tijdens expertsessies met marktpartijen zijn
verschillende opties doorgenomen. Het blijkt dat naast de kelder vooral ook de aan te brengen
damwanden een barrigrewerking hebben. Er zijn mogelijkheden, die ook al in de praktijk worden
toegepast, om deze barrigrewerking teniet te doen na de bovw. De mogelijkheid om zonder
damwanden te bouwen is het meest kansrijk, maar is vooralsnog in Amsterdam alleen theoretisch
muogelijk. Het is echter niet vit te sluiten dat in de toekomst de technische mogelijkheden zodanig
worden werbeterd, dat dit mogelijk en haalbaar wordt. Het verwijderen van de damwanden na de
aanleg van de kelder is ook een optie. Die kan alleen in specifieke gevallen waarbij de damwand

Gemeenteblad 2024 nr. 510106 5 december 2024



¥ Gemeente
¥ Amsterdam

X

25

Ll

geen cnderdeel vitmaakt van de nievwe constructie en ook het zogenaamdea trekken van de
damwand geen schade vercorzaakt. En die beide voorwaarden zijn zelden aanwezig.

Driaarmee resteert slechts het aanleggen van een systeem waardoor het grondwater onder of langs
de kelder wordt geleid. Daarbij is ook het doorbreken van de damwand nodig. Dat kan op
verschillende manieren, in dit afwegingskader is viteengezet welke dat zijn.

Mu we weten in welke delen van Amsterdam grondwaterneutrale kelders van belang zijn en ook
hoe een kelder grondwaterneutraal kan worden aangelegd, is het van belang er voor te zorgen dat
dit ook gebeurt en afgedwongen kan worden.

Voor de bouw van een kelder is een omgevingswergunning (bowwvergunning) nodig. Dit is een
zogenaamde "gebonden” beschikking: als de aanvraag past in het vigerende bestermmingsplan en
ook overigens woldoet aan de wettelijke eisen (met name Bouwbesluit en welstand), mag de
gemeente de vergunning niet weigeren.

Veel van de geldende bestermmingsplannenin de gemeente bieden op dit moment geen
grondslag om de eis van grondwaterneutraliteit bij de realisatie van kelders te kunnen afdwingen.
Onderzocht is of ook andere juridische instrumenten ingezet kunnen worden om
grondwaterneutraliteit van kelders te borgen, maar de conclusie is dat de weg van het
bestemmingsplan de meeste zekerheid biedt voor een juridisch houdbare regeling.

Draarom wiordt er in het afwegingskader voor gepleit de nievwe regels t.a.v. kelders door middel
wan een parapluherziening op te nemen in de bestemmingsplannen in Amsterdam. Het opstellen
wan zo'n paraplubesternmingsplan is weliswaar veel werk en vraagt om een grondige
onderbouwing, maar zal ervoor zorgen dat kelders in de toekomst in Amsterdam alleen nog
wergund worden als ze voldoen aan de eisen van grondwatermeutraliteit.

Ma vaststelling van dit afwegingskader volgt de fase van implementatie. Daar voorziet dit
afwegingskader niet in, dat is een afzonderlijk traject.
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HOOFDS5TUK 1
INLEIDING EN ACHTERGROND

1.1 Geschiedenis

Op 16 mei 2018 is ean motie aangenomen door de gemeenteraad (motie 47 van de leden Yan
Renssen, De Heer, Hammelburg en Flentge inzake het bestermmingsplan De Baarsjes, gevolgen
onderkeldering en andere vormen van verstening van binnentuinen in Amsterdam).

Im de motie wordt het volgende gevraagd:

1 Mader onderzoek te laten doen naar de gevolgen van onderkelderingen in de gehele stad
Amsterdam

2. Een afwegingskader op te stellen voor de behandeling van aanvragen woor
omgevingsvergunningen woor onderkeldering van tuinen.

3. Wior zover mogelijk hierbij te kijken naar de samenhang met het oprukkend aantal
uitbouwen van gevels in Amsterdam.

Het naar aanleiding van deze motie vitgevoerde onderzoek naar de gevolgen voor het grondwater
wan onderkelderingen in Amsterdam is vitgevoerd door het Ingenieursbureaw van Amsterdam en
‘Waternet in opdracht van Ruimte & Duurzaamheid. Omdat het vitbowwen van gevels niet relevant
is voor de grondwaterproblematiek, heeft het onderzoek zich alleen gericht op kelders. Daarbij
kan het gaan over kelders onder woningen of winkels, inclusief of exclusief een onderkelderde
vitboww of een kelder onder een (deel van de) tuin.

Het rapport, dat in maart zovg afgerond werd, gaat in op de gewolgen van kelders voor
grondwaterstand en -stroom. Het geeft ook aan in welke gebieden dit op kortere termijn en in
welke dit op wat langere termijn tot problemen kan gaan leiden. Het rapport pleit voor het
opnemen van de langetermijndoelstelling van klimaatbestendigheid van de stad in de vertaling
wan dit onderzoek naar maatregelen.

Drie maatregelen bestaan voor het grootste deel vit eisen aan de manier waarop kelders worden
aangelegd. Als grondwater goed kan doorstromen onder of naast een kelder (grondwaterneutraal
bowwen) is er vanuit grondwateroptiek geen reden een beperking aan het aantal kelders op te
leggen. Onder grondwatemeutraal bowwen van kelders verstaan wij:

Dre stand en stroming wan het grondwater weranderen niet of navwelijks door de aanleg van een
kelder, waar mogelijk zal deze verbeteren, en er treden geen negatieve grondwatereffecten op.

In de bestwurlijke reactie (11 juni 2019) op het rapport van Waternet en |B heeft het college
aangegeven:

"Het college is overtwigd van de noodzaak én de mogeliikheid om de negatieve effectan voor het
grondwater van kelders in Amsterdam te elimineren. Het risico op onder- dan wel overiast in delen
wan de stad is te groot evenals de negatieve effecten op de mogelikheid tot kimaatodaptatie. Mede
omdat het technisch mogelijk is de stroom van het grondwater niet te hinderen, én de extra kosten
daarvoor overzienbaar [ijken, zoekt het college noar de snelste weg om grondwatemeuvtralteit op te
nemen ais voorwoearde voor het wergunnen van het aanleggen van een kelder.

Dioel is om alleen kelders te vergunnen welke grondwaternevtraal ziin. Miet grondwatermeutrale
kelders willen wif zo snel mogelijk verbieden. ™
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Droor de klimaatverandering, en de wens de stad daar bestendig tegen te maken, zijn de gevolgen
wvan onderkeldering op grondwaterstand en —stroom actueler geworden. Het vermogen grotere
hoeveelheden hemelwater op te nemen en af te woeren wordt beinvloed door de grondwaterstand
en -stroom. Als Amsterdam op termijn klimaatbestendigheid wil nastreven, dienen er nu keuzes te
worden gemaakt die in het beleid en de regels verankerd dienen te worden.

D& aanpak van de negatieve effecten van kelderbouw is onderdesl van de aanpak bouwdynamiek.
Dheze is gestart na initiatieven van bewoners, aandacht in de media en discussies in de raad over de
negatieve gevolgen van het toenemend aantal verbouwingen in de stad. In juli 2005 heeft dit
geleid tot de vaststelling in het college van de bestuursopdracht aanpak bouwdynamiek. Hierin
worden woor verschillende onderdelen van bovwdynamiek maatregelen voorgesteld.

[re bestuursopdracht aanpak bouwdynamiek van juli zo1g formuleerde de opdracht voor de
aanpak bouvwdynamiek, waar kelderbouw een onderdeel van is, als volgt:

Het vinden wan een goede balmns tussen enerzijds het vergroten van ieef- en woonoppervlakte en het
waarborgen van kwaliteit in de stad, en anderzijds het bestriiden van de negatieve gevolgen van
bouwdymamiek.

1.2 Achtergrond

Amsterdam groeit en blijft in toenemende mate aantrekkelijk om te wonen, werken en verblijven.
Drat betekent onder andere dat de prijs per vierkante meter voor woningen aan een grote stijging
onderhewig is. Deze stijging van de prijzen brengt een aantal gevolgen met zich mee.

Het betekent onder andere dat Amsterdammers die een grotere woning willen, bijvoorbeeld
omdat hun gewijzigde gezinssituatie daarom vraagt, moeilijk een betaalbaar anderfgroter huis
kunnen vinden.

Een oplossing is dam om de huidige woning zodanig aan te passen dat er meer ruimte komt,
bijvoorbeeld door de aanleg van een kelder. Deze kan tientallen vierkante meters woonmimte
extra opleveren. Ook door de stijgende prijzen is de financiering van deze vitbreiding eenvoudiger
geworden. De toename van de waarde van de woning is hoger dan de investering, dus een (extra)
hypotheek is in veel gevallen makkelijker af te shuiten.

Dvit verschil in kosten en (potentiéle) opbrengst leidt ook investeerders naar deze woningen. Zij
kopen soms een woning, vergroten hem maximaal, en verkopen hem weer met winst.

Ten slotte zijn er bewoners die de fundering van het huis willen wverbeteren. Veel huizen in
Amsterdam zijn gebouwd op houten palen. Soms zijn deze palen aangetast of is de levensduur van
de palen niet meer voldoende. Dat kan bijvoorbeeld blijken bij de splitsing van een huis.
Aangetoond moet dan worden dat de fundering nog minstens 2¢ jaar mee kan. Als dat niet zo is,
dient de aanvraag woor een splitsingswergunning gepaard te gaan met een aanvraag voor
funderingsherstel. In andere gevallen blijkt op een andere manier dat de fundering aan
wernieuwing toe is. Eigenaren financieren dat soms door het funderingsherstel te combineren met
de aanleg van een kelder.

1.3 Voor- en nadelen van kelderaanleg
ke aanleg van ean kelder levert extra woonruimte op voor de eigenaar. Dat is in lijn met het baleid
van de gemeente voor verdichting van de bestaande stad. Zo is in de Structuurvisie Amsterdam
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2040 de strategie omschreven om te verdichten binnen de stad: "bovwen binnen bestoand stedeljk
gebied, en verdichten en transformeren woar mogeiik."

[Draarnaast kan een kelder ruimte opleveren die op een andere manier wordt gebruikt. Kelders
kunnen worden gebruikt woor het parkeren van avto’s of fietsen waarmee de druk op tuinen of de
openbare ruimte vermindert. Ook kunnen kelders ruimte cregéren woor de detailhandelfkleine
ondermemingen. Extra rvimte voor eenvouwdige productiehandelingen of opslag geven deze
ondermemers extra mogelijkheden.

Met name een cumulatie aan kelders in een gebied kan schade aan de openbare ruimte
wveroorzaken. Belangrijkste oorzaak daarvoor is de invioed van een kelder op de
stroommaogelijkhaden van het grondwater. Hierdoor kan de grondwaterstand beinvloed worden.
Diit leidt tot een (te) hoog peil van het grondwater, de zogenaamde grondwateroverlast, of een
(te) laag peil van het grondwater, de zogenaamde grondwateronderlast.

Grondwateroverlast heeft met name negatieve gevolgen voor woningen en groen, maar ook voor
de verharding. Grondwateronderlast heeft vooral negatieve gevolgen voor funderingen, zetting
wan grondfverhardingfleidingen en wedarom groen.

Veranderingen in grondwaterstanden en -stromingen kunnen tot problemen keiden:

Grondwaterowerlast kan zich als volgt viten:

. Wortelrot bij planten en bomen. Wortels die permanent onder water komen te staan
sterven af, met schade aan de gehele boom tot gevolg. Dit risico is wel afhankelijk van onder
andere de soort boom, de leeftijd van de boom en de gezondheid van de boom;

. Vochtproblemen in kruipruimtes enfof optrekkend vocht, door een toename in de
grondwaterstand onder de panden;
. olledige onderkeldering rondom binnentuinen zorgt woor waterowverlast. Infiltrerend

regenwater wordt minder snel afgevoerd, zodat de grondwaterstand in de tuinen toeneemt. Eris
een badkuip ontstaan, met wateroverlast tot gevolg;

. Afname bergingscapaciteit. Doordat de grondwaterstand toeneemt, kan minder
regenwater infiltreran, met regenwateroverlast tot gevolg;
- Schade aan wegen en andere infrastructuur. Door hogere grondwaterstanden is de

ontwateringsdiepte onvoldoende en neemt de schade aan wegen toe.

Grondwateronderlast kan leiden tot de volgende problemen:

. Risico op ongelifgmatige maaiveldzettingen, met risico op schade aan leidingen en
aansluitingen. Met name aan de achterzijde van de panden kan zich dit voordoen, omdat hier
minder opgehoogd is enfof de ophoging vit slappere bodemlagen bestaat.

. Paalrot (droogvallen houten paalfundering): indien de fundering al kritisch ligt ten
opzichte van de grondwaterstand, kan een kleine verlaging van de grondwaterstand al een groot
effect hebben op houten paalfundering van de aangrenzende panden.

. Bij een grote abrupte verlaging kan het voorkomen dat planten onvoldoende snel dieper
kunnen gaan wortelen, met vochttekorten tot gevolg. Met name jonge planten zijn gevoelig voor
een verlaging van grondwaterstanden. Het risico op wortelrot ten gevolge van een toename in
grondwaterstanden is overigens groter.
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1.4 Rolvan de gemeente
In openbaar gebied voert de gemeente de grondwaterzorgplicht vit. In het Gemeentelijk
Rioleringsplan Amsterdam 2016-2021 (pag. 16) is de wettelijke taak van de gemeente verwoord:

"Het i de zorg van de gemeente om, voor zover doelmatig, maatregelen in openboar gebied te treffen
om structwrete nadelige gevolgen van de grondwaterstand voor de oen de grond gegeven bestemmimg
zoveel mogeljk te voorkomen of te beperken. Dogrnaast is de gemeente aanspreekpunt voor de
burger en behandelt grondwatermeldingen.

Bij de vitwoering van de grondwaterzorgplicht gaat het om het voorkomen of beperken van
structurele problemen met grondwater. Door het bouwen van kelders kan de stroom en stand van
het grondwater ernstig worden ontregeld. Hierdoor kunnen problemen ontstaan op zowel
belendende (particuliere) percelen als in de openbare ruimte.

Met het afwegingskader voor kelderbouw geeft de gemeente invulling aan het nemenvan
doelmatige maatregelen om structurele nadelige gevolgen van de grondwaterstand woor de aan
de grond gegeven bestermming zoveel mogelijk te voorkomen of te beperken.

D& gemeente voelt zich verantwoordelijk woor de gevolgen van de grondwaterstand en -stroom
woor de stad als geheel, ook als het om particulier terrein gaat (waar in privaatrechtelijke zin de
eigenaar verantwoordelijk is). De grondwatergeveeligheid van de dichtbebouwde stad en de
gevolgen van de kimaatverandering nopen in die zin dus tot publiekrechtelijke regulering van
ondergrondse bouvwwerken, ongeacht of dit in openbaar gebied of op particulier terrein is, omdat
grondwater zich niet houdt aan perceelgrenzen.

Vanwege de eerder gencemde goede redenen om de aanleg van kelders niet nodeloos te willen
tegenhouden, beperken of verminderen en omdat de aanleg van een kelder geen nadelige
gevolgen voor de grondwaterstand mag veroorzaken en daarmee (blijvende) schade moet worden
woorkomen is dit afwegingskader opgesteld. De gemeente beoogt hiermee de aanleg van kelders
in de stad mogelijk te blijwen maken waar dat kan, maar deze wel aan zodanige eisen te
onderwerpen dat de kans op deze schade als gevolg van grondwaterstanden, zowel voor
naastgelegen percelen als woor de openbare ruimte, minimaal is.

1.5 Grondwater in Amsterdam

Amsterdam kent een aantal gebieden met een delicate grondwatersituatie. Dit omdat de
grondwaterstand en grondwaterstroming afhankelijk zijn van de grondopbouw in de stad die in
Amsterdam niet overal hetzelfde is. Een kelder is in de meeste gevallen een verstoring van de
aanwezige grondwaterstand en -stroming. Er zijn ook gebieden in de stad waar het niet mogelijk is
een kelder te bouvwen, bijwoorbeeld waar het risico van opbarsten van de grond te groet is. In
andere gebieden is het bouwen van een kelder geen probleem omdat de afdeklaag vit een dik
zand pakket bestaat. In dat geval heeft het grondwater geen "last” van een kelder en is het stellen
wan extra voorwaarden aan de kelderbouw niet noodzakelijk. In alle andere gebieden van de stad,
waar de grondopbouw zich ergens tussen de twee viterste situaties zoals hierboven beschrewen
bevindt, levert het bouwen van een kelder een verstoring van de grondwaterstatus op en is het
eisen van het treffen van maatregelen voor de kelderboww vereist. En omdat de variatie in
grondopbouw redelijk groot s, zijn de effectieve maatregelen om de verstoring te beperken per
gebied anders.

Dre gevalgen van een grondwaterverstoring kunnen ook variéren. In sommige gevallen staat het
grondwater relatief hoog. Dan kan zelfs een geringe extra stijging van het grondwater tot
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problemen leiden. In andera gevallen staat het grondwater relatief laag. Bijvoorbeeld omdat er
zich een watergang of een dieper gelegen gebied (vaak zijn dat parken) in de nabijheid bevindt.

e gevalgen wan kelderbouw zijn dus verschillend in de verschillende gebieden in Amsterdam. Dit
afwegingskader kent daarom een gebiedsanalyse, waarin per buurt in Amsterdam de
grondwatersituatie en de samenstelling van de ondergrond zijn geanalyseerd. In verschillende
buwrten kunnen dus verschillende maatregelen noodzakelijk zijn.

[Draarnaast spelen de aanwezigheid van een minimale deklaag en het risico op opbarsten van de
ondergrond tijdens de aanleg een rol. Deze fysieke factoren leiden tot problemen met het diepere
grondwater door een verstoring van de deklaag als er een kelder wordt aangelegd. In beide
gewallen wordt door de aanleg wan een kelder de waterdichte deklaag doorbroken, waardoor het
dieper gelegen grondwater omhoog komt (zogenaamde welvorming). Deze welvorming is
permanent, niet meer te stoppen, of alleen tegen hoge kosten, indien hij eenmaal optreedt.
‘Welworming kan leiden tot grondwateroverlast, een extra kwantitatieve belasting van het
oppervlaktewater en een negatief effect op de waterkwaliteit door zout of verontreinigingen. De
kans op het doorbreken van de deklaag is groot in poldergebieden (Watergraafsmeer, Zuidoost) in
combinatie met een dunne deklaag. Het opbarstrisico is hoog in de (middeljdiepe polders van
Amsterdam wanneer het grondwater tijdelijk wordt bemalen woor de bouwkuip. De bodem barst
dan open met permanente wehaorming als gevolg. Herstebwerkzaamheden zijn erg duur entevens
ingrijpend voor de omgeving.

Dt afwegingskader dient dus maatwerk te leveren. Dat maatwerk zit vooral in het hoofdstuk over
de gebiedsanalyse. Daar wordt verder ingegaan op de verschillen tussen gebieden in Amsterdam
op het gebied van grondwaterstand, grondwaterstroom, samenstelling van de ondergrond,
omliggende watergangen, risico van opbarsten en risico van kwel.

1.6 Afwegingskader

Om ongewenste rvimtelijke effecten en daarmee schade als gevolg van aanleg van kelders te
woorkomen, is dit afwegingskader opgesteld. In dit afwegingskader zijn de volgende onderdelen
Opgenomen:

1 Gebiedsanalyse waarin wordt aangegeven welke maatregelen per buwrt nodig zijn.

2. Technische sisen aan de aanleg van een kelder om de stroom van het grondwater in
stand te houden.

3- Een analyse van het beschikbare instrumentarium voor de vastlegging van de

gewenste maatregelen, met daarbij voorstellen hoe het "technische deel’ juridisch zal
worden geimplementeerd.

Ad 1: In de gebiedsanalyse wordt de stad ingedeeld in gebieden waar de aard van de benodigde
maatregelen, die genomen zullen moeten worden, verschilt. Dat kan varigren van generieke
maatregelen ter bevordering wan de grondwater- en klimaatneutraliteit, tot aamvullende
woorwaarden, tot een volledig verbod op de aanleg van kelders in gebieden waar dit een te groot
risico op onherstelbare schade vanwege grondwaterstanden kan opleveren.

Ad 2: Maatregelen die technisch haalbaar en vitveerbaar zijn, en ervoor kunnen zorgen dat kelders
grondwaterneutraal worden aangelegd, bijvoorbeeld dat een waterdoorlatende voorziening
(buizen, grind) onder de kelder aangebracht moet worden. Maatregelen dienen naast technisch
maogelijk en vitvoerbaar ook controleerbaar te zijn. De geschetste maatregelen zijn niet
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vitputtend. De mogelijkheid bestaat dat er vanuit de markt met innowvatieve en gelijkwaardige
maatregelen wordt gekomen en deze zullen dan ook worden toegestaan.

Ad 3- Hoe kunnen de maatregelen die in het technisch spoor zijn ontwikkeld c.g. geinventariseerd,
het beste worden vastgelegd in juridisch houdbare instrumenten. MB: Het gaat dan bijvoorbeeld
om {paraplu)bestemmingsplan en instructies door BEW voor het "afwijkingenkbeleid " van
stadsdelen .

Het afwegingskader beperkt zich tot (éénlaagse) kelders met een maximale oppendakte van 300
mz en een diepte van maximaal § m onder het maaield. Een zodanig kleine kelder heeft op
zichzelf beschouwd beperkte grondwatereffecten, meerdera van dergelijke kleine kelders leiden
echter tot cumulatieve grondwatereffecten die mogelijk wel negatieve gevolgen voor het
grondwater hebben.

Dt onderscheid tussen kelders tot 300 m? en daarboven vioeien niet voort vit regelgeving of
beleid. Deze grens is voor dit afwegingskader gekozen omdat de aanname is dat dit kader vooral
betrekking moet hebben op particuliere kelderbouw bij met name woningbouw. Dat zijn de
kelders die veehwuldig vergund en gebouwd worden binnen Amsterdam en bij elkaar opgeteld tot
grondwaterproblemen kunnen leiden. Deze particuliere kelders bij veelal woningen zijn in de
praktijk waak maximaal 300 m? (en eerder in de orde van grootte van 75 tot max 150 m?). Het
afwegingskader zal worden gekoppeld aan het nog op te stellen parapluplan, waarin de bouw van
kelders die in de nu geldende bestemmingsplannen al dan niet bij recht zijn toegestaan, alleen nog
onder voorwaarden (m.b.t. grondwatemeutraliteit) mogelijk worden gemaakt. Voor grotere
kelders zal in het nog op te stellen parapluplan voor de rode gebieden een algeheel verbod worden
opgenomen . Afwijking van dat verbod is dan alleen mogelijk met toepassing van een
buitenplanse afwijkingsbevoegdheid en is dus maatwerk. In het kader van de afwijkingsprocedure
zal de gemeente een gechydrologisch onderzoeksrapport eisen en kunnen, indien medewerking
aan de aanwvraag wordt verleend, voorwaarden aan de vergunning worden verbonden.

1.7 Leeswijzer

Dt afwegingskader is opgesteld in de volgorde:
a) waar moeten we maatregelen nemen?

b) welke maatregelen kunnen we nemen? en

c) hoe zorgen we er woor dat het gebeurt?

Het tweede hoofdstuk is gewijd aan de gebiedsgerichte benadering woor grondwaterneutraal
bowwen van kelders in Amsterdam. Watemet en het Ingenieursbureau van Amsterdam hebben op
basis van gegevens over grondwaterstanden en samenstelling van de ondergrond, op buurtniveau
een risicoanalyse gemaakt. Uit deze analyse blijkt per gebied of kelderbouww zow kunnen worden
toegestaan en welke generieke maatregelen genomen zouden moeten worden om
grondwaterneutraal te bouwen.

Hoofidstuk 3 is gewijd aan de technische maatregelen die mogelijk zijn om er voor te zorgen dat
een kelder na aanleg geen blokkade voor het grondwater oplevert. Dit hoofdstuk is gebaseerd op
een rapport van ingenieursbureau Tavw. Tavw heeft op basis van onderzoek en twee axpertsessies
met gemeentelijke deskundigen en vertegenwoordigers van betroken marktpartijen (aannemers,
constructeurs) een inventarisatie gemaakt van mogelijke technische maatregelen. . De geschetste
maatregelen zijn niet vitputtend. De mogelijkheid bestaat dat er vanuit de markt met innovatieve
en gelijkwaardige maatregelen wordt gekomen en deze zullen dan ook worden toegestaan.
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Hoofdstuk & is gewijd aan de wijze waarop deze maatregelen in deze gebieden ook daadwerkelijk
toegepast en afgedwongen kunnen gaan worden. De kwaliteit van de juridische borging bepaalt of
initiatiefnemers de maatregelen ook daadwerkelijk moeten gaan toepassen, het doel van dit
afwegingskader. Daarvoor is een beperkt instrumentarium beschikbaar. De afweging tussen de
verschillende instrumenten en de onderbouwing voor de viteindelijke kevze staan in Hoofdstuk 4.

Hoofdstuk g bevat conclusies en gaat in op de vraag hoe dit afwegingskader wordt
geimplementeerd.

10

32 Gemeenteblad 2024 nr. 510106 5 december 2024



¥ Gemeente
¥ Amsterdam

X

33

11

HOOFDSTUK 2
GEBIEDSANALYSE

2.1 Inleiding en samenvatting

Croel van het dit hoofdstuk is om per buurt globaal te bepalen welke generieke maatregelen er
kunnen gelden voor het grondwaterneutraal bouwen van kleine kelders (footprint < 300 m2en
maximaal § m bovwdiepte). Grondwaternevtraal bouwen betekent dat negatieve
grondwatereffecten nu en in de toekomst zoveel mogelijk worden voorkomen. Op basis van de
woorgeschreven maatregelen kunnen er op een eenduidige en goed onderbouvwde wijze eisen
worden gesteld die ondersteuning bieden voor bestemmingsplannen en af te geven vergunningen.

Voor het onderzoek is op buurtniveaw bepazld wat de belangrijkste eigenschappen
(bodemopbouw, bouwwijze enz.) zijn en welke problemen er zijn op het gebied van grondwater.
Op basis daarvan is afgeleid welke maatregel benodigd is per buurt. In scmmige buurten is een
maatregel op woonblokniveauw afgeleid.

Het doorlaatvermogen (kD) is een maat voor het vermogen van een watervoerend pakket om
grondwater door te laten. Per buurt is onderzocht of het doorlaatvermogen dat verloren zou gaan
bij de aanleg van een kelder, dient te worden teruggebracht naast of onder de kelder. Daardoor
kan het grondwater blijven stromen en kunnen negatieve grondwatereffecten worden
wvoorkomen.

Voor het bepalen van de generieke maatregelen is een keuze gemaakt vit de volgende opties:

1} Geen maatregelen benodigd voor het doorlaatvermogen (kelderbouw toegestaan zonder
maatregelen voor het doorlaatvermogen)

1) Maatregelen bencdigd om overlast of onderlast te voorkomen door een standstill-
kD {dooraatvermogen (kelderbouw toegestaan met extra maatregelen op eigen perceel,
waardoor het oorspronkelijk aanmwezige doorlaatvermogen wordt hersteld)

3} Maatregelen bencdigd in werband met het voorkomen van owverlast of onderlast, inclusief
klimaatadaptiviteit, door middel van een vaste kD*/dooraatvermogen (kelderbows
toegestaan met extra maatregelen op eigen perceel, waardoor een vooraf vastgesteld
doordaatvermogen per buurtfwoonblok wordt gerealiseerd)

&) Aanvullende voorwaarden in de worm van opbarstbeheersmaatregelen enfof maximale
bouvwdiepte in combinatie met 1,2 en 3 (kelderbouw toegestaan met extra maatregelen)

gl Geen kelderbouw toegestaan; door een te dunne restdikte van de deklaag 35a), te groot
opbarstrisico® (gh) of een combinatie (5c) van beide.

1 standstill-kD- het tenagbrengen van hetzelide doorlaatvermogen van de bodem dat voor de boww ven de kelder sarwezig was
opide betreffande locate.

z veste kD: het aanbrengen ven een vooraf bepasid doorlsstvermogen op de betreffende locatie dat past bij de
groncwaterstustie vandie busrt. Ook met het 0og op de te verwerken toekomstige neerslaghoevesieden.

3 deldasg: dit i de bovenste bodemniasg welke in de lastste ca. z0.000 jaar is ontstaan en bevat tevens de ophooglaag die door de
mens is sangebracht woor bifroorbeeld woningbouw.

& opbarstrisco: het nsico det de bodem opbarst doordat er een be hoge waterdrok vanuwit de onderste bodemnlagen aamwezig is
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[Ore benodigde maatregelen per buurt zijn weergegeven in bovenstaande kaart en de bijbehorende
lijst met buwurten (kaart en ligt met buurten zijn toegevoegd als bijlage).* Uit het onderzoek blijkt
dat in de meeste delen van Amsterdam de bouw van een kelder met aanvullende maatregelen
maogelijk is, waardoor deze grondwaterneutraal kan worden aangelegd. In delen van Amsterdam,
met name buiten de ring Axo gelegen, zijn geen maatregelen nodig voor het doorlaatvermogen
(optie 1fgrijze gebieden) omdat daar ook na kelderbouw een goede ontwatering resteert enfof de
grondwatereffecten van kelderbouw zeer beperkt zijn.

In grote delen van Amsterdam, zowel binnen als buiten de ring Axo, is als maatregel nodig het
terugbrengen van een vast doorlaatwermogen (optie 3/blavwe gebieden). Deze gebieden
kenmerken zich door een risico op overlast enfof een wrij groot grondwatereffect van kelderbouw
vanwege gesloten bouwblokken. Op plekken met een complexe bodemopboww en
grondwaterstroming en —problematiek is het terugbrengen van hetzelfde doorlaatvermogen de
beste maatregel (optie 2). Dit geldt rondom de parken, polderrioleringsgebieden of gebieden met
een groot maaiveldverschil zoals de aanwezigheid van waterkeringen. Deze gebieden worden ook
wel grondwateraandachtsgebieden genoemd.

In een aantal buwrten zijn aanvullende maatregelen nodig. Dit is een beperkbe bovwdiepte of het
treffen wan opbarstbeheersmaatregelen als de opbarstrisico’s beheersbaar zijn.

Alleen in de diepere en deels middeldiepe polders is een keldervertsod nodig. Dit geldt in het
grootste deel van Zuidoost, de Watergraafsmeer en landelijk Moord (Waterland) enin delen van
Mieww-West en Noord. De deklaag is daar zo gering enfof het opbarstrisico zo groot, dat het veilig

* Vioor informatie op perceelsnivesy zie: Wigken en buurten van Amsterdam, gemeente Amisterdsm, online beschikbasr
via hitps:Jidata. amsterdam. nifdata? modus=iosart Rlagen=sd¥q A%l bobg fa el bourtbigfa Blegen

da=truelzoom=q. Dit zijn de officiele namen van de gg wijien en 81 buurten in Amsterdam. De busrten verschinen

door de kaartlaag “gebiedsindeling” san te winken. Een bewoner kan weten in welke wijkibuurt hij

of zij woant, door het adres in ke voeren in de zoekbalk en te diiden op de adressuggesties die

daaronder werschijnen. Erwerschijnt e=n venster met meer informatie over dat adres; via de knop

“volledigweesgeven” verschijnen wijc en buurt.
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bowwen van een kelder niet mogelijk is. Door dit verbod worden permanente negatieve effecten
zoals wehsorming woorkomen.

2.2 Afbakening

Het afwegingskader beperkt zich tot kelders met een maximale footprint van 300 m* en een diepte
(onderkant constructie) van maximaal § m onder het maaiveld aan straatzijde. De achtergrond wan
deze afbakening is hierbowen viteengezet op pag. 9.

2.3 Grondwater en kelderboww in Amsterdam

Om iets te kunnen zeggen over de effecten van kelders in een bepaald gebied, is het belangrijk om
te weten hoe het (grondjwatersysteem in Amsterdam werkt. Belangrijke factoren bij de werking
wan het (grondpwatersysteem zijn de bodemopbouw en de inrichting van het watersysteem. Bij de
bodemopbouw gaat het owver de diepere ondergrond en de bovengrond. Bij het watersysteem gaat
het over de grachten en singels (opperdaktewater) en het water in de bodem (grondwater). In de
volgende paragraaf is specifiek de problematiek beschreven rondom kelderboww in Amsterdam in
relatie met de bodem en het grondwater en de effecten van de bouw van een kelder op deze
systemen zoals barriérewerking.
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2.3.1 Problematiek kelderbouw

Bodemopboww en de kelder

D& globale indeling van de bodem onder
Amsterdam staat hiernaast weergegeven.
Dreze bestaat van boven naar onder grofweg
uit een variabele ophooglaag die kan
bestaan wit zand, klei en puin. Deze
ophooglazg kan in dikte variéren van 1tot g
m. Daaronder ligt een veenfkleilaag. Deze
laag laat maar een geringe hoewveelheid
water door, en is enkele meters dik. Op circa
12 meter diepte zit de eerste zandlaag. Dit is
de zandlaag waar huizen met een
paalfundering meestal op rusten. Heipalen
zijn in Amsterdam dus circa 10-15 meter
lang.

D& meeste kleine kelders worden aangelegd
in de eerste vier meter beneden het
maaiveld. In de meeste gevallen doorsnijden
de kelders inclusief de damwanden de
ophooglaag en de klei- en veenlagen. Dit is
schematisch te zien in figuur 1.

Figuur 1 Globale bodemopbouw Amsterdam inclusief

kelder {schematisch, niet op schaal)

L __

Pleistacesan
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Ophoogloag/freatisch wiok

D& hierboven genoemde ophooglaag is een belangrijke bodemilaag in Amsterdam. Dit is een laag
grond die opgebracht is om het gebied bowwrijp te maken. Hierop zijn de straten en huizen
aangelegd en hierin zijn de grachten en singels gegraven. De cphooglaag was nodig omdat de
originele bodem vit slap veen en klei bestond. In Amsterdam vind je de relatief laag gelegen en
slecht draagkrachtige grond nog terug in de verschillende stadsparken zoaks het Vondelpark,
Sarphatipark en het Dosterpark. De dikte en de samenstelling van het ophoogmateriaal is per
locatie verschillend. Dit is afhankelijk van welk materiaal er bij het bowwrijp maken aanwezig was.
Idealiter bestond het ophoogmateriaal vit zand, dat goed doorlatend is wvoor het grondwater, maar
er kan ook sprake zijn van een mengsel van verschillende materizlen. Dok de dikte loopt flink
viteen. In Amsterdam komen plaatsen voor waar de dikte van de ophooglaag kleiner is dan 1
meter en incidenteel groter dan 5 meter.

Onder de ophooglaag bevinden zich slecht waterdooratende lagen van klei en veen. Dit betekent
dat de ophooglaag dé watervoerende laag is die in contact staat met de atmosfeer (figuur 2). In
deze bodemlaag bevindt zich het freatisch viak, ook wel de grondwaterspiegel genoemd. Hier
daalt en stijgt de grondwaterstand voornamelijk door verdamping en neerslag of het aan- en
afeperen van water uit de grachten of diepere grondlagen.

‘EarE LV alenaeeTIe Liag

Figuur 2: schematische weergawve van enkele grondwaterbegrippen (bron Waternet)

Barriérewerking
‘Wanneer een ondergrondse constructie zoals een neerslag neersiag
kelder wordt gerealiseerd tot onder de l

grondwaterspiegel heeft dit een effect op de
grondwaterstanden in de directe omgeving. Viooral .
wanneer de nieuwe constructie de watervoerende — q ;
ophooglaag geheel afsluit. Hierdoor kan EER o
grondwateroverlast en/of grondwateronderlast
worden weroorzazkt. Barridrewerking is dan een
feit. Dit is te zien in figuur 3 waarbij de zwarte pijlen
de stijging en daling van de grondwaterstand als
gewolg van de kelder weergeven.

Figuur 3: schematische weergave van barriérewerking {bron Fugro)

oo
oo
oo

Dre mate van barriérewerking hang vooral af van:

- de natuurlijke {grond)waterstanden en het verhang; bij een groot verhang zal de barriérewerking
ook groter zijn dan wanneer er nauwelijks natuurlijke stroming aanwezig is;

- de bodemopbouw; wanneer zandlagen worden afgesloten zal de barriérewerking groter zijn dan
wanneer water onder de kelder door kan blijven stromen;

Gemeenteblad 2024 nr. 510106 5 december 2024



¥ Gemeente
¥ Amsterdam

X

38

16

- het formaat en de ligging van de kelder; een groter obstakel resulteert in een grotere
barrigrewerking en een langwerpig obstakel haaks op de stromingsrichting vormt een grotere
barriére dan wanneer deze evenwijdig aan de grondwaterstroming wordt gerealiseerd.

- owerige obstakels zoals bijvoorbeeld bestaande kelders, tunnels of achtergebleven
grondkeringen bepalen mede het toegevoegde effect van een niewwe barrigre (het zgn.
cumulatieve effect).

Belangrijk om daarbij op te merken is dat in de meeste gevallen van kelderbouw de damwanden in
de bodem achterblifven. Deze damwanden zijn nodig om een stabiele en droge bowwkwip te
cregren. De aanleg van een kelder wordt vazk gecombineerd met funderingsherstel, waarbij het
bestaande pand gebruik gaat maken van de nievwe fundering onder de kelder. Na de bouw zijn de
damwanden strikt genomen niet meer nodig, maar trekken is niet of navwelijks viteoerbaar en
levert omgevingsricio's op zoals trillingen.

Gevoligen

Dre gevalgen van de barriérewerking van én enkele kieinere kelder zijn meestal gering. De
grondwater-standswerlaging en -verhaging leiden niet tot problemen, omdat rondom de kelders
genoeq ruimte ofwel doorlatend zand van de ophooglaag aanwezig is onder de buurpanden en de
openbare ruimte. Echter de aanleg van meerdere kelders leidt tot cumulatieve
grondwatereffecten die negatief kunnen zijn.

Hoe meer kelderbouw plaatsvindt, hoe minder ruimte in de ondergrond overblijft om hat
grondwater vrij te laten stromen. De eigenaren van een pand of perceel zijn zelf wettelijk
wverantwoordelijk voor het treffen van maatregelen tegen grondwaterproblemen op hun eigen
terrein. Dt betekent niet dat het probleem verplaatst mag worden naar de naastgelegen percelen.

Bouwt men een kelder dan is het aan de eigenaar van het perceel om nu al rekening te howden met
de toekomstige situatie. Door middel van dit afwegingskader kan de verplichting opgelegd
worden de kelder grondwaterneutraal aan te brengen. De gekozen praktische invulling hiervan is
werder uitgewerkt in het maatregelenspoor van het Afwegingskader.

2.4 Analyse en afwegingsmethode

Amsterdam is verdeeld in zeven gebieden die van elkaar verschillen wat betreft de grondwater-/
bodemsituatie en de bouwperiode: zie Figuur 4 en Tabel 1. Voor elk gebied is een sessie gehouden
met grondwaterdeskundigen waarin buurt woor buurt de benodigde maatregelen zijn bepaald.
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Figuur ¢ Overzicht gebieden
Tabel 1: karakterisering gebieden

Nr | Gebied Karakterisering

1 | Mieuw West, Zuidas, Middeldiepe polders, naoorlogse bouw, deels
Buitenveldert gebiedsontwikkelingen.

2 | Centrum en Zeeburgereiland | Centrum: owdste deel van Amsterdam, gefragmenteerde

ophoging, houten funderingen, gesloten bouwwblokken.
Zeeburgereiland: oud baggerdepot, gebiedsontwikkeling.

3 | Eind 1g*-eeuwse schil Meest integraal opgehoogd, houten funderingen, gesloten
bouwblokken.

& | Ring 1920-15940 Integraal opgehoogd, houten funderingen, gesloten
bouwblokken.

5 | Watergraafsmeeren Zvidoost | Diepe polders, kwel, opbarstrisico, Zuidoost dunne deklaag,
deels gesloten bouwwblokken.

& | Ubuwrg, Haven-Stad en Gebiedsontwikkelingen.

Oweramstel
7 | Moord Zeer divers: deels houten funderingen, deels

gebiedsontwikkelingen, deels diepe polders.

Voor elke buurt is in een integrale afweging de benodigde maatregel vastgesteld. De richtlijnen
woor de afweging zijn als volgt:
- Het onderzochte detailniveaw is de buurt.

In een buurt gelden bij voorkevr dezelfde grondwatermaatregelen. Het doel is een
maatregel die negatieve grondwatereffecten door kelderbouww in die buurt voorkomt. Een
klein aantal buurten moet echter in twee delen worden gesplitst: bijvocrbeeld vanwege
een grondwateraandachtsgebied en het gebied erbuiten. In dat geval wordt de maatregel
liefst gespecificeerd per bouwblok. Slechts in een enkel geval is een bouwblok gesplitst.
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Ondanks deze aanpak kunnen er altijd lokale afwijkingen zijn: bijvoorbeeld een buurt waar
betonnen funderingen zijn maar waar zich enkele woningen met een houten fundering
bevinden.

[re kalderboww dient grondwatemeutraal te gebeuren. Dit betekent dat de
grondwaterstand niet of navwelijks verandert, waar mogelijk verbetert enfof dat er geen
negatieve grondwatereffecten optreden. De overlast- en onderlastkaarten zijn zwaar
meegewogen. Deze kaarten zijn gebaseerd op de metingen van de grondwaterstand per
buwrt. Hoe kleiner de ontwatering, des te groter het risico op overlast. Een
grondwaterstijging als gevolg van kelderbouw is dan ongewenst. De grondwaterstand is
ook gecombineerd met historische archiefgegevens van de funderingen; vervolgens is op
kaart gezet of de buurt een gering, matig of hoog risico op onderlast heeft. Bij een matig
of hoog risico op onderlast is grondwaterdaling als gevolg wan kelderbouw ongewenst. De
mate wan overlast of onderlast mag door de kelderbouw niet toenemen en kan mogelijk
werbeterd worden.

Het toekomstige klimaat (zogo klimaatscenario W) is als uitgangspunt aangehouden. De
levensduur van een kelder en de geleidelijke toename van kelderbouw betekenen dat
zowveel als mogelijk voorgesorteerd moet worden op een toekomstige situatie met een
weilig klimaatscenario.

Dwe effecten van kelderbouw per buurt zijn niet berekend, maar ingeschat aan de hand van
de aanwezigheid van open/gesloten bovwblokken, het dooraatvermogen (kD) van de
bodem en modelberekeningen. Het uitgangspunt is dat een onderkeldering van goi tot
viteindelijk 100% van de woningen kan optreden.

Klimaatadaptiviteit en hemelwaterbestendigheid (Rainproof) zijn als noodzakelijk
beschouwd. Een toekomstige toename van de neerslag en grondwaterstijging leidt tot de
noodzaak om avertollig hemelwater te infiltreren in de bodem. Hiervoor is een
ontwatering van meer dan go om gewenst. Het is niet wenselijk door kelderbouw een deel
wan de beschikbare ruimte voor klimaatadaptiviteit op te souperen, tenzij er altijd
minimaal go cm ontwatering resteert. Er zijn geen maatregelen nocdzakelijk als in een
buwrt de toekomstige ontwatering groter dan woo cmi is.

Maatregelen worden alleen genomen waar dat noodzakelijk is om overlast of onderlast te
wvoorkomen. Als de ontwatering boven de go cm blijft enfof de onderlast niet toeneemt
enfof de effecten van kelderbouw verwaarloosbaar klein zijn, is het niet gewenst om
maatregelen op te leggen. De baten wegen dan niet op tegen de extra kosten voor de
initiatiefnemer.

Dve risico's in de bouwfase dienen beheerst te worden. Dat betreft de opbarstrisico’s en de
risico’s op permanente welvorming. Als in de vitvoering iets mis gaat, heeft dat sterk
negatieve gevolgen voor de eindsituatie van het grondwater en opperviaktewater.
‘Welvorming betekent een continue vergrote kwelstroming. Dit kan leiden tot
grondwateroverlast, een extra belasting van het opperviaktewater waardoor het gemaal
meer water te verwerken krijgt, of een te hoog zoutgehalte in het opperviaktewater en
grondwater met nadelig effect op de waterkwaliteit. In een inzijgingssituatie kan het
eerste watervoerend pakket verontreinigd worden door verontreinigingen in het freatisch
grondwater. Dit zijn alle permanente effecten en zeer onwenselijk.

Voor het opbarstrisico is de veiligheid tegen opbarsten per buurt aangegewven bij een
ontgraving tot 4 m onder het maaiveld aan straatzijde. Hoe kleiner de veiligheid, des te
groter het opbarstrisico. De opbarstrisico’s zign in het algemeen groter in de diepere
polders. Waar opbarstrisico’s groot zijn, dient de bouwer opbarstbeheersmaatregelen te
treffen om opbarsten te voorkomen. In veel van die buurten is een kelder aanleggen onder
een bestaande woning of pand in veel gevallen niet vitvoerbaar. De conclusie is dat in
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buwrten met een veiligheid tegen opbarsten van minder dan 1,0 geen kelders zijn
toegestaan, terwijl in buurten waar deze veiligheid tussen 1,0 en 1,1 ligt nog
opbarstbeheersmaatregelen mogelijk zijn. De opbarstberekening wordt gedaan met een
standaard berekeningsmethode. Uit de berekening volgt de weiligheidsfactor ($). Op de
kaart is de veiligheidsfactor tegen opbarsten per buurt aangegewven bij een ontgraving tot
& m onder het maaiveld aan straatzijde. Hoe kleiner de veiligheidsfactor, des te groter het
opbarstrisico. Een veiligheidsfactor van 1,1 of kleiner betekent een groot opbarstrisico,
terwijl bij een veiligheid kleiner dan 1,0 opbarsten vripwel zeker is.
Opbarstbeheersmaatregelen komen bovenop de eventueel benodigde maatregalen voor
het doorlaatvermogen. Hoewel half verdiepte kelders een kleiner opbarstrisico hebben, is
hier vitgegaan van de opbarstrisico’s bij het meest te verwachten keldertype: tot
maximaal § m onder het maaiveld aan straatzijde.

Voor het risico op permanente welvorming en kortsluiting tussen het freatisch grondwater
en het eerste watervoerend pakket is de dikte deklaag kaart gebruikt. Op een aantal
plekken in Amsterdam is de deklaag vrij dun. Wanneer een kelder gebouwd wordt, wordt
een deel van de deklaag ontgraven. Resteert een te dunne deklaag of verdwignt deze, dan
ontstaat er een (vrijwel) open verbinding twssen het diepe grondwater (eerste
watervoerende laag) en het ondiepe grondwater (freatisch). Uitgangspunt is dat er na de
boww van de kelder altijd een deklaag van minimaal 1,5 m dikte moet resteren. Zou er
minder resteren, dan is er een te hoog risico op welworming tijdens en na de aanleg of kan
er tijdens de toekomstige sloop van de kelder alsnog een wel ontstaan of kan in een
inzijgingssituatie het eerste watervoerend pakket verontreinigd worden. In de 1,5 m s
rekening gehouden met variaties in de bodemopbouw en vitvoeringsrisico’s. Ook is het
deel van de buwrt met het dunste holoceen van toepassing verklaard op de hele
buwrt(deel). Uitgangspunt is dat er een kelder van 4 m diepte wordt aangelegd. Waar de
deklaag dikker dan 5,5 mis, resteert dan de vereiste 1,5 m deklaag en kan de kelder
gebouwd worden. |s de deklaag tussen g0 en g, g m, dan wordt als maatregel een
bowwdieptebeperking ingesteld tot 3,5 m, waarbij de onderkant vloer niet dieper dan 3,5
m onder het maaiveld aan straatzijde ligt; bij die maatregel resteert er 1,5 m deklazg. De
dieptebeperking is een extra maatregel bovenop eventuele maatregelen voor het
dooraatvermogen. Is de deklaag dunner dan 5,0 m, dan zijn kelders niet toegestaan. Het
probleem van een dunne deklaag valt vaak samen met een groot opbarstrisico; waarbij
&én van beide er al voor kan zorgen dat kelders niet zijn toegestaan.

In gebieden die nu open of groen zijn en dat blijven in de Structwwrvisie Amsterdam 2040,
is er weinig en verspreide bebouwing. De grondwatereffecten van onderkeldering zijn
werwaarloosbaar klein en maatregelen voor het doorlaatvermogen zijn niet nodig.

In grondwateraandachtsgebieden is de grondwatersituatie zeer complex of stroomt het
grondwater anders of sneller dan in de omgeving. Aan deze gebieden is speciale aandacht
besteed. In grondwateraandachtsgebieden is er een nabijheid van stadsparken,
particuliere polderriolen, openbare polderriclen/drainages of waterkeringen
(dijkewwoningen). In weel gevallen is de standstill- kD de meest verstandige maatregel,
waarbij lokaal boringen worden gezet en het huidige doorlaatvermogen (kD) wordt
teruggebracht onderflangs de kelder. In sormmige gevallen is een verbetering ten opzichte
wan de overlast of onderlast mogelijk.

Gebiedsontwikkeling biedt kansen om de grondwaterproblematiek te verminderen of op
te lossen, bijvoorbeeld door de ophoging van gebieden. Specifieke adviezen voor buurten
worden zwaar meegewogen. In sommige gebieden worden alleen grote gebouwen
ontwikkeld. In sommige gevallen worden kleine kelders zo zeldzaam geacht dat geen
maatregelen nadig zijn.
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2.5 Opties voor benodigde maatregelen en voorwaarden
D& bowvenstaande aanpak leidt tot de volgende opties voor benodigde maatregelen.

Tabel 2: opties voor maatregelen

Optie | Omschrijving Voldoen aan Dioor
1 Geen maatregelen benodigd
voor het doorlaatvermogen
2 Maatregelen t.b.v. standstill-kD Maatregelen op eigen perceel op basis
voorkomen overlast of (doorlzatvermiogen) | van lokaal geohydrologisch onderzoek
onderlast inclusief boringen
3 Maatregelen t.b.v. voorkomen | vaste kD Maatregelen op eigen percesl
overlastfonderlast + (doorlzatvermiogen)
kimaatadaptiviteit
& Aamullende voorwaarden woorwaarden Opwvolgen voorwaarden;
opbarstbeheersmaatregelen®, maximale
bowadiepte**
] Geen kelders toegestaan
ch
5C Vanwege:
(5a) deklaag;
({5b) opbarsten;
(5c) deklaag en opbarsten

* Dit is een procedurele voorwaarde die de bouwer verplicht om een plan in te dienen bij de
aanvraag omgevingsvergunning. Het plan moet een berekening bevatten van de opbarstrisico’s
ter plekke. Hieruit moet blijken welke beheersmaatregelen men treft om opbarsten te voorkomen,
inclusief het afdichten van gemaakte puttenigaten.

**pnderkant keldervloer ten opzichte van het maaiveld aan straatzijde of ten opzichte van MAP

D& maatregelen kunnen als volgt worden toegelicht. Voor elke buurt wordt een keuze gemaakt vit
maatregel 1, 2, 3 of 5 en indien noodzakelijk worden ze aangevuld met maatregel 4 (aamvullende
voonwaarden).

[re keuze voor maatregel 1 is van toepassing op gebieden waar er gechydrologisch geen
noemenswaardige effecten zijn, de grondwatersituatie toekomstbestendig is enjof het gebied
onbebouwwd blijft.

Maatregel 2 zal worden toegepast in buurten of gebieden waar de grondwaterstroming en -
problematiek complex is. Deze zijn meestal aangeduid als grondwateraandachtsgebieden. Er is
vaak slechts een kleine bandbreedbe tussen de laagste en hoogste grondwaterstanden waarbij
onderlast en overlast ontstaat. Kleine veranderingen van de grondwaterstand zijn daarom al
ongewenst. Hier zijn specifieke aandachtspunten van toepassing en geldt een standstill-kD. Hierbij
muoet de initiatiefnemer op zijn kavel een gechydrologisch onderzoek inclusief boringen vitvoeren.
Op basis van dit onderzoek moet de standstill-kD worden vastgesteld. Om verdere problemen met
onderlast of overlast te woorkomen dient men het doorlaatvermogen terug te brengen dat voor de
boww van de kelder aanwezig was. De grondwatersituatie blijft dan gelijk.

Gemeenteblad 2024 nr. 510106 5 december 2024




¥ Gemeente
¥ Amsterdam

X

43

Maatregel 3 bestaat vit het terugbrengen van een vast doorlaatwermogen. Deze vaste kD brengt
men aan door bijvoorbeeld een zand- of grondlaag of buis met een bepaalde doorlaathaarheid aan
te brengen. Deze waarde van het doorlaatvermogen wvarieert per buurt en is zodanig gekozen dat
hij past bij de geochydrologische omstandigheden van die buurt. Dok met het oog op de te
werwerken toekomstige neerslaghoeveelheden.

Dre aanvullende voorwaarden van maatregel 4, die gelden in combinatie met de maatregelen 1, 2
of 3, zijn gekozen om kelderbouw in die buurten onder voorwaarden toe te staan. De aanvullande
woorwaarden zijn opbarstbeheersmaatregelen of een bouwdieptebeperking.

In een aantal buwrben geldt maatregel 5 (a, b of cl. Hier is geen kelderbouw toegestaan. Bij optie ga
is er van de deklaag (zie figuur 1), na de bouw van de kelder, te weinig dikte over. Hierdoor kan er
tijdens en na de bouw van de kelder kortsluiting of welvorming ontstaan tussen het freatisch
grondwater en de eerste watervoerende laag. Optie cb heeft betrekking op het risico van
opbarsten van de bouwkuip tijdens het aanbrengen van een kelder. In deze gevallen is het niet
realistisch en weilig om een kelder aan te brengen. Bij 5c is er sprake van een combinatie van ga en
gh.

2.6 Resultaten

I bijlage 1 is een lijst opgenomen met alle buwrten van Amsterdam en de benodigde maatregelen.
Bijlage 2 toont de maatregelen per buurt op kaart. De lijst en kaart bevatten de eisen die gesteld
zullen moeten worden aan kelderbouw om deze grondwaterneutraal te maken.

2.6.1 Resultaten per gebied
Dre resultaten zijn hieronder kort samengevat per gebied. De opsomming is niet complest per
buwrt- voor een totaaloverzicht zie bijlage 1

Voor alle groene en open (park en landelijke) gebieden zijn geen maatregelen benodigd woor het
doorlaatwermogen (maatregel 1). De bebouwing is dermate weinig en verspreid, dat
grondwatereffecten verwaarloosbaar klein zijn. In diepe polders kan echter nog steeds de
woorwaarde gelden om opbarst- fwelvormingmaatregelen of een bovwdieptebeperking te
realiseren.
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2.6.2 Nieww West, Zuidas, Buitenveldert

Dre Zuidas bevindt zich grotendeels in de Binnendijkse Buitenveldersche Polder (BB-polder) met
waterpeil van MAP -2,0 m. Echter ten noorden hiervan bevindt zich het opperviaktewater van het
Zuider Amstelkanaal met een waterpeil van MAP -0,4 m. Hierdoor ontstaat een
grondwaterverhang van hoog naar laag. Er is een grondwatermodel beschikbaar van het gebied.
Eris enig risico op overlast. Kelders kunnen het risico op overlast vergroten. Het opbarstrisico is
overigens klein. De gebieden zijn grotendeels op beton gefundeerd maar in de Irenebwurt zijn
houten funderingen. Overwegend maatregel 3 is van toepassing: een vast doorlaatvermogen (kD)
wan 10 m?{dag. In enkele buurten is maatregel 2 (standstill-kD) van toepassing vanwege het grote
grondwaterverhang.

Buitenveldert bevindt zich meer centraal in de BB-polder met waterpeil van NAP -2,0 m waardoor
een grondwaterverhang minder van toepassing is. Het opbarstrisico is klein. De wijk heeft
betonnen funderingen. e mate van owverlast is vrij klein. In de meeste buurten is enige mate van
overlast, nu of in de toekomst, en is een vast doorlaatvermogen (kD) van 10 m*/dag nodig
[maatregel 3).In de De Klenckebuurt wordt verwacht dat de ontwatering ook in de toekomst meer
dan go cm blijft: daar zijn geen maatregelen noodzakelijk (maatregel 1).

Mieww-Wiest valt grotendeels in de Sloterbinnen- en Middelveldse Polder en Riekerpolder. Deze
hebben een waterpeil van respectievelijk MAP -2, 10 m en NAP -1,90 m. Opbarsten is in deze
polders een beperkt risico, maar er is een aantal buwrben waar opbarstbeheersmaatregelen nodig
zijn (maatregel &) en twee buurten (Belgigplein e.o. en Mievw Sloten Zuidoost) waar het
opbarstrisico dermate groot is dat kelders niet zijn toegestaan (maatregel g). De meeste
bebouwing is op beton gefundeerd zodat onderlast nauwelijks een risico is. Owverlast speelt in een
aantal wijken. De ophooglaag heeft een redelijk groot dooraatvermogen. De open bouwblokken
beperken het grondwatereffect maar een ontwatering minder dan go cm is ongewenst. Voor een
groot deel van de buurten is een vast dooraatvermogen (kD) van 10 m*fdag nodig (maatregel 3).
‘Waar de ontwatering groter dan go cm blijft zijn geen maatregelen nodig.

Voor enkele buurten vooral aan de randen van de polders is vanwege het grondwaterverhang de
standstill- kD (maatregel 2) van toepassing.

In de diepere polders (Middeheldse Akerpolder, Osdorperbinnenpolder, Polder Lutkemeer) geldt
een kelderverbod als gevolg van te grote opbarstrisico's.

2.6.3 Centrum en Zeeburgereiland

Centrum: het opperdaktewsterpeil in het gebied is overal NAP -o,40 m (Stadsboezem en
Moordzeskanaalboezem). Het opbarstrisico is klein. Het Centrum is grotendeels voor 1700
opgehoogd met een variabele ophooglaag waardoor ook het dooraatwermogen slechits matig
doorlatend is. De funderingen zijn van houwt. Er is zowel risico op overlast als onderlast. De
bowwblokken zijn gesloten waardoor onderkeldering vrij grote grondwatereffecten kan hebben en
de binnentuinen afgesloten worden van het grondwatersysteem in de straten. Eris dus een
maatregel nodig. In de meeste buurten geldt een vaste kD van g m*/dag (maatregel 3).

In grondwateraandachtsgebieden, vooral oude dijken, geldt overwegend een standstill-kD
[maatreqgel z). De grondwaterstroming mag hier niet veranderen.

Het Zeeburgereiland is een voormalig baggerdepot met daarop een matig doorlatende
ophooglaag. In het kader van gebiedsontwikkeling zijn of worden de gebieden vanaf 2008
opgehoogd. Er is in de gebiedsontwikkeling overlast geweest. Grondwaterstijgingen door kelders
zijn daarom ongewenst. De benodigde maatregel is daarom afhankelijk wan de buwrt een vaste kD
wan 10 m*fdag (maatregel 3) of een standstill-kD (maatregel z).
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2.6.4 Eind 15°-eeuvwse schil

Dt gebied ligh als een schil rondom het Centrum en de bouwperiode loopt van circa 1870 tot circa
1520. De gebieden zijn veelal integraal bouwrijp gemaakt en opgehoogd. Het betreft vaak
gesloten bouwblokken waarvan de woningen op houten palen zijn gefundeerd. Het hele gebied
ligt in het watersysteem Boezem Amsterdam of Amstellandse Boezem met een waterpeil van
MAP -o.40 m, met enkele stadsparken waarin een lager waterpeil wordt gehanteerd.
Opbarstrisico's spelen alleen in het Vondelpark West, zodat daar geen kelders zijn toegestaan. Als
grondwateraandachtsgebieden zijn aangemerkt: de zones rond de parken waar een sterk verhang
wan het grondwater heerst, de zones rond polderriclen en een aantal cude dijken.

Er is weel overlast en onderlast. Kelderbouww kan zowel leiden tot vergroting van de overlast als de
onderlast. Er is dus een maatregel nodig. Owverwegend is gekozen voor een vaste kD van g, 10, 15
of 20 m*/dag (maatregel 3). In een aantal buwrten, wooral in de grondwateraandachtsgebieden, is
maatregel 2 standstill-kD van toepassing. Inslechts enkele buurten gelden
opbarstbeheersmaatregelen (maatregel 4.

2.6.5 Ring 1920-1940

Het gebied wormt een (halve) ring rondam de eind 19"-eewvwse schil. De bovwperiode loopt van
circa 1920 tot circa 1940. De gebieden zijn integraal bouwrijp gemaakt per buurt en opgehoogd
met een vrij dikke zandlaag. De opbarstrisico's zijn klein. De doorlatendheid van het ophoogzand
is meestal hoger dan in eerdere periodes. Er zijn vooral gesloten bouwblokken en de woningen zijn
op houten palen gefundeerd. Het hele gebied ligt in het watersysteem Boezem Amsterdam of
Amstellandse Boezem met een waterpeil van NAP -o,5o0 m, met enkele stadsparken of
aanliggende gebieden waarin een lager waterpeil wordt gehanteerd. Dok zijn er enkele
polderriolen.

Eris zowel overlast als onderlast, beide zijn matig hoog. Wat betreft onderlast, is ereen grote
afstand tussen de watergangen, waardoor het grondwater in droge perioden niet goed aangevuld
kan worden vanuit opperviaktewater. Wat overlast betreft is er een groot aantal buwrten met een
ontwatering tussen de go cm en go cm. Door de gesloten bowwblokken kunnen de
grondwatereffecten van kelderbouw vrij groot zijn en de overlast enjiof onderlast doen toenemen.
Er zijn dus maatregelen nodig. In de meeste buwrten is een vaste kD van 10, 15 of 20 m*fdag nodig
[maatregel 3). In een aantal buurten, vooral in de grondwateraandachtsgebieden, is maatregel 2
standstill- kD van toepassing.

2.6.6 Watergraafsmeer en Zuidoost

‘Watergraafsmeer en het grootste deel van Zuidoost liggen in diepe polders: de
‘Watergraafsmeerpolder heaft een waterpeil van MAP -5, 5 m, Bijimermeer NAP -4, 2 m en de
Niewwe Bullewijk NAF -5 7 m_ Een deel van Zuidoost ligt in middeldiepe polders: Zuid Bijlmer
heeft een waterpeil van MAF -2,7 m, Venserpolder NAP -2,5 m en Driemand ligt in de
Gemeenschapspolder met waterpeil NAP -z,15 m.

In de Watergraafsmeer en Zuidoost is een hoog opbarstrisico. Bovendien is in delen van Zuidoost
de deklaag te dun. Opbarsten enfof een te dunne deklaag kunnen leiden tot permanente
welvorming. Om dit te voorkomen zijn kelders niet toegestaan in het grootste deel van Zuidoost
en de Watergraafsmeer.

Dre te dunne deklaag is aanwezig in grote delen van Zuidoost. Bij kelderaanleg zou er minder dan
1,5 m dikte overblijven. Om deze reden is kelderbouw niet toegestaan (maatregel ga). In grote
delen speelt ook het te hoge opbarstrisico (maatregel gc) en ook hier zijn kelders niet toegestaan.
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Het opbarstrisico is laag in enkele hoger gelegen buwrten: dit gaat om Venserpolder Dost en -West
in Zuidoost en de Van der Kunbuwrt en De Omval in Watergraafsmeer. De deklaag is hier
voldoende dik en er zijn geen opbarstbeheersmaatregelen nodig.

In een aantal buwrten is het opbarstrisico beheersbaar en de deklaag voldoende dik. Hier gelden
opbarstbeheersmaatregelen: dit gaat om Amsterdamse Poort en Hoptille in Zuidoost enom De
Eenhoorn, Julianapark, Science Park Noord en -Zuwid in de Watergraafsmeer. De aannemer moet
een plan indienen welke opbarstrisico’s er zijn en welke maatregelen hij treft om opbarsten te
woorkomen. In het oostdeel van Amsterdamse Poort geldt tevens een dieptebeperking tot 3,5 m.
Dit betekent dat de onderkant van de vioer maximaal 3,5 onder het maaiveld aan de straatzijde
mag worden aangelegd.

Ower het doorlaatvermogen en het grondwatersituatie kan het volgende worden vermeld. Een
aantal buurten van de Watergraafsmeer is integraal bouwrijp gemaakt en opgehoogd met een
redelijk dikke zandlaag, andere buurten zijn gedeeltelijk opgehoogd. In de jaren 1520-1930 wijken
zijn er vooral gesloten bouwblokken en houten funderingen, in de andere wijken zijn de blokken
meer open met betonnen funderingen.

‘Watergraafsmeer heeft een waterpeil van MAF -, m maar de buurten aan de rand van de polder
staan onder imdoed van het hoger gelegen peil in de ringvaart/Amstel/\Weespertrekvaart van MAP
-o,40 m. Daardoor en door de kwelsituatie heeft men moeite het grondwater voldoende laag te
howden en is er een grote grondwaterstroming. Met polderriolen en drainages wordt het
grondwater laag gehovuden; ondanks dat is de ontwatering op veel plekken toch slechts matig (go-
gao om). Onderkeldering kan grote cumulatieve grondwatereffecten hebben waardoor de overlast
toeneemt. Voor zover kelderbouw is toegestaan vanuit opbarstrisico’s en deklaag, is een
maatregel nodig voor het doorlaatvermogen.

In enkele wijken is er sprake van onderlastproblematiek met droogvallende houten
funderingspalen.

[Die benodigde maatregel woor het dooraatvermogen is alleen relevant voor de buurten waar
kelderbouw is toegestaan. Voor de buvrten De Omval en Van der Kunbuurt is een vaste kD de
benodigde maatregel (maatregel 3). Voor de buurten De Eenhoorn en Julianapark meer aan de
rand van de polder is de grondwaterstroming groter en is een standstill-kD (maatregel z) van
toepassing. In Science Park Moord en -Zuid zijn wooral grootschalige ontwikkelingen met kelders
groter dan 300 m? (buiten het afwegingskader) en zijn geen maatregelen nodig voor het
doorlaatvermogen.

Dre grondwatersituatie in Zuidoost is als volgt. Zuidoost valt deels in de diepe polders Miewwe
Bullewijk en Bijimarmeer (wijken Bijimer Oost, Bijlmer Centrum, Amstel Hl/Bullewijk). Hier is veel
owerlast, een grote afstand tussen de watergangen en veel drainage. Kelderbouw, woor zover
toegestaan, kan de overlast doen toenemen en de benodigde maatregel is overwegend een
standstill- kD (maatregel 2.

Zuidoost valt deels in de middeldiepe polders Zuid Bijlmer, Gemeenschapspolder en Venserpolder
[wijken Holendrecht/Reigersbos, Gein, Mellestein). De mate van overlast is relatief gering. In de
buwrten waar kelderbouw is toegestaan (Venserpolder West en —Owost) zijn echter gesloten
bowwblokken waar een vrij groot grondwatereffect wordt werwacht bij kelderbouvw en geldt een
standstill- kD (maatregel 2.

2.6.7 Uburg, Haven-5tad en Owveramstel
Diit zijn gebiedsontwikkelingen, waarin de eisen aan kelderbouw veelal vooraf worden vastgesteld
met behulp van grondwatermodellen.
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|Jbwrg bestaat vit een reeks eilanden die zijn of worden aangeplempt in het imeer. Llburg is een
gebiedsontwikkeling en in de grondwatermodellen is vitgegaan van een maximale bouwdiepte
wan NAP -1 m. Bij deze dieptebeperking resteert onder de kelder circa 2 3 3 m ophooglaag. Dit
levert geen negatieve effecten op. De maximale bouwdiepte van NAP -1 m (maatregel &) is of
wordt woor elk eiland als regel opgenomen in de bestemmingsplannen enfof vitwerkingsplan per
eiland en is hier van toepassing.

Hawen-5Stad bevat de Houthavens, de ontwikkellocatie Haven-5tad en het gebied ten westen
daarvan. Het ligt in de Noordzeekanaalboezem met waterpeil van MAF -0,4 m. De bestemming is
deels wonen, deels (haven)bedrijvigheid.

In de gebiedsontwikkeling Houthavens zijn geen eisen gesteld aan kelderbows maar zijn de
kelders als dicht gemodelleerd. Bij de geplande maaiveldhoogte is er voldoende ontwatering. Er
zijn geen maatregelen voor het doorlaatvermogen nodig voor kelders (maatregel 1).

In Hawen-5tad en het Westelijk Havengebied verschillen de benodigde maatregelen per buwrt. In
de meeste buurten worden ontwikkelingen verwacht met voornamelijk grote bovwblokken. Daar
is geen maatregel voor het doorlaatvermogen van kleine kelders nodig (maatregel 1). In sommige
buwrten zoals Bedrijventerrein Sloterdijk | en Sloterdijk Il is een waste kD van 10 m*/dag
noodzakelijk (maatregel 3) of een standstill-kD (dorp Oud Sloterdijk, maatregel 2).

Als aanvullende voorwaarde gelden in enkele buurten opbarstbeheersmaatregelen (maatregel 4.

Oweramstel wordt ontwikkeld van industrie-fkantorengebied naar gemengde woon-fwerkfuncties.
Het gebied ligt grotendeels in de Venserpolder (waterpeil NAF -2, g m) maar de randen staan
onder invioed van het hogere peil van de Amstellandse Boezem (MAP -o,40 m). Het risico bestaat
op grondwateroverlast en het is onzeker of de ontwateringsnorm van go cm nw en in de toekomst
kanworden gehaald. Grondwaterstijgingen zijn ongewenst. De benodigde maatregel is daarom in
de meeste buurten dat kelders grondwaterneutraal worden gebowwd met een vast
doorlaatvermogen kD van 10 m*/dag (maatregel 3). De buurt Weespertrekvaart is zodanig
opgehoogd zonder eisen aan kelders, dat aamullende kelders geen maatregel nodig hebben woor
het doorlaatvermogen (maatregel 1). Wel geldt daar als aanvullende voorwaarde
opbarstbeheersmaatregelen (maatragel 4).

2.6.8 Moord
Moord is zeer divers en valt binnen verschillende watersystemen.

[Dre poldersiwijken Tuindorp Oostzaan en Buikslotermeerpolder liggen in diepe polders. De
opbarstrisico’s zijn zodanig groot dat kelderboww niet is toegestaan in de buurten Tuindorp
Oostzaan West en —Dost, het merendeel van de wijk Buikslotermeer en de buurt Moorderstrook
‘West. In de meeste andere buurten gelden opbarstmaatregelen (maatregel & ).

In deze diepe polders is er een relatief grote kwel en problemen met hoog grondwater en overlast.
Eris veel drainage en de ontwatering is deels minder dan go cm. Onderlast speelt alleen in een
deel van de Polder Tuindorp Oostzaan, waar oude bebouwing met houten funderingen is. De hoge
grondwaterstand betekent dat kelderbouw de overlast kan doen toenemen. In vrijwel alle buurten
zijn maatregelen nodig voor het doorlaatvermogen. Waar kelderbouw is toegestaan, hebben de
meeste buurten een vaste kD van g of 10 m*/dag nodig (maatregel 3, buurten Elzenhagen Moord
en—Zvid en Blavwe Zand,). De buurten Mintemanterrein en Rode Kruisbuurt hebben geen
maatregelen nodig vanwege hun hoge maaiveld, waardoor overlast niet wordt veraacht.
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Im een deel van Noord heerst het waterpeil van de Waterlandse Boezem van MAP -1,56 m en zijn
een aantal polders met een peil dat sterk lijkt op het Waterlands peil: tussen MAP -1,2 m en MAP -
2,0 m. Dit is ten noorden van de waterkering Oostzanerdijk-Landsmeerderdijk-Buiksloterdijk-
Adelaarsweg-Mievsendammerdijk-Schellingwouderdijk. Hierin bevinden zich de wijken Kadoelen,
Banne Buiksloot, Waterlandspleinbuurt, Tuindorp Mierwendam, Tuindorp Buiksloot,
Miewwendammerdijk/Buiksloterdijk, deel van Oostzanerwerf en het merendeel van Waterland.
Vanwege het lage maaiveld zijn de opbarstrisico’s in Waterland hoog. In de wijk Waterland is
kelderbouw daarom niet toegestaan. De vitzonderingen, waar kelderbouw wel is toegestaan in de
wijk Waterland, zijn de buwrten Schellingwoude West en -Oost en de dijlwoningen aan de
Schellingwowderdijk en Durgerdammerdijk, omdat deze hoger liggen en het opbarstrisico
beheersbaar is. Hier gelden wel overwegend opbarstbeheersmaatregelen (maatregel ¢). In de
andere genoemde wijken is kelderbouw toegestaan, maar gelden vealal
opbarstbeheersmaatregelen.

‘Wat betreft de grondwatersituatie in het gebied, speelt onderlast alleen in enkele buwrten met
oudere bebouwing (jaren 1g20). De mate van overlast is echter hoog en geldt in de meeste
buwrten. Er is veel drainage. Kelderbouw zal de mate van overlast verder doen toenemen.

Voor zover kelderboww is toegestaan, is voor de meeste buurten de benocdigde maatregel een
vaste kD (maatregel 3). In enkele (delen van) buurten zijn wijzigingen in de grondwatersituatie
ongewenst, vooral bij dijkwoningen en in Terrasdorp waar woningen op staal zijn. Hier is de
standstill- kD (maatregel 2) van toepassing.

Ten slotte zijn er wijken die liggen in de Moordzeekanaalboezem (waterpeil MAP -0, 40 m).
Opbarstrisico's zijn hier vrijwel niet van toepassing. De buurten langs het 1 zijn opgehoogd met
slecht doorlatend baggerslib of met matig doorlatend ophoogmateriaal. Er is hoog grondwater
met veel grondwateroverlast, zowel berekend als ervaren. Er is enige onderlast. Deels zijn er
buwrten die een ontwikkeling ondergaan van industriafbedrijven richting woningen, deels jaren
1520-1530 buurten met woningen met houten funderingen. Kelderbouw zal de reeds aanwezige
owerlast doen toenemen en een maatregel is nodig voor het doorlaatvermogen. Grotendeals is een
standstill- kD (maatregel 2) van toepassing en deels een vaste kD (maatregel 3). Er zijn ook buurten
waar de bodem dermate slecht doorlatend is zodat kelders niet of nauwelijks een
grondwatereffect zullen hebben; daar zijn geen maatregelen nodig (maatregel 1).

2.7 Conclusies

Dt deel van het afwegingskader geeft imulling aan gebiedsgerichte maatregelen voor
grondwaterneutrale kelderbouw. Voor alle 481 Amsterdamse buurten is bepaald welke
maatregelen en woorwaarden er gelden om kelders grondwaternewtraal aan te leggen.

Uit de resultaten van dit onderzoek worden de volgende conclusies getrokken:
Binnen de Ring Axo, de oudste delen vam Amsterdam, zijn de meeste
grondwateraandachtsgebieden aanwezig. Deze gebieden bevinden zich voornamelijk in
de buwrt van parken, waterkeringen en polderrioleringsgebieden. Hier geldt als maatregel
wealal het terugbrengen van hetzelfde doorlaatvermogen (standstill).
In de gebieden waar grootschalige gebiedsontwikkeling plaatsvindt zoals lburg en—
Hawen-5tad zijn geen maatregelen nodig voor kleine kelders voor het doorlaatvermogen.
Voorafgaand aan deze ontwikkelingen worden grondwatermodellen gemaakt en
eventuele mitigerende maatregelen bedacht die specifiek zijn voor dat gebied zijnen
wooral grote kelders betreffen.
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In een aantal buurten is de toekomstige ontwatering ook na kelderbouw meer dan go cm
£n zijn geen maatregelen voor het doorlaatwermogen nodig.

In een aantal parken (o.a. Amsterdamse Bos, Rembrandtpark) zijn geen maatregelen
nidig. Daar vinden nauwelijks of geen ontwikkelingen plaats de komende jaren.

In het Centrum, de eind 19*-eeuwse schil, de Dostelijke Eilanden, de jaren 1920-15940 ring,
Zuidas en Buitenveldert en Mieuw -West geldt voornamelijk een vast doorlaatwvermogen
dat men moet terugbrengen bij de boww van een kelder.

Gebieden waar veel funderingsherstel plaatsvindt zijn het Centrum, Eind 15" -eeuwse schil
en de 1520-1540 ring. Deze vooroorlogse gebieden zijn gebouwd op houten palen en
wooral hier zal kelderboww plaatsvinden in combinatie met funderingsherstel. In deze
gebieden is de grondwatersituatie zodanig dat kelderboww mogelijk is onder de juiste
voorwaardenimaatregelen.

In de diepere polders en delen van de middeldiepe polders geldt een kelderverbod. Dit
geldt in het grootste deel van Zuidoost, de Watergraafsmeer en landelijk Moord
(Waterland) en in delen van Mieuw-West en Moord. De deklaag is zo gering enfof het
ophbarstrisico zo groot, dat het veilig bouwen van een kelder niet mogelijk is.

In een aantal buurten in de diepere polders is het opbarstrisico beheersbaar. Hier kunnean
kelders gebouwd worden onder de aanvullende voorwaarde dat
opbarstbeheersmaatregelen worden getroffien.
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HOOFDSTUK 3
TECHNISCHE MAATREGELEN

3.1 Probleemstelling
ke belangrijkste vraag waar dit deel van het afwegingskader antwoord op geeft is de volgende:

Welke technische maatregelen dienen tijdens de bouw van kelders genomen te worden, om te
komen tot een grondwaterneuvtrale en kimaatbestendige kelder? De maatregelen dienen op het
eigen perceel getroffen te worden, waarbij toekomstige ontwikkelingen niet belemmerd mogen
worden door de aanleg van de kelder. Afwenteling naar toekomstige ontwikkelingen is niet
toegestaan. Daamaast dienen de maatregelen duurzaam en onderhoudsarm te zijn.

Voor de initiatiefnemer geven de aangedragen mogeljkheden duidelijkheid op welke wigze de
kelder kan voldoen aan de eis van grondwaterneutrale aanleg. De gemeente Amsterdam kan zo
sneller toetsen of een kelder grondwaternevtraal wordt aangelegd.

In Amsterdam komen overwegend drie situaties ten aanzien van de bodemopboww voor. In het
gebiedsspoor is nader ingegaan op de betreffende situatie per buwrt. Hierna zijn de voorkomende
situaties nader toegelicht-
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Siuatie I: gebovwd op kleigronden.

In de bestaande sitvatie is de woning direct gebouwd op
slecht doorlatende grond (kleifvenig materiaal of slib). Eris
beperkte tot geen stroming van het grondwater rondom de
waoning, vanwege de slechte doorstroming wan de Holocene
bodem.

In de nievwe situatie, zonder maatregelen, verandert weinig
aan de doorstroming. De water ondoorlatende kleilaag
wordt vervangen door een betonnen bak, zodat
geohydrologisch gezien weinig veranderingen optreden.

Situatie Il: woning gebouwd op een dun freatisch pakket
(de waterdoorlatende grond/zandlaag), waarkbij
grondwaterstroming plaatsvindt cnder de panden door.
In de bestaande situatie kan het grondwater vrij stromen
onder en langs het pand. Het pand sluit het freatische
pakket niet af.

In de nievwe situatie wordt het freatische pakket over de
gehele dikte afgesloten door de kelder. Het grondwater kan
niet mear vrij stromen van de ene zijde naar de andere zijde
van het pand. Bij een cumulatief effect ontstaat aan de ene
zijde opstuwing, met mogelijk wateroverlast tot gevolg. Aan
de andere zijde treedt een verlaging van de
grondwaterstand op, doordat geen aanvoer meer
plaatsvindt, met mogelijk grondwateronderlast tot gevalg.

Situatie Ill: woning gebovwd op voldoende dikke hoge
ophooglaag, zedat de toekomstige kelder niet tot het
Holocene pakket reikt.

In deze situatie vindt in de huidige situatie wrijelijk
doorstroming plaats onder de panden doar.

In de toekomstige situvatie wordt de doorstroming beperkt,
doordat het freatische pakket deels wordt afgesloten door
de kelder. Echter is nog wel doorstroming mogelijk, zodat
de effecten geringer zijn als in situatie 1.

Owerigens komt situatie Il zeer beperkt voor in Amsterdam,
de damwanden enjof kelder reikt over het algemeen totin
de kleilaag (sitvatie I1)

Bouwfase
Tijdens de bouw hebben damwanden een grond- en waterkerende functie. Met name de
waterkerende functie is van belang, om de gevolgen van bemaling zovesl mogelijk te beperken

Gebruik damwanden
Im een groot aantal gevallen wordt gebruik gemaakt van damwanden om de kelder te realiseren.
Diamwanden hebben verschillende functies, zowel tijdens de boww- als gebruiksfase:
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(reductie waterbezwaar en verlagingen in de omgeving). De wanden vormen een bamiérewerking
woor de toestroming van het grondwater naar de bouwkuip. De bemaling wordt immers binnen de
damwanden vitgevoerd. De belangrijkste risico’s van bemalingen in Amsterdam zijn zettingen
door verlagingen en kans op paalrot door dreogyval van de funderingen.

Owerigens stelt het waterschap eisen aan de bemaling van bouwputten. Deze hebben met namea
relatie tot het waterdicht zign van de bouwkuip en het meten van de lokale grondwaterstanden
waarmee de omgevingseffecten van de bemaling in beeld gebracht worden.

Gebruiksfase

Dre waterkerende functie blijft bij permanente damwanden aanwezig, ook na realisatie, tenzij
maatregelen genomen worden. Afhankelijk van de bouwwijze, kan de damwand onderdesl
worden wan de constructie en daarmee een dragende functie krijgen. Na de bouw van de kelder,
neemt de damwandconstructie, samen met de kelderwanden, de dragende functie wan de houten
fundering over. Indien de damwanden niet verwijderd worden en geen maatregelen getroffen
worden, blijven ze een barriére wormen in de bodem.

Op basis van de kennissessie is gebleken dat momenteel in meer dan ca. driekwart van de
onderkelderingan damwanden worden toegepast, die permanent achter blijven. De wanden
worden meestal binnen het pand aangebracht en kunnen daardoor na realisatie niet verwijderd
worden, omdat ze een onderdeel van de constructie wvormen. In een enkele sitvatie kunnen de
wanden wel buiten het pand geplaatst worden en kunnen ze na realisatie verwijderd worden.
Verwijderen is echter complex en duur en wordt om deze redenen zelden toegepast.

Zowel bij de bouw- als de gebruiksfase is het van belang om de kelder grondwaterneutraal aan te
leggen. Maar de geschetste maatregelen in de navolgende hoofidstukken richten zich met name
op de gebruiksfase. De maatregelen worden aangelegd tijdens de bouw, maar functioneren als de
kelder is aangelegd. De risico’s tijdens de aanleg (doorbreken van de deklaag en opbarsten tijdens
de bouw) zijn in de gebiedsanalyse aangegeven. Deze leiden in sommige gevallen (als de risico's te
hizog zijn) tot een verbod op de aanleg van kelders. In het geval van opbarstrisico zal een
initiatiefnemer geen watervergunning krijgen voor de spanningsbemaling, waardoor het werk niet
vitwoerbaar is. Dit dient op voorhand duidelijk te zijn voor bewoners, zodat ze niet starten met een
kelderplan en kosten maken voordat duidelijk is dat er geen toestemming komit.

In de situaties dat kelders gebouwd kunnen worden zonder toepassing wan damwanden,
weranderen de schematisaties wvan pagina 2g in zoverre dat geen wanden getekend dienen te
worden. Geohydrologisch gezien zijn nog steeds de drie situaties van toepassing:

. Het pand staat in de huidige situatie al in de kleigrond gefundeerd. In de huidige situatie
windt al zeer beperkt doorstroming plaats. Door de bowvw van de kelder verandert dit niet
[wergelijkbaar met situatie 1)

= Het pand staat in de huidige situatie in het freatisch pakket gefundeerd. Bij de bouw van
de kelder wordt deze laag afgesloten, zodat opstuwing en verlaging nog steeds optreden
[wergelijkbaar met situatie Il)

. Het pand staat in de huidige situatie in het freatisch pakket gefundeerd. Bij de bouw van
de kelder wordt deze laag niet geheel afgesloten, zodat doorstroming nog steeds kan
plaatsvinden (wergelijkbaar met situatie 111). In een sitvatie zonder damwanden kan situatie |1l zich
waker gaan voordoen, omdat barrigrewerking minder diep rijkt.
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Het grootste voordeal om een kelder bouwen zonder damwanden s dat maatregelen voor de
doorstroming gemakkelijker aangelegd kunnen worden. Later in dit hoofdstuk wordt nader
ingegaan op de maatregelen die getroffen kunnen worden. De nadruk zal hierbij liggen op de
situatie met permanente damwanden, omdat deze bouwwijze het meest wordt toegepast en het
meeste invioed heeft op de grondwaterstroming. Tevens vormen de damwanden beperkingen
woor het kunnen treffen van maatregelen.

3.2 Inwentarisatie mogelijkheden grondwatermeutraal bouwen

Im maart 2015 &n maart 2020 zijn twee kennissessies gehouden met een breed scala aan
deskundigen. De input van deze deskundigen is gebruikt als input voor dit rapport. Op basis van
deze sessies is geinventariseerd welke mogelijkheden momenteel voor handen zijn om toe te
passan en welke gebruikt worden om de grondwaterstroming rondom de kelders te waarborgen.
Hierbij is zowel gekeken naar de horizontale grondwaterstroming (twssen en rondom de panden)
als de verticale grondwaterstroming (onder de kelders door) rondom de panden.

3.2.1 Owverzicht maatregelen

Im tabel 4.1 zijn schematisch de maatregelen weergegewven. Als voorbeald is de situatie
aangehowden waarbij in de huidige sitvatie grondwater rondom en onder het pand kan stromen
en waarbij in de toekomstige situatie de ophooglaag wordt afgesloten (situatie 2, tabel p. 2g). Dit
is de meest voorkomende situatie in Amsterdam en de situatie met de grootste kans op
problemen.

Tabel Fout! Geen tekst met de opgegeven stijl in het document.. 3 Situatieschetsen en varanten
onderkeidering
_Situatie Toelichting
Basissituatie, waarbij geen maatregelen genomen zijn
Deze situatie is als basis gebruikt om de hieronder
weargegeven situaties nader vit te werken. In tabel 3.1 staat
de toelichting nader vitgewerkt.

Maatregel A: geen damwanden, herstel

grondwaterstroming onder panden door.

In deze maatregel worden geen damwanden in de bouvwfase

toegepast. Voor de bouw van de kelder wordt onder de vioer

i en langs de wanden goed doorlatend materiaal aangebracht

f== (bijvoorbeeld drainagezand of grind). Het pakket staatin
verbinding met het freatische pakket, zodat het grondwater
kan blijven stromen rondom het pand (zowel via de zijkant
als de onderkant).
Omdat damwanden vripwel altijd nodig zijn om een kelder
aan te kunnen leggen, is dit een weinig realistisch scenario.
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Maatregel B: zoveel als mogelijk trekken van damwanden
na realisatie

In deze maatregel wordt vitgegaan dat (een deel van de)
damwanden aan het eind getrokken kunnen worden. Om de
grondwaterstroming te waarborgen, dient wel een
omstorting met drainagezand of grind gemaakt te worden,
die inverbinding staat met het freatische pakket. De eisen

verder gelijk aan maatregel A. Bij toepassing van

koekoeken als verlichtingsmethode is het trekken van
damwanden in een aantal gevallen mogelijk. In dat geval
worden de damwanden deels aan de voor- en achterzijde

het pand verwijderd.

Maatregel C: bypass systeem aanleggen onder
keldervloer en door de damwanden heen

Bij deze maatregel is geen omstorting nodig. Tijdens de
bouw wordt een buizensysteem aangelegd in of onder de
keldervloer. Ma de bouw worden gaten door de damwand
geboord, om het buizenstelsel te verbinden met het
grondwater. Het bypass systeem kan alleen aan de woor- en
achterzijde van een pand aangelegd worden, indien het
pand direct grenst aan andere panden. Het systeem dient op
eigen terrein aangelegd te worden.

Het bypass systeem kan en wordt overigens ook toegepast
bij kelders waar geen damwanden zijn toegepast bij de
bouw.

Maatregel : cannelures van de damwanden opvullen
met goed doorlatend materiaal (grind of drainagezand)
en na de bovwfase de cannelures verbinden met het
freatisch pakket

O de grondwaterstroming mogelijk te maken, dient onder
de keldervioer een laag met goed doorlatend materiaal
aangebracht te worden, om stroming mogelijk te maken. De
verbinding met het freatische pakket kan op verschillende
manieren gerealiseerd worden:

Toepassing van lvikjes in de damwanden, die na
realisatie open gedraaid worden

Gaten boren door de damwand (vanuit de kelder en de
gaten in de kelderwand vervolgens weer dichtan
Damwanden aan bovenzijde deels afbranden en de
cannelures verbinden met het freatisch pakket.
Toepassing van materialen die na realisatie versneld
poreus en doorlatend worden
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_doorstroming te bevorderen.

T -
(I UL

Maatregel E (vooraanzicht): Smallere kelders bovwen, zodat meer ruimte ontstaat voor
doorstroming

Het linker figuur geeft de situatie weer zonder de kelders. Het middelste figuur geeft weer
hioe veel gebouwd is, de kelders worden tegen elkaar aan gebouwd, waarbij weinig ruimte is
tussen de kelders. Doordat de ruimte beperkt s, vindt minder doorstroming tussen de
panden door plaats, met wateroverlast en -onderlast tot gevolg.

Dre rechterfiguur geeft de sitvatie weer waarbij meer rvimte tussen de kelders onderling is en
waarbij de ruimte tussen de kelders is opgevuld met drainagezand of grind, om de

_ H.H Enmuinmsl

Maatregel F (vooraanzichtk geen grote aaneengesioten kelders bowwen

In een aantal gevallen komt het voor dat onder een aantal panden gezamenlijk een
onderkeldering plaatsvindt. in de bovenstaande figuuris een wooraanzicht getekend. Het
linker figuur geeft de sitvatie weer zonder onderkeldering. Het grondwater kan vrij rendom
en onder de panden door stromen.

I de middelste figuur is de situatie weergegeven van een grote onderkeldering. Door de
omvang van de kelder, vindt opstuwing plaats, omdat het water nu niet onder en langs de
panden kan stromen.

Im de rechterfiguur is aangegeven dat elk pand een eigen onderkeldering krijgt en de ruimte
tussen de panden opgevuld wordt met goed doorlatend materizal (bijvoorbeeld
grindkoffers), om zo de doorstroming mogelijk te houden.

Afhankelijk van het doorlaatvermogen en de doorstroming kan het noodzakelijk zijn en
blijven om aan de onderzijde nog een goed doorlatend pakket aan te brengen.

3.2.3 Vereisten aan behouden van doorstroming

Dre maatregelen vit tabel 41 dienen aan een aantal eisen te voldoen, om te komen tot een

duwrzame cnderkeldering. De belangrijkste eisen waaraan de maatregelen moeten voldoen zijn

hieronder opgesomd:

o Duwrzoam voor de longe termijin: De maatregelen dienen duwrzaam te zijn, dus langdurig te
kunnen functionaren.

*  Onderhowdsarm: omdat de meeste maatregelen onder of rondom die kelders worden
aangelegd, dienen ze onderhoudsarm te zijn. Het benodigde onderhowd dient vitvoerbaar te
zijn na aanleg. Na realisatie van de kelder kom je namelijk niet meer bij de maatregel,
waardoor onderhowd niet of niet eenvoudig mogelijk is

* Demaatregelen dienen op eigen grond plaats te vinden. Door aanwezige kabels en leidingenis
de ruimte aan de straatzijde beperkt. Tevens is dit gemeentelijke grond, zodat het niet
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Instromyaarzening:
v Minmaal op 20 e ander GLG
v Arsmcch

v Woorosl Rerse kg
» Boporl risioo’s op didhizibban

toegestaan is om daar maatregelen te treffen. Ook onder de perceelgrenzen van de buren is
het niet mogelijk om maatregelen te treffen, in verband met eigendomssituaties

Het doorigatvermogen van de maatrege! rondom of onder het pand dient te voldoen aan het
doorlaatvermogen (kD-waarde) zoals opgenomen in het gebiedsspoaor. In figuur 4.1 zijn de
belangrijkste voorwaarden weergegeven om rekening mee te howden bij de aanleg van het
systeem, om een robuust ontwerp te realiseren.

Uitstreomynorziening:

= Minimaal op 20 om ondor GLG
= Amwnch

= Wonrknmk [Femssieg

= Bk hess op deheisben

Infreewe=rstand .
[T —— - ot~ Y

Heerslasn van sl
|redhcaan KD-waank op lersin] -
Btroming deor Kysiesm
{bypaza | drenagezand ¢ grnd)
Hogn enoraianchd
N

Figuur Fout! Geen tekst met de opgegeven stifl in het document.. 5 Randvoorwaarden en
knelpunten bij doorstroomyvoorzieningen

O risice’s van ijzerneerslag te voorkomen, dienen de in- en vitstroomvoarzieningen
2o cm. onder de gemiddeld laagste grondwaterstand (GLG) aangelegd te worden. Op
deze manier blijft het systeem zuurstofarm (anaeroob) en wordt de neerslag van ijzer
voorkomen. Tewens worndt de werking wan het systeem gegarandeerd bij een aanleg
onder de GLG, omdat het water altijd kan blijven stromen, ook bij lage
grondwaterstanden.

Bij de instroomyoorziening treedt een intreeweerstand op, door de convergentie van
de stroombanen. Indien de instroomvoorziening niet voldoende goed functioneert,
kan hier slib neerslaan. Het filtermedium (zoals drainagezand en spleten in de
voorzieningen) dienen afgestemnd te zijn op de bodemopbouww van de ophooglaag.
Dve verticale stroming van het grondwater door het systeem heen kent een lage
weerstand. Op locaties waar het water stagneert kan in de eerste jaren slib neerslaan.
Het systeem dient dermate owvergedimensioneerd te worden, dat de doorstroming
gewaarborgd blijft, ook op lange termijn. De mate van overdimensionaring moet
nader bepaald worden. De slibafzetting zal naar verwachting vooral in het bagin
optreden. Een goede dimensicnering van de instroom kan slibneerslag in het systeem
verminderen.

Aan het gind van het systeem, bij de uitstroomvoorziening, is sprake van een
uvitstroomweerstand. Hier kan slib neerslaan.

[re woorgeschreven kiD-waarde wit het gebiedsspoor dient voor alle onderdelen van het
systeem te gelden en dient gewaarborgd te blijven, ook gedurende de gehele gebruiksfase
van het systeem. Onderdelen met de laagste kD-waarde vormen de flessenhals van hat
systeem en wordt grotendeels bepalend voor de totale kD-waarde van het systeem.

Het systeem moet robuust zijn. Zeker viak na aanleg kan een deel van het systeem
dichtslibben door de aamwezigheid van kleideeltjes in de norspronkelijke bodem. Het
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systeemn dient zo gedimensioneerd te worden, dat het blijft functioneren, voor zolang
het pand er blijft staan, in principe een eevwigdurend systeem.

o Deinitiatiefnemer dient aan te tonen dat het gekozen systeem voldoet aan de
gestelde eisen. De initiatiefnemer heeft zelf de keuze om het geschikte materiaal te
kiezen (zoals drainagezand, grind {al dan niet met geotextiel) en/of een bypass-
systeem).

o Ermag geen verhoging of afname van de grondwaterstand optreden door de aanleg
wvan de kelder, ook niet op lange termijn door een afname van de werking van het
systeem.

o Drainage wordt niet toegepast vamwege het hoge risico op dichtslibben door
ijzeroxidatie, de hoge onderhoudsfrequentie, het risico op grondwateronderiast in de
omgeving en de verminderde robuustheid.

o Inde boww wordt bij voorkeur geen gebruik gemaakt van geotextiel tussen het
freatische pakket en de doorstreomvoorziening. Geotextiel kan zorgen voor het
versneld dichtslibben op het grensviak. Veelal wordt gekozen voor een
overdimensionering van het drainagezand- of grindpakket, zodat de voorziening blijft
doorstromen op termijn. Wel kan geotextiel worden toegepast tussen de keldermuur
en -vloer en het drainagezandpakket. Dit om te voorkomen dat het te storten beton in
het drainagezand stroomt.

3.2.4 Realiseerbare maatregelen

Im het voorgaande hoofdstuk zijn maatregelen beschreven die toegepast kunnen warden voor
onderkeldering. Waternet en de gemeente Amsterdam willen, binnen de gestelde
randvoorwaarden, ruimte aan bovwbedrijven bieden om de maatregelen uit te werken en toe te
passan. Op deze manier blijft innovatie mogelijk en is keuzevrijheid vanuit de aannemer
gewaarborgd.

3-2.5 Maatregelenmatrix

Uit de kennissessie is naar voren gekomen dat de vitgewerkte maatregelen allemaal toegepast
worden en dat de keuze van het systeem afhankelijk is van de ervaring en voorkeur van de
aannemer. In tabel g1 is een maatregelenmatrix weergegeven, waarin de varianten zijn
afgewogen. Deze conclusies zijn mede naar voren gekomen uit de kennissessies.

Tabel Fout! Geen tekst met de opgegeven stijl in het document.. 5 Mootregelenmatrix (zie ook tabe!
.1 voor een nodere toelichting)

A- bouw Geen Grotere Doorstromen | Dichislibben Realiseerbaar
zonder damwand | bemaling de woorziening, , miits
damwanden | ennodig nodig, meer woorziening afmame kD- bemaling
omagevingsrisic | gemakkelijke | waarde indetijd | geen
o's raan te negatieve
leggen, invloed heeft
minder risico
op falen
B: Gesloten | Voorziening Aansluiting Dichtslibben Realiseerbaar
Damwanden | bouwkwip | treffen om freatisch woOrziening, , miits
[deels) wand te pakket op afmame kD- ontwerp
werwijderen kunnen doorstromin | waarde in de tijd | voorziet in
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C:Bypass Gesloten
systesm bouwkuip
aanleggen

D Gesloten
Cannelures bouwkuip
opvullen en

open zetten

wanden

E:Woldoende | Gesloten
zijdelingse bouwkuip
doorstroming

per pand

F: geen Gesloten
aaneengeshot | bouwkuip
en en
gezamenlijlke

kelder

aanleggen

werwijdersn
(bij koekoek],
kans op schade
bij werwijderan
oorziening
moet voor
storten
kelderdoer
aanwezig zijn

Aansluiting
freatisch
pakket en
doorstroming
moet goed
gerealiseerd
worden. Gaten
in damwanden
moeten goed
gebouwd
worden
Omstorting
moet goed
aangelegd
wiorden,
voordat kelder
gebouwd gaat
worden

Minder
werkruimte,
fundering per
pand
beschouwen

g beter te
realiseren

Mogelijkhade
nom
woorziening
door te
spuiten
kuninen
aangelegd
worden
Geen gaten
door de
kelderwand
heen boren
om systeem
te realiseren

Minder risico
op
opstuwing,
grondwater-
overlast en
onderlast

Minder risico
op
opstuwing,
grondwater-
overlast en
onderlast

Dichtslibben
woorziening, met
name bij
instroomvoorzien
ing

Geen onderhoud
maodgelijk, risico
op dichtslibben
gedurende de
tijd, met name
onder het
verticale deel van
de stroming
(onderzijde
woorziening)

Kleinere kalders
vanwege
omstorting, risico
op grondwater-
onderlast indien
bij een van de
aangrenzende
panden geen
kelder wordt
aangelegd.
Kleinere kelders
vanwege
omstorting
tussen de kelders

varwijderen
damwanden

Goed
realiseerbaar,
praktijkervari
ng

Goed
realiseerbaar,
praktijkervari
ng.
Onderhoud is
niet mogelijk
bij
dichtslibben.

Realiseerbaar

praktijkervari
ng.

Realiseerbaar

Op basis van bovenstaande tabel zijn voor de gebruiksfasa van de onderkelderingen de volgende
woorkeursvarianten naar woren gekomen (in volgorde van voorkeur). De voorkeur in gebruiksfase
betekent niet dat dit cok de voorkeur is voor de bouwfase.

Dre eerste voorkeur zou zijn om te bouwen zonder damwanden. De aansluiting tussen de
doorstroomyoorziening en het corspronkelijke freatische pakket is het meest gemakkelijk in deze
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wariant aan te leggen. Het grote nadeel is dat tijdens de bouw een grotere bemaling, met
negatieve omgevingseffecten noodzakelijk is, met risico’s op zettingen, paalrot en verdroging tot
gevolg. Deze nadelen zijn dusdanig dat ook het Waterschap waarschijnlijk niet akkoord gaat met
deze bouwmethode, tenzij deze niet gepaard gaat met grotere bemaling.

[Cre tweede woorkeur is om na realisatie van de kelder de damwanden zoveel mogelijk weer te
wverwijderen. Tijdens de bouw is sprake van een gesloten bowwkuip, zodat een beperkte bemaling
nodig is, met een beperkte vitstraling naar de omgeving.

Croor het deels verwijderen van de damwanden, kan de aansluiting tussen het freatische pakket en
de omstorting goed gerealiseerd worden. In een groot aantal situaties is het lastig om de
damwanden te verwijderen, omdat deze onder de ouwde fundering zitten (ze staan niet om het
pand heen). Dok kunnen de damwanden (zoals eerder aangegeven) onderdeel zijn van de
constructie.

En de derde voorkeuwr: indien damwanden noodzakelijk zijn voor de bouw van de kelder en deze
niet werwijderd kunnen worden, dient een goed werkend systeem aangelegd te worden om de
doorstroming wan het water te waarbargen. Hierbij dient rekening gehouden te worden met de
eerder genoemde eisen en voorschriften. Systemen die besproken zijn en kansrijk staan hieronder
weergegeven (in willekeurige volgorde):
# Aanleg bypass systeem om met behulp van leidingen water van de ene naar de andere zijde
wan het pand te laten stromen
&  Opwullen van de cannelures van de damwanden met grind of drainagezand en zorgen voor een
goede verbinding tussen het corspronkelijke freatische pakket en de omstorting. Dit kan op
verschillende manieren:
- Baoren van gaten door de damwand heen en deze opvullen met goed doorlatend materiaal
- Toepassing van luiken in de damwanden
- Mievw te ontwikkelen methodes om het doorlaatvermogen na realisatie te verbeteren

En als vierde woorkeur: zorgen voor een voldoende stroming tussen de panden door. Door tussen
de kelderwanden ruimte te creéren en deze eventueel op te vullen met drainagezand wordt
opstuwing over een betrekkelijk lange kelderwand voorkomen. Wel dient rekening gehouden te
worden met risico's indien een aantal panden (nog) geen kelder hebben en dat daardoor
grondwateronderlast ontstaat met paalrot enfof zettingen tot gevolg.

Vanwege de praktische en financiéle consequenties zijn de voorkeuren 1 en 2 niet realistisch. De
maatregelen zullen zich concentreren op woorkeur 3- het realiseren van stroommogelijkheden voor
grondwater met het gebruik van damwanden.

3.3 Herstel dooraatvermogen

D& voorgeschreven kD waarden per buurt (zie gebiedsspoor) dienen aangehouden te worden bij
de onderkeldering. Toepassing wan te lage kD-waarden zorgen voor een te geringe doorstroming,
met als risico dat nog steeds opstuwing en verlaging kan optreden. Bijtoepassing van te grote kD-
waarden wordt de grondwaterstand teveel naar hetzelfde niveaw getrokken aan beide zijden van
het pand. Dit kan eveneens ongewenste grondwaterstanden met zich meenemen. In figuur g 1is
dit schematisch weergegeven:
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Figuur Fout! Geen tekst met de opgegeven stijl in het document.. & situatieschetsen by kD-waarden
randam panden

o = huidige situatie

b= situatie zonder moatregelen af te lage kD-woarde: opstuwing oan twinzijde, aframe
grondwaterstand stroatzijde

C = sitwatie met te hoge kD-waarde: te grote verlaging aon tuinzijde en verhoging aan straatzide. De
grondwaterstanden worden tevee! genivelleerd.

d = situatie met correcte kD-woarde: de grondwaterstand is miet gewiizigd ten opzichte van de hwidige
sitwatie fia)

Bij de bouw dient voldzan te worden aan de voorschriften zoals weergegeven in paragraaf 4.3. De
methode om te voldoen aan de eisen, is aan de initiatiefnemer enfof aannemer om te bepalen en
hier zijn vrije keuzes in te maken. De kelder dient grondwaternevtraal en toekomstbestendig
gebouwd te worden.

Zoals in het voorgaande hoofdstuk al is aangehaald, is de kD-waarde voor het slechtst doorlatende
onderdeel van de doorstroming maatgevend voor de totale dooratendheid. Momenteel is het
onvoldoende bekend wat het doorlaatvermogen van de verschillende systemen is. Dit dient door
de initiatiefnemer nader aangetoond te worden. De eis blijft dat het gehele systeem moet voldoen
aan de gestelde eisen voor het doorlaatvermogen.

3.3.1  Risico dichislibben maatregel

Croor de onderkeldering wordt de natuurlijke grondwaterstroming verstoord. De maatregelen
dienen op zo'n manier gedimensioneerd te worden dat het systeem blijft functioneren. Een deel
zal op den duur dichtslibben, wat niet geheel woorkomen kan worden. In de bodem zitten onder
andere fijne deeltjes (lutum, silt, etc), welke in de maatregelen kunnen stromen en neerslaan. Ma
realisatie is beheer en onderhowd lastig, als de maatregel onbereikbaar is geworden. Bij een
bypass systeem kunnen nog doorspoelvoorzieningen aangelegd worden, bij andere maatregelen
is dit vaak niet mogelijk.

Slibafzetting windt wooral plaats bij de instroomwvoorziening en op de locaties waar de stroming van
werticale naar horizontale richting verandert. Hier bezinken de deeltjes. Om de werking van het
systeem te blijven garanderen, dient dit overgedimensioneerd te worden. Over het algemeen
worden de filters om die reden met een factor 10-200 overgedimensioneerd. Leidingen worden
beperkt overgedimensioneerd.

Bij toepassing van gectextiel wordt geadviseerd om non-woven textiel toe te passen, met een
maaswijdte van Ogo en een minimale dikte van 300 pm.

3.4 Afwijkingen
D hier genoemde oplossingen zijn niet verplicht. Een initiatiefnemer kan afwijken van de
standaard woorschriften. De gekozen oplossing zal onderbouwwd voorgelegd moeten worden aan
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de vergunningwverlener. Deze bepaalt of de oplossing dezelfde resultaten oplevert als de hier
genoemde standaardoplossingen. Vanuit vergunningverlening heeft een dergelijke afwijking niet
de voorkeur, vanwege de extra noodzakelijke inspanning.

3.5 Toezicht en handhaving

e maatregelen die getroffen moeten worden voor de onderkeldering, zullen tijdens de bouw
[woorafgaand aan het bouwen van de keldervloeren en -muren) genomen moeten worden.
Achteraf systemen aanleggen is niet mogelijk. Vanuit toezicht zal vastgesteld moeten worden of
ook aan de eizen is woldaan. Ma realisatie is dit immers niet meer mogelijk. Hoe hier invulling in
gegeven kanworden, dient nader uitgewerkt te worden.

39
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HOOFDSTUK &
JURIDISCHE BORGING EN VERVOLGPROCES

Juridische instrumenten

Voor de juridische borging van het beleid met betrekking tot grondwatemeuvtrale kelders zijn
diverse instrumenten in beschouwing genomen. Uit een grondige analyse in het voortraject is
gebrleken dat het instrument van het bestemmingsplan vit de Wet ruimtelijke ordening (Wro) het
meest geschikte en gegigende instrument is. Madat hieronder in grote lijnen is ingegaan op de
bestaande wet- an regelgeving op het gebied van het (grondjwaterbeheer (paragraaf 1), wordt een
toelichting gegeven op de mogelijkheden van het instrumentarium wit de Wro voor de uitvoering
wan het beleid voor grondwaterneutrale kelders. (paragraaf 2 tfm g). Madat in paragraaf g een
doorkijk is gegeven naar de Omgevingswet (paragraaf g}, wordt in paragraaf &6 nader ingegaan op
het advies van SADZ (planschaderisicoanakyse). Het hoofdstuk wordt afgesioten met een
conclusie {paragraaf 7) en een schets van het vervolgproces (paragraaf B).

1. Algemeen; wet- en regelgeving grondwaterbeheer
Bij het kwantitatieve grondwaterbeheer (grondwatervoomaadbeheer en grondwaterpeilbeheer)
zijn diverse owverheden betrokken: rijk, provincies, gemeenten en waterschappen. Sinds de
inwerkingtreding van de Waterwet zijn taken en bevoegdheden met betrekking tot het
grondwaterbeheer verschoven van de provincie naar het waterschap. Het waterschap houdt de
regionale oppervlaktewateren op peil en heeft hiermee direct invloed op het grondwatersysteem
in bijvoorbeeld polders; in stedelijk gebied ligh het genuanceerder (zie hiema). Verder is het
waterschap belast met de regulering van grondwateronttrekkingen en infiltraties (behowdens de
categorieén die nog onder provinciale bevoegdheid vallen). Op grond van de Waterschapswet
hebben de waterschappen de bevoegdheid om een beheersverordening (keur) vast te stellen.
Hierim staan regels die een waterschap hanteert bij de bescherming wan onder andere
waterkeringen, dijken en bijbehorende kunstwerken. De bevoegdheid tot het reguleren van het
grondwater wordt hierna besproken in paragraaf 7.

Dre bewaking van de kwaliteit van het grondwater (het kwalitatieve grondwaterbeheer) wordt niet
primair geregeld in het kader van de Waterwet. Op grond van de Wet bodembescherming is het
grondwaterkwaliteitsbeheer een taak van een aantal grote gemeenten en de provincies. Verder is
de bescherming en verbetering van de kwaliteit van de bodem en het grondwater ook in diverse
andere wetten geregeld, waaronder de Wet milieubeheer. Voor de regulering van
grondwaterneutrale kelders is deze regelgeving (die dus met name op de kwaliteit wan het
grondwater ziet) niet van belang.

Aan het ontstaan van grondwateroverlast op lokaal niveaw kunnen natwurlijlee,
waterhuishovdkundige enfof bovwkundige redenen ten grondslag liggen. Bij de natuurlijke
factoren kan gedacht worden aan klimaatverandering, zeespiegelstijging, bodemdaling en
intensere neerslagpatronen. Problemen van waterhuishoudkundige aard treden bijvoorbeeld op
als percelen op een verkeerde manier bouwrijp zijn gemaakt, of in geval van verkeerd toegepaste
drainage. Dok de reparatie van lekkende riclering (die een drainerende werking had) is vaak juist
een oorzaak voor het ontstaan van grondwaterproblemen. Verder wordt de grondwaterstand op
regionaal niveaw zoals vermeld beinvioed door het oppenvaktewaterbeheer vanwege het
waterschap, en door grondwateronttrekkingen. Bij het grondwaterbeheer in stedelijk gebied zijn
meerdere partijen betrokken; er kan dan cok niet &én partij verantwoordelijk worden gehouden
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woor het stedeliji grondwaterpeil. In de volgende paragrafen wordt nader op de bevoegdheden
[wvan met name de gemeente) ingegaan.

Maast de publiekrechtelijke verantwoordelijkheid van met name de gemeente en het waterschap,
heeft ook de perceelseigenaar (c.q. de erfpachter) op grond van het Burgerlijk Wetboek zijn eigen
verantwoordelijkheden. Dat omvat ook het treffen van voorzieningen tegen grondwateroverfast
of te laag grondwater, zoals bijvoorbeeld bovwkundige maatregelen of drainage.

Mede als gevolg van klimaatwerandering is de kans op wateroverlast de laatste decennia
aanzienlijk toegenomen. Het thema is voor het eerst opgepakt in het Nationaal Bestuwursakkoord
‘Water van zo03. Naast de verantwoordelijkheid voor het voorkomen van wateroverlast van de
provincie (kaderstelling) en de waterschappen (vitvoering), heeft de gemeente sinds 2008 een
bestuursrechtelijk vastgelegde verantwoordelijkheid woor hemelwater en grondwater in bebouwd
gebied. In artikel 3.5 en 3.6 van de Waterwet is een zorgplicht voor de gemeente neergelegd. Die
wettelijke zorgplicht, die overigens alleen voor het openbare gebied geldt, omvat de aanleg en het
beheer van een ontwateringsstelsel. Verder is de gemeente het eerste aanspreekpunt voor de
burger woor grondwaterowverlast. De wet zelf geeft aan de gemeente alleen de bevoegdheid tot
het vaststellen van een grondwaterverordening. Voor de overige instrumenten moet de gemeente
terugwallen op de instrumenten vit andere wetten, waaronder het bestemmingsplan uit de Wet
ruimitelijke ordening (hierna cok: Wro). Hierop wordt in de volgende paragrafen nader ingegaan.

2. Bestemmingsplan
In de op dit moment geldende besternmingsplannen in de stad is de bouw van kelders onder een
gebouw werschillend geregeld. Als een specifieke regeling ontbreekt heeft dit als regel tot gevolg
dat die bovw planclogisch-juridisch zonder meer (“bij recht”) is toegestaan. In dit geval kaneen
aanvraag om omgevingsvergunning voor de boww van een kelder op grond van het
bestemmingsplan niet worden geweigerd en evenmin aan woorschriften (ten aanzien van
grondwaterneutraliteit) worden gebonden. In andere bestemmingsplannen is die bouw alleen
toegestaan als hiervoor toepassing wordt gegewen aan een zogenaamde “binnenplanse”
afwijkingsbevoegdheid. Op de vraag of in het kader van de toepassing van deze binnenplanse
afwijkingsbevoegdheid rekening kan worden gehowden met nieuw beleid (ten aanzien van de
gechydrologische gevolgen van kelderbouw) wordt ingegaan in paragraaf 3. Hetzelfde geldt voor
het geval dat in het bestemmingsplan de bevoegdheid woor het college is opgenomen om een
wijzigingsplan vast te stellen.

In een aantal recente bestemmingsplannen isfwordt al rekening gehouden met de gevolgen van
ondergrondse bouw voor de grondwaterstroming en de eis van grondwaterneutraal bouwen.
Draarvit kan al worden afgeleid dat het bestemmingsplan een geschikt instrument is voor de
regulering van de gewenste grondwaterneutraliteit. Omdat een watertoets in het kader van de
woorbereiding van een besternmingsplan een verplicht onderdesl is, en grondwater onderdeal is
wan het watersysteem, is het rekening howden met grondwaterstand en -stroming "planologisch
relevant” te achten. Bij de woorbereiding van een nieuw bestemmingsplan c.q. de actualisatie van
een vigerend bestemmingsplan kan het beleid met betrekking tot grondwaterneutraliteit van
ondergrondse bebouwing dus direct onderdeel worden van de afweging van verschillende
maatregelen in het bestemmingsplan. OF dit meteen tot een wijziging van het planologisch regime
leidt is 0.3 afhankelijk van de inschatting van het risico op planschade en andere overwegingen.

In geval van een bestaande binnenplanse afwijkingsbevoegdheid of wizigingsbevoegdheid in
reads vigerende bastemmingsplannen lijkt binnen bepaalde grenzen ruimte te zijn voor het
toepassen van nievw beleid ten aanzien van de grondwaterneutraliteit van kelders. Dit hangt af
wan de precieze formulering wan die binnenplanse afwijkingsmogelijkheid of
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wijzigingsbevoegdheid in dat specifieke bestemmingsplan. Een nievwe planregeling waarin
expliciet naar dit beleid wordt verwezen geeft echter juridisch meer zekerheid. De betreffende
plannen zovden dan meegenomen kunnen worden in een zogenaamd parapluplan (zie hiema
paragraaf 4).

3. Planologisch afwijkingsbeleid
Buitenplanse afwijking
Als een bowwplan voor een kelder niet past in het vigerende bestermmingsplan en dit plan hiervoor
ook geen binnenplanse afwijkingsbevoegdheid kent, kan een uitbreiding van het hoofdgebouw
met een ondergrondse kelder veelal worden vergund door toepassing te geven aan de
buitenplanse "kruimelafwijking” {art. 2.12, lid 1, onder a, sub 2, Wabo juncto art. &, lid 1, van
bijlage Il bij het Besluit omgewvingsrecht). Een aanvraag om omgevingsvergunning die in strijd is
met het vigerende bestemmingsplan wordt van rechtswege aangemerkt als een aanvraag om
toepassing te geven aan die afwijkingsbevoegdheid. Voor de beoordeling van aanvragen om
omgevingsvergunning waarwoor toepassing van deze kruimelgevallenregeling aan de orde is, kan
ook (kruimgelgevallen/Az) beleid worden geformulesrd. Een aantal stadsdelen heeft een zodanig
beleidskader vastgesteld. Het is in beginsel mogelijk om dit beleid aan te vullen met het
uitgangspunt dat kelders alleen grondwaternevtraal mogen worden aangelegd:.

Binnenplanse afwiking

Dre vraag kan gesteld worden of het is toegestaan nievw (planologisch) beleid ten grondslag te
leggen aan een bestaande binnenplanse afwijkingsbevoegdheid. De toepassing van een
binnenplanse afwijkingsbevoegdheid is een discretionaire bevoegdheid. Op grond van artikel 482
wan de Algemene wet bestuursrecht kan het bevoegde bestuursorgaan met betrekking tot deze
bevoegdheid beleidsregels vaststellen. Dit is ook uitdrukkelijk vastgelegd in artikel 3.1.2, lid 2,
aanhefen onder a van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). In de vigerende bestemmingsplannan
binnen Amsterdam verschilt de mate van concrete toepassingscriteria die voor binnenplanse
afwijkingen in de planregels zelf zijn opgenomen. Regelmatig wordt ook in de Toelichting op het
desbetreffende bestermmingsplan aangegeven welke afwegingscriteria aan de orde zijn bij de
toepassing van de binnenplanse afwijkingsbevoegdheid. Overigens moeten bij de toepassing van
een binnenplanse afwijkingsbevoegdheid volgens vaste jurisprudentie alle (planologisch)
relevante belangen in de beoordeling worden betrokken?. Bij de belangenafweging mag op
zichzelf wel rekening worden gehouden met een toekomstig planologisch regime (bijvoorbeeld
een paraplubestemmingsplan dat in woorbereiding is). Daarbij moet echter wel binnen het raam
wan het vigerende planologische regime worden gebleven; de reeds bestaande binnenplanse
afwijking mag door nieuw beleid in ieder geval niet tot een dode letter verwordens.

Wizii b
Voor een wijzigingsbevoegdheid in een vigerend bestemmingsplan met toepassing waarvan [ook)
een kelder gerealiseerd zouw kunnen worden geldt het volgende. Voorop staat uiteraard dat het
wast te stellen wijzigingsplan voldoet aan de in het bestemmingsplan hierover opgenomen
wijzigingsregels. Binnen de grenzen van het in het bestermmingsplan neergelegd planologisch
kader bestaat volgens vaste jurispredentie echter steeds ruimte voor een nadere

# D wraag in hoeverne het wenselijk i e.e.2. op het nivesu van de centrale stad te regelen in plaats van per stadsdeel s
nog niet in de beoosdeling betrakken. In zijn slgemeenhesd moet de gemandsteerde zijn bevoegdhed vitoefenen
bannen de kaders die de mandastgever heeft gesteld. In die z3n kan het college besluiten nemen die in het
afwajiingenbeleid moeten worden docegevoend.

3 Eenimperatieve redactie wvan een afwijlongsbevoegdheid, in die zin dat de afwijking most worden toegestaan als aan de
inde planregel genoemde voorwsanden i voldaan, is dan ook niet toegestaan; zie bijv. ABRvS o5-og-20a, nr.
200003775

+ ARRS z3 april 182, NMB 198z, rw. 447, m.nt. L A.; ABR¥S 11 decemnber 1988, AB 19g0/228, m.nt. 158
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belangenafweging. Wizigingen in planologische inzichten die aan onverkorte vitoefening in de
weqg staan, kunnen volgens de bestuursrechter een verdergaande toetsing vergen dan volgt uit de
wereisten die woor toepassing van de wijzigingsbevoegdheid in de planregels zijn opgenomen.
Evenals woor de binnenplanse afwijking geldt hiervoor dat deze verdergaande belangenafweging
niet zo ver mag gaan dat de wijzigingsbevoegdheid een dode letter zou worden.

4. Parapluplan
Om tegelijkertijd alle bestermmingsplannen die voorzien in een mogelijkheid tot hat bowaen van
kelders te herzien kan een zogenaamd paraplubestemmingsplan in procedure worden gebracht.
Drit kot neer op een partiele herziening van alle betrokken bestemmingsplannen in één
planprocedure. In paragraaf 2 is al aangegeven dat het bestemmingsplan op zichzelf een geschikt
instrument is voor de regulering van de grondwaterneutraliteit van kelders.

Blijkens jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRWS) is het
in beginsel mogelijk in bestemmingsplanregels hydrologische voorwaarden op te nemen als die
noodzakelijk zijn voor de ruimtelijke aanvaardbaarheid van het plan.

Vanwege de technische complexiteit en het feit dat te nemen geohydrologische maatregelen
locatieafhankeliji zijn, ligt het in de rede in de planregels een algemeen geformuleerd
uitgangspunt vast te leggen (bijvoorbeeld dat kelders alleen mogen worden gebouwd indien dit
geen nadelige gevolgen voor de grondwaterstand enfof grondwaterstroming heeft, d.w.z.
grondwaterneutraal) en de technische vitwerking daarvan neer te leggen in een aan de planregel
gekoppeld beleidskader. Dvoor te kiezen voor de, in de jurisprudentie van de ABRVS
geaccepteerde®, dynamische verwijzing naar beleidsregels in de zin van de Awb kan het
beleidskader zo nodig aan niewwe technische ontwikkelingen worden aangepast, zonder dat het
bestemmingsplan zelf behoeft te worden aangepast.

Madeelvan de keuze voor een parapluplan voor de regulering van grondwaterneutraliteit van
kelders is dat het een zeer bewerkelijke opgave is. Voor alle vigerende bestemmingsplannen in de
gemeente (enkele honderden) moet worden geinventariseerd welke mogelijkheden deze bieden
woor kelderbouw en of die herzien zouden moeten worden.

Planschade

Bij de implementatie van het nievwe beleid via een parapluplan moet de gemesnte wel rekening
howden met mogelijke planschade. Op grond van artikel 6.1 e.v. van de Wet ruimtelijke ordening
kan een belanghebbende, indien deze meent door een planwijziging in een planclogisch nadeliger
situatie te geraken, een aanvraag om tegemoetkoming in de schade indienen.

Im geval van een verbod op de realisatie van een kelder zou het parapluplan zelf de schadeoorzaak
zijn en kan direct door de belanghebbende een verzoek om planschade worden ingediend. Als het
bestemmingsplan de realisatie van een kelder afhankelijk maakt van een binnenplanse
afwijkingsbevoegdheid kan de belanghebbende het planschadeverzoek pas indienen nadat
hieromtrent een besluit (weigeren of - al dan niet voorwaardelijk - verlenen
omgevingswergunning) is genomen.

Als voldaan wordt aan de wettelijke criteria en sprake is van schade die het normale

maatschappelijke risico overstijgt, moet de gemeente de belanghebbende een tegemoetkoming
inde geleden schade toekennen. Om enig inzicht te krijgen in de kosten die dit met zich mee zou

* Bijw. ABRwS 25 mei 1005, BR p. 744 (Vlijmen).
& Zie bijv. AbRvS B maart 2027, ECLEML:RYS:2007:607
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brengen is aan het planschadeadviesbureaw SAOZT (Stichting Adviesbureaw Onroerende Zaken)
werzocht een planschaderisicoanalyse vit te voeren. Tevens is advies gevraagd over de
maogelijkheden om door “het creéren van voorzienbaarheid” het planschaderisico te beheersan.
Een eigenaar komt immers niet in aanmerking voor een tegemoetkoming in de planschade als
hem kan worden verweten dat hij, ondanks duidelijke signalen van een aankomende
planologische verslechtering, zijn aanwendingsmogelijkheden niet heeft benut (de zogenaamde
"passiewve risico-aanvaarding”).

Het creéren van voorzienbaarheid neemt het risico op planschade (grotendeels)” weg, maar heeft
als nadeel dat de inwerkingtreding van de regels met extra eisen aan grondwatemeutraliteit
langer op zich laat wachten. Daamaast kan door de publicatie van een in voorbereiding zijnd
(paraplujbestemmingsplan of publicatie van een concreet beleidsvoormemen m.b.t
grondwaterneutrale kelders zorgen voor een extra stijging van het aantal vergunningaanvragen
woor het aanleggen van een kelder. Bewoners kunnen het aks "een laatste kans” zien voordat het
nievwe planologische regime gaat gelden.

5. Omgevingswet
Het was al eerder bekend dat de Omgevingswet niet zoals beoogd op 1 januari 2021 in werking
zou treden. Inmiddels is bekend dat die inwerkingtreding wordt uitgesteld tot 1 januari 2022, Op
grond van de Invoeringswet Omgevingswet behowden geldende bestemmingsplannen hun
werking als (tijdelijk) onderdeel van het omgevingsplan. Op de besluitvorming over een
bestemmingsplan dat vadr de datum van inwerkingtreding van de Omgevingswet in ontwerp ter
wvisie is gelegd blijft het oude recht {van de Wro) van toepassing; zodra het bestemmingsplan
onherroepelijk wordt gaat het ook deel uitmaken van het omgevingsplan.

Omdat de Omgevingswet ook het huidige stelsel woor planschade (en nadeelcompensatie) wijzigt,
is aan de 5A0Z ook advies gevraagd over de gevolgen van de invoering wan die wet voor eventuele
planschadeclaims als gevolg van de regulering wan het grondwaterneutraal bouwen van kelders,
met mogelijk verlies van bouvwrechten als gevolg.

6. Risico (plan)schade
Het hierboven gencemde onderzoek van SAOZ is witgangspunt voor een grove schatting van het
risico op planschade in de verschillende stadsdelen.® SADZ heeft voor g stadsdelen het risico op
planschade berekend voor twee voorbeeldobjecten, een met een woonbestemming en een met
een commerciéle bestermming {(voor wat betreft de begane grond). Uit deze berekening volgt dat
het risico op planschade zeer afhankelijk is van de grootte van het pand (en daarmee het aantal
wierkante meters dat kan worden toegevoegd aan een pand) en van de vigerende waarde van een
pand per vierkante meter. Planschade is kort samengevat nl het verschil tussen de waarde die aan
een pand wordt toegevoegd door de uitbreiding met een kelder en de kosten die voor die
uvitbreiding moeten worden gemaakt.

Uit het onderzoek van SA0Z blijkt dat het risico op planschade in de gebieden die zich kenmerken
door een relatief hoog prijsniveau varieert van €200.000 tot meer dan £goo.000 per pand. 3

T Als de esgensar het naet in zijn macht heeft cm van het bestaande bouwrecht gebruik te maken tydens de
benuttingsperiode (bjvoorbeeld bij verhuur van bednjfsruimte) kan hemihaar volgens de jurisprudentie
voorzienbaarheid niet worden tegengesopen.

¥ Bij de: bepaling van het nadeed bestaan volgens SADT overigens gesn principisle verschillen tussen het planschadestelsel
en het nadeelcompensatiesteized.

3 5A0Z, Risicoansbyse Planschade, 12 oktober 2020
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Op woorhand is niet aan te geven hoeveel eigenaren van panden tot een claim op planschade
zullen owergaan. Wel is duidelijk dat ook bij een relatief gering aantal, het risico al onaanvaardbaar
hoog wordt. Indien 2.ooo0 eigenaren een claim indienen, zal de schade ergens in een bandbreedte
tussen € oo miljoen en € 1 miljard liggen. Het potentiéle risico op planschade gelet op het aantal
panden waar volgens inschatting nog (op grond van een direct recht in het vigerende
bestemmingsplan) kelders gerealiseerd kunnen worden in de onderzochte stadsdelen loopt naar
schatting in de mijoenen, zo niet miljard(en).

Uiteraard zullen niet alle eigenaren die een pand bezitten er een kelder onder aan willen leggen.
Maar op grond van het wettelijk stelsel omtrent planschadevergoeding is dat ook niet nodig. Het
wegnemen van het bowwrecht, zonder daar een redelijke benuttingsperiode aan vooraf te laten
gaan, is woldoende woor een eigenaar om een beroep te doen op de regeling voor een
tegemoetkoming in de planschade. Er kan dus een golf van claims volgen die de gemeente op
hoge kosten kan jagen.

Uit dien hoofde is het wenselijk een voldoende lange benuttingsperiode aan te houden, waarmee
het risico op planschade grotendeels™ wordt weggenomen. SAOT adviseert, op basis van
jurisprudentie (waaruit blijkt dat in de meeste gevallen van het ontnemen van bowwrechten, niet
specifiek voor kelderbouw overigens, een benuttingsperiode van & tot g maanden voldoende werd
geacht door de ABRwS) vit te gaan van een benuttingsperiode van minimaal & maanden.®

7. Conclusie
Voor de borging van het Afwegingskader wordt geadviseerd een parapluplan op te stellen en in
procedure te brengen. Het is het aangewezen instrument voor de regulering van de
grondwaterneutraliteit van kelders, en als gevolg van de latere inwerkingtreding van de
Omgevingswet (zie hierbowven) kan een parapluplan tijdig voor de inwerkingtreding van de
Omgevingswet in procedure (d.w.z. in ontwerp ter inzage worden gelegd) worden gebracht
(waardoor het parapluplan vanaf 2022 van rechtswege deel zal gaan vitmaken van het
gemeentelijk omgevingsplan).

Met de opstelling van het paraplv bestemmingsplan dient op korte termijn gestart te worden.
Omdat met het publiceren op 2 september van het door het college van BEW vastgestelde
concept Afwegingskader de benuttingsperiode i.v.m. voorzienbaarheid is gestart, kan na
vaststelling van dit Afwegingskader direct worden overgaan tot het opstellen van het

(ontwerp) paraplubestemmingsplan en na de benuttingsperiode van minimaal & maanden hat
ontwerpparaplubestemmingsplan ter inzage gelegd worden. Daarmee is na minimaal & maanden
overeenkomstig het advies van de SAOZ woorzienbaarheid gecregerd, waarmee het risico op
planschade zoveel mogelijk wordt beperkt.

Draarnaast is implementatie van het beleid voor grondwaterneuvtrale kelders in beperkte mate
mogelijk door dit ten grondslag te leggen aan het afwegingskader woor binnenplanse afwijkings-
en wijzigingsbevoegdheden, mits en voor zover de betreffende regels hiervoor de ruimte bieden
(zie hiertsoven paragraaf 3). Voorts zal het beleid via een stedelijke baleidsregel, vastgesteld door
het college, onderdeel worden gemaakt van de belangenafweging in het kader van de toepassing
wan de buitenplanse krvimelafwijking als bedoeld in art. 2.12, id 1, onder &, sub 2, Wabo juncto art
&, lid 1, van bijlage Il bij het Beslvit omgevingsrecht. Het afwegingskader dient door de stadsdelen,

= Zie noot 7.
= SADT, Strategech Advies (Planjschade d.d. 12 oiitober zoao
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die binnen hun gebied vitvoering geven aan de gencemde bevoegdheden, als beleidskader te
worden gehanteerd.

Ten behoeve van deze directe dooraerking van het beleid is het Afwegingskader conform de
Verordening op het lokaal bestuur voor advies voorgelegd aan het dagelijks bestuur van de
stadsdelen. Deze hebben de aanpak van de grondwaterproblematiek op hoofdlijnen onderstewnd.
Op de reacties van de stadsdelen is ingegaan in een separate Mota van Beantwoording. De vit
deze adviesronde voortvloeiende aanpassingen van het concept Afwegingskader zijn in de
definitieve versia verwerkt.

B. Verwolg
Croel wan dit afwegingskader grondwatemeuvtrale kelderbouw is om de doelstelling van het college
zoals weergegeven op pagina z vorm te geven. Het college wil alleen nog “kelders ... vergunnen
welke grondwaterneutraal zijn. Miet grondwaterneutrale kelders willen wij zo snel mogelijk
verbieden”.

Om dat te realiseran is het noodzakelijk te becordelen op welke wijze (met behulp van welke
technische maatregelen) die grondwaterneutraliteit worm kan krijgen, in welke delen van de stad
deze maatregelen toegepast moeten worden, in welke delen van de stad geen kelders meer
zouden moeten worden toegestaan en op welke wijze de eis van grondwatemeutrale kelders moet
worden vastgelegd in de regelgeving zodat de maatregelen ook daadwerkelijk zullen worden
toegepast en kunnen worden afgedwongen.

Uit dit afwegingskader wordt duidelijk dat de bencdigde maatregelen technisch haalbaar zijn.
Draarmaast wordt duidelijk dat de noodzaak van de maatregelen sterk verschilt in verschillende
delen van de stad. In sommige delen zijn door de bebouwingsstructuur en de samenstelling van de
ondergrond geen of nauwaelijks maatregelen nocdzakelijk. In andere delen zijn bebowwing en
[wooral) samenstelling van de ondergrond zodanig, dat elke kelder daar een niet te compenseren
barriére op zouw werpen voor het grondwater. En hoewel dat in sormmige gebieden op korte termijn
geen problemen hoeft op te leveren, dient vanwege de min of meer permanente verandering die
een kelder in de ondergrond betekent, rekening te worden gehowden met toekomstige
ontwikkelingen zoals klimaatverandering.

Draarmaast zijn er delen van de stad waar de bodem zodanigis samengesteld dat elke aanleg van
een kelder tot een onaanvaardbaar risico van permanente kwel zal leiden. Tijdens de aanleg kan
de deklaag opbarsten door te hoge druk van het grondwater cnder die deklaag. Ook kan door de
graafwerkzaamheden de deklaag zodanig dun worden dat deze geen garantie op afdekken meer
geeft. In beide gevallen komt er zilt water naar boven met blijvende negatieve gevolgen woor
oppervlaktewater, groen, biodiversiteit etc. In die gebieden wordt een verbod op particuliere
kelders ingesteld.

Diat betekent dat de verdeling over de stad van de benodigde maatregelen zoals in dit
afwegingskader opgenomen door middel van de genoemde juridische instrumenten dient te
worden vastgelegd.

Draartoe zal een paraply bestermmingsplan opgesteld worden dat precies aangeeft in welke delen
wan de stad kelders worden verboden, in welke delen deze alleen mogen worden aangelegd met
aangegeven maatregelen en in welke delen er geen noodzaak is tot het nemen van maatregelen.
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Uit onderzoek van SAOZ blijkt dat de potentigle planschade onaanvaardbaar hoog is. Eris
daarmes geen mogelijkheid kelders per direct te verbieden of per direct aan woorwaarden te
binden. Uit ander onderzoek van SADT blijkt dat passieve risicoaanvaarding kan worden
aangenamen bij een periode van (minimaal) & maanden. Om voorzienbaarheid te cregéren wordt
dus een benuttingspericde in acht genomen van in ieder geval & maanden. Deze periode begint op
het moment van publiceren van het Afwegingskader. Dat is op 2 september 2020 gebewrd. Het
Ontwerp Paraplubestemmingsplan (OBF) zal dus op zijn vwoegst op § maart 2021 gepubliceerd
kunnen worden. SADZ adviseert @en minimale termijn van & maanden benuttingsperiode aan te
howden. Hoe langer deze termijn hoe minder risico op planschade.

Op het moment van publiceren van het OBF start de voorbescherming: aanvragen voor
wergunningen worden aangehouden en die aanhouding kan alleen doorbroken worden indien de
aanvraaqg voldoet aan de eisen in het Parapluplan op het gebied van grondwaterneutraal bowwen.

Het Afwegingskader ziet primair op kelders kleiner dan 300 mz; daarvoor voorziet dit beleidskader
in mogelijke standaardmaatregelen waarmee de grondwaterneuwtraliteit kan worden aangetoond.
Voor grotere kelders (denk aan parkeerkelders of grote opslagkelders onder bedriffsgebouwen)
moet de grondwaterneutraliteit worden aangetoond door middel van een geohydrologisch
rapport; het gaat hierbij om maatwerk. Zowel grote als kleine kelders zullen in het parapluplan
worden mogelijk gemaakt op woorwaarde dat zij grondwaterneutraal kunnen worden gebouwd. In
de ‘rode gebieden’, waar het risico op permanente kwel te groot is, worden kelders echter geheel
verboden.

In het kader van de procedure tot vaststelling wan het Afwegingskader is door het college ook
besloten het concept hiervan vrij te geven voor inspraak. De inspraakperiode heeft gelopenvan g
september zoza tim 17 oktober 2020. In de Mota van Beantwoording Inspraak Afwegingskader
Grondwaterneutrale Kelders Amsterdam is weergegeven welke reacties er zijn ontvangen en of en
zo ja hoe die tot aanpassing van het Afwegingskader hebben geleid.

Standaard onderdeel van de procedure woor het vaststellen van een besternmingsplan is het geven
wan de mogelijkheid tot inspraak. In de planning voor opstelling van het Ontwerp BP is de wettelijk
werplichte inspraak (UOV) viteraard opgenomen.

Het opstellen van een bestemmingsplan betekent dat vastgelegd wordt wat qua grondgebruik wel
en niet is toegestaan in Amsterdam, in dit geval op het gebied van realiseren van ondergrondse
bowwwerken. Om er voor te zorgen dat die eisen ook worden nageleefd is een goede
samenwerking met de afdelingen Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) van de
stadsdelen van belang, alsmede met de in sommige gevallen ook betrokken Omgevingsdienst
Moordzeskanaalgebied. Met de WVTH keten wordt onderzocht wat een regle benodigde inzet is
woor vergunningverlening en toezicht en handhaving voor grondwaterneutrale kelders. De
benodigde extra middelen, zowel op het gebied van kennis en expertise als capaciteit, zullen
beschikbaar moeten zijn woordat dit beleid geimplementeerd kan worden.

Bijlagen:

* SADZ, Risicoanalyse Planschade, 20200228, d.d. 12 oktober 2020
= SADZ, Strategisch Advies (Plan)schade, 20200228, d.d. 12 oktober 2020
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= Begrippenlijst Afwegingskader
« Kaart Afwegingskader
« Lijst met maatregelen per buurt

Toelichting op de regeling

Afwegingskader Grondwaterneutrale kelders Amsterdam

Teneinde ongewenste ruimtelijke effecten en daarmee schade als gevolg van aanleg van kelders te
voorkomen, is het Afwegingskader Grondwaterneutrale kelders Amsterdam (hierna: Afwegingskader)
opgesteld. Het Afwegingskader is door de gemeenteraad vastgesteld op 20 januari 2021 (Nr. VN2020-
030011).

In dit afwegingskader zijn de volgende onderdelen opgenomen:

o Gebiedsanalyse waarin wordt aangegeven welke maatregelen per buurt nodig zijn.
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. Technische eisen aan de aanleg van een kelder om de stroom van het grondwater in stand te
houden.

. Een analyse van het beschikbare instrumentarium voor de vastlegging van de gewenste maatre-
gelen, met daarbij voorstellen hoe het 'technische deel' juridisch zal worden geimplementeerd.

o De wijze waarop de aangelegde voorzieningen om te komen tot grondwaterneutraliteit kunnen

worden geborgd ook nadat het eigendom van een pand is overgegaan op een andere eigenaar.

Van een grondwaterneutrale kelder is volgens het Afwegingskader sprake als door de aanleg van die
kelder de stand en stroming van het grondwater niet of nauwelijks verandert, waar mogelijk zal verbe-
teren, en waarbij er geen negatieve grondwatereffecten optreden. Of dat het geval is, kan alleen per
geval worden beoordeeld. Die beoordeling vindt plaats in het kader van een aanvraag om een omge-
vingsvergunning voor een omgevingsplan activiteit bouwwerken, bedoeld in art. 4.7 van de hoofdregeling
Omgevingsplan gemeente Amsterdam.

Alleen een kelder die grondwaterneutraal kan worden aangelegd komt voor vergunningverlening in
aanmerking. De (algemene) regels uit het Afwegingskader hebben primair betrekking op kelders met
één verdieping, een oppervlakte van maximaal 300 m2 en een diepte van maximaal 4 meter onder het
grondoppervlak (maaiveld) gerekend aan de straatkant.

Ten aanzien van de kelders die groter zijn dan 300 m2 en/of dieper dan 4 meter wordt in het Afwegings-
kader bepaald dat medewerking alleen mogelijk is indien aan de hand van een geohydrologisch rapport
wordt aangetoond dat de aanleg grondwaterneutraal zal plaatsvinden.

De maatregelen zoals die in het Afwegingskader zijn vastgelegd voor kelders die wel aan de bovenge-
noemde maatvoeringeisen voldoen zijn dus niet zonder meer toepasbaar. Uit het geohydrologisch
rapport zal dus moeten blijken welke maatregel kan en zal worden toegepast om de kelder op de betref-
fende locatie grondwaterneutraal aan te leggen.

In de gebieden die op de kaart bij het Afwegingskader in een rode kleur zijn aangegeven is het vanwege
de grondsamenstelling in principe niet mogelijk om kelders (ongeacht de omvang) grondwaterneutraal
aan te leggen. Dat is vanwege te dunne deklaag (a), risico op opbarsten (b), beide (c). In navolging van
het bestemmingsplan Grondwaterneutrale Kelders wordt in subparagraaf 4.2.4.8 niet voorzien in een
vergunningsmogelijkheid. Dat betekent dat uitsluitend door middel van een omgevingsvergunning
voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit medewerking zou kunnen worden verleend. Dat zal alleen
gebeuren wanneer uit onderzoek blijkt dat wordt aangetoond dat de aanleg grondwaterneutraal zal
plaatsvinden.

(Paraplu)bestemmingsplan Grondwaterneutrale Kelders

Om het beleid uit het Afwegingskader juridisch te borgen heeft de gemeenteraad op 7 oktober 2021
het paraplubestemmingsplan Grondwaterneutrale kelders Amsterdam (hierna: het paraplubestemmings-
plan) vastgesteld. De daarin opgenomen regeling houdt kort gezegd in dat er een algemeen verbod
geldt op het realiseren van nieuwe kelders. Voor bepaalde gebieden geldt een afwijkmogelijkheid van
dat verbod. Voor wat betreft de voorwaarden waaronder van het verbod kan worden afgeweken, is in
het paraplubestemmingsplan gekozen voor een dynamische verwijzing naar een beleidsregel in de zin
van art. 4:81 van de Algemene wet bestuursrecht. De relevante beleidsuitgangspunten uit het Afwe-
gingskader zijn daarin (ongewijzigd) vastgesteld als.

Met het (paraplu)bestemmingsplan Grondwaterneutrale Kelders is voor heel Amsterdam, met uitzon-
dering van IJburg, bepaald dat het verboden is kelders te bouwen, dan wel bestaande kelders te ver-
groten (artikellid 5.2, onder a, van het bestemmingsplan Grondwaterneutrale Kelders). Deze ruimtelijke
regel voor ondergrondse gebouwen is met inwerkingtreding van het bestemmingsplan Grondwater-

neutrale Kelders in de plaats getreden van de ruimtelijke regels over ondergrondse gebouwen, zoals

die in het daarvoor onder oud recht vastgesteld bestemmingsplan waren opgenomen (artikel 3 van het
bestemmingsplan Grondwaterneutrale Kelders).

De uitzondering voor IJburg is gemaakt omdat in de daar geldende bestemmingsplannen reeds een
verbod was opgenomen om dieper te bouwen dan NAP -1 meter. Kelders tot die diepte kunnen nergens
op lJburg leiden tot problemen ten aanzien van grondwaterneutraliteit. Er is in die bestemmingsplannen
niet voorzien in een binnenplanse afwijkmogelijkheid. Voor kelders met een grotere diepte dan genoemde
1 meter is een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit nodig. Bij een
aanvraagd zal worden beoordeeld of de realisatie ervan niet leidt tot onaanvaardbare grondwatereffecten
op de omgeving.

Voor een deel van Amsterdam waarop het paraplubestemmingsplan Grondwaterneutrale Kelders wel
van toepassing is, is voorzien in een algemeen verbod op ondergrondse gebouwen, met daarbij een
binnenplanse afwijkmogelijkheid (artikel 5.3 van het bestemmingsplan Grondwaterneutrale Kelders).
Die afwijkmogelijkheid geldt alleen voor het deel van de gemeente waaraan in het bestemmingsplan
de gebiedsaanduiding 'overige zone 2' is gegeven. Voor het gebied 'overige zone 1' geldt die binnen-
planse afwijkmogelijkheid niet. Daarvan is afgezien omdat met name voor kleine kelders geldt dat die
afwijkvergunning niet verleend kan worden. Indien uit onderzoek toch zou blijken dat een kelder binnen
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zone 1 realiseerbaar is zonder onaanvaardbare grondwatereffecten, dan kan met een omgevingsver-
gunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit medewerking worden verleend.

In bestemmingsplannen die na vaststelling van het bestemmingsplan Grondwaterneutrale Kelders zijn
vastgesteld, en die voor het eigen plangebied in de plaats zijn gekomen van het bestemmingsplan
Grondwaterneutrale Kelders, is voorzien in een soortgelijke regeling.

Hoofdregeling Omgevingsplan gemeente Amsterdam

Inmiddels is de Omgevingswet in werking getreden, en geldt er een omgevingsplan. Bestemmingsplan-
nen die onder oud recht zijn vastgesteld, maken van rechtswege onderdeel uit van dat omgevingsplan.
Wel moeten ze worden vervangen door nieuwe regels. Dat geldt ook voor de regels die onaanvaardbare
grondwatereffecten als gevolg van de bouw van nieuwe kelders moeten voorkomen. Daartoe is aan
het omgevingsplan een beoordelingsregel toegevoegd die betrekking heeft op vergunningaanvragen
voor een omgevingsplanactiviteit bouwwerken. De regeling is opgenomen in subparagraaf 4.2.4.8 van
de hoofdregeling van het Omgevingsplan gemeente Amsterdam en moet in de plaats treden van die
in afzonderlijke bestemmingsplannen opgenomen regelingen. Dat zal gebied voor gebied gebeuren.

De regeling in het omgevingsplan dient ter vervanging van het bestemmingsplan Grondwaterneutrale
Kelders en bestemmingsplannen van later datum waarin een soortgelijke regeling is opgenomen. Er
is geen sprake van inhoudelijke aanpassing. De vorm is wel iets anders. Daar waar in de onder oud
recht vastgestelde bestemmingsplannen werd voorzien in een verbod met afwijkmogelijkheid, wordt
in subparagraaf 4.2.4.8 voorzien in een beoordelingsregel die van toepassing is op aanvragen om een
vergunning voor een omgevingsplanactiviteit bouwwerken. De beoordelingsregel houdt kort gezegd
in dat die vergunning alleen kan worden verleend als de activiteit niet leidt tot onaanvaardbare grond-
watereffecten op de omgeving. De inhoudelijke beoordeling blijft plaatsvinden aan de hand van de in
deze beleidsregel opgenomen regels.

Systematiek

Een omgevingsvergunning wordt alleen verleend voor zover de activiteit niet leidt tot onaanvaardbare
grondwatereffecten op de omgeving. Onaanvaardbare grondwatereffecten zijn in ieder geval (een
toename van) te hoog grondwater (overlast), (een toename van) te laag grondwater (onderlast), risico’s
op opbarsten van de deklaag en risico’s op welvorming. Daarbij wordt rekening gehouden met het
cumulatieve effect in de hypothetische situatie dat op termijn elk gebouw in Amsterdam een ondergronds
gebouwdeel zou hebben.

Dit uitgangspunt geldt voor de gebieden onder 1 t/m 4 van “overige zone 2” op de kaart die, als bijlage
1, deel uitmaakt van deze beleidsregel. In artikel 3 van deze beleidsregel wordt verwezen naar de
technische maatregelen die voor de desbetreffende gebieden/buurten getroffen moeten worden; deze
worden ook genoemd in de bijlagen 1 en 2. In genoemd artikel 3 wordt ook aangegeven of voor de
beoordeling ter zake een geohydrologisch onderzoeksrapport bij de aanvraag omgevingsvergunning
moet worden overgelegd.

Voor de gebiedsdelen die op de kaart in “overige zone 1” zijn aangeduid met 5a, 5b en 5c geldt dat de
grondwaterneutrale bouw van ondergrondse gebouwen vanwege de grondsamenstelling in principe
niet mogelijk is. Voor deze zone is deze beleidsregel niet van toepassing.

Er is een onderscheid tussen bouwplannen voor:

1. ondergrondse gebouwen tot en met 300 m2 en maximaal 4 meter bouwdiepte (kleine ondergrondse
gebouwen);

2. ondergrondse gebouwen die groter zijn dan 300 m2 of dieper dan 4 meter (grote ondergrondse
gebouwen).

Voor de eerste categorie geldt dat de activiteit moet voldoen aan de onderhavige beleidsregel.

Voor de tweede categorie geldt dat niet wordt voorzien in inhoudelijke beleidsregels. Om vast te kunnen
stellen of een ondergronds gebouw kan worden gebouwd, zal uit een geohydrologisch onderzoek
moeten blijken dat de activiteit niet leidt tot onaanvaardbare grondwatereffecten op de omgeving.
Hoewel de beleidsregel hier dus niet van toepassing is, kan deze uiteraard wel dienen als referentiekader
voor het onderzoek.

Wijken en buurten

Omdat in bijlage 1 en 2 wordt verwezen naar wijken en buurten, is het voor de toepassing van de be-
leidsregel van belang om te weten in welke wijk/buurt een bepaald adres zich bevindt. De indeling van
de gemeente in wijken en buurten is terug te vinden op de website Data en Informatie (data.amster-
dam.nl) van de gemeente Amsterdam. Verdere informatie hierover is te vinden op:
https://data.amsterdam.nl/data/?modus=kaart&lagen=sd%3A1%7Cbc%3A1%7Cbuurt%3A1&legen-

da=true&zoom=9
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Wijziging beleidsregel

Vanwege de invoering van de Omgevingswet en de vaststelling van het “Wijzigingsbesluit Omgevings-
plan gemeente Amsterdam: Basisregeling” zijn (beleidsneutrale) technische aanpassingen van de be-
leidsregel nodig ten behoeve van de toepasbaarheid daarvan op de hoofdregeling Omgevingsplan
gemeente Amsterdam. De “Beleidsregel Grondwaterneutrale kelders Amsterdam 2022"” d.d. 6 juni 2022
wordt hierbij dan ook ingetrokken en vervangen door deze “Beleidsregel Grondwaterneutrale kelders
Amsterdam”
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