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Voorwoord

u gt de uituoerings- en handhavingssirategie 2024-2027 (UH
strategie). Deze sir
van Geelnemers an OF

cle Is va een uitvoerig proces met een werkaroep
GV geactualis

 woor d komende vier jaar.

Dit vernieunde kader heeft tot doel de OFGY de komende faren nog beter
in stzat te stellen om de VTH mijeutzken u
110g betere bijdrage te leveren aan de betekdsdoelstelingen van oz
opdrachcgevers

In it Gocument is setracht om e helders link ¢ feggen tussen beleid en,
uitvoaring. Ook is geprobeerd oim mer umformiteit te realiseren voor da
uitvoering. Dit is gebeurd door beleidsdoelstelingen in het werkoebied op
en gelijke manler te vertalen en daarbij ook afstemming te zocken met
et praces in Noorg-Holland waarin bouwsten

unforme Uki-strategie voor de 4 floord-Holia

Gok wiorden =

feze strategie de eerste stappen gezet richting meer

autesmegErcht werken 2edat we nar e toekomt toe beter

% Bijlagen

kuunnen vertelien hoe ons handsien bijdraagt san hek beleid van onze
oparachia
Jaren willen we hierin graag gazameniik verdere stappen zet

rs e 3an een schone vailige leefomgeving. De komanda

Kortom: we zijn als OFGV tevreden aver de stappen die we met
strategie Kunnen zewen. Wat ans betreft 2 dit stappen in de goede
riEhting. 0ok 2 we tevreden over het proces van totstandkoming van

deze strategie: het proces heeft plastsgevonden In een constructieve en
prettige sfeer. Hopelik herkent u de ierboven geschetste ontwikkelingen

i et 2zen van de takstan en hebben we binnenkort samen een ieLw

uitvoeringskader dat bijdraagt aan ean schor

veilige en gezonde
leefomgeving in Flevoland & Gool en Vechtstraek.

Anton Klijn

ingsdienst Flavaland & el en Vachistraek
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1.Inleiding

Sinds 1983 van
ende van het land een n
Nederiand. Dit onderkent ht belang van een veilige en gezonde
maken in

en de noodzaak.
wet- en regelgeving.

10 de Saren hierna s deze regelgeving steeds verder ontwikiceld en fs
Iowaliteit en de effectiviteit van de bescherming van de

jeefomgeving
toegenomen. Een belangrik deel hlesvan s de verantwaordelkheid die

‘gemeznten en provincies hebben gekregen met betrekking tot milieu In
erginningveriening, toezicht an handhaving (VIH),

Veel van de VTH-uitvoeringstaker o milieu zij belegd bi]
‘omgevingsdiensten (D). Voar de bwaalf gemeenten en twee provindes
/en i dat de Omgevingsdi voland

& Gool en Vechtstreek {OFGV). De declnemers van de OFG zijn de

olse Meren, Hilversum, Huizen,

Vijdemeren en Zeewolde en de

provincies Flevsland en Noard-Halland.

Basistaken
Een deel van de uitvoeringstaken 7ijn in de Omgevingswet vasigelegd als
basistaken die verplic cevingsdiensten uitgevoerd mostan

worden. Dit betreft ander femen van amgevingsver

door de o

en het behandelen van meldingen van bepsaide milleubelastends

activiteiten (MBA), het toezien daerop en waar nadig toegassen van

amgevingsdlenst,

Plustaken
Naast het basistakenpakiet hebben de bevoeqde gezagen de mogelikneid
am zogenaamde plustaken onder te brengen bij de omgevingsdienst.
Plustaken zijn VTH-Laken die et als basistazk 2jn aange De
emeenten en provincies kiezen zelf of 2 deze plustaken b de OFGY

anderbrengen

Abakening
Deze UAH strategie geldt uoor zowel het basistakenpakket als voor de
mits en zolang deza 7iin andargebracht b de OFG

ken dlie de bevaegde gezagen zeff ultvoeren is wettsljk
er een igen lokale ultvaeringssirategis voar

Inpassing in de beleidseyelus
Nt allzen met betrekiing tot d uitvoering van VTH-taken

iin regels
vastgelegd, maar ok met betrekiing tot de heleidsprocadure, Met het aog
ervaor de zagensamde £1G8

Handhavingssirategie:

op uniformitsit en ffectvitelt w
cyclus gehanteerd (cie Lillage 1)
is het product

deze cyclus en is bepalend
omber 2027.

Doslstelling U&H strategie
15 aigemeen doel voor it kader wordt gesteid: Het beschermen
van de fysieke leefomgeving met betrekking tot milieutaken
in het werkgebied van de OFGY. Hiermee word: woldaan aan

de wieMeljie eis voor unifermitelt. Dit document Is gerelataerd

san de kostenerdelingssystematiek (KVS) en de jaarfjkse
uitvoeringsprogramme’s (overzicht en omschrifving In 2ilage 2)

Qok verandert er veel en bijft de ampevingsdienst ich voortdurend
veranderen. Om zeker te kunnen i1 van een goed werkende
beleidscycius en een systeem Gat de samenwrerking optimas! faciteert

2al deze strategie na twee jaar worden gesvalucerd. Dit valt

de evaluatie van de KVS. Hierin zal zowel esn focus komen te liggen op

e met

de versnderingen met

g tot ce Omgevingswet, als op nieue

inzichten en ontwikkeingen i de ultvoering en de samenwerking,

©Onvearziene antwikkelingen

Nicuwe taken door onvaorziene n et Algemeen

Nederlandss Gemeenten,

 NL e het ministerie van Infrastructuur en

Bestuur (AB) goedgekeurd daor middel van de Begrating en ds Kadernata
Bij de cerstvolgende wijziging van de URH strategie worden

slingen opgenomen.

otk

Borging uitvoering

Het voldoen aan dezs kwaliteitscriteria is esn wetteljke verpiichting voor
 itvoeres

n e VTH-werkzaamheden

Samenwerking omgevingsdiensten Noord-Holland

Geliftidig met het opstellen van deze USH strategie hebben de vie

De bencdigde middelen voor de ultvoering v

e kavernota en e fariise bes

ng. 11 de trmester- en jazr- en

VoOrtgEngsTappoItage WOrdt oerapporteerd over hoe de uitgevoe
nan b n ditstuk

o o au P
‘gezamenijke UA-strategie provincie NH. Deze bouwst
geramenijke strategie 70 Opgesteld n.3.v. een verzosk van prov

et voor een

4 in heel Naord- Holland o akaar

dosistelingan. De onderiings verhouding tussen S
verder uitgewerkt in hilaga 2.

Kwaliteitseisen

Om de kwaltelt van de beleldsuitvoering te kunnen waarborgen zin
10 2an de capact
organisatie aanwezia mo

elsen ges

t, kennis en ervaring die ten minste in een

an VTH, per
1 januart 2024 gekden hiervoor de kualiteitscriteria 2.3, opgesteld door de

o te stemmen van e OFGY bestrijct nsast een deal
van Noard-Holland aok Flevaland. Hiermee moet rekening gehouden
warden bij een mogelke gezameniijke siretegie. it is Gok als zedanig
‘opgenomen in de gezamenlike Noord-Hallandse UskH Uit de
gezameni ke UBH-strategie Noord-Holand bkt dat de strategieér
de vier OD's op belangrijke onderdelen al goed overeenkomen. N
verbaterpURten Uit de UBH:strategie No (and 211 in git document
nog niet valledig meegenomen. De Noord-Holland-strategie is opaeleverd
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toen de voorliggende USH strategle in d2 afrondende face zat. Verdere
verbeteringen door gebrulk t maken van de bouwstenen I caarmes
strategie, Dit
in meer of mindere mate ook voor de andere Noard:
bouwstenan in plaats var een uniform

voar een volgende updatesvolgende versie van de GFGV-
geldt overige
Hollandse GD's, vandaar dat er
stratagie zin opgel

cerd,

Overige samenwerking

Naast de samemverking met andere omgevingsdlensen en onze partners
Wordt e 00k nauw samengewerk met andere inscelingen,
vellighaidsregio en waterschappen. Zie billage

all reguliere samenwerkingsverbanden en relevante afspraken.

2.0ntwikkelingen
en afgeleide
doelstellingen

en
politieke prioriteiten geven richting aan onze omgang met de

In dit
e de
het uitvoeren van de VTH-taken,

Danrnasst is hieronder een eerste onlwerp Qemaskt voar de uitvoering op

telingen en indicatoren. Zowel binnen

basis van outcome-gerichte dol

oo als landal s e discimsle oves Hoe e caaksyskssim op
asis van ouccome goed ingericht most wrden, Om deze reden i hier
aekazen om zawel doeisteling als indicat d te e zodst deze
beleidsperiode gebruikt kan warden om de nodige ervaringen op ta doen
met dit systeam en deze manier van denlen en werken. De komende

evslustiomomenten en beleidsperied 2ullen gebruikt werden or

docistelinger atie te bepaten.

en Indicatoren b te schaven en de nul

Concrest zullen 2024 en 2025 in het teken stas
van de indicatoren en
datakwalltit is Hier een belangri onderdee! van, De data verzameld in

2n van het Implementeren

Jpzeten van oe dotoverzameling. Gok

e =

deze twee jaar zal Gelden als nuisituatie vaor analyses (1 de opvolgende Bl elke doelsteling Is zangegeven voor welke beleldsterreinen deze
jaren. Aan net eind van deze twe Jaar 7al een evaluatiemoment relevant is, DIt kan 2 duurzaamheid, veligneid, velksgezondheid of
plaatsvinden in hoeverre d ingicatoren succesvol geimplementeerd zin  leefbaarheid. 1n billate 4 worten deze beleidsterreinen verder omschreven.

ancfe om dezs optimaal e kunnen
gl
jaar van de beleidscyclus zullen, met betrekking tot deze doelen e

iog verdere aanpassingen notig 21
wiken in analyses en de daarop geba

e witvoering. De lastste bwee

2.1 De Omgevingswet

Indicatoren, vollecig In het teken staan von verdere dataverzameling er
antwikkeling en uitvoering van (gestandaardiseerde) analyses. Hierop Veruitde grootste ontwikellng ten opzichta van het tosnmalige VTH-
volgt wederom een evaluatie voor everntuele beleidswijzigngen. Tiidens  beleidskader s devoening van de Omaevingswet per 1 fanuarl 2024, Deze

t makkeljeis deze hier volledg en

deze evaluatie worct ook gekeken In hoeverre de data en anslyses wearde  verandering Is Zodanig groot dat het n

hebber veor zomel beleidsmaker ais uitvoerder en worden deindicatoren  concreet Uit e leggen. Higrondar volgt cen algemen beschripving.

eventueel nog bijgesshaafd of venvangen.

De Omgevings
ver word er landelifk gewerkt 2an een handreiking één algemene wat voor het benutten en
© doclen en erieria, Wanneer leefomgeving. De wet bencgt verlaging van de regeléruk vaor burgers

Is sen modemisering en bundeling van 26 wetten in
ieschermen van de fysieke

len van outeon

ikbaar komt, zullen de lessen en hulpmiddelen moegenomen  en bedrjven, versneling van de besiultvorming en <

Worden n het verder concretiseren (en nieuw antwikielen) van de Indit  gelntegree;

haofa;

benadering van de fysieke leefomgeving met ruimte voor

K uitgewerkee doclen en indicatoren Iokaal maatwerk.

« -

De afgelopen jaren Is al veel geosfend met de Omaevingswet on 15 of
 van Rik Rar provinGie en van provincie naar gaed voorbereid op al deze veranderingen. De Iessen die 21 g
afiwegen van lokle belangen  worden nu in de prokt i gebrecht, De komende faren zal nog veel
worcen om dit nieuwe stelsel cpimaat
< e oesteld e tot uitvoering te kunnen brengen. ok
vortien in het omgevingsplan, De omgevingsvisie  het e

De Omgevingswet heefs Impact 0p alle lagen van de overheid, 2o zin
taken gedecentralisee:
gemeente. ierbij ontstaat rimite voar

Ambities voar de tange ter

ysteom teguli o elgeving
erlfik op een bif Koninkijk Beslult te bepalen Ujdstin (art 4,911 nder het overgangsrecht vallen. Al met al is de verwachting dat de

nentalie van de Omgevingswet meer tijd zal vergen van bevoegd

Omgevingswet) in werking treden. Voor het omgevingsplan  impl

eind 2031 gezag en omgevingsdie

Een andere ontwikkeling is de ingebrulkniame van het Digieal Stelsel

Omgevingswet (DSQ). Hier worden alle relevante gegevens over de

fysieke leafomgeving bi elkaar gebracht en inzichtelijk gemaakt voor
Vergunningen worden veortaan aangevrasgd

jordien daar ingediend. Kortere procedure:
I op bestuurljke samenwerking moeten het makkelker en

sneller maken om nlauwe Intiatieven te starten,

2.2 Digitaal innoveren

Naast de fysieke leefomgeving s de digitale lecfomgeving niet meer
05 te zien van de mastschanpi. Zo heeft de COVID-19 pandere de

technologiein als Arif o eworden

s veranderingen wragen veel van de semenleving,

Deze technologiee

maar bieden aok enorme kansen. Ook vaor de overheid, Met grote
hoeveclneden data kunnen naumkeurige analyses ultgevaerd worden die

de utvoer

4 van VTH kunnen sturen naar wear deze de grootste impact

n ). Al biedt mageljkheden voor snelle
informatie ies.
Daarmaast kan dit de werkgruk verlagen doar tjdrovende administratieve
taken over te nemen en risicovolie activiteiten sneller in beeld te brengen.
Aan de andere kart brangen deze technologieen ook nieuwe

t 2ich mee, bijucors

g op het gebied van

privacy en velignaid, Het is dan ook belangrijk dat we, naast technologiseh
innaveren, het gesprek met alkaar aangs:

ervaring opdosnor

effectief om te gaan met deze niewne mogelikheden en gevaren

2.3 Rapport Commissie van Aartsen

maart 2021 publicees arerstaat

het sincrapport van de Commissie van Aartsen met betrekking fat het

e het ministerie van Infrastructuur en

functioneren van da overheid rond het beschermen van de lesfomgeving.
Hier kiam s
in het huidige emgevingsdienstenstelsel nadige verbeteringen door to

tental maatregelen it die de commissie adviseerde om

Veeren en toakomsthestandig te maken. Hierult s hat nterbestuurlifi

programma Verst

rking VTH-stelsel’ gokomen, wasrin deze moatregelen

en adviezen verder zijn ultgewerkt In zes concrete pijlrs, Deze pilers 21

een samenerking van alle relevanie verhieden en zullen d kamends
aren zoraen voer ingripend v
Zowel de OFGV als haar partners
(Aankomende) veranderingen zullen vraegtijdig mesgenomen worden en

nderingen in it 2lgenele |

zullen het huidig gevoerde beleid beinvioeden. Waar dit relevant is
vear de Uitveerings- en Handhavingssiralegie 2ulen deze veranderingen
! nten,

« 2 s

2.4 Bodem- en grondwaterbescherming

Maatschappelifke context
van de bodam- en g schadelike DIt is terug te zien i de effecten Gie cit heeft cehad op de bodem
In het werkgebied bevindan zich ruim 20,000 bodemiocaties. Hier
cala aan maatregelen uitgevoerd waarorcer zowel

stoffen i een drede
Zo'kan dit leiden tot schade aan de volksgezondhed, aantasting van wordt een gror
voarkomende als herstellende. O it moment woret veel aandacht

drinkwiatervosrzioningen, veries van bodamuruchtbasrheid en aantas

van scosysternen en b

aan het: ve ling op

odiversieit, De oorzaken Hiervan liggen o best

verschillende viekken en zijn vask een cambinatie van onder andere dit ondermwerp. Dit moe vervolgens leiden tot verbaterde analyses en

incustriéle activteiten, fandbouw, stedelike antwi kkeling, gebrek aan meer Inzicht In de specifl @ en ulteenlopende bodemsituaties in Flevoland
affectieve regulering en onvaldoends kennis met betrekking Lot de riSco’s  en de Gool en Vechistreek, Onderstaands indicataren zin daar een eerste
p bodem en grondwater sia tae.

Ontwikketingen
et het ingaan van de Dmgevingswet is de verantwoordeljkheid voor
etrekding tot ce besorde

Da bedem in het werkgebied van de OFGY is zeer divers. Zo was
Flevolandse bodern tat voor kort anderdeel van de Zuiderzee en g
 Fleveland een oroot drinkwaterresevoir, He Geol
stuwwallencomplex e de Vechtstreek

en -polders. De historie van deze gebi

Zulee astaat ult sen  veel taken (en bijbehorende data) met

rivieren 0 verschoven

den loopt net 70 ver uiteen, van provincie naar gemeente. Daarbij hebben gemeenten meer rulmte

bijuoorbeeld op het gebied van bedrjuigheld, industrie en milltair gebrulk.  gekregen om de beleidsregels hierveor ap maat te maken. Voor de

« 9
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Invoering van de Omgevingswes bestond er meer eenduidig landek
beleld. Voor grongwater worden de taken onder de Omgevingsw:
Verder verdeeld over de overheden, Het behear van de
grondwaterkwalltat, en daames ook de In het orandviater aanwezige

watersystemen dan ander het oude stelsel. Provincie, gemeenten

en walerschappen 2n gezameni verantwoordelik vaor de

codrdinerende rol voor de provincie, Het kan voorkomen dat een project
onder meerdere bevasqde gezagen tegellk valt, of aan verschilende
Iokale regels moet voldoen. Om deze complexe faken zoravldig Uit te
bijven vosren, is goede onderlings afstemming en samenwisriing tussen
provincies, gemeenten en omgevingsdienst essentieel.

Door de witgebreic bodersaneringsaperaties van de afgelopen circs 40
Jast 2jn de meeste grote bocemverontreinigingen Inwiddals gesancers,
Wat naar gemeenten overgast Z{n locatles waar, bi het huidige
bodemgebruik, geen sanering meer nodig s. Vanwege het overgangsracht
fc voor een aantal locaties met bodemverenireingingen de wetgeving

van voor de Inweringtrecing van de Omgevingswet van krach.
1jn lopende

Deomvang niervoor
zal wel veranderen. Zo zal it afemen voor complexe en risicovalle
bodemsaneringan en teenemen voor verontreinigingen onder het
qebledsgerichte grandwaterbeheer. De OFGY 23l gedurends deze
beleidsperiode de meldingen voor deze bodemlocaties bjven utvoerer
£ zulfen in deze periode gelkuidig werkzaamheden worden utgevaerd
ander de vaor en van van
de Omgevingswet.

Activiteiten

= Beoardelen van de magel ke milieu-im pact van nieuwe projecten
n industrieén. Het verlenan van vergunningen aan eze partjen,
waarbis specifi e voorwaarden worden gesteld met betrekking tot
et thema boder,

= Beoardelen van bodem- en grondwateronderzbeken om de
‘aanwezigheid en concentratle van schadeljle stoffen te Identlf
en te monitoren,

= Ultvoeren van reguliere Inspecties bi bedrjven en bodemlacaties en
hanchaven op overtreding

= et van en passend reageren op niet-gemelde activiteiien

Doeistelling cle de bodem- of grondwaterkwaltet kupnen badreigen, zoais
Verbeteren van de bodemkwalitet en de aanweziheid van schadelijke Grondverzet, lozingen en anieg van ondergronds systeman.
stoffen gronguater toe te zien . e OFGY en ver

op bodembedreigende activitsitan en het tospassen van bode-
beschermende maatregeien.

Beleldsterreinen
‘Gezondheid en duvrzaamneid

Groten goor
middie van voorlichting en uitvoering van VTH-taken op diverse
bodemgerelataerde zaken.

- Voorlichting van mogeliike bodem- en grondwaterrislco’s door de Inzet
van communicatic

Indicatoren

+ Aantal beoordeelde bodem- en grondwateronderzoeken in
verhouding tot afgekeurde onderzoeken. Dit geeft inzichtin de
lavaliteit van uitgevoerde bodemonderzoakan en daarmes de kenmis
v, iniiatiefnemers van de welteljke sisen hierop.

clusict

+ Aantal bekende gevallen van verontreiniginge:
rulmtetifke analyse. Een vermingering van het santat
verongreinigingen releteert aan een verbetering ven bodem- en
Grandwater In et algenele werkgebied, Een rumtelike analyse van
verontreinigingen geeft mogelike focusiozaties voor survellance san.

+ Rantal geidentificesrde niet-gemelde activiteiten en type
van de reactie hierop. Een stijging of daiing van gevonden fist
gemelte activieitan, bij cen gelijke inzet van taezicht, gaett inzicht

van het touzieht, n

activiteilen geol een beeld van da ernst van de overiredingen en
daarmee de rsico's voor het milicu.

« Verhouding tussen activiteiten die wel of niet conform de wet
en regelgeving worden uitgevoerd. Zowsl admin/siratief (melding/
vergunning) als in uitvoaring canform vaorschriften. Dit zal Liteindelgk

een trend weergeven die een indicatie kan zijn van de effectiviteit van

2.5 Omgevingsveiligheid

Maatschappelijke context
Da productie, opsiag en het ransport van gevaarike stoffen binnen
industrieén en bounprojecten kunnen asrzienijee risico's met zich

e preventie op hek: gebied van bodem- en
- Aantal en type voorlichtingsacties. Geeft Inzicht I het gebrulk van
gerichie vaorlichting en de Instrumenten die hiervoor worden benut,

Ditis bij utstek een kwaltatieve (ndicatar

« 3 e

de omgeving en de lokale bevalking. Ongelukken of
fouten kunnen leiden tot fekkag
‘emstige schade kunnen veroorzaken azn mens, milieu en eiger
e mogelk leiden tot veriies van levens, Zonger effectlef risicoeneer in
ruimtelike planning kunnen kwetsbere objecten zoals woringen, scholen
of ziekenhuizen dicht bi potentiee! gevaariie locaties worden geplaatst
wat de fsico’s op emstige consequanties veroogt.

explosies of andere incidenten die

dommen

sande ke lekkages
of ongelukken met opslag van hernieuwbare energie, en de miliewimpact

van energle ult biomassa.
energieproductic masten zorgvuldig worden beheerd om te zorgen voor
‘&N minimale impact op het miley.

Flevoland en de Gool en Vechisireek: (net als eiders In Nederfand) Is een
‘complex velligheidslandschap, met gevaarlice objecten en sctviteiten
20als bijvaorbeeld tankstations en transpart van gevaarijke stoffen.

Daarnaast is het Register
vervangen door het nieawe Iandeliike Register Externe Veiligheidsisico’s
(REV). Dit s een centrale plek waarin bevoegde gezagen alle rsicovalle

Daamaast liggen met namo, maar niet uisiuitens,
met kwetshare objecten die hiertegen beschermd maeten worden, zosls
jven. Doardat

voar veel verschilende doeleinden gebrulkt worden, moet er bif elke
nieuwe ontwkkeling een nieuwe balans gevonden warden twssen
velligheld en andere belangen, zoals eoanomle en mabiltet,

Ontwikkelingen
Vet de
(vourheen extarr
aandachtsgebieden die lakan zien waar in ruimteljke plannen extra

veranderd,

aendacht nadig is, zoals het beschermen tegen ongevalien b activieiten

Het gaat hierby am voor
brand, explosies en aifwolken, Op basis van deze aandachisgedleden
opremen i et

omgevingsveilgheid.

vastieagen, net verwerken
of apsiaan van brandbare, explosieve, giftige of rucleaive stoffen

Gok worden in het REV de kwetsbare aciviteiten opgenomen, zodat
veralchtelk wordt waar extra velighe dsregels nosdzakelijk 2o of
isicovole activieiten zouden moeten worden geweerd, Omdat er meer
en nleuwe Informatie vastgelegd words indit nieuwe register s oe
verwachting dat dit zowel Initcel s structureel meer Inspanring kost
voor gemesnten en omgevingsdenst.

Docistelling

con van
van risico's voor mens, milieu en infrastructuur.

+ Volledig Inzicht in aandachigebieden krijgen in relatle met
kwetsbare objecten,

« 3=

lighesd

Activiteiten

= Het beoordelen van vergunningsasnvragen voor sctiviteiten met
betrekking tat gevaarljke stoffen

= Het stellen van voorwaarden en voarsehrifer

in vergunningen om

isico’s te beperken en de veiligheid te waarborgen.

= Het invullen en aciuee| nouden van het REV,

= Het uitvoeren van regelmatige controles op becrijven of deze voldoen
an te verguaningsvoorwasrden en -voorschriften en meldingen.

= Het adviseren van gemeenten met betrekking tot omgevingsvellghaid
bi iitiaiaven,

e 5 =

Indicataren
3 de verhouding
‘gevonden overtredingen ap MBA's met betrekking tot
i id. De verhouding avertreding
geett een indicatie van spontaan en niet spontaan naieefgedrag

waarbij de aantallen tevens een verscherpt beeld geven van de risico's
In het werkgebied atharkeljc van de overtreden MBA's

een rol spealt. DIt geett cen beeld van de relevantie van

betrokkenheid in samenwerking van de verschillende orgarisaties
op dit gebied.
De foutmarge van het REV na inftiéle invulling. De maie waarin

missende of foutieva onderdelen worden gevonden in het REY, ten
opzichte van in het veid, dient als steekproef voor de volledigheid en
et REV en daarmee o
eulmeaifie planning. Deze Indicator wint aan relevantie a2 afl  van
de inkicle invulling van b

e 5

2.6 Geluid

Maatschappalijke context
Langdurigs blaotsteling aan hage gelu
veroarzaken, w

sniveaus kan signfi nte

hart: en vaatziekten,

beperking.
Buten
el in het dageis feven en tot verstoring van de natuurijce

omgeving. Volgens de 22,20 van

" 6 het ai
gewarden en zijn er meer bedrijven ingebracht in de werkzaamheden
wan de OFGV. Een verdiepende analyse is nodi o inzicht te kejgen
in wat deze toename in kiachten betekent en of hier baleldsmatioe
Utvoerende aanpassingen gevienst 2fn. Gok een Inhoudelijke analyse op
i hiee waardevol voor 2.

ot

de Mederlanders geluidshinder als probleem In de leefomgeving. Aan de
andere kank is geluidsproductie

activiteken. Het s dan ack belangrik om een goed evenwicht te vinden
tussen d
en indusirie, maar ook transport, recreatie en ontwikkeling.

wermiidelk bi het uitvoeren van veel

Voor grootschalige evenementen zin 396 Machten ontvangen in 2022
2

2022 gemels

Ontwikkelingan

102022 zijn er geluig bi) de OFGY een
toename van 37,79 ten opzichte van 2021. In 2021 2in een vergeljkbare
toename viaargenomen ten opzichte van 2020. Er is deze foren echter

vesl gebourd die ven Inviosd kunnen 7jn geneest op deze difers, Zo s de

' &n ~normering kunnen met het ingaan van e
omgevingswet nu gedeehalje in hat omgevingsplan warden geregeld. Hier
geven gemeenten bijvoarbeeld yoor elke locatie aan wat de grenswaarden
7ijn voor gevoslige gebouwen z0als woningen. Daamaass word gelul

e« 9
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beheerst et geluldpraciictieplaronds voor gezamenijke activitelten

evenementen.

‘geluidproductieplafond werdt overschreden. De verwachting is dat de
iniiele vastieqging hiervan een substantidie inspanning vraagt van de
bevoegde geragen

Doelstelling
Baperken van

= Het analyseren van ruimteljke data bij geluidsklachten.

Indicatoren
= Aantal uitgevoerde geluidscontroles en geluidmetingen bij
bedrijven en evenementen en de verhouding met geconstateerde
Deverhouding

Beleidsterreinen
Leefbearheid, gezondheid

Activiteiten

teefgedr

eventuele trends

anhet

o
opnemen.
itvoeren van geluidcontrales en geluidmetingen.

gelui
gerichter op en, Baaropvolgend

« >

worden ais

+ Aantal gegeven geluidsadviezan en het varband tot lokale
Klachten. De OFGY adviseert de gemeenten op het gebied van geluid
om hen in stast te stellen effectieve regels en maatregelen te nemen
om geluidsoverlast te voorkomen. Een verband tussen evenementen
of locaties waar relatlef veel Kachten vandaan komen en de acviezen
dle hier eventueel over gegeven zin Geeft een Interessant InzichtIn het
gebrulk van deze adviezen en de effectivitelt van de implementatie.

Dit gesft 0p 7ijn beurt weer informatie woor verdere uerbetering van
e uitvoering, advisering en beleidsvorming.

e > =

2.7 Energietransitie

Maatschappelijhe cantext
Ons huidige energiegebrui is voornamelik gebaseerd op fossiele
brandstoffen en is daarmee een van de belangrikste antropagene
bronnen van CO, in de atmosfeer met de opwarming van de aarde en
Kimaatverandering Lok gevolg. Ook dé volksgezondheid s n het geding
door de emissie van i en stlkstof- en ewavelvesbindingen in ans
milie, Ten slotie hebben recente gecpalbeke ontwikkelngen faten
2len dat van fossiee «
ingriipende (sacio)economische impact kan hebben. Het is noodzakelik
o energlesysteem om te vormen. Deze naodzaak s tevens
Vasegeleod in Eurcpess en nationale wetgaving mek dsarin can directe
apgave voor lokale en regionale bevoegdheden.

1n Fleveland & Gool en Vechtstreek hebben 2040 bedrijven en instelingen
betrekking tot de e

Kople Ontwikkelingen”. Hiervan heet 69% aangegeven de nodlge

maatregelen nie te hebben utgevoerd. DIt is het hoogste percentage per

‘Werkgebied van de omgevingsdiensten in Nedsrland. Siechts 129 geeft
‘2an alle nodige maatragelen utgevoerd ta habben. De RYO schat dat

I Nederiand 31% van de bedrijven en instellingen die moeten voldoen
san de onder

rapportage niet heaft ingediend. Voor Fievaland & Gaol en Vechistreek zou
it betekenen dat 934 bedrijven en instzlingen nog buiten beeld zijn

Ontwikkelingen
Hernieuwbare enargie, grootschalige besparing en de afloppeling van het
‘gasnet. Nadariand i hard op weg om o cnergietransitic can realiteit te

maken het Zowel sls de

met zich impact op
alle lagen van de semenleving, 20 ook in ons werkveld, De in 2023
verscherpe pcht Ter verduurzming van het encrgiegebrulk’ (hierma:
energiebesparingspilcht) dwingt bedrijven die meer dan 25000 m° gas of
50000 Kh elektriciteit gebrulen orm dit te melden en energiebesparende

« =

mastregelen te treffen die binnen vif faar terugverdiend kunnen worden.

Dasmaass 2ijn or verplichtingen gokomen voor zon-op-dak on mosten

alle kantoren minimaal energielanel C hebben, Dat energie een nationaal

spesrpunt i, bift ook uit de nistwe micdelen die vriikomen vanuit

et Rijk om bevoegde gezagen en omgevingsdiansten te ondersteuren,

20als ge Spaci & Utkering Toazieht en Handhaving Energiebesparing
we nleuue

war dit nodiq is. We borgen meer energiekenr

maken ons kiaar voor een snerglencutrale toskomst.

s i anze organisaties en

Doelstelling
Vermingeren van het energiegebruik en stimuleren van alternatieve
energiebronnen in de regio.

Beleldsterreinen
Duvrzzamneid

« > =

inesire systeam moet omgeuormd worden nagr een circulair systeem
waarbi] grondstoffen hoogwasrdig worden hergebruikt of gerecycied en

Het inbrengen van circulaire economie in regulere en nieuwe

Activiteiten
= Het informeren van bedrijven over 9
en duurzame ahal
Hisrbi o = X
= Het controleren op en hanchaven van de naleving va de enstimulatie ais contrale en handhaving.

envan dedoeigroep,

o Toezichten
Kassiek tseicht,
= Inzicht krijgen in het gebruik van alie bedrijven a0 de

Bedriven moeten zeifrapportarenf 23voldoen aan de

Informatieverplichting en i reguleren door middel van toszicht
enhanchaving,

= Het verzamelen van energiegebruksgegevens van bedrijven en
insteliingen in de regio.

= Het gebruiken van data-analyses om regionale trends en patronen in

wordtgesh
metproriteren vandeze werkzaamheden,
+ Aantalbedrijvendat voldoetaan deenderzoekplicht.

et E-loket. het santal badrjven dat 2ch bi het E-foket heeft gemeld,
als 02 mate van naleving bif deze beckijven geven een varbeterd inzicht
n de nauwkeurigheid van het E-loket en dasrmee verder Inzicht In de
verwachte hoeveelheld bedrijven bulten beeld van et toszicht,

2.8 Circulaire economie

it v 1k nog i een fase. om
deze reden 2jn er nog geen concrete ciffers Le geven rondom it thema
woor het vierkgebiad van de OFGV. Het beoardelan van ainde afvalstatus
‘aanvragen Is het waard om apart te benoemen, omdat dit al langer thd
wordt toegepast, Het besordslen van deze aanvragen werd voorheen
uitgevoers door de Rijksoverheid, De enkele voorbeslden waar een
aanvrasg Pierut ziin

‘28er complexe en langdurige processen zijn die veel spedil e kennis

het energiegebruik te identi Incrtin vragen. Voeralsnog heeft de OFGV geen aanvragen voor aen ende afval
converbeters Mastschappelijke context status toegekend. Zowel de benodigds kenris, capaciait, o arbivalentie
Indicatoren Ons huidige econamische systeem is antwerpen vanuit een perspectiel in de rolverdeling op dit onderwerp zjn hier redenen voor. Wel neert
- * Naleefgedrag van gecontroleerde bedrijven. van anuitputtel ke grondstoffen. De realiteit igt echier anders waarb e OFGV deel aan nationale en reglonale samenwerkingen rond dit
” steeds schaarser worden en kastbaarter ‘onderwarp, z0ats et kennisplatform ‘Al of et
o te deiven, 7owe! economisch, ais maatschappelik en ecelogisch. DIt
& =3 2 “« = w0

ontwikkefingen Beleidsterreinen = Inzetten van ambsssadeurs om Girculaie economie e promoten, betrokken capacicet, De Inhoud van deze projecten, en conclusles
De Rijksoverneid heeft de opdracht gegeven om vanaf 2030 50% minder  Duurzaamheid = Verzamelen van kennis, kunds en voorbeekden om anderen geven ingicht in de sen in

gebruiken en in o te nspireren. Ge itvoering en helpen b de antwikkeling van kwantitatieve
circulaire economie te verwezenijken. Om deze doelstelingen te kunnen  Actviteiten outcomencicatoren.
halen 2a iedereen zin steantfa moeten bijdragen. Tegelijkertid i er © Het inzetten van het UTH-instrumentarium (Vergunningverlening,

over hoe we t
daarvaor nadlg s, Landelii is hier nog veel discussie over. Om ons

voar te bereiden op deze opgave Is het belangrijk om Uidlg kennis en
ervaring op te doen, Nieune mogelikheden moeten gevonden worden
woar het (her)gebrulk van afvel en restprocucten binnen de arenzen van
wet- en regeigeving. Pilotprajecten ziin noclig om obstakels en kansen te
signaleren en informatiave indicatoren te onkw kkelan, Daarnasst igt

er ean steads grotere nacruk op een effectieve samenmerking tussen de

Taesicht. en

+ Een rol spelen bi] het bepalen of ets een alvalstof s of een grondstof

(eirde-afvalstatus oordelen)

Beter Inzicht In grondstafsiromen krijgen en hier Indicatoren

voor antwikkelen

+ Een campagne opzetten om bedrjven bewust te maken van
eirculaire economie.

+ Inzetten vaor en aanshiting zeeken bij een landalje aanpak

relevante gebied,
en dearbuten.

. sanpassingen asn waar
die nodig is.
+ Stimaleren en informeren van bedrijven over circulaire mogedkheden.

Doeistlling + Noarsorteren op et Crculai Materien ian (CHP)
"R meteen fonsenen

knelpunten et
« = .

Indicatoren

economie, de inhoud ervan en in welke branches hot wordt
geet inzicht In
toegepast wordt, Crucial geeft het 00k Inzicht in de werkwize en
obstakels In vesgunningverlening voor afzondeike branches,
taduiarn s

geven inzient in ¢ grote
e circulsire economie. De inhaud ven de sdviezen laat ook sien in

hoeverre we de circulsire economie kunnen toepassen in de prakik in
e verschilende beleidsvelden,

= Aantal pilotprojecten en experimenten. Plotorojecten en
experimenten 2 cruciaal o ervaring op te doen om dit veld verder
Uit te werken met betrekking tot de ultvoering. Het santal lopende

‘ dat de ODNL circulaire economie opleiding
hebben afgerond. it gectt cen bead van de mate waarin de OFGV

e nodige kennis heeft om 2ich voor te bereiden en onderdee! te

200 van Ge transite naar een ciraulaire econome, De waerde van dit

et 5 afhankelk van de kivaitetsveresten £n gemaite aspraken

omrent opieidingen op o gevied

2.9 Ondermijning en mi

Maatschappelijke context
Een ondenwerp dat de laatste jaren steeds meer aandacht krijgt,
15 0ndermining. Dt betreft actviteiten wearbi) een verwevenneld

projecten geaft een van

de anderwereid en de bovenwereld. Hirdoar vervagen

« = 2
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(wettelljke) normen en neemt hek gevoel van velligheid en leefbaarheid of.
Milgucriminalieit 5 €€ vorm van crminalitei waarbi het milieu wordt
Het omvat alle aanhet
milieu, zoals llegale lozingen, liegaal transport en dumping van afval of
‘ongasoriaofde expioitatie van natuuiije hupbronnen. Naast signifi e
e, hebben deze acti

isico’s voor het i e
‘economische impact en vermindert het vertrouwen in de rechistast. Het
Is een complex en hardnekkig prodleem gt integrale samenwerking
wraaq van verschilende overhesdsinstanties, waaronder 00k de
‘omgevingsdliensten, gemeenten en provinges.

Het
an emstige avertredingen die van invioed zijn op zowel het

milieu als de volksgezondheid. Mestfraude, e de aanpak van e
stikstoferisis betemmert, staal bovenaan de ljst De ilegale markt van
gewashesehermingsmiddelen vormt grote sica's voor mensen, dieren
I de requlering rend bodem-en afvaleriminaltelt
makkelif te omzsilen 3, wat resultgsrt in emstige miluschade.
Freude et ole, Yoomameli een karkerverwekiend uitstoot, blit

en het millew, tervi

Voartbestaan door tekortkomingen in de wet- en regelgeving liegale
handel n 2ware broelkasgassen, aanwezig in koelmicdelen, andermijnt

Ontwikkelingen
De afgelopen Jaren zijn er verscheldene rapporten gepublicserd over de

Kiimaatdoelen. Verder

daor g
de situstie versrgerd docr de toename van het gebrulk van flegasl, zwaar
Vurwerk bj aanslagen en plofiraken, vaak verweven met drugshandel,
Tat slot wordt wereldwijd de biodwversiteit bedrelgd doar lucratleve fiegale
handel infi 2 en faune

Voor g OFGV speelt ondermiping met name een rol bij het togzicnt.

‘aanpok van Nederiand, Deze
hot CCV-rapport ‘De markt de bazs, Kwalteitsborging bi e utvoering
van VTH-taken’ en et tussenrapport van de Algemane Rekenicar

"Een onzichtbaar probleer’. Daarnasst adviseerde de commissie van
Aartsen In 2021 over verbeteringen in toezicht en handhaving met 'Om
de lecfomgeving! Deze documenten belichten tal van kneipunten in de
bestrijding van mileucriminalitelt. Het Dreloingsbeeld laat zien dat hiet
tekort aan hanchaving gelegenheid bied uoor milleudelicten, wat lelot

op controle gasn b J de ogen en

ot ek vl o S vl sl i

oren i hes veld. Wannser 3 signalen opvangen
er iets niet in de haak s, spelen zi dit door aan de betreffende
. gemaente of provincie, 5

van ondarmijnende mileueriminelen.

i e totale
miieuschade veroorzaakt door economische activiteiten. Het gaat om
schade die voorkomen had kunnen worden als de millouwetgeving was
nageleefd, of sehade waarcor nietis betzald, DIt 2n cus onnodige
schades die democratisch gezien als onaceeptabel worden beschouwd. Dit
alles hesf een urgentiebesef gecreterd yoar het verbeteren en versterken
Van et WTH-stelsel Het Interbestuurik Programma VTH ontsiaan, I van
cruciaal belang bi da aanpak van milleucriminaltei in Nederiand.

- > n - = u
Boelstelling 2.10 Zeer zorgwekkende stoffen
preventie en handnaving. Moatschappelifke context

dregingsbeeld vanderegio. Zeer zorgwekkende stoffen (225) 7in stofen dle geclassif 7
Beleidsterrainen . i H ais de mens en milieu. Zowel directs i
Veigheid iniracte blaotsteling aan 225 kan gevaarii ifa voor de gezondheid. De

ot der andere o e

Activiteiten 213 vaak niet-Hologisch afbreekbaar waardoor ze zich ophopen In Bodem,
2 Water en IUcht én In orgenismen z0als leren en plenten. Het RIVM heeft

Interventies tegen ondemmiying van parners.

Lannen wizen.

misevovertredingen of ondermijnends mileusctivisken.

milieucriminaiteitin Fevoland s Gooien Vechtstreek.

Tndicatoren

bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur

uing

« > s

FE TR

i
T

‘sen ljst samengesteld met alle 275 waarln In Nederlands beleid rekening
‘gehougen moat worden. Deze st is constant grosianda. Daamast i
ok een st met potentisle 225, Dit 2 stoffen e mogelik valdoen san
de 225 criteria. Het streven van de Rijksaverheid is om uitendslik alle

225 uit de samenley

12021 Is Voor Provineie Fleveland een nclerzoel ultgevoerd naar de
witstoot van 275 bij 38 provinciale bedrljven. Er werd bij één bedrij cen
. Hierop

Kon gencnt gehandeld worden middels een maatwerkbesiuit

« 3 %

In e komende periode zal worden onderzocht of en op welke wize een
vergelijbaar onderzaek voor relevante gemeenteljke bedrijven kan
‘worden uitgevosrd.

Ontwildeelingen
Per 1 fanuari 2016 gl een minimalisatiepiicht oar 225 vosr bedrijven.
Dit houdt in dat waar mogeljk het gebruik van deze stoffen moet worden
voarkomen. Wannser dit nist mogeljk is, moet het gebrulk worden

Doelstelling
Het voarkomen of bepesken van Zeer Zorgwekkende Stoffen (225) in
de lesfomgeving.

Boleidsterreinen
Gezongheid

Activiteiten

doarnaast ook
e informatieverpliciting aver de emissie van 225, O basis van deze
infarmatie neem het bevosgd gezag voorsehifien op In de vergunning

- houden en actlef toezien en handhaven op 225,
= Het it 0p 225 In grondstafstromen en bif toepassingen in
bedrijven vergroten

over en continue verbetering, moet
rder

verminderd kan worden. Eens n de vif jaar worden de resultaten hiervan
gerapportecrd aan het bevaegd gezad.

. indicatoren die het zicht op 225 1 grondstofstromen
en bi becijven vergroot

= De aanpak van ZZS-emissies van bedrijven bestaat uit minimalisatie
e bronaanpak an reductiemastregeion o een eontinu
Verbeterproces. Hisrover rapportesst het bedrif S-faarlks. De OFGY
onderzoekt of aan deze informatieverplichting wordt voldaan

« = ¥

Indicatoren

= Aantal geactualiseerde en te actualiseren vergunningen.
Door nzichtelk te heblen hoevesl vergunningen nog moeten worden
geactualiseard met betrekicing tot ZZS, bift de aroatte van eventuele
risica's I beeld. Ook kan it gecombineerd worden met de hoeveelheld

eapaciait

Daarmasst geett dit sen scherper beeld van hat gebrulk van 225 in
de regio.

= Aantal bedrijven dat onder de vijfjaarlijise
Informatieverplichting valt. Oit geeft (12i<n In de grootte van het
ebruk van 225 1n de regio

* Aantal bedrijven per branche dat niet aan de vijfjaarijkse

Gezien

van 225 is het van belang fn beeld te hebben i hoeverre bedrijven in
e regio veldaen aan de informatieverplichting. Een veranderende Lrend
hierin kan reden geven tat her-priortering o dt thema,

Op dit moment word er nog et specifl  op 225 gemonikord. Om Inzicht
= krijgen in het gebruik en de emissies van deze stoffen zullen risuwe

« 2 3

en mosten de
gebruikte digitale systemen verder ontwikield worden. De hierboven
beschreven incicatoren zijn hier en eerste stap toe.

2.11 Asbest

Maotschappelijke context

hebben Feveland en ce Gool n Vechtstreekin totaal nog 2.124.765m*

wat inzicht
toezichecapacitet b deae werkzssmeden

rapporien afghandeld en 568 aciezen erop. Ditgold voor de 7es

Ontwikkelingen

Doelstelling

delucht,

vear 2024,
dovrgegann. In plasts daarvan heftde Nedarlandse overneid erveor

Gezoncheid

Activiteiten
- Het beoordelen van asbestsloopmeldingen en -Inventarisatierapporten.

enze - .
emstige en, stese (en vorm 2023neboen e
vaniong  fongikanker in2022 -
o o1 2 Het
jaren's
aarmaast de regaigeving
gevonden, by maeten asbestuerwiideringsbedrjven Qecertl  2in, wat 20rgLeOr cen

it 18%. Ook zfn er e
uitgevoard door de OFGY am illegale saneringen op te sporen, zoals het
ssbesteontainerproject en survellance.,

- =2 »
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Indicatoren

Aantal controles en de verhouding met geconstatearde
overtredingen bij asbestsaneringen, bit geeft nzicht i de mate

valgens de wetgeving gesaneerd vordt
Aantal beoordeelde asbestsioopmeldingen en

Inzicht I e hoeveelheid ssbestwerkzaamheden in de regio en
waar deze plastsvinden.

Totale hoeveslheid bekende asbesthoudende locaties in het
werkgebied. Dit geeft een aigemeen beeld van de cogave in de
regio en de sn

10 waarmea de aanwezigheid van asbes!

« o

2.12 Luchtkwaliteit en geurhinder

Mastschappelijie context
Een siechte luchbiwalitet heeft een orote Impact op de leefaarheid en
stof, stikstofoxiden,

Echter kan er net als bij geluid geen inhoudelijke conciusie worden

het welzijn van mensen.

offen +

zieh mecbrengen, zoals astma en allergieén, hark -en vaatsiekler
fongkanker an vroegujdige sterfte. Daarnaast kunnen stoffen als stk
en zwaveloxiden schade toebrengen aan het mile, Dijvoarbeeld in de

VoI van biodiversiteitsvermingering en verzuring. 0ok geuroveriast kan
‘aen negatiove impact hesen op de gezondheid, naast het ondervinden
van hinder in het dagaiiks leven. Geuroveriast is een belangrijks bron van

milfeukdachten it de samenleving.

Noor geurkiachten i< een vergeljkbaar patroon te zien als het geval is bi)
‘geluidskiachten. In 2022 21 540 Kiaehten binnengekomen ie betrelding
hebben op geur, een toename van 18,49 ten opzichte van 2021, Dit i
e Klelnere toename dan ten opzichie van 2020 (36,19}

e e toename in it werkgebied
pende analyses,
t et kan op basis ven worden

I e gemiddelde levensduurverkorting per indwidu door luchtvervuling,
10 ons werkgebled gelct dat in 2016 gemiddeld over de gehele regio een
ineividu 6,9 maanden levensduur verioor door luchtvervuling. Da huidige
projectie voor 2030, 3ls alle huidige geimplementaerde e geplande
maatregelen 2in genomen en effectief bijken, laat zien dat er nog siceds
‘een gemiddelde levensduurverkarting per indivic zal Zijn van

3,7 maanden door luchtvervwiling.

- =

Ontwikkeling

gen
Met de Omgevingswet i er een speci € focus komen e Igaen ap
gezondheid. De directa impact van luchtvervuiling is caar een belangrik
onderdest van, De komst van de Omgevingswiet s sen kans om met sen
scherpere bik te kojken naar de huidige werkwijze rondom emissies en
luchtvervuiling, bijvoorbeeid op het gebied van vergunnen. Op i moment
2jn e al veel organisatles berlg met het verbeteren van dit beleld, onder
‘andere als ondlerdeel van het Schone Lucht Akkaord. Daamaast kom

geregeld ieuwe kennis en Informatie vanult het RIVM en de WHO swaarult
bijit dat verdere stappen en scherpere weigeving nodlg Bk, Wat in
iecler geval zeker s, Is dat een betere luchthowalltet direct efdt tot een

betera gezondheid en langers levensduut.

Doelstelling
Bijdragen aan cen betere lachtkwalitei en het verminderen van
geuroveriast.

Beleidsterreinen
Gezondheid, lesfbaarheid

I G
oy
i

3.Uitvoering en
handhavings-
strategie

Niet alle owertredingen kunnen vearkamen worden. Effectief taezicht
en hanchaving zal nodig bifjuen. De OFGY zet zich in om deze taken
transparant &n uniform wit te vosren. Behandeling van sanvragen en
meldingen, 2anpak van vergslij<iare problemen en opleggen van
sancties Is voor alle partners gelijk. Wel wordt de mogelijkheid behouden
o maatwierk te leveren waar dat nogig voor wordt gebruk
gemaskt van een risicogerichte uitvcering. Inzet gaat naar waar it het
eeste nodig is. DIt s cen effectieve manier om cen gezonde, velige en
‘duurzame lefomgeving te behouden, te stimuleren en waar nadlg

Sommige ontwikkelingen wit het vonige hoofdstuk brengen nicuwe
aicen effectief uit te bifjven

uitdagingen met zich mee. Om de

vearen, i het belangrifk dat de strategietin mee ontwikkelen, Dit kan
fjuoorbield door bestaande Lachnicken Lo verbaleren deor middel

lend Inzicht, z0als de grosiende facus op risico- en

jenosy, Bij complexe.

Pen, 20215 e energieiransive en arculaire ecanomie, is gebleken

von vartsch
datagestuurd toealche, Soms s dit echter iet

dat traditionele-instrumenten niet aitfd effectief 2. 1n dit geval wordt
er gezocht naar nicuvie instrumenten voor vergunningverlening, taczicht
of handhauing, Een voorbeed hiervan is Stimulerend Toezicht. Deze
nieuwe manier van toezicht hauden legt de facus op het motiveren van
initatiefnemers om zich aan de regels te Houden, n plaats van op het
geren me repercussies wanneer dit niet het geval is. Daarnaast geelt
het meer magelkheden am de Initatiefnemer e verleiden naar landel ke
of tokale beleidsabelan toe te werken wannaer deze arder gaan dan ce

In cen pllot met deze

manier van taszichthouden effectief gebicken

ekomst bl

De wet- en regelgeving 7al in de

ons op leuwe

taken nog verder te verbeteran. Om aek in de toukomst orze
ing optimasl te bifjven beschermen, s rulmte nodig om te

innaveren en te experimenteren, Het verzamelen en analyseren van data

en veranderen en

van yTH.
lecfomge

spestt hierbij een steeds belangrifkere ro

Activiteiten

= Vergunningen actueel Rouden en hierop toezien.

oles bij bedrijven op naleving van wettelijke
regels en vaorschriften op fuchtkwaliteit en geuraverast,

- Klachten tjdig behandsien en eventueel extra controles vitvoeren,

= Indien gevraag: advies op luchtkwaliteit of geur geven aan gemeeriten

= Het uitvoeren van cor

Tnaleatoren

- Rantal te actuallseren vergunningen op basis van de BBT.
it aat zien In haeverre alle vesaunningen actueel 24 canform de
standanrden van de BBT. Dit dient met name als contextuele Informatie
n de verkiaring van overige resulaten.

- Rantal kiachten op geur en luchtkwaliteit. Het santal Kiachizn
eeft de mastschappelike perceptie van geur en luchtiuialitait vieer
Daarmaast geeft een inhoudeljke analyse en de aard van de Kiachten

Inzicht in daadwerkelifke overtast in de regio.

= Ruimtelijke data gelinkt aan kiachten uit de maatschapp,
Een znalyse van de ruimtaijke data op basis van maatschappeliike
Ingezet kan worden, Daarnasst kunnen probleemgebieden
en “momenten worden geidentii en kan dit dienen als
context voor andere data, zoals bovenstaande indicator, voor een
verbaterde Interpretatie
= Rantal overtredingen op stook- koel-, ontgeuringsinstallaties of
bovendakse afvaeren, Het santal overtredingen op deze specli ¢
Gnderdelen binnen milieucontroes bij bedrijven gesft een verbeterd
beeld uan de grootte van it prableem en de verbonden risico’s tan
opzichte van andere milieuvelden. Dit kan vervalgens sturing geven aan

e priaritering op operationeel nivesu

« 3 u

een raamwerk haar
toezicht

Igeving en het herstellen van

Ecnter is
e beschermen van onze fysicke leafomgeving, Daarbi vinden veel

uiteindelke doel van VTH i

e uitvoering zef,

owertredingen nlet apettelii plaats, maar 7in die het gevolg van

tendneld over regelgeving of over de rsico’s van slech nalcefgecag.

Door midcel van vaoris
‘sociale mediz, briefpast en direct contact narct kennis van en begrip van
milieuregels en bewustwording van de risico’s vergroot. Dit stimuleert
edag en vaorkom! overtredingen me. de daaraan
‘gekoppelde sehade vor e leelomgeving.

ting en heldars communicatie via website,

e o«

3.1 Vergunningenstrategie

De vergunningenstrategie betreft de u

(oering ten behosve van het

werlenen, weigeren of viizigen van een amgevingsverauning, of

ontheffi  daarvan, het actualiseren van bestaande vergunningen

an het behandelen van meldingen. De OFGV streeft emaar dat alle
activitoitan ecn act vergunring

hebben. Daarbij wordt deze binnen da wettelke terminen verl

2ijn de vergunningen gebaseard op de meest actuele wet- en regelgeving.

end en

Werkprocessen en werkiszen voor hiet verlenen van
en beserdelen van

vestgelegd
inteme ® Overge
toeleg in de

Dengevingswet voor d Provineia Fleveland en Préces en

samenwerkingsafspraken regic Gool en Vechtsireek rondom Initiatieven,

jstafes, vergunningen en advisering vaor de Gool

vooraverleg, amgevin
en vechtstreek

Vergunningen

belssting voor de leefomgeving te voarkamen, Dit vereist integraliteit
e unifarmiteit in de voarschrften. Het verist ook de mogelikneid
om maatwerk te leveren wamneer de complexiteit van een aanvraag

of okale regels uit het Omgevingsplan hierom uragen. Daamaast

is et belangrii dat de vergunning begrifpel i is veor burger en
vergunninghouder. Voorschiriften mosten helder 2 an valdoen aan de

best beschlkbare technieken (BBT). Daar waar de B

3T een bandbreedte

toelastin de versisten, word voor de strengste eisen gekozen, Mocht e
kunnen voldosn,

mazr wel aan een ruimere e binnen deze bandbreede, dan kan hiervan

initatisfnemar kunnen onderbounen hier nict aan te

worden afgeweken

O deze uitgangspunten t borgen worden, binnen de OFGV,
vergunningen altjd legengelezen doar cen ervaren vergunningveriener
2n een jurlst, Ook vindt een hardhaafosarheidstosts plaats door sen
toezichthouder, Daamaast is Ge GFGY proactief in cammmunic
16 e burgers, bedrijven en partners:

e en

kennisuitwiss
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Over het algemeen geidt dat altjd alle vergunningaanvragen in
behangaling worden genomen. Macht het echter toch voorkomen G:
mesr aanvragen binnen koman dan met de Ruldias capacitert verrit
Kan worden, dan zal cen prioritering gemaakt warden. D nadrul ligt in
20'n geval op het voldosn aan de vietteijke temmiinen van een 2anvrasg.
0p dIt moment worst landel ik gewerkt naar een uniforme Landelijke
Verguningen Strategie (LVS). Deze vernoogt het fevel-piaying Tl in
Mt and en s Specfl  gerieht 0p prioritening op basis van rsico. Hiervoor
wordt de 'LUS-taolantlkield die omgevingsdiensten In staat stelt deze
mthodick uit e voeren via bestaande zaaksystemen. Ten tide van
schiijven wortien de mogelikheden en verandenngen geinventariseerd om
deze methodiek mogelijk in de toskomst toe be passen

Meldingen en informat

cplicht
MBA's geldt in plaats van een verguaningplicht een
meldingsplicht of nfor matiepiicht, Welke MBA's 01t z4n Iigt vast n het
Beslult Activiteten Leefomgeving (BAL) In e DMgevingswet. Een
initaticfnemer is uerplicht een melding vier weken voor 3anuang van
de activi

Vaor de mes

it it dienen. Gedurende deze tjd mag de actviteit niet

Uitgevoerd worden. DIt s in tegensteling tot de siuatie van voor de
‘Omgevingswet. Ook worden meldingen nu ultslutend gedaan via het
DSO met sen Ten slotee ammis

voormalige meldingsplichtige actviteiten nu cen informatieplicht. Hieraan
2in lagere eisen verbonden. Men hoe?

van de actiitelt. Voor het niet voldoen aan de informatieverplichting geldt

et te wachten met het uitvaers

dat eerst wordt gewaarschund en geinformeerd voordat een eventuele
last wardt opgelegd. Voo het niet voldoen 3an de medingsverglichting
Wordt gehandeld conform de b

ndhavingsstrategie.

Actuatisatie
Het bevoeqd gezag moet regelmaty begordelen of beperkingen en
vosrschriten in sen vergunning nog toereikend zjn. Wamneer dit riat het.

iy als vanuit et toezicht vordt aangegeven dat dit wenselk fs. Ook
kan dit plaatswinden bij aanpassing van Iokaal beleid of lokale belangen
Ten siotte kan het bevnegd gezag een revisievergunning opstalien als
‘cen vergunning vee! asnvullende of gewijziade voarschiften heeft. Tn
tegensteling tot een actuaisatie worden er bij een revisievergurning

bedriven geld dat binnen een faar na het vaststellen van een Circulair
Materialenpian (CMP; voormalg het landel ik afvalbeneerplan) de OFGY
namens het bavoead gezag toetst of s versunning voldoet aan de
minimale - “

tegerien alvalstaffen, zoals beschreven in het CMP, Als dat nodig Is,

a
de Omgevingswet worst een revisle niet meer op aanurasg geds
maar ambtshalve, Eventucel kan hat bevoags gezag rvoor kiezen deze
procedure samen te laten vallen m

een ambtshalve actualisatie.

Afhankelji van de activiteit kunnen specifi e regels verbanden zin
aan het actuaiiseren van sen omgevingsvergunning. 20 geldt voor
bedrijvers met een [PPC-installatia dat binnen 4 jaar na publicatie van

geval i

dan is actualisatie aan de ordle. Dit geheurt bij
het gebled van technische magelljheden tot bescherming van

et miliew, of by ontwikkelingen met betrekking Lot de kwallteit van

et milleu, Voorbeelden 211 wetswizigingen of wizigingen In de best
bescrikbare technioken. Daarmaast kan het bevoegd gezag ervoar kiezen
‘een vergunning te actusliseren in het belang van de bescherming van het

« 3w

binnen de be
2130 opgenomen in de vergunningen afs het betrekking heefl op de
hosfdactiviets, Een IPPC-nstallatie is een Industritle actviteit als bedoeld
n billage 1 van de RIChTn Industriéle emissies (RIE; 2010/75/E). Deze
vallen onder een verzwaard taczicht regime. Vaor afval-gereiateerde

technioken, deze moetan

bevoegd gezag Tot siot kan
overgegaan worden tot actualisatle van een vergunning cp bass van de
minimalsatieverplichting van 225

Met betrekiing tat de Omgevingswet geldt cen overgangsrecht waarbi

de huidige vergunningen van kracht bijven. Omdat er geen elnddatum
geldt voor het actualiseren 2ullen bestasnd vergunningn zovesl mogelfic
0 ean natuurijk moment worden geactualiseers. Daar waar nadia
worden vergunringen amgazet in mastwerkvaorsehriften. Priorieit wardt

gegeven aen activtelten die voor de Omgevingswet meldingsplichg
Waten en nu vergunningplichtig zin. DIt betreft voornamei
die oo een beperite

milleutoets (OBM) hebben

€= =¥ 5

In het werkgebied van de OFGV betreft dit voornamelk veehouderten die
niet onder PPC vallen en andera bedrijven die OBM-plichtig waren vanuit
de m..r. beoordelingsplicht.

Vooroverleg

milleu bij O nitatief Qroot zin, neemt de OFGV, naast dit advies, 00k
Zelf deet 3an het gesprek bij de omgevingstafel. Hierover 21 regionaal
sfspraken gemaald,

Participatie

Een inita + heatt altjd de mogelkheid
e uragen bj een nleuwe vergunningprocedure. Vooragaand aan het
overleq verstrekt de nliatisfaemer de nodige q net iniiatief

Met de vet worct de
met

particpatic
ppelce organisaties

Vervalgens kan het bevoead gezag hier vragen over stellen, De OFGY geeft
namens ht bevorad gerag advies met welke millsuaspecten de
initatiefne mer rekening dient te hauden. Ook kan wordien aangegeven
‘welke stukken noodzakelsk 7 b een aanvraag. De resultaten van het
veoroverleg warden schrifelijk vastgelegd.

Met de Omgevingswet warden niewwe intiatieven, Indien gewenst,
besproken op de omgevingstafel. Hier siuiten experts en ketenpartners
38N e wordt beaordeeld op Wat voor manier het Inliatief eventuee! tot
stang kan komen. [ndien hierbij milleuaspecten een rol spelen kan de
OFGY op verzosk sen advies geven. Wannesr de belangen van het

Vervalgens wordz met de toezichtmatrix {biflage &) bepaald velk

Instrument het met s n een gegeven situatie, D verschillende
fegl in billage 2. £2n meer
ailleerte beschrijving van 0e werkwijze voor zonel bedrijven als niet-
bedrijven is te vinden in 1llaqa 8 Als er sprake is van een IPPC-installatie
wordt toezieht uitgevoerd voigens ean IPPC-toeziehtplan en worde het
bediff ten minste jaarljks bezocht. Voor toezicht op IPPC-installaties

eisen. De IPPC sen artike 137
van het Ob met eventuele verdere verscherping

toeaichtinstrumenten worden nader uit

gec

20 veel mogeli te

van verschillende

‘o de controles 2o effectiel magelik te houden, past de GFG, wanneer
magel,integraal toezicht toe. Het ntegrae! toezicht wond: besproken

b

neergelegd (artikel 16.55 Omaevingswet], als Indieningsvereiste bif de.

aa1Vra0g, nader witgewerkt n artikel 7.4 van de Omgevingsregeling,
meldt in de of e

hae dat is gataan en wat de resutaten daarvan 7ijn. Wannaer het sen
2anvraag voor aen binnenplanse omgevingsplanactivicet betraf kan deze
et worden geweigerd ap gronde van particpatie alleen. Als dit b
fs, wordt er enkel kennis genomen of er a dan niet s gepertivpeerd. In
het geval van cen buitenplanse omgevingsplanactivteit kan het bevocgd
gezag wel elsen stellen met betrekking fot particpatie, In dit geval zullen
deze cisen meegenamen warden bij het behandzlen van de 2anvr3ag.

geval

medio 2023 2an een vergeljkbaar document gewert om werkafspraken
teformaliseren,

Nast reguiier toezicht wardt er ook tt
van Kachten, meldingen, cngewcon w
Behandelt Kachten of meldingen binen en bui
is een 24 uur berelkbare Kachtentelefoon aamwezig. Op elke klacht
words binnen vif werkdagen gereagesrd waama de kiager of melder
over de afhandeling wordt gefnformeerd, De amandeling van klachten en
meldingen buiten kantoortjcen gebeurt conform een piketregeling.

ezicht genouden naar aanleiding
arvalien en catamitel 2

kantacetjden. Hierveor

Bij calamiteiten bij bedrijven met gevolgen voor het milieu, gesft de OFGY
adies op milievaspecten met het oog op hek beperken van de schade
vear het milleu. DIt geidt ook vour bijvearbeeld (afval)dumpingen van

i cen lokeal Binnen
rondam deze

2 2jn vastgelegd In de documenten Proces- en werkefspraken

en'proces: en

In de Gool &n Veshtstreek wordt

e openbare ruimte.

eviao door i bl her
bevoegd gezag. Indien er sprake s van e2n angewoon voorval, maar deze

words niet gem:
QFGV afgedwongen., Het bedriif most aangeven wat de carzaak is van het

oor het badrif, worct het melden hisrvan doar de

&« I =

‘angewoon voorval, of er milieuschade Is ontstaan, welke maatregelen 21jn

‘getroffen en wat het bedrijf heeft ondernomen om een soarcgel
in e soskamss te voarkomen,

Tot st rouleren toezichthoucs un taken om

rs regelmatig binnen
magelijke relatievarming met de Initistiefnemer te veorkomen,

3.3 Handhavingsstrategie

Zodra tjdens toezicht een overtreding word vastgesteld heeft de

3.2 Toezichtstrategie

Toezicht s het controleren en sbmuleren van het naleven van wet- en
regelgeving. Aan de ene kant betref dit hettostsen van dé regelsam

nforrmeren ente motiveren.

van naieefgecrag door

toezic e

beste kan 3 o ek
consequenties woor et milkeuals een regel worot overtreden.

o Omiat
toezichtcapaciteit gelimiteerd s s het noclig om e pricriteren binnen de.
toczichtiaken, Om tot een efestieve prioriering te kamen maskt de OFGY.
ruik DIt houdtiniat

= zjos e effect

bifage s voor een tosiichting en koppeling naar de thema’s van hoofdstuk 2).

gelifk spesiveld gecredierd en het rechtsgevoel gerespecteerd. Dit draagt

het behouden en beralken van cen veilige, geronde en duurzame
fysieke leefomgeving,

De LHSO biedt ean gestandaarsiseerd proces waarbi] de handhaver aitid

da volgende vif stappen doorioopt:

1. Plaats de bevindingen in de int
evelgen van een overtreding en het gedrag van de overtreder tegen
elkaar ungezet worden.

2. Bepaal eventuele verrwarends omstandigheden en pas deze toe
op da mat

niiemate, waarin de mogelijke

OFSW een de raleving
sfgeduangen kan worden, Door consequent en effecti
handnaving bijdragen an het cntmoedigen van (herjovertredingen en het
herstellen van onrechtmatige situaties.

op te treden kan

Ter bevordering van een Unifotme, transparants en passende
uitvoering van de handhavingstaak, past de OFGY de Landel ke
(LH50) toe. eon

3. Optrede g van de .
4. Ondersoek de nadige samenwerking met andere handhavingspartners.
5. Administratiel vastieggen van de daarlopen stappen en

genamen beslissingen.

Voor een ultgebreidere uitieg van de LHSO en de interventiematri z
bilage 8. £en toelichting van de handhavingsinterventies s te vinden
in bifiags 10

« 2 =

©p basks van de LHSO wordt beslaten In welke verm word: gehandhaafd,

Dt kan bestuurseechtelnk, strafrechtelok, of een combinatie hiervan

21, Daarmaast kan gekazen viarden om da vergunning in te trekkan.
optraden gemaakt om

bestuursduang of een dwangsom toe te passen. Deze keuze is abarkeljk

vande e de effectivitelt van
‘overtreding, Za zal een dwangsom niet effectief zfn bi acuut gevaar
enmachting
tinbaar zal 200 Met het 00g op uniform teit en transparante werkt
de OFGY met een richtifn voor standaard dwangsomhaogten en
begunstigingstermijnen (oijaga Lt). Als het opleggen van sen dwangsam
niet lid: tof begindiging van e overtreding, kan de dwangsom worden
verhoogd. Voor de wijze van het bepalen van dwangsormhoagten, zie
‘bilage 17, Ook kan alsnog warden overgagaan op bestuursdwang, Hierbi)
9rp 6. OFGY, eonform mandast van hel beveeqd gezag, zef in om het
gevaa woor het miley af te w hiervan worsen verhadld
9p de overtreder: Bij srafrechtelk handhaven ligt de bevoegdheld bl de
Minister van Justitie &n Veligheld en et M,

of onomkeerbare gevalgen, of waar een dwangsom nazr

den. De kos

€= =5 &

Wanneer een andere overheld een mileubelastends acthiteit
exploiteert, ken het voorkomen dat de OFGV In mandast van een
gemeente of provincie daartegen handhavend opireedt, bijvoorbeeid
tegen sen anders gemeenta of provincie. Hierbij hanteart de OFGV het
Uitgangspunt dat wet. en ragelgeving voor iedereen hetzelfde is. Er wordt
gelijkurardig opgetreden Legen aile niiatiefnemers en exploitanten van
milieabetastende activiteiten, Gok ap overheden is het volledige toezicht
vassing.

en handhavingsinstrumentzrium van tos

hi wordt I principe niet
onderingen op deze regel in cen santal

Om te kunnen voldoen 2an de handhavings|
gedacgd. Welzijn er
brizondere situaties mogelk, mits deze voldoen aan een set specifi &
voorwaarden. De gedoogprocedure is te vinden i Lilage 13. De
Voarwaarden staan nader uitgewerkt In bllage 18,

elijee ui

« 3 s
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Bijlage 1

De BIG-8 cyclus

2. Strategisch gedealte UBH strategic
Op basis van de risicoanalyse worden priortelten geidenti I
combinatie mes de jaarrappartages en evaluatie warden doelst
apgenom komende beleidsperiode.

3. Operationeel gedeelte URH strategie

als prieriseiten en doelstellingen n kaart 2ijn gebracht, wardt een
vertaaisla gemazkt naar een itvoeringsstrotegle voor WTH. Dere
strategie besiaat geval preventse (onder andere migdels

vergunningvarlening), teezicht en handhaving door middel van ssncties
4, Programma & organisatie

Ditis zowel et beginpunt als het siitstuk van de operationele cyclus en
n etra . Herin

middelen en de noodzakeljke capaciteit toegewezen

stelde doclen te kunnen bereiken. Dit word jaarf ks v
In een UitvoErIngsprogramE. O de operatianele Cyclus stevig terug te
Koppelen aan de strategische cyclus, rapporteart de OFGV elk rimester
aver de uitvoenng van hat programma

toclegd

5. Voorharsiding
Orm het uitvosringsprogramma effectief en julst st te kunnen vosren,
warden processen en protocallen antwikkeld en de nad
ingericht. Ook warden de nodige voorbereidingen gstraffen op nieuwe
wetgeving en werkzaamhaden

6. Uitvoering

erxel ke Uitvoening en administratieve afhandeli
21jn een duldelke scheiding tus:

wan

rwaarden et

(zaaksystemen

vergunningverlening ener7ifds en toezicht en handhauing anderzifds. Ook

Vindt roulatie van foezichthauders plasts en hesft de OFGV een 24 uur

bereikbaarheidsdienst

7. Monitoring

De resultaten en voortgang van de uitvoering van het bel

gemonitord en inzichiclyi gemaskt, DIt wordt wesrge:

Jaarversiagen en joaTappartages als Input voor de st

In het Omgevingsbesiuit worden eisen gesteld aan de
de taken van toezicht en
(VTH). Als onderdeel hiervan wordt gebruik gemaakt
odel.

handha

DIt meeh gisch kader de vertaiing naar

aperation

I beleld ten behoeve van kwaliteitsborging, Hel bestaat ult

‘e met aan elkear verbonden cyel: een strategische cyclus en een
aperationele cyclus, Hieronder word 0p el van de onderdelen In de fl

dieper ingegaan, beginnnde met de beleldsvormende eycius

1. Rapportage & Evaluatie
Deze stap betreft het in kaart brangen en analysaren van antwikkelingen
n risico’s binnen VTH en de uitvoerende organisatie. Onderdeel hiervan

ap het et

meegenomen, Daarnast

Rapportage

Gperartion
cyelus

Programma
en organisatie

Operationeel
beleidskader

- -

Bijlage 2

U&H strategie in
de beleidscyclus

e

LET T
Do ULH strategi staat ietap zehzat maar s dacl van da A —
chemtischa weargave op de votgende pagins tast 1 e ovoenmsprog e s s
& 3> oo L I
SRS TE— P
Bijlage 3 .
Samenwerkingsverbanden rovici Noord-elland, Off v st
en uitvoeringsafspraken
g P! 3 el
an it Hiddr N
P
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#  Iniciding

en afgeleide

VTH-strategie  Bijlagen Begrippenlijst

Beieidsniveau  Overiegvorm [ — Schasiniveau  Frequentie [T — e — Schaainivesu _Frequentie
Tactisch Amoreti omasiingsaverieg (A00)  Flevolandse gemsenten en Pravince Flooland  Regionsi Tactisch 19O swemwatsr/zvembaden 12 provincile regsseurs Landee sirocureel
(Gooten Vecht gemesnten i provincie A, 2cialike Werkgracg Vaurw rovincies, Omgeuingsaiensien, 18, i ndete
2in sgenda ), Waterschap Zulderzestand corrtinatoren (LAVC)
Riksmatersaat Midden-Nederland, NVA, Lokl , woy Gaoien wokaat sructurest
Politie, Justitie Veligheidsregic Flevaland, Vechtstraek, Waterschap Zuiderzesiand, Politi
Veiligheidsregio Gooi en Vechistreek, GGD. Brandweer
Casusoverieg bedriven Waterschagpen, NWVA, OM/FS, Brandweer, ol Regioraal Incidenteet
Plaitorm et Fevon d Flevos :
ek e P con, Vetks e darcus Castsoverieg asbest ‘omaeingscensten; gemesntan Lokaal strucures!
Flevoland en Gaolen Vechisireek en WS- Casusoverieg ssbest groot Omgevingseiensten, 1S2W, ILenT, OM,F%, Poltie,  Regianal
WicderNederland A
Werkiamer asbest Omgevingsdiensten (OrgevingsdTst AL —
OD's NH(BOOD)  Omy cciensten Nosrd-Holland Regionaal structurael i T D ) i
s T Omgeing sclansten (Omgevingsdlenst AL Londek
Selectieoverleg (NH) Omgevingsdiensten Noord-Hofland, Politie Regionaal Structures! ¥ X i
Amatardar-Amsteand, Polia o Hollond sranche sierepgen Omgevingsaiensten (Omaevingsaienst D) Landel
1GH (werkgroep) Omgevingsdiensten, LMA, NVWA, Politie Landelij struchirsel avtedsmontags, tackstations,
garages, co-vergsers, afval, e
oy e G T Groa s Overteg Poi Fevoiand
1PO vuurwerk cotrdina ey Londeli siucufeel
« 3 s « o
& Ineiding g en afgeleide ViH-strategie  Bijlagen  Begrippeniijst &  eidng  © en afgeleide VTH-strategie  Bijlagen  Begrippeniijst
R iRt Frarae S e Kima¥o s i [—
Samenwerkings 7 it terrein ganisates Regionaa ’ reatspraken omgeuingsaverieg en vergunningen Gameentan Flevoland; province Fauoiand; waterschap Zuicerzeeiand
Flvoland, Uprecht, Gool ¢n Sportysssr] Nederlnd, NVWA Rifkswaterstaat; VR; GG
Vechrstreek
gsoverieg MIO-N Noard-Hlland, rovinces  Regionaal Gonvenant vosr gegevensuniseling en samenwerking 2020 Pole; Functoneel Parket

Noord-Holland, OM/FF, Poiitie Noard-Holland

Samenwerkingsoverleq Midden-  Polite, GM/FF, Omgevingsdiensten Regianaal structuree!
Nederland

LMAoverleg LMA, Omgevingsciensten Landeijx structuree!
Bodemoverieg Nit Omgevingsdlensten Noard-Holland, 1LenT Regionaal sy

om \ Provincies, Gemeenten,  Regianaal

Waterschappen, Terrein beherende organisaties,

Rijkswaterstaat, en anderen

Omgevingsdienst NL Platiorm
asem

en, OM, Polie, FP, C

Omgevingséien:

Boven-regionas!

Technische
egiegroep Boa Registratiesysteem

bruikersraad en

Provincies en Omgevingsdiensten Baven-regianaal

« 3«

Samenuerkingsove

enkomss Omgevingsvet

na

kafspraken toezicht en

ategle Informatieplicht Energiebesparing emeenten
Nelevingsstrategie windparken Noordaostpolder

Toezicht- en handhavingssirategle Windturbines

roersplassen en Lepelazrslasser

Brancheplannen Toezicht

Beheerplannen Nat

citenplannen Toszient

Gemesnten Fiy

ving Omgevingswet  Gemeenten Flevol

Gemeente b

land; Pravincies Flevoiand; Waterschap Zuiderzesland; GG

d; Provincies Flevoland; Waters

p Zuderzesiand

Flevolend, Provincle Flevoland

Gemeente NOP

eheer; Stichting het Flevorlandschap:
nerming Nederland;

nting Faunabehasr

“ 3w

Bijlage 4

Uitleg beleidsterreinen

Leefbaarheld
Leefbaarhed g3at over de mate waari cen omgeving aantrek celik eny of
geschikt is om i te wanen, DIt omvat de ki

t van g fysieke
omgeving, waaronder de openbare ruimt, infrastructuus grosn en

schoon, maar ook aspecten van sociale cohesie. Het ot

middel van ragel

geving, toe:

aangename, uitnodigende en gor

ander belangrifk doel hierbiis het beschermen en verbeteren van de
Kl

It van de leefomgeving. DIt kan betrekiing hebben op zaken als
Tueht

walltet, geluidsniveaus, waterkwalitalt en andere milleufactoren die

vaninyloed teit wan leven van invianers,

ke

Al ce:
dusrzame en asntreidkeljee, laeforr

beleidsdaelen dragen bij 2an het creéren van een veiige, gezonde,

staat om proaciief en reactief @2 te treden, mek het 009 op het welzijn

van haar inwoners en
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In de context van Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving
(VTH) hebben gemeenten en provincies belangrijke milieu
beleidsdoslen. Deze beleidsdoelen, specifisk gericht op veflighaid,
‘gezondheid, duurzaamheid en leefbaarheid, zijn bedoeld om de
kwaliteit van leven binnen de gemeente/provincie te waarborgen
e te verbeteren.

Veiligheid
i het kader van velligheid lgt de focus op het waarborgen van een

vellige lesfomgeving v

o alle (nwcners van de gemesnte/p
nde maztregelen worden Genomen om de risico’s
an gevaarijka staffen, brandgevaa, axplosi
micienaliseren. Dit word: bereik door het toe
van regelgeving met betrekking
ffen, bouvoorschiiften, brandveligheidsvoorschriten en andere
relevant

Moudt in dat er vold

t bijvoarbeeld gebruik van gevaariike

lesvosrschrinen.

Gezondheid
Da gezondheld van d inwoners Is sen snder belanarij b
omvat het waarborgan van schone lucht en water, hek miimalis=ren
van iawaz en lichtvervuiling, en het beneersen van mogeljke
gezondheidsrisica's van bedrijven en industriesn. Door middel van

dsdosl, Dit

wergunningverlening, toezicht en hardhaving

it exvoor gezorgd

dat bedrjven en indu die

velksgezondheid bes

Dusrzasmheid
Het beleldsdoel duurzs
ontwikkeling binnen de gemaente/provincia. Dit o
gie-effi bt gebruik van hernieuwbare energiebrannen

amheid ficht 7ich op het bevorderen van duurzame

het bevarderen

afvalvermindering en -recycing, en het behoud van de biodversiteit, Het

doel

evenwicht te vinden tussen de huldige behaeflen en de
behoeften van toekomstige generat

« 2
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Risicoanalyse
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passen effect op kan fiebben, 70zIs bijvoorbesid velligheid en leefaarheid, De
van prioritering op basis van een 2euen beschreven Alle MBAS 250
in het Bal i i voargelegd san de ihourelifka experts van toezicht, vergunningveriening

op
‘staan. Toezicht wordt in de uitvoering ingericht op basis van
‘geclusterde MBA's, zoals branches.

en juridische zaken van de OFGV. Deze i gescoord op cen schasl
van 1 (nagenoeg geen rsico) Lok 10 (extream risica) voor elke van de
leefomgevingscategorieen. Het scoren van ¢ risicos s gedaan 0p basis
ven expertise, ervaring en beschikbare data,

Het doel dan aok om tot

Kemen Lussen doze branches an niet per individuele MBA, Onderstaznde

(itleg 93at primalr over MBA's b bedrijven. Gp specfi & ondervierpen
ook

Echter wordt hier een
vitgevoera specifi  op deze onderwerpen. Voomemen is om dit n de
toakomst te integreren in ean agehele analyse.

O e risies in te sehatten 2ijn Lwee onderdelen nodig: het effect
{gevolg) en de kans dat dit sffect 2ich vaordost. Hetffect s in dit
‘geval 6e mogelljke consequentie op de leefomgeving n brede conteat,
‘opgedeeld In zeven zopenaamie leefamgevingscategorien. Elk van
‘deze categorieén beschrijft waar de MBA bi overtresing een nagatief

e« = 5

Beschrijving van de zeven leefomgevingscategoriein,

Gategorie
Ecologische veiligheid & natuur

chrijving
Het rsico det cen activitet de natuuriike leefamgeving, haar soorten of haar ecosystemen verstoert
of beschadiar,
Leefbaarheid Leefbaarheic betreft d= mogelikheid om te kunnen leven zander overmatige hinder fe ondervinden van
geur Deze zodanig veel
hinder wordt gecrederd dat de leefbaarheid in het geding kom.

v ig y ot met name op het risico op lichamelk letsel of het verfies van leven bij
overtredingen. Voorbeelden zijn explosie- o brandgevaar

Volksgezondneid Risico's uoor de gezoncheld dle niet sen cirect fysiek gevaar vormen. Voorbeelden 1jn asbest, leglonels,
PFAS, luchiverontreiniging en vervuild grondwater.

Financiéle & economischa vailigheid  Financiele of econormischa belangen die affankaliji 230 van fet voorkomen van mistanden. Voorbesien

21 risin's op vitale Infrastructuur of kosthare saneringen,

Kiimaatbescherming Het risico dat sen of mastregelen in
hat geding komen.

Bestuurlijke-politieke
gevoeligheid & imago

De mate waarin bescuurilke- of politieke gevoeligheden een signifi ol kunnen speten bij één
of meer van de bovenstaande risico's. Ook schade aan het vertrouwen in de overheid en haar imago
valt hieronder

- > n

Het twesde onderdes! Is de kans dat het risice zich voordoet. Voor VTH Dit s wederom dor de vakinhoudelke experts van de OFCV gedaan,
hecft dit betrekking op de kans dat regels bi he uitvoeren van een MBA  paraliel 3an ho scoren van de risico’s par MBA. Vervelgens is het

worden avertreden. In de risicoanalyse is dit benaderd door een indicatie e en van
te nemen van het historisch nalesfgedrag van elke branche. branche om tot de branchescores te komen. Er s specii  gekozen om
In andere woordens: ais er relatief veel overtredingen in een branche zin  te micdelen in piaats van te sommeren, om niet de hosveehe

Met deze manier van berekenen Is het naleefgedrag zeer bepalend
voor de witeingelike score. Dit heeft s Gevolg dat een branche

‘geconstateerd (waarmee de kans da een effect zich voordzet groter binnen cen branche leidend te laten 2ifn, masr de
wordt), zal deze met een hagere risicoscore uit de anslyse komen. Hisronder staan de branches in volgorde van hoog risico naar laag ris
Door de indi e

wordt een cen

indivicusle MBA berekend.

Nu de risiepscores par MBA bekcend 21, kunnen deze deorberekend
wworden Dit

e : goed naleefgecrag aan de onderkant van de lijst kom. Gerien de

il + consequenties van zulke grote risico’s, is een voorwaardelike weging aan
Z e De v

LR T— . (voordet naleefgedrag mee wordt genamen, kijgen een hogere weging

[r— v (factor 1,5). Dt gaat om de branches afvalbesrijven, bouwnijverheid,

e 7 nutsbedrijven, kantorn en verdlsgebouen en Industre 1, Daarmaast

vy s 3 Kiijgen de wif branches met de Kielnste effectscores een lagere weging

(factar 0,67).
e — "

Werkbaar in e witvoering, De OFGY heeft haar werkveld en ale berifven Mttt -
daarin, onderverdeaid 1 19 branches. Om to een rsicoscere per branche v s -
t€ komen i eerst een iventarsate gemaakt welke M in welke T w
branche vomrkomen pre -
- =3 5 - = %
Dit st om e branches reparatis an insalate van machines en areon . st ko' van MBA' uoar ke brancha 5 ook g reevanta op sen
=pparatvus, akkerboww an overige landbous, grosthande), randel in Fomar— 2 d, bodem-
e reparatie van suto' en jachthavens. De branche woringen s spart e 5
van ce isicoanalyse togevoegt as aagste pioielt vanwaga e lage [—— en ges o
P’ iyse toegavosad 2 faagste prioreit vanweg het fa e - 3 o o gl P
Santal MBS Dit 2 MBA's zoals het habben van can propasnianks beschreven thema's an doslen in hacfdstu 2 vallen energitransite en
ior de verwarming van de woning, Rekening houdend St bl : dirculaire economie ander het thema duurzaambeid en asbest onder het
bovengenoemde toelichting geeft dit een uiteindelike ranking zeals e x thema
Hieronder s weergegeven. DIt betret sen ranking die als besis ient voor oairs ; an et ancere
d prirtering, R o . . . Bren ce
e ——— B gemeencen
vt i et e w0
All MBA' 7 gekenmeric voor el van de7e thema' of 7 relevante hebben
Ep— u ’
P o
e u sy
it i il i) onderfiggende verhouding tussen de thema's te vinden. Omdat de branches
oesre i Sterk verschilen n 62 hoeves heid MBA', gelotdeze verboudng van
[ ey e arbe, uchtk
o i (Luchtn detabel) rnen e branche afvaberuerking 7o mets over et
hema LuchtwaITe bitnen e branche Sourmiverme, Ten St 230 Gt
e e— v
oo »
- = 7 P
M Inleiding en afgels VTH-strategie  Bijlagen Begrippenlijst
& cen net L —
aat et isofcen . ol Hodadcire \aguicirs
dat s therna' binnen deze branche e (o) hoger i hebben.
ekl el . Branches F : 3 s 5 7
(vorive Avaloedriven Lueht Bodem | Veligheid Neruur 25 owmaerhed  Geuid
Incustre 1 (etaal Lt velloneld 7 Natuur Bodem Gelud  Duursamhed
D tabed e pog. 50 laatzen dat el branche arders s n dat cen
Glastuinboun Lent Natuur Socen s Vellgned  Durzsamheld  Gelid
verschilende focussen hebben, e worc naor de in oofdsuk 2 Bouwnierheid Bodem Natuur/Verigheid Gelid  Duurzaamneid 2z5/ucht
oeden ‘
controle bij altijd o = ¢ seiligheid dem (atuur S Geluic Duurzaamheid
% verbiijfsgebouwen tuche b2 o faru == "
£ i Pkt g IS e NP e HEBE P Nutsedrijven Bodem Natuur/Veiligheid Gelusid Duurzaamheld  Duurzaamheid 2zs
invioed op de planning van controles, waarbij de ene locatie ten opzichte van
w Tankstatons Bodem  Vellohei Lucht Netwr  Duurzsemneid  Golud
die locatie tot deze thema's, De toepassing hiervan is veoralsnog beperkt, Fokken en houden van dieren
maar zal tbrelcen naarmate de zasksystematek verder Geraffl  nordt (zonder PRC) R Ouvmermnest | VaNohed L
i een Mdeepech @ werkwi en dacaverzamelg
ingsmiddelen,
nlnr 4 Qoedsi et Lueht. Velligheld 25 ‘Bodem Natuur Geluid Duurzaamheid
textiel hout)
« 3 e 9w
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g VSR e A e
Woge score repE
e ' 2 s . s . ’
e -
e woix veigred | 2m et IR o o
orea, Sport en Recreste e couo  [EREIRINeenr | curmeres [T Bii
Tiepor n ol gevarie IJ age
o oderyazs Gowt | vemmad  wewr
E—— e s G [ Toezichtmatrix
Detallrandel et Duurzasmheld Geluld Bodem/Natuur
pr— o L e
Gronrandel = v [l G
Reperate n atatie mochies | gt Natuur Geluid 225 | Duurmamheid LuchtVeligheid
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Toesichtinstrument Controlesystemath Toezichtinstrument Controlesystemati
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MILIEU - per branche MALEEU - per branche
Aval v v ¥ Groothandel v
o — ¥ v e e r——— % v
Bouwnijverheid v Horeca spert recreatie v
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Wedingsichige WK v v Zwarmmen n apperviatewstes (zuamstranden) v v v

Boren/sondaren in borngsrie ove v v asuest

Hegale ronwateronctreking nborigsvre zone v v Asoesisop germeia v v
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Toasehtoseru e
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Toezichtinstrumentarium
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overtredingen. Daarnaast vindt een admi ke controle reniveerd. De adminictratieve controle kan op afstand menten inviced op de klanten. Een afnemer kan druk uitoefanen richting het ) elf.

oelichting gegeven betreffende verslagan en afvalstromen,
regelgeving en het voorkomen van overtredingen. Tegeljkertid vind

controle wordt, wanneer nodig, ultieg

plaats. DIt houdt in et ogen en aren
‘openhoudt voor verdachte signalen of misstanden buiten zijn taak en deze
dosrgeett aan nstantie, Vanult handhavin rs

richt s, volgens de landelik gebruikta

knalitail of de veiligheid van een handeling of zaak, dal zich
n die achtereenvolgens betrakken zijn by deze handeling

werden verzocken gedaan vacr extza lertheid op spec o siuaties
ot ale paruje
of zaak

afval, asbest, covergistars of

ten vertrecingsn plastsvinden, Tnhetv o

pckisioman bttt o . g
vesiay O gebeurt tvoarbecidin
Fente netland encpet wter O ssnger
boringsvefe tonevinden e veldconrsesplaats Deaaeuk gt
09 hetopsporen ven et gemeide o et vergunde actiteten, s et
dert dvandetocrchnouders
oK tathetafchnbben von potentleaverradersom doarmee schiade o
“ > o=
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Stimulerend Toezicht
I de praktii s gebleken at bij nieuwe en complexe wetgeving

tracttionsle e instrumentan

Stimulerend Toezicht maakt voor de energ

esparing-pliot gebruik

shijd effectef zjn. In reactie hierap haeft de OFEY sen mieune varm

an taezicht antwarpen; genaamd Stimulerend Toezicht. Hier wordt

d focus verlead van het aféwingen van gaed nalesfgedra, naar het
verhogen van de Intrinsieke mativatie om de reges na te leven of zelfs om
beter te presteren dan strikt noodzakellk. Tot nu toe s dit nstrument,
vanuit een plotprogramma, ultslultend Ingezet met betrekking tot de
energlebesparingsplicht en bijbehorend informatieplicht. Echter kan dit
ook uitgebreid worden naar andere we

on regelgeving waar motivatie
effectiever z0u kunnen 7ijn dan repercussie.

van een benee: isseling en een app. Dit gesft de
‘andernemer inzicht In het energisgebruik en de mastregelen die wetteljk
‘genomen moeten worten om energie te besparen. D:
welke kasten verbenden

‘aast laat het zien

2an deze mastregelen en hoaveel geld er op
deze manier bespaard kan worden,

Meedoen aan stimulerend toezicht s niet

verpilcht voor een beciif,
Wanneer een bedar|f kiest om dit et ta doen, valt het onder kiassiek
toezicht ¢n de bijbchorende insirumenten, zoals beschreven in da
toerichtstrategie.

Bijlage 8

Werkwijze toezicht

Ondanks dat de strategie voor toezicht op activiteiten met
sico voor het milieu uniform is, kan de werkwijze

nandhavingspartners of speciallsten, bijvoorbaeld voor het uitvoeren
van metingen. Zowel in de voorbereiding als de uitvoering wordt gebruk

o n toezicht
‘wordt gehouden.

50 het bijzander is een onderscheid te maken tussen actviteiten
die binnen eer en 200is

Toesicht b bedrjuen vindt planmatig plasts en gebeurt vaak, maar piet
altjg, op afsprack, Tijdens de controle warden ale relevante zaken en

actvitelten met betrekking tot asbest en het beschermen van het
drinkwater, Voor elk van deze onderdelen stat hieronder [n het kort de.
Werkuijze beschreven. Tot slot heeft o provincie

volang een aantal
‘extra YTH-taken bij ce OFGY belegd die ook Kort worden beschreven.

Toezicht op bedrijven:

Ter voorbareiing op een inspectie worden beschikbare

gecheckt ap
recidive, Ook wardt bepaald welke activiseiten en nstallaties aanwezig zijn
n een bedrif met bijoenorende meldingen en vergunningen. Daamast
wordt gecontroleerd of Is voldaan azn administratieve verplichtingen,

20 nodig woret

i de kans op

mes andere

Hierdij worden de bif de melding behorende werkmappen, en
‘asbestinventarisatierapporten doorgenomen, Ook word: er afgestemd met
ketenpariners als hier aanlelding (o2 s

Ter afhandeling wordt de controlerappartage In het zasksysteem
wastgelegd. wordt dit per brief de

Ooxlegt de gevonden
‘ituaties vast door het nemen van foro's, ter verd uideliking of voor
b end
‘geeft de twezichinouder aan wat is bevonden en welke eventuele

fast, Zo nodlg kunnen metingen worden ultgevoerd, Afs

‘overtredingen z1jn aangetroffen. Zo mogalik worel: hiertij diract
sangegeven welke stappan ondermormen mosten worden om de
overtredingen te herstellen, binnen welk termijn dit maet gebeuren en
welke sancties hierop kunnen voigen

Het resuliaat van de contrale, de tocgelichte overtredingen, de te
andernemen act ersteltermijnen en de sancties worden schriftei
‘gecommuniceerd. Vervolgens words alle corraspondantie, relevante

documentatie en veranderingen

nen het becrif bijgenerke in het

« 2 =

Haast gemelde saneringen worden ook llegale asbestverwijderingen
0pgeSpaOd. Dt wordt met name gedasn door samenwerking ea

van databases,

dossler In het WTH-zaaksysteer. Hierbi) wordl: In het bezoekversiag
‘aangegeven of cen melding moct worden gedaan of dat cen vergunning

most worden aangevraagd of gewjeiad, AMankellc van de situati,
avertredingen en risico's worden handhavingspartners geinformeerd. D
brief en hel bezoskverslag Worden ook ter archivering verzonden aan het
bevoegd gezag

De mogelijheld bestast dat tjdens een bezoek cen situatie wordt
aangetroffen die, als het nlet hersteld wordt, leldt of kan leiden tot
emstige mileuschade. Wanneer dit gebeurt wordt direct opgetreden
n, als te OFGV deze constatering does, contact gelegd met het

bevosgd gerag. De beheerder of sigensar van de berochts locatie wordt
geadviseerd om de situatie direct te begindigen. Als hier geen gehaor aan
wordt gegeven, wordt conform de handhavingssirategie opgetreden

1n sanvulling op bovengenoemde werkwze vindt het toazicht by 1PAC
bedrijven plaats op basls van een toezichtplan welke per bedrf s
‘opgesteld. Hierin worden de vers o het bedrif

Toezicht bij IPPC bedrljven vindt tenminste eenmaal per faar piaats,
Meldingen, klachten of ongewoon veorvallen kunnen aanleiding geven om
vaker en genichtes santroles ult te voeren,

Asbest
i het toezicht op asbestvernijdening gaat het om incidenteel
uitgevoerde asbestsaneringen binnen of buiten bedrjven of bij

welke nlet 2elfuitg worgen

Voor 9 g vereist. Een
zelf dient In de meeste gevallen door e=n erkend gecert
worden uitgevaerd.

becjfte

Via et Landelijc Asbest Volg Systeem (LAVS) word: een melding van de
start van saneringswerkzaamheden ontvangen, De OFGY bepaalt welke
iteit 3an deze enelding wordt gegeven, Dt gebeurt 0 basis van de
risicoklasse, het nalesfgedrag van de saneerder

n welke omgeving of
‘omstandigheden de sanering gaat plaatsvinden. Indien nodig worct een

nader beschreven en is een controlefrequentie per onderdeel opgasteld.

Energie
Bedrijven die meer dan 50.000 k¥Wh elektriciteit of 25,000 v aardgas
qebrulken 21 verplicht cit te melden bi het E-loket van de Rijksdienst

“ > w

e geen gehoor aan dit verzoek wordt gegeven, wordt een fysieke controle:
ingepland. Naar verwachting wordt het in de komende Jaren mogelik om

eontroteren
asbest. Hierbi] werdt aangesloten bij de landelijke speerpunten van

overtreder en wordt met het handhavingstraject begonnen, Oak kan een
malding gedazn worden naar een certf nstantie

e de witvosring van de saneringswérkzsamheden haslt de OFGY de
wrijgave van de saneerder met stortbonnen it het LAVS. Deze Informatie
wordt

L, poiitie en OM omirent ashest

: | Daarmasst
de Energiehesparende Mastregelen Lijst (EML) uitvoeren zolang deze een

enafval

Bodem en ontgrondingen
Vaor badem- en grondstromen en ontgrondingen it de OFGY toe op
de uitvoering en nazorg ven bodemseneringen, grondtoepassingen en

Hierbi] wiordt gelet op de tospassing van herbruikbare

het Landelik .

urde informatie et te Kleppen, dan wordt een

Biikt de toege:
han iraject ingezet conform de

schone grond en gecerif Dowwstoffen,

Bif ontgrondingen spelen daamaast o

belangen als archeologie,

Dit gebeurt
00k bif het niet Insturen van de betreffende gegevens na een sanering.
Tensiotte wordt de toezichizaak gesloten

1 aen fauna een rol, Binnen dit
thema wordt regeimatig ketentoezicht toegepast,

van Vif foar of minder, In de melding geeft het
bedrff zelf aan In hoeverre wardt voidazn aan de EML.

0p basis van deze meldingen komen toezichthousers 3ngs bij bedrijven
voor een fysicke controle. Hier wardt gecontroleerd af de gedane melding
Kiopt en welke eventuele maatregelen nog wolbracht mosten warden. Als

nformatie b krijgen of cen bedrff wel of niet
a2n de ehergisbesparingsglicht moek voldoen.

Provinciale taken Flevoland
De Provingie Flevoland heft cen aantal provinciale taken belegd bi)
de OFGV. Het gaat hier om drinkwaterbescherming, Twemwater en —
gelegenheden en natuur

de avertreingen kiein 70 of makieli
ervoor iszan Stimulerend

et asn te bieden,

Wannaer een bedrilf geen melding heeft gedaan heeft e averheid geen
Zicht op het daatwerkelke verbrulk en of At edrif dit wel had moeten
doen. Hiervoor voert de OFGY administratief Toezicht ult. Door middel van
e brief viordt de ondernemer gevraagd het verbrulk door te geven. Al
ieruit bljfkt dak e wel sen melding plasts had moeten vinden, of warmeer

In etk
unieke en wasrdevolle drinkwatervoorrasd, afgeschermd deor sen
meters dike Kieilag. Deze Kielasg is niet overal ven dezel(de dikte

en ligt op verschillende cleptes per gebied. Door groatschalige woning
&n bedriivenbouw |n et gebled (met name In Almere in de verdsre
wikkeling van wifken Nobethorst, Vagelhorst, Overgool, Oosterwiolde,

olang (Binnen Almere en Zeewelde) Bevindt zich san

Stichtse Kant) wordt dere Kiilsag vele duizenden kenen doorboard

& 2w

€« D
door sonderingen en helpalen. Dit brengt rsico’s op vervuling van de 2wemuwater en zwemgelagenheden
drinkwatervonmaad met zich mee. Toczicht in dit gebied vindt ander De Europese zwemwaterrichtijn en de Wet hygiéne en
anders pisats doo met de veligheid bac e in

als wettelgjke basis

De uitvaering van ean boring in de boringvrije zene moek minimasl tse
weken van tevaren warden gemeld bi] de OFGY (Omgevingsverordening
Provincie Flevoland), Meldingen worden ontvangen van ander

andere boarbedrijven, het

Jaterschiap of uit eigen waameming
bij een gebledscontrale. Om niet gemelde sonderingen, nel- of
bouwwerkzaamheden ap ta sporen wort gebrulkt gemaskt van
wrije veld toezicht.

Maast gebiedscontroles word? in het toerlcht op boringen in de boringvrije
20ne o0k gabruikt gemaakt van adminitrat i gerichte fysiske

de Omgevingswet.

Dé OFGY houdt namens de provincle Fleveland toszieht op hygiine
en veligheid van de zwembaden en de aangewezen zwerlocaties in
jnnen de provinciale grenzen, Naast een contralerende
ol heeft de OFGV ook e de, adviserende,
stimulerence, cobrdinerend en soms initésende ral

opperviakienat

Taesichthauders van de OFGY bezasken tidens het vemseizoen
(1 mei - 1 oktober) alle door de provincle vastyestelde zwerlocaties, Zij
Zargen er, op basis van de laatste bemonstering, visuele inspecties of
maidingen, voor dat burgers werden geinformeerd over de actusle situatie

controles en agvi boorbedrfven. Het gezag wordt
gelnformeerd over en risico’s ving words

Van het zwemwater. De OFGV werkt daarbij samen met de

afgestemd met handhavingspartners, zoals de pallte.

provingie, . waterschap Zulderaeeland, strandbeheerders en
gemeenten, Door e=n proactieve en facliterende houeing van de

provincis)

of calamitelten bezoskers snel en adequaat geinformeerd.
Incien resutaten van bemanstering en/ of visuele inspecties hiertoe
aanleiding geven, stekt ds OFG een mastregel in. De in te stellen
maatregelen ijn: nader onderzoek, waarschuvar r

Worden gereageerd en kunnen doar e beheerder eventueel de nodige
maatregelen worden genomen. Jaarljks vind er een ac

sindiosts plaats van de zwemmaterkwalteic per locate. Hisrin worden

of zwemverbat.

Dannaast controleert de OFGV ook alle znembaden en

Zwemgelegenheden in de provincie Flevoland in samenwerking met de
Controles vinden

als onaangekondigd plaats. Tan minste Jaaris worden alle locaties fyslek

Bezocht, Naast een eontrolerende en handhavende ral heeft de OFGY.

ok een stimulerende, cofrdinarende &n soms ftiérende rol. Van alle
controles wordt

een checklist bilgehouden met gecontroleerte zaken en
mogelijce tekortkomingen of ovartregingen.

Masnaeljks ontvangt en besordestt de GFG de Isboratorium

alle verpichte o deze
voldoen aan de gestelde normen en voorschriten. Bi tekortkomingen
of mesrdere onveidaende waterkuwall

teanalyses kan handhavens
‘apgetreden worden. In voorkomende gevallen kan ces f

ngesteld

negat
Zwemadvies of zwemver bod worden

Natuur
In de Omgavingswet (uoorhesns wet natuurbescherming) 7in, naast de
\TH.taken op hek gebied van gebiedsbescherming en houtopstanden,

de VTH-taken op het gebled van saortenbeschesming bi de provincie
‘andergabracht. Hieronder valt onder andera het regeimatig itvoeren van
ontroles in de vorm van surveliance in Natura 2000 gebieden en toezicht
p het naleven van vergunningen. DIt verbetert naleefgedrag en uoorkomt

analysegegevens van de warerkyal el van a

legale act llegale visser, stroped,

Flevoland. Dit 2in
versehriiing van de narm kan hierdoor direct door de toszichthouder

afgesioten gebieden.
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Waar 10dg wordt pes tazkveld een separete strategle opgesteld. Te

denken valt hierb 3an e Toerichtstrategie voor de Dostvaardersplas

Vanuit de regietaak van de OFGY werden gezameniike
handhavingsplannen voor alle Natura 2000 gebieden in Flevoland
teund en samenwerkingsverbanden voor spacifi o
ngsuraagetukien opgezet. De ad, iht: op aspacten

van de Wet ratuurbescherming, inclusief de handha

de afgegeven vergunningen en cnthefll  Het toezicht vindt zowe
gebiedsgericht als objectgericnt plaats
ok het nitiéren van een structurel overleg met andere organisaties en

het opstellen van een gezamenijc jaarplan door alle handhavingspartijen

valt binnen deze taak.

Buitengebied

ebiod beslaat het toszien van en de handhaving

o e Wk el ol
besluit BOA. Dit amhe

cemd in domeinlst 1 van he

sgeving vaor cen veiliger buitengebied.
ele provincie Flevoland (binnendiks) met
nten, 20ale bedoele in e

wegenverkeersuet Pl toezient wordt

amen

aehoutien In het bultengebled van Flevoland en werkt hiesbij nauw
met ketenpartners, Controle vindt hoofdzakelik plaats ap specif
spearpunten die zijn opgenomen in het

utveeringsprogramma B

De OFGV drasg zorg voor-
teng ep het uitvoer
van Flevoland. D OFGY
de speerpunten die voortkomen it een gezamenlike risco-inventarisatie
dle vervolgens worden vertasld naar gezameniije interventies

Bijlage 9

Landelijke Handhavingsstrategie

Omgevingsrecht

sem, P

Aanzieniik anjof
onomiasrbasr

Van betang

i
£
H

Beperkt riermen
Vetjwel it Irfermeren Irformere

‘Goudwilind (Onbedoald, ~ Onverschilly
Proactief)

Vergune, ey

Bastuareie boste
erpt toezicht E

Ap—) iy i

Bastaalih esprek, W

Colcuersnd Rotolr/ crimines!

Gedrag van de overtreder

« 5w

Stikstof

De provincle Flevoland verleent s ergunningen waarin de.

isie van becrijven, evenementen en infras
janwege de impact en urgentie van
stikstofproblematiek en het belang van hoogwaardige natuur vind
de provincie Flavoland het belangrijk om via toe:
bi stk

wordt aan de Omgevingswet (onderdeel stikstor) en wat eventueel de
legaliseringsmogelikheden zin. Provincie Flevoland en OFGY hebben in

r Zeht te krifgen

o de activiteiten

vrfkort, in hosverrs voldazn

erking een toszichtstrategle Stkstof Uitgewerkt die door Provincle

Flevoland is vastgesteld, Deze strategie vorm de basis waarop de OFf
het toericht op stikstof uitvoer

Hier voigt een samenvatting van de Landelijke
Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO). De LHSO zet in op

Stap 2: bepalen van de verzwarende aspecten
die aanleiding kunnen geven voor sen ingrijpender herstelsanctie
of voor i bestraffing

‘een passende interventie bij iedere overtreding,
werkwijze

R
BiJ veranderingen in

de Lrso

szekerheid en rechtsgelikheid wordt 0p dez

i sen vaste volgorda worden apgevolgd.
Stap 1: Positioneren bevindingen in de interventiematrix
D: b e e2l van de s (Figuur
hieronder) de gevanden overtreding behoort,

oi

ke) gevolgen van de bevinding voor het miliy, erfgaed, natuur,

it gebeurt op basis van de

(mag

¢ ruimtelijke ordening, veiligheid en gezondheld
heuding van de ove

1 0p basis van de

De handhaver in die betrokken

bepaatt nde aspet
moeten worden b de afweging om bestuurs- an/of

passen, Virzwarende aspecten die worden overwsgen 2n

rafrecht to

- De overtreding ledt tot onombeerbar

gevolgen of er is geen

sanctie mogelik.

« Erls sprake van recidive, ook als deze zijn begaan in andere regio’s

of landen

voordeel verkregen of een fi sanctie heelt

rtreding is gecomibinerd met anders strafbars feker

deskundige derden hebben mede

erders waarheissyl

fingen thdens e

9 natla g

- s er spreke i van normbevestiging.

« 9w

Stap 3; Optreden aan de hand van de Int
Na in acht name van eventule verzwarence aspe

ventiematrix

en worct een

overtrading defl In een van da cellen van de Interventiematrix
gezet. De matrix dient als gics vaor het toepassen van
handhavingsinstrumentarlum, zoals weergegever
instrumentarium staat beschreven in pillsge 10, net ais de in
e afkortingen, Elke cel heeft een spect

tes. D handnaver past deze interventies toe van lieht naar

vaarbij gemativeerd afgeweken kan worden als een 2waardere

maatregel mesr effectief 7a! 2.

Stap 4: Bepalan of afstemming nodig is.
0p basis van de bevindingen mat de interventiematrix, bepastt de
handnaver of overieg met andere handhavende instanties, zoals de
palitic of het oM we

ki om tot een weloverwogen besluit Le komen

eeh, strafrecht of b

son verschil

Samenwerking an gezamenlike handhaving tu
e
accuraat opgetreden kan worden, ook in gevallen van spoed.

dravende instanties viordt voaraf afgestemd aodat altid eff

Stap 5: Vastiegging stappen en beslissingen
De coarlopen stappen en de ger @
verif en transparant vastgelegd in een dossier volgens de

cen systematisch,

geldende sdministra Dit wardh

danig

aan, dat i
mativeringsbeginsel, et zorgvuidigheidsbeg)
wilelceur en et verbod van misbrulk van be

eruit kan worden afgeleid dat s voidazn aan het

het verbod van

& => 0

Bijlage 10

Handhavingsinterventies
van licht naar zwaar
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Bestuursrecht - herstellend

Aansprekan en informeren

of in staat is na te leven. Dit gebeurt mondel

sehrite

ke informatie of door verwijzing naar websites, Aanspr

informaren is vaoral aan de orde bif goedwillende no

Waarschuwven - brief met hersteitermijn
Wasrschuwen bel

ekent dat de

nadressaat naar sanleiding van een

ctie een waarschuwingsbrief ontvangt, Daarin is opgenomen

n getroffen moaten vorden om na

‘et 1 i brief staat cok dat te

tuursrechteljie interventies zal

jkt dat de n de waa

huwingsbrie! opgEnomen maatr

of voorzieningen niet 7ijn getroffen na het verstrifken van de termijn.

gasprak
bestuarljk gesprek met (de leiding van) de normadressast diént

Een bestuuri
0p verzoei van de normadressaat, Daarmaast

aanvuliende escalerende in
qesorek kan worde
Kan voor een bes

tie op

gez

i gesprek worden gekozon als het inzotten van

nanchavingsmid

n gevolgen kan hehben voor de continut

van maatschappeliie funceies, Qok kan

ante 21 als er een bredere belangenafiveaing gemaakt moet worden

door een bestuurder vanwege grot (maa

ischappelijke) belangan die en

Verscherpt toezicht
nerpt toezicht betreft het naar aanleiding van

of Intensiever toezieht houde

1 de narmadressaat. e

gesprek zal hier vask aan vaoraf gaan, Verscherpt loer;
aangekondigd waarbi) duidell word gemaakt onder welke voorwaarder
it verscherpt taezicht zal worden oposhever

- >
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Last onder dwangsom (LOD)
Een last onder dangsom s een op herstel gerichte Interventie voor fet

n en het voorkamen van verdere
ertreding en recidive, De normadressaat krjgt een verplichting om
trecing te begindigen, Hiervaor

ongedazn maken van overtredin

gesteld. Al dit niet Kjdig wordt gedaan word:
de dwangsom verbeurd. De op te leggen dwangsom moet voldoende

hag 2ijn om de evertreding te besindigen en In verhouding staan tot de
overtreding. Voordat een last onder d

\angsom wordt opgelege dient eerst
ke

en bestuurijke waarsch nm

ing te 70 gex
€21 LD 0 te leggen. Her kan van af warden ge

gevallen. D OFGY werkt vaor vesl overtrecingsn m
dwangsomnoagten en begunstigingstermi

 (Biflagg 11). Hiervan kan
gemativeerd af worden geweken

Last onder bestuursdwang (LOE)

Bi last onder bescuursGwang grijt de handhavingsinstantie zeff in
om de avertreding ongedaan te maken. Dit gebeurt wanneer de last
et of niet tjdig wrdt uftgevoerd. De kosien hiervan warden vernazid

op de overtreder. Ook hie:

gaan een bestuurljke waarschuwing en

cicbeschikking vooraf aan het opleggen van de last onder

bestuursdwang. In spoedeisende gevallen ma
afgeweken worden

daarven

Tidelijk stlleggen
delik stileggen betekent dat activiteiten of voertuigen als gevelg van
wertreding tjdelk worgen stigeleg), &
van naleving sprake is. i

e overtreding is he

‘el stileqgen kan ander d

stuursciang vallen.

« 3o

Bestuursrecht - bestraffend

Bestuurlijke boete:

OM of een rechter kan

woorwaardelike

werplichting in tot betaling van een geldsom en ken naast cen la

vangsom of een last onder bestu

onder sduang werden opgelead
Da kennisgeving, beschikking en inning wordt gedaan d
boetebureau nadat de handhaver een boeterapport opstelt. De maxima en

bandbreedtes van boetebedrogen zn veelal vasigelegd in de vietgeving.

Schorsen of intrekicen vergunning, certificaat of erkenning

‘e normadressast houder s van een begun
den ks
Ingetrakicen. Deze interventie s met name passend s de normadressast
et in actie komt naar aanie venties

n begunstigend besiut s

igend besluit, zoals een

vergurring of o

deze gehee of gedestalijk worden

ing van eerdere corrective Int
Het gefeel of geceelil i Intrekken

vergaande intervente

Exploitatieverbod, sluiting
Vor niet vergunningplichtige normadressaten bestaat de mogelikheid
am het bedrif e i

‘en Gf ce exploitatie ervan te verbieden. ok dit 2

iterventies die zorgvuldig moeken worden voorbereid en

waarbij het informeren van beleid en politiek noodzakelis.

Strafrecht

Bestuurlijke strafbeschikking milieu (BS8m)
De bestuurijie strafbescnikiing milieu s sen op het strafrecht (artikel
257ba Wethoek van Strafvordering) gebaseerde

egde handhavingsinstanties

- der tussericomst van hit OM kunnen
oplea

jgen. Hiersi) wordt

interventies worden ingezes. De bestuurlike sirafbes

Is becaslt voor relatief senvoudige overtredingsn waarbi aver de

schulduraag geen bwijfel bestaat. Als deze sirafbeschikking n
Worden witgevasrdigd is in veel qevalle

verieg met het OM roadzskelik

Proces-verbaal (PV)
Bultengewoon opsperingsambt

ren (boa's) die sen strafbsar feit
vermoeden of canstateren, kunnen een proces:-verbasl opmaken. Dit valt
onder het strafrechtelfk optreden dat in de LHSO is opoenomen

15 voor het vercere optrede
s 20 een geidboet

werkstraf,
ontrieming van wederrechtelk verkregen vourseel, pub
vonnis, stillegaing van de onderneming of een verbeurdveriaring.

« =

Bijlage 11

Standaard dwangsomhoogten

en begunstigingstermijnen

Vioelstafdichte vioer of (lex)bak et in orde

orziering + 50%
D geschatte kosten v,
herstellen + 50%

Minimaalte verbouren  Maximaal te verbeuren  Begustigings termijn
dwangsom dwangsom (andbreecie)
Bodem - algemeen

(15) joarljkse keuring bovenarondse tank et uitgevoe €2000 €10.000 1-3 maanden

(15) Jaarlgkse keuring andargrondse tank niet uitgevoer | €400 €20.000 1-4 maanden

(Geen vioeistofdichte vioer, vioeistofkerende vicer of (lek) bak  De geschat 5 keer de geschatte kosten 1-3 maanger

v, veorziening + 50%

5 keer de geschatte kosten 1-3 maanden

Overtreding
dwangsom

€500

Vastwerk (gevuld zowel als ongevuld)/acau's niet n lekbakken € 250

Tank st tegen sanrijden beschermd De gescrat
herstellen +

Minimzal te verbeuren

Maximaal e verbouren
dwangsom

Begunstigings termin.
(bandbreecie)

€5000 2 maanden
€500 2 weken tot 1 maand

Kosten wh. 5 keer de geschatte kosten 1-3 maanden

50% wh, herstellen + S0%

i
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v, herstelen + 50% (als it 1 week gevaar oplevert: bestuursdwang) De geschutte kosten wh, 5 keer de geschatie kosten 1 maand
Uituoeren bodembedreigende werkzsamhacen o c2s00 cas.000 2 weken farsialen + 3 ich Becxialen 5%
cen et viocistofdichte of vineistofierend vioer (Geen bodemonderzoek nulsluate/BO0T 1500 7500 1maznd
Vioeistoffen in de bodem brengen €100 50000 12 weken Tank el boven lekbak €100 10000 Lmaznd
(Geen vioeistortichte o viosistoarende D geschatte kosten wuh. 5 keer de gest 103 maancen Slechte psiag van afval €500 c2500 2wsken tot 1 maand
vioer rondom afl - erzui herstellan + 50% wh herst
« 9w « =
Overtreding Minimealte veroeuren  Maximasl te verveuren  Begunstigings temin Overtreding Minimesite verveuren  Moximal te verbewren  Begunstigings temin
v dwangsom (Bancbreedie) aver awangsom (pancbreedic)
Wiet sanerenverwideren van ondergrondse tank die buten € 2.000 €20000 3 masnden
gebruikis Overschriing emissie-eisen c1.000 €50.000 2 weken
Opslag vaste mest niet op mesteichte plaat e 5000 13 maanden (e r— P s Tmeand
(Geen water/sludge onderzoek uitgevoerd €50 €5.000 1 maand e v T e T
Lekde leicingen D geschsti kosten wh. 6 keer de geschates kosten 1-3 masnden T o s S
herstelln + 50% v hersteflen + 50%
Onderzoek emissisbeperkingen niet tgevoerd €250 €25.000 2 masnden
(ol dit 1 week gevaar opievert; bestuursawang) < €50.000 1-2 weken
- Voorsdhifen stankbincer et naleveny nieuwe 25000 tmaznd
et verstrakken van kwalitelsgegevens van schone grond of € 1.000 €10.000 1 maand bk s bt
Stofoverast veroorzaken €s00 25000 2 weken
Wiet melcen stat en betindiging werkzsamheden ¢ 2500 1.2 weken
Ontoreken i <250 2maznden
Toepassen steenachge bouwstof, grond enof bagger 7onder € 5.000 €50.000 12 weken
meiding dan we erkenning
oepassan steenachiige bouwstof, arond en/of bagge €300 =) 1.2 weken
met melding, maar zonder kwalitetsgegevens
Geen peiiuizen plaatsen €750 €15.000 2 maznden
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Overtreding Minimasl te verbeuren  Mximaalte verbeuren  Begunstigings temijn
dwangsom dwangsom (bandbreedte)

Ontoreken campretour stage 11 € 1250 €20.000 2 maznden

Ontoreken CFK-logboek ciso €300 4 maznd

Slechte apslag dier afval €500 €15.000 2maznden

Lekke leidingen De geschatte kasten wh. 5 keer da qeschatte kosten  1-3 maanden

herstelien + 50% wh. herstellen + S0%

Ote/watar/vet/barzine afschiider it (ijdg) legen <50 < 10000 12 vken
Ontoreken afscheicer nsatatie €500 30000 3 masnden
Niet meten of e oanleveren van de onalyses €250 50000 1 masnd
Bemanstaring oréndnater rist igevoard s <1000 2emsanden
Overschrifding ven algemene emissic-cisen €500 5000 2ueker
Overschrling lzingeeisen bedrifsaivaimater op il €2.000 € 20000 1 maand
(wergunning, maztwerkvoorschrift en/of bash
L

Overtreding Minimeal te verbeuren  Maximaalte verbeuren  Begunstigings termijn
dwangsom dinangsom tbandbreedte)
Onthrexen dan wel onjuiste constructie van een controle:/ € 1000 €z0000 2maanden

monsternamevoorziening

| ceudentiwmgen |

Overschrifding geluidswaarden/-voarschrifen per keer c2.500 € 25000 1-2 weken
Overlast, in werking buiten vergunde/germelde uren (gedrag)  €2.500 €500 1.2 weken
Niet meten €500 €250 1maznd
Voorzieningen niet aangebracht eso0 c2s000 2maanden
Muziekbegrenzer niet aangebracht c2.s00 €500 1 maznd
Voarschrften m.b.t. gedrag niet naleven € 1500 €15.000 1-2 weken
Niet voldosn aan vaorschriften m.b.L triling €500 £25.000 2 maanden
Opsiag niet overeenkamstio voorschyiften €250 €25.000 2 maanden
- ==

Qvertreding Minimaal te verbeuren Maximaal te verbeuren Begunstigings tenmijn
o = e
- = 12

Overtreding Hinimeal w verbewren  Maximaalte verbeursn newnmmgs temin
snangsom (pandbreecte)
Windturbines
Vellgheidscertin €3.000 €40.000 02 weken
Ondermoudscerthl  at €1.000 £10000 2-8 weken
Slagschaduw of ichtschittering €5.000 €s0000 412 weken
Overschrifding geluidswaarden/geluidsvoorschrfien {ap €5.000 50000 52 weken
jaarbasis)
Niet voldaan aan informatiepiicht €2.500 € 10000 1-4 maancen
Onthreken van vermidingss, en reductiepian €2.500 €10000 1-4 maancen
Niet voldaan aan rinimalisatieplicht Geschatte kosten te nemen 2x geschatte kostente 2.6 maanden
minimalisatic maatregel  nemen minimalisatie

« o5 m

Grondwater en warmte- en koude opslag

rereding Minimaal te verbeuren Maximaslte verbeuren  Begunstigings termin Overtreding
e e = = A
‘maldingen srgewsne voorvallen Ontbreken registratie spuiwater €1.000 €5.000 1 maand
Wiipen ts ¥ vergunalng s gemeld £0 ! g Ontbreken / niet bighouden logboek met maan delijkse €5.000 €25.000 1 maand
Handelingen dan wel activitelten uitvoeren in strijd met. €250 €25.000 28 weken Verzuimen verzenden jaarfijkse rapportage €5.000 €2s.000 1-2 maanden
& = s & >z
Overtreding Minimaal te verbeuren Maximazl te verbeuren Begunstigings termijn. Overtreding Minimaal te verbeuren Maximazl te verbeuren Begunstigings termijn.
dwangsom/ boete (bandbreedte) dwangsom/ boete (bandbreedte)
‘bodemencroiesystee zonder ueryning Voldoende toezicht €1.000 €5.000 1-2 weken
- - 17 - > s
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Overtreding Minimaalte veroeuren  Maximaalte verbeuren  Begunstigings termin.
dwangsom/ boste dwangsom/ boete (bancbreedta)

Stapen zander valledige mekding, inc De geschatte sloogkosten 2 keer de geschatte Per direct tot 1 week

asbestinventarisatiorappart sioopkosten

Handelen In strifd met nacere voorwaarden fa sioopmelding  De geschaite 2 keer de geschae 2 maznden
Staopkosten sioopkoster

Hinderfike georulk van een bourwerk of ferrein, Of gebrulk dat De geschatte 2 keer de geschatie 1 maand

leict tot gevasr of risico voor de gezandneic of veiighaic, Stacpkosten

phosten

Overtreding

jerzaamheden uitvoeren zonder vergunning €2.000

Utvoerer

Hizaamhaden niet eonform werkprotoesi €100
Niet melden ontgronding €100

Werkzsambeden in

id met vergunning c1.000

Minimaal te verbeuren
awa boete

Maximaai te verbeuren  Begunstigings temin
dwangsom/ boete (bandbreedie)
€100.000 0 werkdagen
€500 02 weken

€5.000 0

50000 0-4 weken

« 5w

Boringvrije zone

Overtreding Minimaalte veroeuren  Maximaalte verbeuren  Begunstigings termin.
dwangsom/ boste dwangsom/ boete (bancbreedta)

Sendeingen/boringen zander benodigde melding c2s.000 3 werkdagen tot 2 weken

Gebruik hilpalen nist conform verordsning 0000

Sonderingen afgeclcnt niet conform verordening, €25.000 W

Overtreding Minimaalte verbeuren  Maximaalte verbewren  Begunstigings termijn

ingsomy boete. dwangsom) bacte (bandrecdte)
Handelen In strijd met omgevingsvergunning voor vissert €250 €10.000 0-2 weken
Handeen in srijd met soortenbescherming €3.000 4 weken

« >

Overtreding Minimealte verbewren  Maximaal te verdeuren  Begunstigings termin
dinangsom/ boete (bandbreedte)

Niet voidaan aan informatieplicht €500 €2.000 4 weken

Niet voidaan ean energiebesparende maatregelen €500 €5.000 1-4 maanden

Bijlage 12

Overtreding
e — Vaststellen dwangsomhoogten
Zorgpict (et emstig schad aan milis/inde) croo0 cio0m 28 meken en begunstigingstermijnen

« = =

2ijn weergegeven in billage 31

Uitgangspurt voar deze bedragenis dat het maximumbedrag word:
creikt

stateerd of twes tok
e bkt te 2n
orkomen kan een weagelast
onder dwangsom worden opgelegd met een verhoging van 50-100% van
teverbeuren bedrog, Hiervan kan gemativeerd worden afgeweken,
et verhogen van de dwangsom naar verwachiing et het gewensie effes:
heeft kan gelcozen worden bestuursdwang of Strafrecnt tos te passer.

at twee totvier overtredingen zin gec

streken. Als ot niet voldo: " de

termijnen 2in v

overtreding te verhelpen of reciive ta

Dwangsamhoogten

Veor hel vaststalers van de duang en

naar de aard van. schade
aan het milleu en of deze schade omkeerbaar s. Daamaast spes
moeljkield om de overtreding ongedaan te maken mee en of er sprake i
van (onticheersbaar) gevear
Kan grofwed de volgendeindeling warden gemaakt:

\ derden. Voor de aard van de overtreding

Bijlage 13

Gedoogprocedure
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« (Milley)schade ten aanzien van watar, badem, lucht,
der of gevaar is gering

+ Overtreding s meeiljk on maken,

- Sthade (asn hiet milleu) dan wel emsti gevaar of Rinder is
aanzienlik, maar wel herstalbaar

+ Gnveligheid, bijvoarbes

e veilgheid, s

aanzienlik maar beheersbasr, herstelbaar en er is geen

« Risica op beperkte verstoring openbare orde, maar

beheersoaar, herstelbaar €n e 'S Geen gevaar voar derden

+ Overtredingssituatie is it of 2eer masiljk ongedsan
te maken

- Bljvende (milieu) schade (onomikeerbaarheid).

- Onveligheld, bijvearbeeld construs
onibe

ieve veiligheid,
nesrshaar, brherstelbaar en/of gevaar voar derden

+ (Risico op) verstaring openbare orde, onbeheersbaay

anherstelbaar en/of gevasr voor derden,

22 november 2024

1 van overtreden en ks

ven van herste!), redelikneid I verhauding
ertreding en net afschrikeffect van de maatrege!

Begunstigingstermiin
Veer het b
uitgangspu
gemaaks kun

alen van een

e e
genomen dat de overiredingen binnen de te
bl wordt onder meer geke

stigingstermijn

mijn onge
ar d

worden, D

Ingreeg In de bedriffsvoering

Er kan gekozen worden af te wiken van de standsard

begunst

motiveerde asnleiding vaor is
ken gekoren worden vor een ingelort tarmijn als e recidive plaatsvindt
e acut gevasr dreiat of eerder gelegenhesd i geboden de overtreding

o Dasrnaast kan hiervor gekon
Kiachten zijn met betrekiing 1ot de avertreding of als

Kee afsoraken et nakor. Een langere begunsil
Kan gegeven worden nanneer bedrisp

edures of -pracessen moeten

worden aangepast, we
technische- of facl

let binnen de termijn haglbaar is of wanneer

ton worden met sen

voorzieningen geleverd
levertiid dan het termiln

fange:

Intrekken

Ten slote kan sén dwangsom ok weer worden ingatrokien. Dit kan

vanult het bevoeqd gezag wanneer aan de eisen In de last onder
IWangsDm is voicaan en vemwacht kan worden dat de overtreing zich i
de nablje toskomst niet weer zal vaordosn. Ook kan de overtreder het

bevoegd gezag 7eif verzosken de last onder dwangsom in te trekken
teze een jaar lang van krachi Is gewesst 2n er n die tjd geen

dwangsommen 71 verbeurd op gron van deze last onder di

« >

Met deze
richtijn Gedagen in Nederland'. Het ultgangspunt bij de wijze van
‘gedogen is dat het gedogen uitdrukkelijk, schriftelijk en openbaar

Beoordeling en gedoogbesiuit
Al er i
een schrifeljke gedoogoe:

issing met motivering opgesteld. Hierin is Ge

maar actief.

Voorbersiding
Ee gen
bevoegee gezag. Hiin staat alle relevante informati
een besuitte komen. Al

ordt ingediend bij het

schriftell verzoek tot g

betreffende

gelegaliseerd en voor dere legalisatie cen vergunring nodig s, dan
most voorargaand aan, of gelltjdia met het verzoek tot gedogan een
ontvankelike vergunningaanvraag zin, of worden ingadiend. Vervoigens

wordt getoelst welke wet- en regelgeving van taepassing is voo
feder aspect van het verzoek en op welke speci e regelgeving het
ke~

aedonguerzonk batrekking hestt. Oak werden alle relevante besl

ke handhavingspartners geraadpleegd

g terug te zien en s gedogen openbsar en transparant.
B een schriftelje gedaogheslissing worden vooraarde:

bescherming van het

wasarborgen. Ook mos
v

i de gedsogbeslssing 2ijn aan

juur er gecoagd worct,

Risico’s en aansprakelijkheid
Gedogen legalisesrt niet. De aansprakelneid a

5 gevolg van hiet legael

angenafiveaing wordt besloten tot gedagen, word

handslen of het laten vaoribestaan van een llegale Stustie verandert miet

daor het gedogen van de bijbehorende wet- &n regelgeving. Deze bIjit

of lat uitvoeren.

voor risico van degene die deze hande!

0ok isice's die het gedogen met 2ich mee kunnen brengen

+ gelegalisaerd word, bl
e beslissing o

handeling e ulteindelik toen
rekening van de Indiener van het

rz06k 10t gedoger
te gedogen neemt ek weg dat het OM zelfstandic kan beslutten over
te gaan tot strafrechteljk onderzoek en/of vervolging. Tot siot staat de

- >

3
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Do e i e s s G W 0 g

basis van een eigen bevoegdheid handhavend op te treden. Dit alles worct

opgerorenin de gedoogbeslising,

Geen bezwaar en beroep
den kunner

geen bezwaar maken tegen cen

g, De ARdeling Bestuursrechtsprask van de Rasd van St

heeft bepaald dat een schrifiei

beslissing van een b

e gedogen geen beslult s in de zin van de Algemene wet bestuurs

Belanghabende derden kunnen wel een verzoek ot handnaving Indiener
15 200 verzoek wordt ingediend
worden gem: ‘gesagen wore
de verzgeker geen mageilkheid beznaar te maken of in beroes te gaan
Voor de verzoeker staat

1 zal opnieuw een belangenafweging

& Als het verzoek

afgewezen is er voor

bezwaar en beroep apen als vervolgens een
handhavingsbeslull warct genomen,

Publicatie
Gedoagbeschikkingen worden door het bevosgd gezag op de gebruikefiie
wize gepubliceerd. Hierdoor kan ieder kennis nemen van het besluit en
is cuidelijic dst bepaalds handslingen, eventues! op cen bepaslde lacatie
worden ged

Uitvoering

erlodiek gecontraleerd op de naleving van de voorwaarden

iidsduar van de gedoogbeschikking, Als nlet aan deze voorwaarde

Wordt veldsan wordt alsnog handhavend opgetrecen, ok dit wordtin de

Bijlage 14

Voorwaarden voor gedogen

Het uitgangspunt is dat niet wordt gedoogd tenzij sprake is
van bijzondere omstandigheden. Gedogen, ofwel afzien van
handhavend optreden, gebeurt noait passief of stilzwijgend.

8ij de uituoe
Bbeleid ter voorkoming van passief gedogen van het niet naleven van
5 kader. DIt itpangspunt siit aan bi e standaard

tie Inzake hanahavingsbesiuiten o het

1g van taken door de OFGY gebruiken we het landellk

risp

rein van he
ruimtaljk bestuursrecht, het milleuracht en de Algemene Piaatsellike

Verordening. Het gaat hie om de beginselplicht ot handhaving
Hiervan kan siechts onder bifzongere omstandigheden (t
worden afgaweken

i)

Bijzondere omstandigheden

Als een overtreding om bepaslde redenen niet ongedaan kan of zal
Worden gemaakt, moet averwogen werden of i deze situatie gedogen

magelii en wenselij is. Gedogen Is mogelik als er 2ich een bi

ndere
omstandigheid voordoet. Bijzondere omstandigheden zin

gedaogbesiissing vermed.
« =3
+ Eris concreet zicht op legalisatie.

+ Er wordt genandeld vanuit et geljkheidsbeginsel, wanneer er
vergelijcbara situaties bestaan waarin nist word gehandhaafd.

it genandeld vanut

trouwansbeginsel, wanncer bij de.

rwachtingen
0 200 2.

ehandeld vanuit het eventedioheidsbeginse, wannee

handhaving onevenredig s aan het daarmee dienenge belang. Kieran

s sprake:

gewekt dat hanghaven e

83 1000, overgangs: of overmachtss

waties.

* Al Rt doel van de regalgeving beter is gediend mat gedoc

Dit i bijvooriseald ht geval van cen experiment bi3 sen bedrif

waarhi; e verwachte resultaten beter zan het te dienen belang

tegemost komen

i ander zwaanwegend belang gedogen rechtvaardigt. Dit

Is bijvoorbeeld hat geval als de ongewenste neveneffecten van
handhaving dusdanig groot 20 dat ze niet apwegen tegen het
belang om de overtreding te beeindigen

€« oo

een avergangssituatie 10als hiervaor bedoeid s i leder
geval sprake sis

+ Nisuwe wet- en regelgeving op korte termin Invierking treed en doar

Gie nieuwe regelgeving geen sprake meer zal zjn van een cvertrading,

en overtreder 0p een andere marer onevenradi
benadeeld 20 worden. door op grond van d

op dat mament nag

peidende regelgeving handhavend op te treden
+ Een activitelt wordt Uitgevoerd 20nder vergunning, doordat cen niewwe
/ergunning nlet 3ansluit op een oude en dit bulten de macht van d

vergunninghouder i
+ Een activitsi word: gestart veorutiopend o d verguRingveriening
maar kierdaor sen ongewenst

tie wort besindigd of verbeterd
vergunning op formle gronden s vernietigd en een rieuwe

Vergunning met herstel van formela gebreken verleend kan worden

Een cenmalige actviteit plastsvindt wasrti ing hiervan kerte
auurt dan ge procedure van het 0p- en v
of meldi

er naderha:

geen vergunning of melding meer nodig

ing van een enkel voorschrift sannemelk is gemazkt

dat deze binnen afzienbare tid wordk begincigd doo

bijvacrbeeid een
ingrifpende verhouning of andere investering

Daamaast zijn er bepaalde omstand

een geval iordt

gedaogd. Dit geldt voar evalen waarin sprake i

= Acuut gevaar voor milieu, volksgezondheid en/of openbare veiligheid.
+ Dreigend gevaar voor onomkeerbay
monumenten, volksg

= Onaanvaarabare hinder of sc
recing (recidive),
= Het nlet veldoen 3an de voorwaarden

= Hernaling van dezeifde o

/n de gedoogbeslissing,
« Eon verzoek tot

verlenging van de begunstiging:
enomen handhavingsbesiuit.

ormiln van een reeds

Als ap batis van deze situaties an omstandighedsn is vastgesteld dat
Gedonen gerechtvasrdiad i, dan wordt een schriftalije gadoogbestissing
opgesteld. 1n

beslissing wardlin ieder geval de omvang e
einddatum van het gedogen beschreven, Tenslotte wardl a
bleken dat de o

gedeogd
eder zel g ale redelervis mogeljke

1 heeft andernomen om de ove:

ecing te voorkomen en de

activiteit op legale wifze uit e vosren

& = w0

Begrippenlijst

en afgeleide

1PPC-installatie Een Industrele actvitek as bedaeld
in bilage 1 van de Richtljn industriele
emissies (RIE; 2010757V,

~becardalingsplicht

ks uan het bavoegd gezag om
@ bepalen of er b een voorgenomen

activitet, die genoemd stast in anderdeel D,

van het Besiuit m.e.r, magelije beangrike

nadelige milieugevoigen kunnen optreden.

Milleubalastende. Een sctvitel die nadelige

evoigen voor het

activiteit milieu kan veroorzaken, 7o3ls aangewezen
in haoft
vBA

tuk 3 wan het Bal. Afgekort met
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Bijlagen Begrippeniijst

Naleefgedrag D¢ mate waarin een exploitant zich houdt

aan de gestelde vergunningvoorsehrftan

het bevoegd gezag w
naleefgesrag genoemd.
Normadressaat I d Contest vam VTH fs ot de persoon

omgevingsdienst wordt gecontroleerd

oFav Omgeuingsdienst Flevoland & Gosi en
v

ustreek

Omgevingsplan

vt cie door de gemeente vastgesteide

eqelgeving m.b_. de fysieke lecfomgeving,

« =
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sal Bestut Activielten Leefomgeving. Partners be decinemmers san de gemeenschappelike
eazling OFGY, 20 de gemeenten
sasistaken Th-taken de wetcl ugeuoerd mosten Amers, Biarum, Oronten, Gosise Meren
worsen coor e omeving=diensen Hiversum, Huizen, Laren, Lelstad
Neardeastzoiden Urk, Widemeren er
Best beschikbare De meest dostreffende methoden i Zecwokde en de provincies Flevand e
tachnicken (8BT) techriach en sconomisch haalbear 2, om Noord-Hollrd.
misies en sndere nadelige gevoigen voor
het miley ven een bedr te voarkomen.  DSO i Steise Oraeingset
816 8 cyclus en magel om e samenhang tussen beleid  Exploitant e, pariuler of overhed i esn HEA
en witvosring ] VTH te borgen witoat.
omgevingswet :meemisering en unceling van 26 Extra taken NIGEATH -takan die incidentes!of struckureal
benutten en hetbeschemen van de Initatietnemer oecrf of overneid die een A
ysieke lefomgeving vert of wi uitvoeren
- =
o enafgeleide v g Bijlagen  Begrippentijst
omgevingstafel Hir komen ntatcinemer bevoeod a0 Stmulerend Toerieht  en e manir van
en anders beianahebvanden by ekaar om A ————
betrefende ot op medewerking van sen bedrif.
G ambiies en belecedocien voor de UBM stratagie

Viri-taken die niet als basistaak 2n

1 maar wel zin Ingebracht

) de OFGV.

= Publicatierecks Gevaari

De PGS richtijn beschrift ntegraal de
beiangrjks

risico's van actuiteiten in

Uitvoerings- en handhavingsstrateg

bedoeld in het Gmgevingsbeslul, artke!

v Vergunningueriening, toesicht en
hanchaving,
VTH-taken Uitvoerende werkzaamheden birrien VTH

Werkgebied van De gemeenten Almere, Slaricum, Dronten

Gaoise Meren, Hilve
elystad, Noo
n Zeewolc

»
oostpolder, Urk, Wigemeren




