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“Van afval naar grondstof — op weg naar volledige circulair in 2050”
Vastgesteld door de gemeenteraad op 22 oktober 2024

1. Inleiding — waarom een afvalbeleid en waarom nu?

De gemeente Midden-Delfland realiseerde in de periode 2016 — 2019 het omgekeerd inzamelen in de
dorpen. In de laagbouw worden de grondstoffen vanaf die periode aan huis ingezameld en het restafval
in de wijk via ondergrondse afvalcontainers. Bij de gestapelde bouw zijn meerdere afvalpunten met
afvalcontainers ingericht waar het afval gescheiden kon worden aangeboden. In de buitengebieden
werd de inzameling van restafval via minicontainers beperkt tot een maal per vier weken. De invoering
van “het nieuwe inzamelen” (HNI) leidde tot een reductie van het huishoudelijk restafval van 34 kg (zie
figuur 1).
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Figuur 1: Ontwikkeling hoeveelheid restafval 2011-2022 MD (bron: Avalex)

In de periode 2020 - 2023 voerde de Midden-Delfland het gebruik van de zijbelader in. Dit had geen
invloed op de hoeveelheid restafval per inwoner, maar reduceerde de kosten van het afvalinzameling
met 13%. De gemeente verlaagde mede hierdoor in 2022 de afvalstoffenheffing.

Midden-Delfland voldoet op dit moment niet aan de landelijke Van Afval Naar Grondstof (VANG)-
doelstelling van 75% afvalscheiding en/of maximaal 100 kilogram restafval per inwoner per jaar.

In 2022 realiseerde de bewoners van Midden-Delfland een scheidingspercentage van 61% en per inwoner
werd 166 kg restafval ingezameld.

Vergeleken bij andere gemeenten

Op basis van de jaarlijkse Benchmark Huishoudelijk Afval vergelijken wij onze resultaten met andere
gemeenten. De Benchmark Huishoudelijk Afval is een initiatief van NVRD en RWS (Rijkswaterstaat)
Leefomgeving. Door onderlinge vergelijking en uitwisseling van “best practices” biedt de benchmark
gemeenten aanknopingspunten voor een effectiever en efficiénter afvalbeleid en -beheer.

De benchmark maakt onderscheid tussen gemeenten door ze in vier hoogbouwklassen (klasse A tot
en met D) in te delen. Midden-Delfland zit door het lage hoogbouw-percentage (23%) in klasse C (20-
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29%). Uit de benchmark van 2021 blijkt dat Midden-Delfland het in klasse C gemiddeld doet als het gaat
om de resterende hoeveelheid huishoudelijk restafval (zie figuur 2).
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Figuur 2: Hoeveelheid restafval per inwoner in 2021 in vergelijkbare gemeenten (bron: NVRD Benchmark
Huishoudelijk Afval 2022)

Waarom nu?

Het Rijk verhoogt de belasting en de CO2 heffing op de verbranding van restafval. Deze belastingen
worden door gemeenten doorberekend in de afvalstoffenheffing. Hiermee stimuleert het Rijk de ge-
meenten om het afval zoveel mogelijk te scheiden, waardoor zij de VANG doelstellingenkunnen reali-
seren. Wanneer Midden-Delfland de afvalstoffenheffing voor haar bewoners op een acceptabel niveau
wil houden dan zal het scheidingspercentage omhoog moeten en de hoeveelheid restafval omlaag.
Hiermee draagt Midden-Delfland dan ook bij aan een emissiereductie, wat zowel past binnen de CittaSlow
doelstellingen, als ook binnen de strategie klimaatadaptatie gemeente Midden-Delfland 2021-2026 en
het Duurzaamheidsprogramma 2020-2023 (Fysiek domein Midden-Delfland).

De NVRD (Nederlandse Vereniging voor Afval- en Reinigingsdiensten) benchmarks van de afgelopen
jaren laten zien dat alléén gemeenten die op het restafval een tarief hebben geintroduceerd in staat
blijken te zijn de VANG doelstelling te halen. De NVRD analyse laat zien dat als gemeenten die al com-
municatieprikkels en een serviceprikkel hebben ingevoerd (zoals HNI) en naar nog minder restafval
willen, een tarief op restafval in de praktijk zorgt voor nog minder restafval.

Vandaar dat voorgesteld wordt om ook in Midden-Delfland op restafval een tarief te introduceren. Het
zogenaamde restafvaltarief. Hiermee kan de afvalstoffenheffing en de emissies in de komende jaren
zo laag mogelijk worden gehouden.

2. Landelijke afvaldoelstellingen en ontwikkelingen

De minister van Infrastructuur en Waterstaat (I en W) stelt op grond van artikel 10.3 van de Wet milieu-
beheer éénmaal per zes jaar een Landelijk Afvalbeheerplan (LAP) vast. Hierin worden de doelstellingen
en uitgangspunten van het afvalstoffenbeleid beschreven. Het is het beleidskader voor afval in de cir-
culaire economie in Nederland. Alle overheden moeten bij de uitvoering van hun taken op het gebied
van afval rekening houden met het LAP. Op 28 december 2017 is het derde LAP in werking getreden.
LAP3 ondersteunt de overgang naar een circulaire economie. In LAP3 staat in 85 sectorplannen het
beleid uit het beleidskader uitgewerkt voor verschillende afvalstromen. In diverse sectorplannen is
uitgewerkt hoe een specifieke afvalstof verwerkt mag worden. Dit zorgt ervoor dat afval niet laagwaar-
diger wordt verwerkt dan gewenst én mogelijk is. Als de minimum-standaard bijvoorbeeld recycling
is, mag dat afval niet worden verbrand omdat recycling hoogwaardiger en goed haalbaar is. LAP3
wordt binnenkort opgevolgd door het Circulair Materialenplan.

VANG programma

Sinds 2013 bestaat het Rijksprogramma Van Afval Naar Grondstof, het "'VANG-programma'’. Dit pro-
gramma is opgesteld in een samenwerkingsverband tussen het Ministerie van Infrastructuur en Milieu,
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de VNG (Vereniging van Nederlandse Gemeenten), de NVRD (Nederlandse Vereniging voor Afval- en
Reinigingsdiensten) en RWS (Rijkswaterstaat). Het doel van het programma is om Nederlandse gemeen-
ten te stimuleren stappen te zetten richting een circulaire economie. Ook is er aandacht voor andere
ketenpartijen, zoals de producenten. Het Rijk verwacht van gemeenten dat zij zelf bijdragen aan het
realiseren van een circulaire economie. Vooralsnog is dit op vrijwillige basis. Wel gebruikt het Rijk de
verbrandingsbelasting, en dan met name het verhogen van deze belasting, als pressiemiddel om ge-
meenten extra te stimuleren. Eén van de doelstellingen van het VANG-programma is om samen met
gemeenten tot minimaal 75% recycling van huishoudelijk afval te komen. De maximum hoeveelheid
restafval perinwoner is volgens de VANG-doelstellingen in 2020 nog 100 kilogram, met verdere afname
in de jaren daarna.

Om de doelstellingen te realiseren, zet het programma in op de vier hoofdlijnen:
1. Gemeenten formuleren ambitieuze beleidsdoelen;

2. Gemeenten zijn in staat om werk te maken van de eigen beleidsdoelen;

3. Burgers zijn gemotiveerd bij te dragen aan afvalpreventie en afvalscheiding;
4, Ketenpartijen werken samen aan het sluiten van ketens.

Verbrandingsbelasting

De regering besloot de afgelopen jaren de Afvalstoffenbelasting fors te verhogen van € 13,21 naar €
35,70 per ton afval die verbrand wordt. Voor Midden-Delfland komt dit neer op ongeveer € 73.000,- per
jaar aan extra belasting (ongeveer € 9,- per huishouden). Voor elke ton restafval moet een gemeente-
belasting afdragen; hoe meer restafval, hoe meer belasting. De verwachting is dat de belasting de ko-
mende jaren verder zal stijgen.

Toepassing maatregelen andere gemeenten

De branchevereniging NVRD onderzocht in het kader van het programma VANG de stand van zaken
rond de vaststelling en implementatie van het afval-/grondstoffenbeleid en de mate waarin gemeenten
op koers liggen om de VANG-doelstellingen te halen. Veel gemeenten blijken ambitieus te zijn, omarmen
de landelijke doelstellingen en liggen op koers voor het verminderen van restafval. Uit het onderzoek
bleek dat negen op de tien gemeenten een vastgesteld afval- en/of grondstoffenbeleid(plan) had, of
met een plan bezig is.

In Nederland zijn dus veel gemeenten aan de slag gegaan met nieuwe inzamelsystemen en prikkels
om inwoners te stimuleren tot nog meer en kwalitatief betere afvalscheiding. Uit een inventarisatie van
de landelijke initiatieven blijkt dat de volgende scenario’s het meest zijn ingezet:
. Inzet op communicatie (bewustwording, motivatie, preventie);
. Meer service op grondstoffen:

o Uitbreiden van verzamelcontainers in de wijk;

o Meer grondstoffen inzamelen (bijvoorbeeld drankenkartons, metalen verpakkingen);

o Meer grondstoffen aan huis ophalen (bijvoorbeeld plastic verpakkingsmaterialen);

o Grotere containers verstrekken voor grondstoffen;

. Minder service op restafval;
o Minicontainer restafval minder vaak legen (één keer per vier weken tot één keer per acht
weken);

o Kleinere minicontainers verstrekken voor restafval (van 240 liter naar 140 liter);
o Restafval op afstand wegbrengen (omgekeerd inzamelen);

o Restafvaltarief:
o Huishoudens een tarief op restafval laten betalen voor het restafval dat zij aanbieden (per
keer (volume) of per kilo);
o Belonen voor aangeboden grondstoffen.

Bovenstaande scenario’s zijn vooral gericht op het verbeteren van de afvalscheiding in de huishoudens
zelf (aan de bron). Er zijn ook gemeenten die op het restafval nascheiding van Plastic Metaal en
Drankkartonnen (PMD) toepassen. Een nascheidingsinstallatie haalt dan alleen het PMD afval uit het
restafval. In het noorden van het land is een aantal nascheidingsinstallaties al jaren operationeel (Omrin,
Attero). In het westen zijn AEB (Amsterdam), AVR(Rotterdam) en HVC (Alkmaar) actief op het gebied
van nascheiden. De gemeenten die het restafval laten nascheiden zijn wettelijk verplicht om de overige
grondstoffen zoals papier, GFT, glas en textiel nog wel aan de bron te scheiden. Het is nu nog niet
mogelijk om deze grondstoffen via nascheiding uit het restafval te halen. De beschikbare capaciteit in
Nederland om afval na te scheiden is relatief klein. De ontwikkelingen de afgelopen jaren laten zien dat
met name grootstedelijke gemeenten zoals Amsterdam, Rotterdam en Utrecht kiezen voor nascheiding.
Dit zijn stedelijke gebieden met een hoog percentage hoogbouw, waar het vormgeven van bronscheiding
over het algemeen lastiger is. Er zijn nog vraagtekens rond de kwaliteit van het nagescheiden materiaal.
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Vooralsnog heeft het vanuit kwaliteitsoogpunt de voorkeur om het materiaal aan de bron te scheiden.
Diverse afnemers ervaren bij deze vorm van inzameling negatieve effecten als aanhangend vuil en
stank.

3. Waar staan we nu?

Huidige resultaten en sorteeranalyse

In 2020 bood een inwoner in Midden-Delfland ruim 160 kilogram restafval ongescheiden aan voor
verbranding. Door de situatie rondom het Corona-virus nam de totale hoeveelheid afval toe in plaats
van af; dit was een landelijke trend.

Om te zien wat er in het restafval zit, laat de gemeente frequent een sorteeranalyse uitvoeren. De sor-
teeranalyse laat zien welke grondstoffen nog in het fijne restafval te vinden zijn die de inwoners ook
kunnen scheiden (grof restafval is niet geanalyseerd).

Ontwikkelingen gerelateerd aan de Coronapandemie

De Coronapandemie heeft landelijk op de afvalinzameling haar weerslag gehad. We zagen in Midden-
Delfland vanaf maart 2020 over de gehele linie de hoeveelheden afval toenemen. Dit was het geval in
de containers en ook op de milieustraten (zie figuur 1). Inmiddels neemt de hoeveelheid afval weer af.
Het coronaeffect hangt grotendeels samen met het feit dat veel meer inwoners thuiswerken en in en
rond het huis recreéren. Afval dat normaal in het bedrijfsafval op het werk kwam, of in de prullenbakken
van gelegenheden komt nu thuis in de afvalbak. Daarnaast zijn veel mensen in en rond het huis aan
de slag gegaan, waardoor de afvalhoeveelheden op de milieustraten toenamen, denk aan bouw- en
sloopafval en puin.

De verwachting is dat op termijn mensen weer meer naar het werk gaan, maar er ook meer thuisgewerkt
gaat worden dan vooér de pandemie. Vermoedelijk blijft een deel van het coronaeffect van structurele
aard.

Strategie Klimaatadaptatie 2021-2026 & Duurzaamheidsprogramma 2020-2023

In 2020 stelde de gemeente Midden-Delfland de strategie Klimaatadaptatie 2021-2026 vast. De strategie
is gekoppeld aan het landelijke Deltaplan Ruimtelijk Adaptatie. In dit plan wordt als één van de meekop-
pelkansen voor de transitie een circulaire economie genoemd. Ook stelde de gemeente Midden-Delfland
in 2019 in het Duurzaamheidsprogramma 2020-2023 vast. Dit programma sluit aan bij de Rijks brede
programma Circulaire Economie (circulair in 2050), enerzijds door het gebruik van duurzame grondstoffen
te stimuleren, en anderzijds afval te beperken, en in de keten hergebruik en recycling te stimuleren.
Met het afvalbeleid 2030 geeft de gemeente Midden-Delfland een concreet invulling aan zowel de
strategie Klimaatadaptatie 2021-2026 als ook aan het Duurzaamheidsprogramma 2020-2023.

4. Welke stappen zijn al gezet?

4.1 Het Nieuwe Inzamelen (HNI)

In de periode 2015-2020 is in Midden-Delfland “het nieuwe inzamelen” (HNI) ingevoerd. Dat betekent
dat in de dorpen dat de huishoudens in laagbouwwoningen de gescheiden afvalfracties groente-, fruit-
en tuinafval (GFT), plastic-, metalen- en drankkartonverpakkingsmaterialen (PMD), en oud papier en
karton (OPK) aan huis verzamelden en het restafval in ondergrondse containers in de buurt. Ook zijn
in de periode het aantal ondergrondse containers voor gescheiden fracties (GFT, PMD en OPK) nabij
hoogbouwwoningen verhoogt. De inzamelfrequentie voor het restafval van de woningen in de buiten-
gebieden werd verlaagd, ten gunste van de inzameling van gescheiden fracties. In de communicatie
campagne die met HNI samenging werden de bewoners gewezen op de voordelen van het scheiden
van afval onder de leus “goed voor het milieu en goed voor uw portemonnee” HNI zorgde uiteindelijk
voor een reductie van 34 kg restafval en het scheidingspercentage liep op van 54 naar 61%.

4.2 Invoering Zijbelader

In de periode 2020-2023 is in Midden-Delfland de zijbelader ingevoerd. Dat betekent dat de minicontainers
efficiénter en effectiever ingezameld worden. Hiervoor dienen de minicontainers zoveel mogelijk in
een rij aangeboden te worden. De gemeente heeft hiervoor de openbare ruimte aangepast door elke
huishouden een aanbiedplek toe te wijzen. Deze aanbiedlocaties zijn met een uitgebreide inspraakpro-
cedure uiteindelijk door het college vastgesteld.

De invoering van de zijbelader zorgde ervoor dat de inzamelkosten verlaagd werden. Hierdoor heeft
de gemeente in 2022 de afvalstoffenheffing met € 15,- per huishouden verlaagd en in 2023 nog een
keer met € 14,- per huishouden. De invoering van de zijbelader heeft geen invloed gehad op de inzamel-
resultaten.

4.3 Stimulering scheiden grof afval

In 2023 heeft het college via het Uitvoeringsbesluit Afvalstoffen per 1 januari 2024 het gratis ophalen

van grof huishoudelijk afval afgeschaft. Voor het ophalen van grof huishoudelijk afval moet nu € 25,00
betaald worden. Dit is gedaan om het scheiden van grof huishoudelijk afval te stimuleren. Op de ver-
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schillende milieustations van Avalex (en Maassluis) kan het grof huishoudelijk afval makkelijk worden
gescheiden. De resultaten van deze maatregel zijn nog niet bekend vanwege de recente invoering.

5. Afvalbeleid; uitgangspunten en strategie

5.1 Uitgangspunten

1. Het behalen van de landelijke VANG-doelstellingen van 75% scheidingspercentage en/of 100 kilogram
restafval per inwoner per jaar.

De VANG-doelstelling is een taakstellende doelstelling om gemeenten te stimuleren tot betere schei-
dingsresultaten te komen. De verbrandingsbelasting op restafval is verhoogd als dwingende aanmoe-
diging. Voor elke ton restafval betaalt de gemeente € 35,70 belasting. Deze kosten komen ten laste van
de inwoners via de Afvalstoffenheffing. De verwachting is dat deze belasting in de toekomst verder
gaat stijgen. In de planning kiezen we voor een ambitieuze maar haalbare ambitie.

De Coronapandemie en de toename van de totale hoeveelheid afval in Nederland laat zien dat het goed
is de focus op beide VANG-doelstellingen te hebben. De 75% is een doelstelling die ook bij een grotere
hoeveelheid afval haalbaar is. Het doel is om in 2050 volledig circulair (0 kilo restafval) te zijn.

2. Milieurendement

De gemeente legt niet alleen de focus op de hoeveelheid, maar heeft ook oog voor het scheidingsresul-
taat, ongeacht de hoeveelheid. De Coronapandemie liet zien dat de hoeveelheid kan oplopen, zonder
dat gemeenten daar direct invloed op hebben.

De gemeente zorgt er samen met Avalex voor dat de grondstoffen die apart worden ingezameld, geschikt
zijn voor hoogwaardige recycling. In de communicatie met onze inwoners benadrukken wij het belang
van het op een juiste manier aanbieden van de grondstoffen, in de juiste containers. Met de verwerkers
evalueren wij periodiek de kwaliteit van ons aangeleverde grondstoffen. Een en ander is ook van toe-
passing op de scheidingsresultaten van het grof huishoudelijk afval.

3. De gemiddelde kosten voor de afvalinzameling en -verwerking voor huishoudens in Midden-Delfland
beheersbaar houden.

Bij de keuzes die de gemeente maakt in de uitvoering van het afvalbeleid 2030 is het doel dat deze
veranderingen ervoor zorgen dat de kosten voor de afvalinzameling- en verwerking beheersbaar blijven.
Door de invoering van het nieuwe beleid krijgen inwoners de regie over een deel van de afvalstoffen-
heffing, zoals dit al langer geldt voor andere voorzieningen zoals, gas, water en elektra.

4. Bij de keuzes die gemeente maakt wordt rekening gehouden met de op de korte en middellange
termijn te verwachten (technologische) ontwikkelingen, zoals nascheiding en het apart inzamelen en
verwerken van specifieke stromen.

De ontwikkelingen in de afvalwereld volgen elkaar in rap tempo op. Statiegeld op blikjes is zo'n ontwik-
keling om rekening mee te houden en ook de toenemende vraag naar meer producenten-verantwoor-
delijkheid. Ook zijn er technische ontwikkelingen om scherp in de gaten te houden. Bij nascheiding is
het op dit moment mogelijk om plastic en deels de drankenkartons uit het restafval te scheiden. De
techniek van het nascheiden wordt doorontwikkeld, waardoor het mogelijk kan worden om ook andere
grondstoffen uit het restafval te scheiden. Echter is er nog geen zicht op wanneer dit ook daadwerkelijk
mogelijk zal zijn. Dit is een proces van jaren. De capaciteit voor het nascheiden van restafval is op dit
moment echter beperkt. Bij een nieuwe aanbesteding van de verwerking het restafval zal Avalex opnieuw
alle mogelijkheden onderzoeken en in kaart brengen. Indien dat onderzoek de mogelijkheid geeft om
nascheiding te heroverwegen dan zal dat aan de raad worden voorgelegd.

5.2 Strategie

Invoering variabel restafvaltarief

Aangetoond is dat in aanvulling van de reeds ingevoerde communicatie- en serviceprikkel alléén op
basis van een tarief op restafval de VANG doelstellingen behaald kunnen worden (bron: presentatie
NVRD en Avalex zie bijlage 1). De gemeente stelt op basis van de genoemde uitgangspunten een afval-
beleid 2030 voor, dat gebaseerd is op het invoeren van een variabel tarief voor restafval, op basis van
het principe “volume/frequentie”

Bronscheiding

De gemeente kiest bewust voor een scenario waarbij bronscheiding geldt voor alle te scheiden grond-
stoffen. Belangrijke redenen hiervoor zijn de educatieve waarde en de helderheid/ eenduidigheid van
de boodschap. Alle fracties scheidt men aan de bron. Dit zorgt voor zuivere grondstoffen die goed te
recyclen zijn. Dit geldt ook voor het grof huishoudelijk afval. Wanneer de bewoners het grof huishou-
delijk afval wegbrengen naar de milieustraten en afval scheiden dan neemt ook het scheidingspercen-
tage van het (grof) huishoudelijk afval toe.

Wat houdt een variabel tarief op restafval in?
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In geval van de invoering van een variabel tarief op restafval wordt de afvalstoffenheffing verdeeld
over een vast deel en een variabel deel. Voor alle huishoudens is het vaste deel van de afvalstoffenheffing
gelijk. Zij krijgen zelf invioed op het variabele deel door de hoeveelheid en/of het aantal keren dat zij
restafval aanbieden.

Er zijn diverse vormen van een variabel tarief:

o Frequentie: er wordt alleen bijgehouden hoe vaak een minicontainer geleegd wordt, of hoe vaak
iemand de ondergrondse container gebruikt. De meest gelijkwaardige manier is als iedereen mi-
nicontainers van een gelijk volume heeft. Het tarief bestaat uit een vast deel en een variabel deel,
dat afhankelijk is van hoe vaak de minicontainer geleegd is, of de ondergrondse container gebruikt
is.

o Volume/frequentie: er wordt bijgehouden hoe vaak iemand de ondergrondse container gebruikt,
of hoe vaak de minicontainer geleegd wordt en er zijn eventueel verschillende groottes minicon-
tainers in omloop. Het tarief bestaat uit een vast deel en een variabel deel, dat afhankelijk is van
hoe vaak de minicontainers geleegd zijn of hoe vaak iemand de ondergrondse container gebruikt
heeft.

o Gewicht/frequentie: per lediging wordt bijgehouden hoe zwaar de minicontainer is. Het tarief
bestaat uit een vast deel en een variabel deel, gebaseerd op het aantal kilo’s afval dat wordt
aangeboden.

o Tariefzak: ook wel “dure zak” genoemd in gemeenten waar het afval middels stoep-inzameling
wordt ingezameld. Het restafval kan alleen aangeboden worden in plastic zakken, vaak met ge-
meenteopdruk en tegen betaling vooraf.

In samenwerking met Avalex kiest de gemeente Midden-Delfland voor de variant op basis van volu-
me/frequentie. Inwoners betalen per keer dat zij een aanbieding van restafval doen van een bepaald
volume. Het volume is afhankelijk van het type in formaat van het inzamelmiddel voor restafval, zijnde
; afvalzak (60 liter), ondergrondse container (30 of 60 liter), minicontainer 140 liter en minicontainer 240
liter. De onderbouwing van deze keuze is terug te vinden in bijlage 4.

5.3 Effecten

Service + maatschappelijk effect

Het serviceniveau voor grondstoffen blijft gehandhaafd als we kijken naar de inzamel-frequentie en de
voorzieningen. Het feit dat men een variabel tarief gaat betalen voor het aanbieden van restafval kan
een inwoner zowel als positief als negatief ervaren. Inwoners hebben door de invoering van het variabel
tarief zelf grip en invlioed op de eigen afvalkosten. Zij bepalen met hun eigen scheidings- en/of koopge-
drag hoeveel zij in totaal aan variabele afvalstoffenheffing betalen. Dit doen zij door bewuster in te kopen
en daarmee afval te voorkomen (preventie) en door het afval dat er vrijkomt beter te scheiden. De
hoogte van het variabele gedeelte wordt zodanig gekozen dat huishoudens die 100 kg restafval per in-
woners per jaar produceren geen verhoging van de afvalstoffenheffing zullen ervaren. Huishoudens
die slechter hun afval scheiden gaan een verhoging van de afvalstoffenheffing ervaren. Dit is in de lijn
van “de vervuiler betaalt” principe.

Bedrijfsafval

Het scheidingspercentage neemt toe en de kilo’s restafval per inwoner nemen af. De tariefprikkel werkt
immers op huishoudens in alle typen bebouwing. Een bijkomend voordeel van een variabel tarief voor
restafval is de ontmoediging van het illegaal dumpen van bedrijfsafval in (ondergrondse) containers.
Men betaalt namelijk per aanbieding, waardoor het financieel niet meer gunstig is om via deze weg
van het bedrijfsafval af te komen.

Kosten

De gemeente verwacht naast een inflatiecorrectie geen grote stijging van de kosten van afvalbeheer
ten opzichte van de huidige situatie en dat door goed scheidingsgedrag bewoners zelf kunnen zorgen
voor een besparing. Mensen die beter scheiden gaan minder betalen dan de mensen die minder goed
scheiden.

Zodra er (aanzienlijk) minder restafval in de containers komt kan er zelfs sprake zijn van een daling van
de totale kosten. Hierdoor gaat er minder restafval naar de verbrandingsoven. De inzamelaar gaat dan
bijvoorbeeld de ondergrondse restafvalcontainers ook minder vaak legen. De doelstelling is om de
kosten beheersbaar te houden.

De invoering van het afvalbeleid 2030 zelf brengt wel implementatiekosten met zich mee. Deze imple-
mentatiekosten bedragen naar verwachting € 410.000,-. Hiervan dient € 180.000,- uit de algemene re-
serves gefinancierd te worden (zie bijlage 3).

De genoemde kosten bestaan uit de volgende posten;

- Communicatie
- Facturatiesysteem (Avalex en gemeente)
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- Controle containerbestand
- Inzet extra handhaving
- Projectkosten + onvoorziene kosten

Organisatorische consequenties

Voor deze strategie moet de gemeente samen met Avalex een aantal juridische, administratieve en
belastingtechnische zaken regelen. Besluitvorming van de Raad is nodig (over onder andere privacyre-
geling en vaststelling tarieven). Voor de voorbereiding en invoering maken we gebruik van de expertise
dat binnen Avalex aanwezig is.

Avalex draagt zorg voor de informatie voor het innen van de heffing voor onze gemeente. Avalex rekent,
mede afhankelijk van het aantal gemeenten binnen Avalex die het tarief op restafval willen invoeren,
hier wel extra kosten voor, deze zijn meegenomen in de implementatie-kosten.

Met Avalex worden afspraken gemaakt over de registratie van gegevens en het uitlezen hiervan. Avalex
heeft tijd nodig om dit in te regelen en samen met de gemeente juridisch goed vast te leggen.

Tevens heeft deze nieuwe werkwijze consequenties voor de afdeling belastingen. Dit komt tot uiting
in een toename van tijd (verandering inning leges, kwijtschelding en afhandeling vragen/bezwaren).

Realisatietermijn

Voor de voorbereiding en implementatie van een variabel tarief voor restafval is een termijn van twee
jaar realistisch. Randvoorwaarde is dat voor de start alle boven- en ondergrondse restafvalcontainers
vervangen zijn door containers met toegangsregistratie, alle minicontainers voorzien zijn van de juiste
chip en het registratiesysteem goed functioneert. Voor de afdeling belastingen betekent dat naast de
invoering van een nieuwe software omgeving tevens het invoeren van de nieuwe afrekenmethodiek.
Het heeft de voorkeur om het variabel tarief aan de start van een kalenderjaar in te voeren, in verband
met het correct communiceren en het innen van de afvalstoffenheffing. De invoering van het restafval-
tarief is niet eerder dan 1 januari 2026.

Afvalstoffenheffing

Het uitgangspunt is dat de afvalstoffenheffing 100% kostendekkend is. Voor de Afvalstoffenheffing bij

invoering van het nieuwe Afvalbeleid geldt dat huishoudens een vast basistarief betalen verdeeld over

éénpersoons- en meerpersoonshuishoudens. Daar bovenop komt het variabele tarief op basis van het

daadwerkelijk aangeboden aandeel restafval.

Er zijn 3 opties voor het innen;

a. Vooraf vastgesteld basistarief innen en in volgend jaar de daadwerkelijk gemaakte variabele
kosten innen,

b.  Vooraf vastgesteld basistarief innen + standaard 12x variabel tarief (of x aantal ondergrondse
aanbiedingen). In volgend jaar volgt de verrekening,

c. Volledig tarief innen en in volgend jaar een verrekening van de daadwerkelijk gemaakte kosten.

Optie a heeft de voorkeur, omdat dit organisatorisch het makkelijkst is en het brengt de minste extra
kosten met zich mee ten opzichte van de andere opties.

5.4 Flankerend beleid

1. Egalisatiereserve afvalstoffenheffing

Conform het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) biedt ons de mogelijkheid tot het opzetten
van een egalisatiereserve. Deze voorziening heeft een egalisatiefunctie om fluctuaties in het tarief op
te vangen. Pieken en dalen in de exploitatie kunnen op deze manier vermeden worden. De afvalstoffen-
heffing is een doelbelasting, en is in feite een gesloten systeem. Dat wil zeggen dat de geinde heffing
volledig en alleen ingezet mag worden voor het doel waarvoor het geind wordt, in dit geval de inzameling
en verwerking van huishoudelijk afval. De stand van de egalisatievoorziening is bepalend voor de ta-
riefsdaling ofwel stijging.

2. Communicatie

Bij de omschakeling naar het afvalbeleid 2030 is communicatie van groot belang. Inwoners worden
meegenomen in het hoe en waarom van het besluit. Rond de inzameling en verwerking van afval en
het belang ervan gaan soms verschillende verhalen rond, een goede communicatiecampagne moet
helderheid scheppen voor onze inwoners. De communicatiecampagne die wij inzetten schept duidelijk-
heid. We zetten verschillende kanalen in om te garanderen dat we alle inwoners van de gemeente be-
reiken. Denk aan de eigen communicatiekanalen, maar ook de lokale kranten. De gemeente zal afval-
coaches inzetten om inwoners te voorzien van informatie en om vragen te beantwoorden over afvalbeleid
2030 en ook breder, over alle andere aspecten van (zwerf)afval.

3. Handhaving

Net als communicatie is handhaving van belang bij de invoering van afvalbeleid 2030. We zetten
daarom tijdens de invoering extra handhavers in. Zij hebben een preventieve werking, doordat mensen
zien dat zij actief controleren op gedumpt afval. Zij zijn gemachtigd om afval te bekijken en te zoeken
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naar de aanwezigheid van adres—gegevens. Bij het vinden van gegevens komen zij in actie. Zij gaan
het gesprek aan met inwoners die het afval dumpen en indien nodig leggen zij boetes op. Voor de extra
inzet wordt in samenspraak met team Handhaving een goede afweging gemaakt of gemeente deze inzet
met de eigen handhavers doen of dit extern inhuren.

4. Aanpassing milieustraten

Avalex zal de milieustraten aanpassen. Nu vindt alleen toegangscontrole plaats op basis van vertoon
van een pas. Hiermee worden bezoekers die niet in het Avalex gebied wonen buiten de deur gehouden.
Door een goede en duidelijke routing maken we het bezoekers makkelijker het afval gescheiden aan te
bieden. De focus ligt op de vermindering van het ongescheiden grof restafval. Fijn restafval staan we
niet meer toe op de milieustraten.

Tevens zal per 1 januari 2024 het aantal bezoeken per huishouden aan de milieustraten worden beperkt
tot 12 per jaar. Daarna wordt per bezoek een bedrag van € 16,90 in rekening gebracht aan de bezoeker.
Hiermee wordt voorkomen dat bewoners onder het mom van huishoudelijk afval geregeld bedrijfsmatig
afval brengen.

5. Vermindering totale hoeveelheid grof afval via huis aan huis inzamelroutes

Door het gratis ophalen van grof huishoudelijk afval af te schaffen, gaan mensen beter scheiden omdat
die grondstoffen gratis weg te brengen zijn naar het milieustraten. Op de milieustraten krijgen de inwo-
ners hulp het (grof) afval zo goed als mogelijk te scheiden. De kosten die inwoners gaan betalen dekken
overigens de kosten van de verwerking voor grof afval niet.

6. Onderzoek aanvullende inzamel-opties

Als onderdeel van het onderzoek naar het afvalbeleid 2030 zijn extra opties uitgewerkt die potentieel

resultaat verhogend, kostenbesparend en/of service verhogend werken.

Het gaat om de volgende opties:

o Verlagen inzamelfrequentie minicontainer restafval (van één keer per vier weken naar één keer
per zes weken).

o Inzamelen van luiers via bijvoorbeeld containers bij kinderdagverblijven.

Vooralsnog kiest de gemeente ervoor geen van de aanvullende opties in te zetten bij de start van het
nieuwe Afvalbeleid. Ervaringen bij andere gemeenten laten zien dat de opties niet bijdragen aan de
hoofddoelstelling van het reduceren van het restafval en het verbeteren van het scheidingsresultaat
(kwaliteit+kwantiteit). Daar komt nog bij dat er nog geen goede verwerkingsmethode van luiers is die
als recycling/hergebruik bestempeld wordt.

Indien bij de jaarlijkse evaluatie blijkt, dat de hoeveelheid restafval nog onvoldoende afneemt kan de
gemeente het variabele tarief verhogen als ook de inzamelfrequentie verlagen.

7. Kwijtscheldingsregeling & medische indicatie

De gemeente heeft een regeling voor bewoners met een inkomen rond bijstandsniveau om de afval-
stoffenheffing kwijt te schelden. Deze regeling blijft van toepassing voor het vaste tarief van de afval-
stoffenheffing, en voor een deel van het variabele deel. De huishoudens die in aanmerking komen voor
de kwijtschelding betalen niet voor de eerste 50 kg per inwoner en dus wel voor de hoeveelheid boven
de 50 kg per inwoner aangeboden restafval. Hiermee behouden ook deze huishoudens een prikkel om
het afval goed te scheiden.

De kwijtschelding is niet van toepassing voor het aanbieden van grof huishoudelijk afval dat wordt
aangeboden of wordt weggebracht naar de milieustraten.

Voor mensen in de buitengebieden met een medische indicatie blijft gelden, dat zij op vertoon van een
verklaring geen extra kosten berekend krijgen voor een extra restafvalcontainer. Denk aan mensen met
medisch incontinentiemateriaal. De huishoudens, zowel in de buitengebieden als ook binnen de kernen,
betalen wel voor de hoeveelheid aangeboden restafval.

5.5 Risico’s en kanttekeningen

Het invoeren van het afvalbeleid 2030 kent ook risico’s en kanttekeningen. Het is goed deze van tevoren
te kennen, in kaart te brengen en indien mogelijk bij invoering al maatregelen te treffen om deze te
verkleinen of te voorkomen. In deze paragraaf zijn de risico’s en kanttekeningen beschreven. Ingegaan
zal worden op de impact en de in te zetten maatregelen.

De kwaliteit van de ingezamelde grondstoffen neemt af

Het is een risico dat mensen als zij apart betalen voor de keren dat zij restafval aanbieden het restafval
bij de grondstoffen gaan doen. Ervaringen van andere gemeenten en diverse onderzoeken laten zien
dat dit veelal een tijdelijk effect is.

Om de afname van de kwaliteit van de grondstoffen te voorkomen zal de gemeente in de communicatie-
campagne nadruk leggen op de effecten van dit gedrag. De afvalcoaches nemen dit mee in hun acties.
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Om de kwaliteit van de ingezamelde grondstoffen te verbeteren zal de gemeente reeds in 2024 een
actie starten. Dit zal worden voortgezet in de jaren daarna.

Dumpen van afval neemt toe

De ervaring bij andere gemeenten is dat het dumpen van afval in de beginmaanden na het invoeren
van de diverse maatregelen toeneemt. Het dumpen van afval komt voor in de openbare ruimte, maar
ook in ondergrondse containers voor de gescheiden grondstoffen (zoals textiel) en in de prullenbakken.
Volgens het recent gepubliceerde onderzoek “Diftar als beleidsinstrument bij huishoudelijk afvalbeheer”
van IPR Normag in opdracht van Rijkswaterstaat gaat het hier om een periode van enkele maanden.

Er zijn grofweg drie typen mensen te onderscheiden; mensen die het meteen goed doen (de meerder-
heid), mensen die dit bewust foutief doen en mensen die onwetend zijn. Inwoners die bewust foutief
handelen, confronteren en beboeten we. Inwoners die handelen uit onwetendheid laten we door middel
van communicatie en begeleiding beseffen dat zij anders moeten handelen, zodat zij daarna weten hoe
het wel moet.

Om de toename van het dumpen te duiden stellen we voor om voorafgaand aan de invoering van het
restafvaltarief een nulmeting te doen. Op deze manier kan dan beter worden ingespeeld in de toenames
van dumpingen.

Bij de invoering zetten we extra handhaving in om te controleren en daar waar nodig te beboeten.
Naast de extra handhaving zetten we ook afvalcoaches in. Deze coaches handhaven niet, maar lichten
inwoners toe wat het gewenste gedrag is en waarom dit het gewenste gedrag is. De afvalcoaches
kunnen wel in samenwerking met handhavingspersoneel mensen aanspreken die herhaaldelijk in de
fout gaan. De afvalcoaches zetten we op verschillende manieren in. Denk bijvoorbeeld aan een actie
waarbij de afvalcoaches bij de ondergrondse milieuparkjes staan om mensen voorlichting te geven.

Gezinnen met kinderen voelen zich benadeeld omdat zij relatief veel restafval hebben.

Omdat het op dit moment nog niet mogelijk is om de luiers daadwerkelijk goed te recyclen kiezen we
ervoor om nog niet te starten met een aparte luierinzameling. We volgen de ontwikkelingen wel op de
voet en zodra luierrecycling mogelijk is met een goed milieurendement en tegen een acceptabel tarief,
dan zetten we een aparte inzameling van luiers op.

Samen met de Avalex gemeenten zal onderzocht worden of het aanbieden van wasbare luiers haalbaar
en effectief is.

Mensen die actief helpen het zwerfafval op te ruimen in de gemeente worden benadeeld.
Vrijwilligers die zwerfafval opruimen gooien dit afval vaak weg via de eigen restafvalcontainer. Na in-
voering van het afvalbeleid 2030 zou dit kunnen leiden tot een hogere afvalstoffenheffing. Dit is niet
reéel of wenselijk. We zijn blij met en trots op onze vrijwilligers, die zich inzetten voor een schone bui-
tenruimte en willen hen niet benadelen.

Onderzocht zal worden om afspraken te maken met de buitendienst van de gemeente, om op verzoek
bij geregistreerde vrijwilligers het verzamelde zwerfvuil op te halen.

De gestelde doelen worden niet gehaald.
Verwacht wordt dat de hoeveelheid restafval per inwoner conform figuur 3 afneemt.
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Verwachte impact van beleidskeuze op kg restafval per inwoner Midden-Delfland
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Figuur 3: Verwachte impact van afvalbeleid 2030 op kg restafval per inwoner Midden-Delfland

Echter, het kan zijn dat na het invoeren van het afvalbeleid 2030 de gestelde doelen niet worden behaald.
Indien dit gaandeweg de looptijd duidelijk wordt, zijn er instrumenten die de gemeente kan inzetten
om alsnog de gestelde doelen binnen handbereik te krijgen en te behalen. Denk aan het verlagen van
de inzamelfrequentie van het restafval, het apart en/of intensiever inzamelen van afvalfracties die nog
in het restafval aanwezig zijn (zoals GFT, luiers maar ook aan kleine elektrische apparaten) en het inten-
siever inzetten van de afvalcoaches.

Financiéle risico’s.

Er is een risico dat de genoemde financiéle voordelen niet gehaald worden. De druk op de afvalmarkt
is groot, bij nieuwe aanbestedingen kunnen de verwerkingskosten stijgen. Ook de vergoedingen voor
waardevolle grondstoffen staan onder druk en kunnen afnemen. Daarnaast is de kans groot dat het
Rijk de verbrandingsbelasting de komende jaren verhoogt en dat er een CO2 belasting wordt ingevoerd.
Door de maatregelen die wij treffen neemt het restafval af, dus dat heeft een positief effect. Echter, de
verwerkingskosten zijn ook gebaseerd op een verwachte daling van de hoeveelheid (rest)afval. Hoeveel
afval er daadwerkelijk verminderd wordt is afhankelijk van menselijk gedrag. Daardoor blijven de be-
sparingen een schatting.

De “ Diftar -paradox”

Met de invoering van gedifferentieerde tarieven voor het restafval is een deel van de afvalstoffenheffing
die we innen afhankelijk van de hoeveelheid restafval. Als de inwoners minder restafval aanbieden dan
verwacht, zijn de variabele inkomsten te laag om alle kosten te dekken, dit noemt men de “Diftar-para-
dox”

Door de juiste balans te vinden in het vaste en het variabele deel van de Afvalstoffenheffing zal de ge-
meente deze paradox tegengaan. Desondanks is het niet uit te sluiten dat er jaren zijn waarbij de geinde
heffing de gemaakte kosten niet volledig dekt.

Ervaring in andere gemeenten in Nederland leert dat het voor het behalen van de gestelde doelen niet
nodig is het variabele deel van de heffing hoog te maken. Een kleine financiéle ‘prikkel’ is voldoende
om mensen in beweging te krijgen en ze beter het afval te laten scheiden. De tarieven stelt de Raad
vast met de Verordening Afvalstoffenheffingen en Reinigingsrecht.

5.6 Stappenplan invoering en voorgesteld planning

De invoering van het afvalbeleid 2030 heeft een grote impact op de inwoners. De invoering moet
daarom zorgvuldig gebeuren. Dit is een belangrijke reden om te kiezen voor een aanpak waarbij we de
tijJd nemen om te communiceren naar onze inwoners en het gesprek met hen aan te gaan over het
nieuwe beleid.
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De doorlooptijd na vaststelling van het afvalbeleid 2030 is circa een 1 jaar. De gemeente zal het principe
“zorgvuldigheid gaat voor snelheid” hanteren en dat het de voorkeur heeft de nieuwe tarieven in te
voeren aan de start van een nieuw kalenderjaar. We koersen daarom af op de startdatum van 1 januari
2026.

Voor de daadwerkelijke invoering gaan we wel aan de slag met de communicatie richting en participatie
met onze inwoners. Onderstaand het volledige stappenplan.

Stappenplan

1. Introduceren/aankondigen Afvalbeleid 2030 bij inwoners via een communicatiecampagne

2. Inspraakprocedure Afvalbeleid 2030

3. Vaststellen Afvalbeleid 2030 door de raad

4, Controle op juistheid alle gegevens (onder andere containerregistraties), vastleggen afspraken

met betrokken partijen als Avalex en afdeling belastingen, etc.

Vaststellen regels ten aanzien van omgang met privacygevoelige informatie (raadsbesluit)
Aanpassing inzamelvoorzieningen restafval met registratiesysteem (met o.a. het plaatsen van
ondergrondse containers bij gestapelde bouw met een inworptrommel van 30 en 60 liter)
Vaststelling Afvalstoffen Verordening 2025 (raadsbesluit)

Vaststelling Verordening Afvalstoffenheffing 2025 (raadsbesluit)

Start invoering afvalbeleid 2030

a. Invoeren variabel tarief voor restafval; voor minicontainers + ondergrondse restafvalcontainer
b. Heffing via Avalex of gemeente volgens nieuwe afspraak met extra heffingsregel op de
heffing

Communicatiecampagne loopt door

Intensiveren inzet afvalcoaches

Inzet handhavers bij controles van de kwaliteit en bij afval-bijplaatsingen

In jaar 1 van het afvalbeleid 2030 intensiever de inzet van de handhavers.

2

© 0~

o Qo

10. Rapportage
Rapportage geschiedt via onze reguliere planning en control-cyclus.

Doorkijk 2026 en verder

Omdat het afvalbeleid 2030 ingrijpend is, een gedegen aanloopperiode nodig heeft en zal de gemeente
het nieuwe beleid pas na 1 januari 2028 evalueren.

De gemeente verwacht dat eind 2027 een scheidingsresultaat van 75% of hoger hebben en onder de
100 kilogram per inwoner per jaar uitkomen.

Op basis van de evaluatie en tussentijdse landelijk ontwikkelingen zal in 2028 een start gemaakt worden
met de plannen voor het volgende Afvalbeleid en de daarbij behorende doelstellingen. Dit nieuwe beleid
heeft als gewenste ingangsdatum 1 januari 2029. In dat nieuwe Afvalbeleid zal de gemeente de volgende
stap zetten op weg naar volledig circulair en 0 kilogram restafval in 2050.
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Bijlage 1: Presentatie NVRD en Avalex tijdens de raadsinformatie avond op 21 maart 2022

NVRD

ELYEL
naar

Grondstof

raan circulaire econamie

Op weg naar een circulaire economie

Lineaire economis Keteneconomie met recycling Circulaire economie

E.ub;ruik
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Doelstellingen EU en VANG

VANG-programma 2015.2020

= Doclstoeling van 100 kg restafval geintraduceerd: door flijnal alle gemeenten avergenoman

U ) ESFLTI T A e
+ 2019 180 karfire|aar

Verbrandingsbelasting In 2019 verhoogd ven € 13 naar € 32 per ton restafval. 2023: €35,70

H‘M!G-prm 2022-2025: focus van hoeveelheld naar lowaliteit
O welangt dal in 2025 55% wan het alval daadwerkelijk gerecyded wordl

*  Daclstaling van b%%in AHIsh

+  foveal mogeljkes recyckabara grondstoffen ue het nastatval halan

»  Zoheopwaandig mopiji recycen

Mederland Cireulair in 2050 Rijksbrede programma Circulaire economie

Koplopers in Nederland

Grmeenic FRiestakval

Reusel De Migrden 20
llorst aan de Maas 43
Olst-Wijhe a5

| Zwartewaterland 50
Druten 47
Aokel 48
Laned wan Cuijk A48
Rranekbaonsl 48
Oewl Gelre 53

Miggenpemians e
Fiin + gref restafval (CBS, 2021}

Allemaal
stedelijkheidsklasse

a/5 (1)
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Koplopers stedelijkheidsklasse 2/3

Gemeente Restafval

Heusden 59
Gilze en Rijen 60
Winterswijk 75
Leusden 78
Apeldoom B8
Deventer B9
Hengelo 89
Oosterhout 20
Etten-Leur 99
Midden-Delfland 163

Fijn + grof restafval (CBS, 2021)

MNY A

Waarom stijgt de ASH dan?

...stijgende verwerkingskosten restafval: verbrandingsbelasting
.vanaf 2025 eenCO2-heffing

..dalende marktprijzen van grondstoffen ASH
...dalende vergoeding voor verpakkingen OthOg?!
...dalende kwaliteit van ingezamelde deelstromen

...jaarlijkse indexering van de inzamelkosten -

= Restafval is en blijft de duurste afvalstroom!
= Gescheiden grondstoffen zijn (bijna) altijd goedkoper of leveren zelfs iets op.
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Autonome kostenstijging zorgt voor
onvermijdelijke stijging van ASH
Afvalvrij...?
100
2022 2023 2024 2025 2026
000
]
Instrumentarium gemeentelijk afvalbeheer
Communicatie
000
[ ]
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Inzet instrumentarium koplopers

) Intrinsieke motivatie, communicatie
220 Kilo 200 kilo
Financiéle stimulans Inwoner moet de
(financieel sturen op goed prikkel begrijpen|
heidingsgedrag)
e Serviceprikkel
. [weel service voor grondstoffen,
120 Kilo restafval antmoedigen: freq/Ol)
Intensieve communicatie
?0 K”O Intensieve service
Participatie
30 Kilo
2000 2015 2020 2025 2030
- L L1 -
Financiéle prikkel
Jiftar ve I i f
220
Hoogte van de afvalstoffenheffing wordt bepaald door
scheidingsgedrag 200
+ De vervuiler betaalt? E a0
* De scheider wordt beloond?! ;_"
+ Eerlijke afrekenmethode van de kosten van afvalbeheer 3 100
o
+ Vergelijkbaar met afrekening andere nutsfuncties g 140
(water, energie) .
1
* Resultaten: 100 kilo minder restafval, 30 euro lagere @ piftar
kosten 100
180 200

®BM

@ Geen diftar

220

240

Afvalbeheerkosten (€ per huish)
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Hoe werkt het?

Heffing
Vaak lagere totale kosten
300 «» door sterke afname
verwerkingskosten restafval
250
250
200 Kesten inzameling en
verwerking van restafval
Allg kesten Inzameling
en werwerking afval
150
Waste kosten
inzameling en
100 verwerking
Huidige situatie Diftar

Neveneffecten financiéle prikkel?

Bijplaatsingen, dumpingen, twerfafval

+  Mauwelijks samenhang tussen diftar en bijplaatsingen, dumpingen en ZA (IPR Normag,
2021).

+ Gemeenten ronder diftar hebben derelfde problematiek.

* Gemeenten met nascheiding PMD hebben dezelfde problematiek.

+ Toename bijplaatsingen na invoering diftar is gering en vaak tijdelijk.

+ Moo sondecht voor problematiek door beleldswiniging en daarmee moer meldingen, :
L] T;r\:deet bijplaatsingen van totale hoeveslheid HHA is in meeste gemeenten minder dan k .

Kwaliteit

*  Kwaliteit van grondstoffen in diftargemeenten niet minder dan in gemeenten zonder
diftar, Kwaliteit PMD zelfs iets beter {IPR Mormag, 2021).

« Verband tussen inzamelmiddelfinzamelsysteem/fdiftar en kwaliteit? Grote verschillen
tussen gemeenten: Met name flankerend beleid, communicatie en gewoontegedrag oijn
bepalend; in veel mindere mate het inzamelsysteam.

*  Veel beter vitleggen wat gevolgen zijn van vervuilde grondstoffen voor kosten en miliew.
* Landelijke focus (NVRD, VANG) op verbetering kwaliteit, met name GFT, PMD en textiel.

17 Gemeenteblad 2024 nr. 487411 20 november 2024
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Bron- of nascheiding PMD?

+  Nascheiding is alléén een alternatiel voor PMD. Dit is 10% van het huishoudelijk afval.

+  [Bron- en nascheiding zijn beide geschikte instrumenten om tol gescheiden PMD te komen,

+ Alle gemeenten die PMD nascheiden, doen aan bronscheiding voor gft, papier, textiel, glas, etc.

+  Kostenniveau van bron- en nascheiding van PMD ontloopt elkaar niet veel, Wordt met name bepaald door hoeveelheid restafval
*  Alle germeenten die de 100 kilo halen, doen aan bronscheiding voor PMD,

+  Effectieve instrumenten als diftar en 01 werken (veel) beter iom bronscheiding door het grote volurme van PMD

+ fandachtspunt bronscheiding: kwaliteit moet op peil blijven

*  ‘Welke gemeenten stappen over op nascheiding? Gemeenten met veel hoogbouw waar bronscheiding lastig van de grond komt:

laag rendement en lage kwaliteit (Amsterdam, Rotterdam, Leiden, Schiedam, Utrecht, Rijswijk). . . .
|

Succes per inzamelstrategie

(Benchmark NVRD, RWS)

250

GEEN STRATEGIE
OMG

. OMGLFREQ
O
NASCHPMD .

E FREC VERL
2
= 150
5 DIFTAR
%
[
=

100 [MFTAR/ FREQ VERL

DIFTAR/ OMG
50
120 140 160 180 200

Afvalbeheerkosten (€/huishouden)
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Gegarandeerd succes?

Nee!
Flankerend beleid is van doorslaggevend belang:

¥ Uitgebreide communicatie is cruciaal voor draagvlak
¥ Maatwerk voor belangrijke doelgroepen {minima, medische indicatie, buitengebied, etc.)
¥ Faciliteer luierinzameling
¥ Durf te differentiéren in je beleid als de situatie daarom vraagt (bv. laagbouw/hoogbouw)
¥ Overal scheidingsfaciliteiten bieden (GFT bij hoogbouwl!)
¥ Beleid op de milieustraat afstemmen
v Handhaving als sluitstuk op het beleid
¥ 0-meting zwerfafval/bijplaatsingen uitvoeren om daadwerkelijk effect te meten
¥ Accepteer weerstand tegen veranderingen (vaak relatief beperkt, en verdwijnt na 6 maanden)
v ..etc
—
- [ Il (=]
Gemeenten maken de afweging -
Service Kosten
000
I
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Meer weten over de
Koninklijke NVRD?

www.nvrd.nl

® 0

Raadsinformatieavond

Midden-Delfland

21 maan 2023
K aj Misrop

Qavalex
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KG restafval de afgelopen 15 jaar

Kg restafval per inwoner (Fijn, grof en bouw & sloop)

L&

g per i

Inartal

Vanaf 2011

Steeds meer
bewustwording voor
afvalscheiding

2016
Start invoering HNI

2020
Corona

Cavalex

Qavalex
Kernprestaties Midden-Delfland jan - dec 2022 ten opzichte van jan - dec 2021
Totaal ingerameid Scheldingspercentage” Restatval® Realisatie in €
atval N
- - ey -Il Ly .
[]]] (R M,:l'!.-- .:"“- €m
R N e L T
Maokdingen®
JBAES TTEY
E
- o003
Ml el Al Ll
aFT Taatad as eraaiy

00 = "'. | :"@ 2 e ]

AT (].®

et
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Grondstoffenketens in kaart, gemeente Midden-Delfland

[rr——

Farnd Nard
pa il
Rt st 5 kg 150 r Papier en karton 1
o = b pl T e e
4% L]
12% il
]

Potentiele kosten verlaging
verwerkingskosten door
optimale afvalscheiding

-€150.000

Misgelopen opbrengsten grondstoffen
Onnodige verwerkingskasten restafval
Onnodige kosten verbrandingsbelasting

cavalex
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Na-scheiding pmd voor gemeente Midden-Delfland

« Sorteerrendement van de na-scheidingsinstalatie bedraagt ca
70-80%. De overige 20-30% van het pmd blijft in het restafval
zitten.

+ Huidige bron scheidingsresultaat voor pmd is 74%.

* Invoering van na-scheiding voor pmd heeft geen positief
effect op de scheidingsresultaten.

Qavalex

Benchmark vergelijkbare gemeenten

VANG doelstelling
kg p T
F—
- e N A
BEREEEREEEE
. = 5
Toslichiing . &g =% =R -k
H ﬂ = =
Huntahoudadik afvad = de
tatde hoswalied san atval I I
an grandsiodfan de Bij s = £ ® E = = E £ ® = & =
3 £ B £
e e 'BEREREE IS EEEEIEEEEGG
(imvchusaal grof abval) = § 2 5 5 2 3 E E < [E| & : E £ 4 3
o i= E g 2 7 E S S IR
Alfvalacheiding % = hal 2 5 2 = =
aandodl van hal van bed E E ;
nusnouselil atvel dat = - i
(nahgescheiden wond ten
iEsh DEes A he‘e1[_‘;—'-[‘.»"’.||k &n
AUTGE 0epESSNG — Gemiddeds B Bags-syieem B ServicediMerentiatie B TadalEiMerentats
. Tarid- g0 parvicecifferantistle

Regtafval = dé haevealead
afval die resteard na

(et s e &N WAoo
afgevoand naar de
afvavertranding (inclusiel
grof restahal an
verbouwngsrastatval). Dera
milisu-ndicalor kan worden

vergelsien med de andelife Qava | ex

VANG-Sosishaling
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Mogelijkheden om tonnen restafval te verlagen

Betere afvalscheiding
+ Bewuster consumeren (minder afval)

Hoe?

* Invoering betalen voor halen grofvuil aan huis
+ Invoering financiéle prikkel

Intensieve communicatie, participatie en
preventie

CBvalex

Impact invoering Betalen voor halen grofvuil

+ Verwachte stijging scheidingspercentage grofvuil van 60%
naar 75%

-+ Verwachte daling van 9 kilo grof restafval per inwoner
+ Verwachte daling van 50% inzamelkosten (-€60.000)

+ Inkomsten van de gemaakte grofvuil afspraken aan huis
komt ten goede aan de inzamelkosten (de gebruiker
betaald)

CBvaIex
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Impact Financiéle prikkel

+ Verwachte daling restafval (-85 kilo) naar 77 kilo per inwoner
+ Verwachte stijging scheidingspercentage naar 81%

- Verwachte potentiéle daling afvalbeheerkosten van €25 per
huisaansluiting (0.b.v. benchmark uitkomsten NVRD)

* Implementatie tijd*
+ Implementatie kosten*
+  Meer administratieve werkzaamheden en kosten*

* Bovenstaande punten worden door Avalex onderzocht.
 avalex
Intensieve communicatie, participatie en preventie

+ Uitgebreide communicatie visie en beleid
- Bewoners betrekken
« Focus op circulariteit (hergebruik en reparatie)

Qavalex
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Verwachte impact van beleidskeuze op kg restafval per inwoner Midden-Delfland

1%

G im0 | B Bg]
100 N
e ®‘
£ *
PRl t

-....__ -' = R
TP v

SIS Fuity ] =ar a8 sy 1080
e Qavalex

TR PV RV, [PTOH I R AR e ss e VR T e g

foitd bt A my ne ay o R bl

— iy elad Firosa whe pishel

Het nieuwe inzamelen (dorpen)

Laagbouw
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Bijlage 2: Rekenmodel vast- en variabele delen afvalstoffenheffing

REFENMCDEL I'NWOERING PRUSPRIEMEL RESTAPWAL

Afvalbehesrslosten 2002 € 2840319
Invoeringskosten prisprikke] £ 115,000
erwerkingsko sten restafval fin £ - 323,620
‘erwerkingsko sten restafual arof £ -65.264
HVChidrage £ 40,000
Grondslag vasttarisf € 2.26435
Aantallen huishoudens 2022 2024
201 2040
5817 ==ric)
‘ast tarisf 2022
e=npersoonshuishoudens € 270,94
mesmpersoonshuishoudens € 322
werhouding 13 keuze
‘arizbele kosten restfafval £ 128 perton
[ 0,13 perlg
soortelik massa restafval 100 150 ka/'m3
Volume  per afvalzak €0 liter 5 Slg
per storting 80 liter 0OC 8 12l
per minicontainer 140 liter 14 Al
per minicantainer 240 liter 24 36 b
arizbel tarief voorstel
per afvalzak 60 liter € a77 € 116 € 100
per storting 80 liter 0OC € LE € 154 € 1,20
per minicontainer 140 lier € 180 € 270 €220
per minicontainer 240 lier £ 208 € 482 € 350
Restafvalproductie 2022 2024 2025
[imw/jzar ongewiiziod beleid 165 160 157
izar priispri 160 160
biidrage recwcling
Cntwikdeling afvalb eheerskosten Ongewiiziad beleid 2024 2025
Auzlex meer arenbegroting € Z0FO00 € 2183000
werlgeverslasten [ 150000 € 150, 000
lapizallasten £ 10000 € 10, 000
tractie € 20000 € 20,000
biidrage zan dede £ 300 £ 0,000
woorichting € 10000 € 10 000
advies derden € 2000 € 5000
kwviitschelding £ 63000 £ 65,000
btw £ 445000 € 445 000
Totzal e 2805000 € 2,918 000
5.0
Afvalstoffenheffing Cnaewiizad beleid
e=n persoonshuishoudens € 270,00 £ 27354 £ 254
mesr oersoonshuish cudens £ 3| £ 714 € 358,
opbrengsten-+hvc bijdrage € 2.792388 € 2,916 225
Afvalstoffenheffing restafva ltarief wast tarief
een persoanshuishoudens £ 270,54
mesmersoonshuishoudens £ IR IZ
qemiddeld aantal parsonen in mph 3,04
oobrenasten+hve biidrace
Afvalbeheer Midden-Delfland huidig beleid
X
K 'y -
.
Lk -
-
X -
o *
X
200
X
- —— kg al
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aanbod/jzar

w3 B

2026
154
100

2026
2.296.000
150000
10000
20,000
20,000
10,000
5000
65000
4435000
2.0281.000

520

30424
40365
3.0EL274

257,80
409,49

2052458

Anders oemesnten
Castricum Lansingariznd
2z
168
392
6.25 673
2027 2028 029
151 130 148
(== 72 58
2027 2028 2029
€ 2481000 € 266000 € 22851000
£ 150000 € 150000 € 150000
£ 10000 € 10000 € 10,000
€ 20000 € 20000 € 20.000
£ 20000 € 000 € 30.000
£ 10000 € 10000 € 10.000
L S000 € 5000 € 5.000
£ 65000 € 65000 € 65,000
£ 445000 € M5000 € <445 000
€ 326000 £€ 3401000 € 3586000
8 1% 7.5 6.5
cursief; on basis van interolatie
€ 3B 10 € 345 € 361,32
£ 428,67 € 45440 € 479,39
€ 2216733 € 3.407.357 € 2592 541
L 306,30 € 30035 € 257,19
£ 41261 £ 4063 € 356,20
€ 308158 £ IMO7E £ 2351374

fvalbeheer Midden-Delfland restafvaltarief

15-11-2023

Wiichen

™ O oy o oy

o

"

2019
1,13
383
661

20320

254,54
¥=,5

2955 134



28

Gemeente
‘ Mldden Delfland

Ontwikkeling Afvalstoffenheffing

€550
€450
€350
—_—
€250
2026 2027 2028 2029 2030

s ASH 1 persoon

=== Restafvaltarief 1 persoon

Voorbeelden

ASH meersperoons

e Restafvaltarief meerpersoons

€ 200,00

Tweepersoonshuishouden

€ 600,00
m € 400,00
€ 200,00

Vierpersoonshuishouden

€ 600,00

‘I i P € 400,00

€ 200,00

In totaal

Afvalstoffenheffing Afvalstoffenheffing
Ongewijzigd beleid Restafvaltarief
Eenpersoonshuishouden 2026 2030 2026 2030
160kg 100kg 160kg |50kg
@) £ 600,00
* €400,00
m 0 un = B

79%‘van het totaal aantal hulshoudens in Mldden Delfland
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Bijlage 3: Kostenraming implementatie afvalinzamelbeleid 2023

Invoering prijsprikkel * 2024 2025** 2026 2027 totaal
Avalex € 110.000 | € 20.000 | € 20.000 | € 150.000
Gemeente
belastingen/financién € 60.000 | € 20.000 | € 10.000]| € 90.000
communicatie 13 10.000 | € 10.000 | € 25.000 | € 25.000 (€ 70.000
handhaving € 25.000 | € 25.000 (€ 50.000
onvoorzien € 25.000 | € 25.000 (€ 50.000

Totaal € 10.000 | € 180.000 [ € 115.000 [ € 105.000 | € 410.000
* inschattingen
** uit algemene reserves
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Bijlage 4: Onderbouwing keuze volume/frequentie

De diverse vormen van variabel tarief zijn:

a. Frequentie

b. Volume/frequentie
c. Gewicht/frequentie
d. Tariefzak

Ad. a. Het restafvaltarief instellen op alleen frequentie kan alleen wanneer alle bewoners dezelfde volume
aan restafval aanbieden. Dat is in Midden-Delfland niet het geval. In de kernen zijn er de ondergrondse
restafvalcontainers met een inworpvolume van 80 liter. In de buitengebieden kunnen de huishoudens
kiezen voor een minicontainer voor restafval van 240 liter of 140 liter.

Ad. b. Het restafvaltarief instellen op volume/frequentie kan wel in Midden-Delfland. Een van de voor-
delen van deze vorm van variabel tarief is dat het relatief eenvoudig is. Het beschikbare aangeboden
volume (30, 60 en 80 liter, 140 liter of 240 liter) wordt afgerekend. Van een huishouden in de kernen
wordt het openen van de gemeenschappelijk (ondergrondse) containers geregeld met de Avalexpas.
De minicontainers voor restafval hebben een chip ingebouwd. Elke keer dat een container wordt aan-
geboden, wordt dit geregistreerd.

Het nadeel is in het buitengebied dat wanneer huishoudens hun minicontainer niet vol aanbieden dit
als zijnde een volle container wordt geregistreerd. Het voordeel daarbij is dat wanneer buren restafval
doen in een niet volle container van een huishouden dit geen nadeel oplevert voor het huishouden die
de minicontainer aanbied.

Ad. c. Het restafvaltarief instellen op gewicht/frequentie kan ook in Midden-Delfand. Het voordeel is
dat het werkelijke gewicht van restafval wordt afgerekend. Het nadeel is dat het wegen van restafval
in de ondergrondse containers en van de minicontainers technisch complexer en duurder is. De
weegsystemen in 78 ondergrondse containers voor restafval en van de inzamelvoertuigen zijn kwetsbaar
en moeten dan jaarlijks worden geijkt. Een ander nadeel is dat de aangeboden minicontainers door
andere mensen “aangevuld” kunnen worden, dat vervolgens door de gebruiker van de minicontainer
wordt betaald. Feitelijk zouden met dit systeem sloten op de minicontainers geinstalleerd moeten
worden. Dit zal het legen er niet eenvoudiger op maken.

Ad. d. Het restafvaltarief verrekenen met de aankoop van speciale restafvalzakken. Dit systeem kan alleen
wanneer duidelijk is van welk adres de speciale restafvalzakken vandaag komen. Dat is niet mogelijk
bij gemeenschappelijke (ondergrondse) restafvalcontainers. Dit systeem zal overigens wel in Midden-
Delfland ingezet gaan worden bij de “aan huis regeling” Bij deze aan huis regeling wordt van huishou-
dens met mobiliteitsproblemen die hun restafvalzak niet kunnen wegbrengen naar de dichtstbijzijnde
ondergrondse containers de restafvalzak opgehaald.

Uit het voorgaande zal duidelijk zijn waarom de gemeente in samenspraak met Avalex gekozen heeft
voor volume/frequentie (keuze b).
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