
Omgevingsplan gemeente Bernheze - Vangnetregeling 

Het college van burgemeester en wethouders van Gemeente Bernheze heeft met de Vangnetregeling 

Omgevingswet aanvullingen voor de regels van de bruidsschat in het omgevingsplan gekregen van het 

ministerie van BZK. De Vangnetregeling is tot stand gekomen door de initiële regeling (Stcrt. 2023, 32876) 

en een wijziging (Stcrt. 2024, 17658). De Vangnetregeling Omgevingswet integreren in het omgevingsplan 

draagt bij aan de transparantie. 

De aanvullingen uit de Vangnetregeling Omgevingswet zijn ongewijzigd toegevoegd aan hoofdstuk 22 

van ”Omgevingsplan gemeente Bernheze” d.d. 6-12-2024, bij de artikelen waar de Vangnetregeling op 

aangrijpt. 

Besluit; 

Artikel I 

"Omgevingsplan gemeente Bernheze" opgenomen in Bijlage A wordt in beheer genomen. 

Artikel II 

Dit besluit treedt in werking per 06-12-2024 

Aldus gedaan door Gemeente Bernheze, 7 november 2024 

College van burgemeester en wethouders 
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Bijlage A Bijlage bij artikel I 

A 

Artikel 22.27 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.27 Uitzonderingen op vergunningplicht artikel 22.26 – omgevingsplan 
onverminderd van toepassing 

Het verbod, bedoeld in artikel 22.26, geldt niet voor de activiteiten, bedoeld in dat artikel, als die 

betrekking hebben op een van de volgende bouwwerken: 

a. een bijbehorend bouwwerk of een uitbreiding daarvan, als wordt voldaan aan de volgende eisen: 

1. op de grond staand; 

2. gelegen in achtererfgebied; 

3. op een afstand van meer dan 1 m vanaf openbaar toegankelijk gebied; 

4. niet hoger dan 5 m; 

5. de ligging van een verblijfsgebied, bij meer dan een bouwlaag, alleen op de eerste bouwlaag; 

en 

6. niet voorzien van een dakterras, balkon of andere niet op de grond gelegen buitenruimte; 

b. een bouwwerk voor recreatief nachtverblijf, als wordt voldaan aan de volgende eisen: 

1. op de grond staand; 

2. niet hoger dan 5 m; en 

3. de oppervlakte niet meer dan 70 m2; 

c. een dakkapel in het voordakvlak of een naar openbaar toegankelijk gebied gekeerd zijdakvlak, 

als wordt voldaan aan de volgende eisen: 

1. gelegen in een gebied dat of een bouwwerk dat in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, 

bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, is aangewezen als gebied of 

bouwwerk waarvoor geen redelijke eisen van welstand van toepassing zijn; 

2. voorzien van een plat dak; 

3. gemeten vanaf de voet van de dakkapel niet hoger dan 1,75 m; 

4. onderzijde meer dan 0,5 m en minder dan 1 m boven de dakvoet; 

5. bovenzijde meer dan 0,5 m onder de daknok; en 

6. zijkanten meer dan 0,5 m van de zijkanten van het dakvlak; 

d. een sport- of speeltoestel anders dan voor alleen particulier gebruik, als wordt voldaan aan de 

volgende eisen: 

1. niet hoger dan 4 m; en 

2. alleen functionerend met behulp van de zwaartekracht of de fysieke kracht van de mens; 

e. een zwembad, bubbelbad of soortgelijke voorziening of een vijver op het gebouwerf bij een 

woning of woongebouw, als deze niet van een overkapping is voorzien; 

f. een erf- of perceelafscheiding, als wordt voldaan aan de volgende eisen: 

1. hoger dan 1 m maar niet hoger dan 2 m; 

2. op een erf of perceel waarop al een gebouwhoofdgebouw staat waarmee de afscheiding 

in functionele relatie staat; en 

3. achter de lijn die loopt langs de voorkant van dat gebouwhoofdgebouw en vanaf daar 

evenwijdig loopt met het aangrenzend openbaar toegankelijk gebied zonder het hoofdge- 

bouw te doorkruisen of in het gebouwerf achter het hoofdgebouw te komen; 

g. een bouwwerk, geen gebouw zijnde, in achtererfgebied voor agrarische bedrijfsvoering, voor 

zover het gaat om: 

1. een silo; of 

2. een ander bouwwerk niet hoger dan 2 m; 

h. een buisleiding anders dan een buisleiding waarop artikel 2.29, onder p, aanhef en onder 4°, 

van het Besluit bouwwerken leefomgeving van toepassing is; of 

i. een te veranderen bouwwerk, als wordt voldaan aan de volgende eisen: 

1. geen uitbreiding van de bebouwde oppervlakte; 

2. geen uitbreiding van het bouwvolume; en 

3. geen bouwwerk als bedoeld in artikel 2.29, onder b tot en met r, van het Besluit bouwwerken 

leefomgeving dat niet voldoet aan de voor dat bouwwerk in die onderdelen gestelde eisen. 

B 

Artikel 22.33 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 
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Artikel 22.33 Specifieke beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning 
omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij voorbereidingsbesluit of aanwijzing als 
beschermd stads- of dorpsgezicht 

1. In afwijking van artikel 22.29 wordt de omgevingsvergunning geweigerd, als voor de locatie 

waarop de aanvraag betrekking heeft van kracht is: 

a. een voorbereidingsbesluit als bedoeld in artikel 4.103 of 4.104 van de Invoeringswet 

Omgevingswet, een als voorbereidingsbesluit geldend tracébesluit als bedoeld in artikel 

4.49 van de Invoeringswet Omgevingswet of een als voorbereidingsbesluit geldend besluit 

krachtens de Wet luchtvaart als bedoeld in artikel 4.104a van de Invoeringswet Omgevings- 

wet; of van kracht is; 

b. een aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht als bedoeld in artikel 4.35 van de 

Invoeringswet Omgevingswet van kracht is waarvoor het omgevingsplan dat voorziet in 

de bescherming van het stads- of dorpsgezicht nog niet in werking is getreden.; 

c. voor de dag van ontvangst van de aanvraag een ontwerp van een bestemmingsplan of 

van een inpassingsplan ter inzage is gelegd en de termijn voor de vaststelling van het 

bestemmingsplan of inpassingsplan ingevolge artikel 3.8, eerste lid, onder d, van de Wet 

ruimtelijke ordening op het tijdstip van het nemen van de beslissing op de aanvraag niet 

is overschreden; 

d. voor de dag van ontvangst van de aanvraag een bestemmingsplan of inpassingsplan is 

vastgesteld en de termijn voor de bekendmaking van het bestemmingsplan of inpassings- 

plan na de vaststelling ingevolge artikel 3.8, derde, vierde of zesde lid, van de Wet ruim- 

telijke ordening op het tijdstip van het nemen van de beslissing op de aanvraag niet is 

overschreden; of 

e. voor de dag van ontvangst van de aanvraag een bestemmingsplan of inpassingsplan na 

vaststelling is bekendgemaakt, en het bestemmingsplan of inpassingsplan op het tijdstip 

van het nemen van de beslissing op de aanvraag nog niet in werking is getreden of in 

beroep is vernietigd. 

2. In afwijking van het eerste lid kan de omgevingsvergunning toch worden verleend als de ac- 

tiviteit niet in strijd is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan respectievelijk het in 

voorbereiding zijnde omgevingsplan dat voorziet in de bescherming van het stads- of dorps- 

gezicht. 

C 

Artikel 22.39 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.39 Inperkingen artikel 22.36 vanwege externe veiligheid 

Artikel 22.36, aanhef en onder a en c, is niet van toepassing op een activiteit die wordt verricht: 

a. op een locatie in een in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder 

a, van de Omgevingswet, opgenomen veiligheidszone, getypeerd als A-zone of B-zone, rondom 

een munitieopslag of een locatie voor activiteiten met ontplofbare stoffen; 

b. op een locatie waarop de activiteit op grond van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, be- 

doeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, niet is toegestaan vanwege het overschrij- 

den van het plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar als gevolg van de aanwezigheid van een 

locatie voor een vergunningplichtige milieubelastende activiteit, transportroute of buisleiding 

of vanwege de ligging in een belemmeringenstrook voor het onderhoud van een buisleiding; 

of 

c. op een locatie binnen een afstand als bedoeld in: 

1. artikel 4.421, eerste lid, onder b, of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, 

voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, van dat artikel van toepassing is; 

2. artikel 4.472c, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het 

tweede lid van dat artikel van toepassing is; 

3. artikel 4.484, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede 

lid van dat artikel van toepassing is; 

4. artikel 4.524, eerste of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover 

het derde lid van dat artikel van toepassing is; 

5. artikel 4.532, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede 

lid van dat artikel van toepassing is; 

6. artikel 4.542, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede 

lid van dat artikel van toepassing is; 
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7. artikel 4.866, eerste of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover 

het derde lid van dat artikel van toepassing is; 

8. artikel 4.899, eerste lid, onder b, of derde lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, 

voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepas- 

sing is; 

9. artikel 4.905, eerste lid, onder b, of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, 

voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, of het derde lid van dat artikel van toepassing 

is; 

10. artikel 4.914, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover 

het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is; 

11. artikel 4.962, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover 

het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is; 

12. artikel 4.963, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover 

het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is; 

12 13. artikel 4.1008, eerste lid, onder b, of tweede lid, onder b, van het Besluit activiteiten 

leefomgeving, voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, het tweede lid, aanhef en 

onder b, of het derde lid van dat artikel van toepassing is; of 

13 14. artikel 4.1101, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover 

het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is. 

D 

Artikel 22.55 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.55 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking 

1. In afwijking van artikel 22.54, tweede lid, onder b, is deze paragraaf 22.3.4 ook van toepassing 

op het geluid door een activiteit op of in een geluidgevoelig gebouw, dat is toegelaten voor 

een duur van niet meer dan tien jaar: 

a. in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Om- 

gevingswet; of 

b. in een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor 

de inwerkingtreding van de Omgevingswet. 

2. In afwijking van artikel 22.54 is deze paragraaf 22.3.4 niet van toepassing op het geluid door 

een activiteit op of in een geluidgevoelig gebouw dat nog niet aanwezig is als: 

a. de activiteit al werd verricht voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet en op een 

locatie is toegelaten op grond van: 

1. het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de 

Omgevingswet; of 

2. een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor 

de inwerkingtreding van de Omgevingswet; en 

b. het geluidgevoelig gebouw mag worden gebouwd op grond van: 

1. het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de 

Omgevingswet; of 

2. een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor 

de inwerkingtreding van de Omgevingswet.; 

3. In afwijking van artikel 22.54 is paragraaf 22.3.4 niet van toepassing op het geluid door 

bovengrondse hoogspanningsverbindingen met een spanning van ten minste 110 kV. 

E 

Artikel 22.56 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.56 Geluid: meerdere activiteiten beschouwen als één activiteit 

[Gereserveerd] 

Onverminderd artikel 22.41 worden voor de toepassing van paragraaf 22.3.4 als één activiteit 

beschouwd, meerdere activiteiten die worden verricht op dezelfde locatie en die: 

a. rechtstreeks met elkaar samenhangen en met elkaar in technisch verband staan; of 

b. elkaar functioneel ondersteunen. 
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F 

Artikel 22.61 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.61 Gegevens en bescheiden: rapport geluidonderzoek 

1. Ten minste vier weken voor het begin van de activiteit wordt het rapport van het geluidonder- 

zoek, bedoeld in artikel 22.60, verstrekt aan het college van burgemeester en wethouders. 

2. Ten minste vier weken voordat de activiteit op een andere manier wordt verricht dan op grond 

van de gegevens in het rapport van het geluidonderzoek, worden de gewijzigde gegevens 

verstrekt aan het college van burgemeester en wethouders. 

3. Dit artikel is van toepassing op een activiteit op een gezoneerd industrieterrein.: 

  

a. een activiteit op een gezoneerd industrieterrein; 

b. een industrieterrein waarvoor geluidproductieplafonds als omgevingswaarden zijn vast- 

gesteld; 

4. Dit artikel is niet van toepassing op een activiteit waar: 

a. tussen 19.00 en 7.00 uur gemiddeld niet meer dan vier transportbewegingen per dag 

plaatsvinden met motorvoertuigen waarvan de massa van het ledig voertuig vermeerderd 

met het laadvermogen meer is dan 3.500 kg en binnen een afstand van 50 m van de be- 

grenzing van de locatie waarop de activiteit wordt verricht geluidgevoelige gebouwen 

aanwezig zijn; 

b. het mede op basis van de aard van de activiteit, niet aannemelijk is dat in enige ruimte 

op de locatie waarop de activiteit wordt verricht het equivalente geluidsniveau (LAeq) 

veroorzaakt door de ten gehore gebrachte muziek in de representatieve bedrijfssituatie, 

meer bedraagt dan: 

1. 70 dB(A), als deze ruimte in- of aanpandig is gelegen met geluidgevoelige gebouwen; 

2. 80 dB(A), in andere gevallen dan bedoeld onder 1; 

c. in de buitenlucht of op een open terrein geen muziek ten gehore wordt gebracht; 

d. in de buitenlucht geen oefenterrein voor motorvoertuigen aanwezig is; 

e. geen koelinstallatie aanwezig is die volgens de gebruiksaanwijzing behoort te zijn gevuld 

met meer dan 30 kg synthetisch koudemiddel; 

f. geen gemotoriseerde modelvliegtuigen, modelvaartuigen of modelvoertuigen in de open 

lucht worden gebruikt; 

g. geen parkeergelegenheid wordt geboden in een parkeergarage voor meer dan 30 perso- 

nenauto’s; 

h. geen noodstroomaggregaat aanwezig is dat meer dan 50 uren per jaar in werking is; en 

i. geen transformatoren met een maximaal gelijktijdig in te schakelen elektrisch vermogen 

van 200 MVA of meer, die zijn ondergebracht in een gesloten gebouw, worden gebruikt; 

5. Het derde tot en met zevende lid is ook niet van toepassing op een activiteit waarvoor op 

grond van hoofdstuk 2, 3, 4 of 5 van het Besluit activiteiten leefomgeving, artikel 22.61 of een 

ander artikel in deze afdeling een verplichting geldt om gegevens en bescheiden te verstrekken 

of een omgevingsvergunning aan te vragen voor het beginnen of wijzigen van die activiteit. 

6. Ten minste vier weken voor het begin van een activiteit worden aan het college van burge- 

meester en wethouders de volgende gegevens en bescheiden verstrekt: 

a. informatie over de aard en omvang van de activiteit en de aard en omvang van de daarbij 

behorende processen; 

b. gegevens over de indeling van de locatie waarop de activiteit wordt verricht, waarbij het 

volgende wordt aangegeven: 

1. de grenzen van het terrein; en 

2. de ligging van de gebouwen; 

c. een situatietekening met een schaal van ten minste 1:10.000 waarop de activiteit is aange- 

geven en die is voorzien van een noordpijl; en 

d. gegevens over de verwachte datum van het begin van de activiteit. 

7. Ten minste vier weken voordat de activiteit wijzigt, worden de gewijzigde gegevens verstrekt 

aan het college van burgemeester en wethouders. 
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G 

Artikel 22.278 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.278 Omgevingsplanactiviteit: specifieke beoordelingsregel 
omgevingsvergunning uitvoeren van een werk, niet zijnde bouwwerk, of werkzaamheid, 
bij voorbereidingsbesluit of aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht 

1. Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op het uitvoeren 

van een werk, niet zijnde een bouwwerk, of werkzaamheid waarvoor op grond van het tijdelijke 

deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, een 

omgevingsvergunning is vereist, wordt, als die activiteit niet in strijd is met de in dat tijdelijke 

deel gestelde regels over het verlenen van de vergunning voor die activiteit, in afwijking van 

die regels de omgevingsvergunning voor die activiteit geweigerd, als voor de locatie waarop 

de aanvraag betrekking heeft van kracht is: 

a. een voorbereidingsbesluit als bedoeld in artikel 4.103 of 4.104 van de Invoeringswet 

Omgevingswet, een als voorbereidingsbesluit geldend tracébesluit als bedoeld in artikel 

4.49 van de Invoeringswet Omgevingswet of een als voorbereidingsbesluit geldend besluit 

krachtens de Wet luchtvaart als bedoeld in artikel 4.104a van de Invoeringswet Omgevings- 

wet; of van kracht is;  

b. een aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht als bedoeld in artikel 4.35 van de 

Invoeringswet Omgevingswet van kracht is waarvoor het omgevingsplan dat voorziet in 

de bescherming van het stads- of dorpsgezicht nog niet in werking is getreden.; 

c. voor de dag van ontvangst van de aanvraag een ontwerp van een bestemmingsplan of 

van een inpassingsplan ter inzage is gelegd en de termijn voor de vaststelling van het 

bestemmingsplan of inpassingsplan ingevolge artikel 3.8, eerste lid, onder d, van de Wet 

ruimtelijke ordening op het tijdstip van het nemen van de beslissing op de aanvraag niet 

is overschreden; 

d. voor de dag van ontvangst van de aanvraag een bestemmingsplan of inpassingsplan is 

vastgesteld en de termijn voor de bekendmaking van het bestemmingsplan of inpassings- 

plan na de vaststelling ingevolge artikel 3.8, derde, vierde of zesde lid, van de Wet ruim- 

telijke ordening op het tijdstip van het nemen van de beslissing op de aanvraag niet is 

overschreden; of 

e. voor de dag van ontvangst van de aanvraag een bestemmingsplan of inpassingsplan na 

vaststelling is bekendgemaakt, en het bestemmingsplan of inpassingsplan op het tijdstip 

van het nemen van de beslissing op de aanvraag nog niet in werking is getreden of in 

beroep is vernietigd. 

2. In afwijking van het eerste lid kan de omgevingsvergunning toch worden verleend als de ac- 

tiviteit niet in strijd is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan respectievelijk het in 

voorbereiding zijnde omgevingsplan dat voorziet in de bescherming van het stads- of dorps- 

gezicht 

H 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.27 Uitzonderingen op vergunningplicht artikel 22.26 – omgevingsplan onver- 
minderd van toepassing 

In dit artikel zijn de bouwwerken aangewezen waarvoor de vergunningplicht, bedoeld in artikel 22.26, 

niet van toepassing is. Met deze categorie van bouwwerken wordt artikel 3 van bijlage II bij het 

voormalige Besluit omgevingsrecht, met enkele ondergeschikte aanpassingen en een aanvulling 

van erf- en perceelafscheiding (hoger dan een meter maar niet hoger dan twee meter), voortgezet.  

Daarbij is met de in dit artikel onder f, onder 3 gestelde situeringseis in een vervangende regeling 

voorzien voor de situeringseisen ‘achter de voorgevelrooilijn’ en ‘op meer dan 1 m van openbaar 

toegankelijk gebied’ zoals die voorheen in artikel 2, onder 12, onder b, onder 2 en 3, van bijlage II 

bij het Bor waren gesteld. De lijn waarachter erf- en perceelafscheidingen met een hoogte van 1 tot 

2 m vergunningvrij kunnen worden opgericht is in dit artikel onder f, onder 3 omschreven als ‘de 

lijn die langs de voorkant van dat gebouw evenwijdig loopt met het aangrenzend openbaar toegan- 

kelijk gebied’. Inmiddels is gebleken dat deze nieuwe omschrijving van de lijn in de praktijk tot 

verwarring leidt, met name als het gaat om het verloop van de lijn aan de zijkant en vervolgens aan 
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de achterkant van het gebouw. Onvoldoende wordt herkend dat met de omschrijving van de lijn 

geen wijzigingen ten opzichte van de regeling onder het Bor zijn beoogd en wordt soms ten onrechte 

een vergunningplicht verondersteld. Om hierover duidelijkheid te bieden wordt de 

omschrijving van de lijn nader aangevuld, waarbij zoveel mogelijk wordt aangesloten bij de begrips- 

omschrijving van ‘achtererfgebied’. De methodiek om de ligging van het achtererfgebied te bepalen 

is namelijk dezelfde als de methodiek voor het bepalen van de ligging van de in dit artikel onder f, 

onder 3 bedoelde lijn. Met de toevoegingen ‘vanaf daar’ in samenhang met ‘zonder het hoofdgebouw 

te doorkruisen of in het gebouwerf achter het hoofdgebouw te komen’ wordt buiten twijfel gesteld 

dat de lijn bij bijvoorbeeld hoekwoningen eerst langs de voorgevel van het gebouw loopt en vervol- 

gens langs de zijgevel mee de hoek om loopt. In verband met de verduidelijking van de ligging van 

de lijn wordt dit artikel onder f, onder 2 en 3 verder aangevuld wat betreft de aard van het gebouw 

waarmee de erf- of perceelafscheiding in functionele relatie moet staan. Tot uitdrukking wordt ge- 

bracht dat het hierbij moet gaan om een hoofdgebouw. Hieronder moet op grond van artikel 1.1 eer- 

ste lid worden verstaan een hoofdgebouw zoals gedefinieerd in bijlage I bij het Besluit bouwwerken 

leefomgeving. Weliswaar is de eis dat sprake moet zijn van een hoofdgebouw – en dus niet alleen 

‘een gebouw’ – naar de letter een wijziging ten opzichte van de regeling in artikel 2, onder 12, van 

bijlage II bij het Bor, die ook uitging van de koppeling aan een gebouw. Materieel gold de eis dat 

sprake moet zijn van een hoofdgebouw echter ook al onder dat regime. Toen vloeide die eis impliciet 

voort uit de begripsomschrijving van ‘erf’ en de koppeling aan de ligging achter de voorgevelrooilijn 

zoals die waren opgenomen in die regeling. 

In dit artikel zijn de bouwwerken aangewezen waarvoor de vergunningplicht, bedoeld in artikel 

22.26, niet van toepassing is. Met deze categorie van bouwwerken wordt artikel 3 van bijlage II bij 

het voormalige Besluit omgevingsrecht, met enkele ondergeschikte aanpassingen en een aanvulling 

van erf- en perceelafscheiding (hoger dan een meter maar niet hoger dan twee meter), voortgezet. 

Zoals ook in afdeling 3.2 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het Invoeringsbesluit 

Omgevingswet toegelicht, geldt voor deze bouwwerken weliswaar niet de vergunningplicht uit ar- 

tikel 22.26, maar de overige regels uit het omgevingsplan blijven onverminderd van kracht. Dat 

betekent dat een bouwwerk onverminderd aan de materiële regels over het bouwen, in stand houden 

en gebruiken van het bouwwerk moet voldoen. Onderdeel van die regels kan ook een bepaling zijn 

dat daarvan bij omgevingsvergunning van kan worden afgeweken. Deze binnenplanse vergunning- 

plichten kunnen bijvoorbeeld op grond van artikel 3.6, eerste lid, onder c, van de voormalige Wet 

ruimtelijke ordening, in een van het tijdelijk deel uitmakend bestemmingsplan zijn opgenomen. 

Ook deze binnenplanse vergunningplichten blijven onverminderd van kracht, met als gevolg dat er 

toch een binnenplanse vergunning nodig kan zijn voor de betrokken bouwwerken. Als zo’n binnen- 

planse vergunning niet kan worden verleend of als het bouwwerk of het voorgenomen gebruik 

daarvan, niet voldoet aan andere in het omgevingsplan gestelde materiële regels, is sprake van 

een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. In dat geval is er voor het bouwwerk een buitenplanse 

vergunning nodig op grond artikel 5.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet. Net als bij de 

werking van artikel 3 van bijlage II bij het voormalige Besluit omgevingsrecht, zijn de betrokken 

bouwwerken dus alleen maar vergunningvrij als aan alle overige regels over het bouwen, in stand 

houden en gebruiken uit dit omgevingsplan wordt voldaan. Als op grond van die andere regels een 

vergunning nodig is, of als het bouwwerk of het voorgenomen gebruik in strijd is met andere regels 

uit dit omgevingsplan, moet toch een vergunning worden aangevraagd. 

Zoals al beschreven betreft het hier een voortzetting van de bouwwerken die in artikel 3 van bijlage 

II bij het voormalige Besluit omgevingsrecht waren opgenomen. Op enkele onderdelen zijn daarin 

wijzigingen aangebracht. Zo is de eis in onderdeel a, onder 3, dat een bijbehorend bouwwerk of 

een uitbreiding daarvan op meer dan 1 m vanaf openbaar toegankelijk gebied moet zijn gelegen, 

niet langer afhankelijk van de gelding van redelijke eisen van welstand voor het betrokken gebied 

of bouwwerk. Hiermee wordt de praktische toepassing van de regeling verbeterd. 

Onderdeel h zondert van de binnenplanse vergunningplicht uit buisleidingen anders dan buisleidin- 

gen waarop artikel 2.29, onder p, aanhef en onder 4°, van het Bbl (bij het Invoeringsbesluit Omge- 

vingswet oorspronkelijk genummerd als artikel 2.15f, onder p, aanhef en onder 4°) van toepassing 

is. Hierdoor ontstaat een vergelijkbare samenhang tussen dit artikelonderdeel van de bruidsschat 

en het genoemde artikelonderdeel uit het Bbl als de samenhang tussen de onderdelen in de artikelen 

2 en 3 van bijlage II bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. 

In onderdeel i zijn enkele voorwaarden geschrapt (geen verandering van de draagconstructie of 

(sub)brandcompartimentering), aangezien die om bouwtechnische redenen gesteld werden en geen 

invloed hebben op de ruimtelijke kwaliteit van het bouwen zoals die door een omgevingsplan wordt 

gereguleerd. 
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I 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.33 Specifieke beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning 
omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij voorbereidingsbesluit of aanwijzing als be- 
schermd stads- of dorpsgezicht 

Ook in dit artikel zijn aanvullende beoordelingsregels gegeven. Deze aanvullende beoordelingsregels 

zien op twee specifieke overgangsrechtelijke situaties die verband houden met het feit dat de Om- 

gevingswet niet langer een aanhoudingsplicht kent zoals die was geregeld in artikel 3.3 van de 

voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Die aanhoudingsplicht kon gelden vanwege 

een voorbereidingsbesluit dat was genomen ter voorbereiding van een nieuw bestemmingsplan 

of vanwege een aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor nog geen tot bescherming 

daarvan strekkend bestemmingsplan gold. 

Toepassing van deze beoordelingsregels leidt ertoe dat, ondanks dat aan de beoordelingsregels 

uit artikel 22.29 wordt voldaan, de vergunning toch moet worden geweigerd als voor de locatie 

waarop de aanvraag betrekking heeft op grond van de in artikel 22.33, eerste lid, genoemde bepa- 

lingen van de Invoeringswet Omgevingswet een nog onder oud recht genomen voorbereidingsbesluit 

van kracht is, of een tracébesluit of een besluit krachtens de Wet luchtvaart dat op grond van het 

oude recht gold als een zodanig voorbereidingsbesluit, of een onder oud recht gedane aanwijzing 

als beschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor nog geen tot bescherming daarvan strekkend om- 

gevingsplan geldt. Op de plicht om in zo’n geval de vergunning te weigeren bestaat een uitzondering 

in het geval het bouwplan niet in strijd is met het omgevingsplan dat in voorbereiding is. Dit is 

vergelijkbaar met de situatie onder oud recht, waarin artikel 3.3, derde en zesde lid, van de voorma- 

lige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht de mogelijkheid bood de onder oud recht toepasse- 

lijke aanhoudingsplicht te doorbreken. 

In praktische zin betekent de regeling dat onder nieuw recht aangevraagde omgevingsvergunningen 

voor het verrichten van een bouwactiviteit en het in stand houden en gebruiken van het te bouwen 

bouwwerk in een gebied waar een nog onder oud recht tot stand gekomen regime van voorberei- 

dingsbescherming van toepassing is, respectievelijk dat onder oud recht als beschermd stads- of 

dorpsgezicht is aangewezen maar waarop nog geen voldragen beschermingsregime van toepassing 

is, in beginsel moeten worden geweigerd. Zo kan de vergunning dus worden geweigerd voor acti- 

viteiten die in de toekomst niet meer wenselijk worden geacht en onmogelijk zullen worden gemaakt 

met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan. De vergunning kan ook worden geweigerd voor 

activiteiten waarvan het nog onvoldoende zeker is om te kunnen vaststellen of deze met het toekom- 

stige omgevingsplan aanvaardbaar zullen blijven. Ten tijde van de te nemen beslissing op de aan- 

vraag is het besluit tot wijziging van het omgevingsplan immers nog in voorbereiding en is het 

mogelijk nog onvoldoende vastomlijnd om te kunnen vaststellen of bepaalde activiteiten daarin 

uiteindelijk zullen worden toegestaan. Een andere mogelijkheid in zo’n geval kan overigens ook zijn 

om met instemming van de aanvrager, met toepassing van artikel 4:15, tweede lid, onder a, van de 

Algemene wet bestuursrecht, de beslistermijn op te schorten tot een moment waarop de voorberei- 

ding zich in een zodanig stadium bevindt dat wel kan worden vastgesteld hoe het bouwplan zich 

verhoudt tot het in voorbereiding zijnde omgevingsplan. Gewezen wordt in dat verband op het 

tweede lid, dat de mogelijkheid biedt om de vergunning toch te verlenen als kan worden vastgesteld 

dat de betrokken activiteit niet in strijd is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan respectie- 

velijk het in voorbereiding zijnde omgevingsplan dat voorziet in de bescherming van het stads- of 

dorpsgezicht. In het laatste geval zal een dergelijk omgevingsplan onder meer moeten voorzien in 

op de karakteristieken van het beschermde stads- of dorpsgezicht afgestemde beoordelingsregels 

voor een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit. Zie ook artikel 4.35, tweede lid, 

van de Invoeringswet Omgevingswet. Met dit tweede lid wordt een vergelijkbare voorziening ge- 

troffen als in het al eerder genoemde artikel 3.3, derde en zesde lid, van de voormalige Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht. Verschil is echter dat met het tweede lid niet de toepasselijke aanhou- 

dingsplicht wordt doorbroken maar dat in plaats van de vergunning te moeten weigeren, de moge- 

lijkheid is gegeven om de vergunning, onder de vergelijkbare condities dat de activiteit niet in strijd 

is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan, toch te verlenen. 

Voor een meer uitgebreide toelichting op de gevolgen van het vervallen van de aanhoudingsplicht 

op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht wordt verwezen naar de toelichting 

bij de tweede nota van wijziging van het wetsvoorstel Invoeringswet Omgevingswet (Kamerstukken 

II 2018/19, 34 986, nr. 9, p. 35–42). 
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Artikel 22.33 eerste lid onder c, d en e voorziet erin dat een omgevingsvergunning voor een omge- 

vingsplanactiviteit bestaande uit een bouwactiviteit en het in stand houden en gebruiken van het 

te bouwen bouwwerk moet worden geweigerd als sprake is van een nog lopende totstandkomings- 

procedure van een bestemmingsplan of inpassingsplan als bedoeld in de voormalige Wet ruimte- 

lijke ordening waarop op grond van artikel 4.6, tweede lid, van de Invoeringswet Omgevingswet 

het oude recht van toepassing is. Op grond van artikel 22.33, tweede lid, dat onverkort van toepassing 

is in de in artikel 2.2 van de onderhavige regeling beschreven situaties, kan de vergunning toch 

worden verleend als de activiteit in overeenstemming is met het in voorbereiding zijnde bestem- 

mingsplan, dat op het moment van het van kracht worden daarvan onderdeel gaat uitmaken van 

het tijdelijke deel van het omgevingsplan. Hiermee wordt een gelijkwaardige voorbereidingsbescher- 

ming geboden als in de situatie waarin voorafgaand aan die planprocedure een voorbereidingsbesluit 

zou zijn genomen en waarop artikel 22.33, onder a, betrekking heeft. Eerder is bij de omzetting van 

artikel 3.3 van de voormalige Wabo, welk artikel aan artikel 22.33 ten grondslag ligt, ervan afgezien 

om in deze weigeringsgronden te voorzien, in de veronderstelling dat dit met artikel 22.33, eerste lid, 

onder a, voldoende is gebeurd. Bij nader inzien is echter gebleken dat de praktijk hier toch behoefte 

aan heeft, omdat onder de Wet ruimtelijke ordening niet in alle gevallen waarbij voorbescherming 

in verband met een toekomstig bestemmingsplan noodzakelijk is, een voorbereidingsbesluit blijkt 

te zijn genomen. 

J 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.39 Inperkingen artikel 22.36 vanwege externe veiligheid 

Dit artikel bevat uitzonderingen op de mogelijkheden om vergunningvrije activiteiten als bedoeld 

in artikel 22.36 te verrichten vanwege het belang van de externe veiligheid. Deze uitzonderingen 

waren opgenomen in artikel 5, derde lid, van bijlage II bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. 

Hieraan ligt ten grondslag de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico van ten hoogste een op 

de miljoen per jaar voor kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en kwetsbare locaties die op grond 

van artikel 5.7 van het Bkl in een omgevingsplan in acht moet worden genomen. Voor zover arti- 

kel 22.36 betrekking heeft op die gebouwen – de onderdelen a en c – is het niet wenselijk dat op 

locaties waar door de in die onderdelen bedoelde activiteiten overschrijding van de norm voor het 

plaatsgebonden risico aan de orde zou kunnen zijn, vergunningvrij de in die onderdelen bedoelde 

activiteiten zouden kunnen worden verricht. 

De locaties waar deze activiteiten niet mogelijk zijn, zijn in de eerste plaats de locaties waarvoor het 

tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, zelf 

al vanwege de overschrijding van het plaatsgebonden risico bouwmogelijkheden die kunnen leiden 

tot kwetsbare of zeer kwetsbare gebouwen niet toelaat. Het gaat hier om artikel 22.39, onder a en 

b, dat een omzetting is van artikel 5, derde lid, onder a en b, van bijlage II bij het voormalige Besluit 

omgevingsrecht. De verwijzing naar dit omgevingsplan is hier uitdrukkelijk beperkt tot het tijdelijke 

deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, dat kort samen- 

gevat bestaat uit de onder het voormalige recht geldende planologische regelingen. Dit omdat die 

regelingen uitgaan van de in de desbetreffende onderdelen van artikel 5, derde lid, gehanteerde 

begrippen en systematiek, die onder de Omgevingswet anders zijn. Het is aan gemeenten om daar 

bij het vaststellen van het omgevingsplan toepassing aan te geven. Hierop kan niet in het tijdelijke 

deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder c, van de Omgevingswet worden voor- 

uitgelopen. 

Artikel 22.39, onder c, zondert daarnaast ook vergunningvrije activiteiten als bedoeld in artikel 22.36, 

onder a en c, uit, als de beoogde locatie voor die activiteiten is gelegen binnen afstanden die degene 

die een vergunningvrije milieubelastende activiteit verricht op grond van het Bal in verband met 

het plaatsgebonden risico in acht moet nemen. Het gaat dan om de afstanden tussen bepaalde in- 

stallaties of opslagvoorzieningen waar met stoffen wordt gewerkt die een veiligheidsrisico voor de 

omgeving met zich kunnen brengen en te beschermen gebouwen en locaties. Op grond van het 

Bal geldt als hoofdregel dat veiligheidsafstanden zoals hier bedoeld gelden tot de begrenzing van 

de locatie waarop de milieubelastende activiteit wordt verricht. Hierdoor zijn er ook geen beperkingen 

aan de gebruiksruimte buiten die begrenzing. Maar het Bal staat in een aantal situaties afwijking 

van deze regel toe. Onderdeel c is alleen voor die gevallen van praktisch belang. De zinsnede «voor 

zover ... van toepassing is» in de verschillende subonderdelen van artikel 22.39, onder c, brengt dat 

tot uitdrukking. Degene die een milieubelastende activiteit als hier bedoeld verricht, moet op grond 

van het Bal op het moment dat de veiligheidsafstanden van toepassing worden buiten de locatie 

waar hij zijn activiteit verricht, het bevoegd gezag daarover informeren. Het bevoegd gezag moet 
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ervoor zorgen dat deze gegevens terecht komen in het landelijk register externe veiligheidsrisico’s 

en aldus voor eenieder kenbaar zijn. 

Bij de opsomming van activiteiten in artikel 22.39, onder c, is aangesloten bij de opsomming van 

activiteiten in bijlage VII, onder A, bij het Bkl. Dat onderdeel van die bijlage geeft voor de daarin 

genoemde vergunningvrije milieubelastende activiteiten uit het Bal vastgestelde afstanden waarbij 

wordt voldaan aan de norm voor het plaatsgebonden risico. De opgesomde activiteiten, zoals die 

in artikel 22.39, onder c, onder verwijzing naar de desbetreffende artikelen uit het Bal zijn overgeno- 

men, omvatten zes activiteiten die niet worden genoemd in artikel 5, derde lid, onder c, van bijlage 

II bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. Het gaat hier om de subonderdelen 2, 5, 6, 7, 1213 en 

1314. Voor de activiteit, bedoeld in subonderdeel 2 (het tanken van voertuigen of werktuigen met 

LPG), heeft dat als achtergrond dat deze activiteit onder het recht voor de Omgevingswet nog ver- 

gunningplichtig was. Door de verschuiving van vergunningplichtig naar vergunningvrij moet de 

activiteit nu aan de opsomming in artikel 22.39, onder c, worden toegevoegd. Voor de overige toe- 

gevoegde activiteiten is gelet op het belang van de externe veiligheid evenmin aanleiding om deze 

voor de toepassing van artikel 22.39, onder c, buiten beschouwing te laten. 

K 

Na sectie '' wordt een sectie ingevoegd, luidende: 

  

Artikel 22.55 lid 3 

De bovengrondse delen van hoogspanningsverbindingen kunnen geluidseffecten veroorzaken. Er 

kan sprake zijn van windfluiten en met name bij vochtige weersomstandigheden kan een knetterend 

geluid optreden door elektrische ontladingen (coronageluid). Er is voor het specifieke coronageluid 

en windfluiten in Nederland en ook internationaal geen (wettelijk) toetsingskader voorhanden. De 

geluidseffecten van bestaande hoogspanningsverbindingen voldoen niet in alle gevallen aan de 

geluidsregels van de bruidsschat. Om het genoemde onbedoelde gevolg te voorkomen regelt dit ar- 

tikel derde lid dat deze paragraaf, met regels over geluid, niet van toepassing is op het geluid door 

bovengrondse hoogspanningsverbindingen met een spanning van ten minste 110 kV. Hieronder 

vallen ook bovengrondse klantaansluitingen en interconnectoren. Deze bepaling heeft slechts 

werking voor bestaande of reeds toegelaten hoogspanningsverbindingen, en niet voor nieuwe 

hoogspanningsverbindingen. Voor de realisatie van een nieuwe hoogspanningsverbinding wordt 

een projectbesluit genomen, waarbij op grond van artikel 9.1, eerste en tweede lid, van het Besluit 

kwaliteit leefomgeving met toepassing van paragraaf 5.1.4.2 van het Besluit kwaliteit leefomgeving 

wordt voorzien in een aanvaardbaar geluidniveau (artikel 5.59, tweede lid, Besluit kwaliteit leefom- 

geving). Meestal zullen daarvoor regels moeten worden gesteld. Aanvullend geldt voor de vaststelling 

van een definitief omgevingsplan dat in dat omgevingsplan geen regels mogen worden opgenomen 

die het functioneren van een hoogspanningsverbinding met een spanning van ten minste 220 kV 

belemmeren. Daarin voorziet artikel 5.159 van het Besluit kwaliteit leefomgeving 

L 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.61 Gegevens en bescheiden: rapport geluidonderzoek 

Ten minste vier weken voor het begin of wijziging van de activiteit moet het geluidonderzoek aan 

het bevoegd gezag versterkt worden. Behalve het geluidonderzoek moeten ook de gegevens zoals 

vermeld in artikel 22.46 worden verstrekt. 

Dit artikel, derde tot en met zevende lid, heeft als doel om gemeenten op de hoogte te stellen van 

nieuwe of gewijzigde activiteiten op een gezoneerd industrieterrein of op een industrieterrein 

waarvoor geluidproductieplafonds als omgevingswaarden zijn vastgesteld. 

Deze informatieplicht geldt niet als de gemeente al via een aanvraag om een omgevingsvergunning, 

via het overleggen van een geluidonderzoek op grond van artikel 22.60 en 22.61 of via een informa- 

tieplicht ergens anders in deze afdeling van dit omgevingsplan of in het Besluit activiteiten leefom- 

geving, op de hoogte wordt gesteld van het begin of de wijziging van de activiteit. In artikel 16.55, 

vijfde lid, van de Omgevingswet is daarnaast nog bepaald dat gegevens en bescheiden niet behoeven 

te worden verstrekt voor zover het bevoegd gezag al over die gegevens of bescheiden beschikt. 
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Naar aanleiding van de ontvangen gegevens en bescheiden kan de gemeente vervolgens beoordelen 

of het noodzakelijk is om een geluidonderzoek te laten verrichten voor het zonebeheer. Op grond 

van artikel  van dit omgevingsplan kan dan een rapport van een geluidonderzoek verlangd worden 

van de initiatiefnemer. 

Deze verplichting geldt niet voor activiteiten op een gezoneerd industrieterrein waar geen activiteiten 

verricht worden of installaties gebruikt worden zoals bedoeld in het tweede lid. Deze activiteiten en 

grenzen zijn overgenomen uit de begripsbepaling inrichting Type A in artikel 1.2 van het voormalige 

Activiteitenbesluit milieubeheer. Onder het oude recht hoefde voor een inrichting Type A geen 

melding te worden gedaan. Voor de informatieplicht in artikel 22.61 van het omgevingsplan is alleen 

gekeken naar die grenzen uit het oude begrip inrichting Type A die mede gesteld waren met het 

oogmerk om geluidhinder te voorkomen of beperken. 

De informatieplicht als bedoeld in dit artikel geldt ook als voor een bestaand industrieterrein geluid- 

productieplafonds als omgevingswaarden zijn vastgesteld. 

M 

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd: 

  
Artikel 22.278 Omgevingsplanactiviteit: specifieke beoordelingsregel omgevingsvergun- 
ning uitvoeren van een werk, niet zijnde bouwwerk, of werkzaamheid, bij voorbereidings- 
besluit of aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht 

Wat in artikel 22.33 van dit omgevingsplan is geregeld voor de aanvraag om een omgevingsvergun- 

ning voor een omgevingsplanactiviteit bestaande uit een bouwactiviteit en het in stand houden en 

gebruiken van het te bouwen bouwwerk, is in dit artikel 22.278 op vergelijkbare wijze geregeld voor 

de omgevingsplanactiviteit bestaande uit het uitvoeren van een werk, niet zijnde een bouwwerk, 

of werkzaamheid (ook wel de aanlegvergunning of aanlegactiviteit genoemd). Net als voor bouw- 

activiteiten regelde de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in artikel 3.3 een 

voorbeschermingsregime in de vorm van een aanhoudingsplicht voor de beslissing op aanvragen 

om een omgevingsvergunning voor de hier bedoelde aanlegactiviteiten. Voor aanvragen om een 

omgevingsvergunning voor omgevingsplanactiviteiten bestaande uit dergelijke aanlegactiviteiten 

komt  dit artikel 22.278 voor de regeling uit artikel 3.3 van de voormalige Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht in de plaats. Voor zijn verdere werking is artikel 22.278 identiek aan de werking 

van artikel 22.33. Voor de toelichting op die werking wordt dan ook verwezen naar de toelichting 

op artikel 22.33. 
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