
Beleidsuitgangspunten eigen bijdrage Oekraïners GOO 2024 

  

1 Inleiding 

Door de oorlog in de Oekraïne zijn er veel ontheemde Oekraïense vluchtelingen naar Nederland gevlucht. 

Deze ontheemden vluchtelingen wonen in de particuliere opvang of in de gemeentelijke opvang. De 

Oekraïners die geen werk hebben, ontvangen leefgeld van de gemeente. Het leefgeld bestaat uit de 

volgende onderdelen: 

– voedsel 

– kleding en persoonlijke uitgaven 

– wonen 

De hoogte van het leefgeld is afhankelijk van de gezinssamenstelling. Degenen die woonachtig zijn in 

de gemeentelijke opvang ontvangen geen leefgeld voor het wonen, omdat ze geen woonkosten hebben. 

Voor de Oekraïners die verblijven in de Gemeentelijke Opvanglocatie Oekraïne (GOO) wordt een eigen 

bijdrage ingevoerd. In dit stuk staan de uitgangspunten voor het bepalen van de hoogte van de eigen 

bijdrage en de nodige processtappen hierin. Dit stuk is opgesteld door de Regionale Sociale Dienst en 

de gemeenten Duiven, Westervoort en Zevenaar. 

2 Bijdrageplicht 

Met ingang van 1 juli 2024 is er een bijdrageplicht voor de kosten van gas, water en elektra (GWE) voor 

de ontheemden Oekraïners die in de gemeentelijke opvanglocaties verblijven. De regering vindt het 

redelijk dat ontheemden die kunnen bijdragen aan de kosten dit ook doen. Hierbij handelt de regering 

ook op signalen van gemeenten en om draagvlak voor de opvang van ontheemden te behouden. De 

gemeenten hebben 6 maanden de tijd om de bijdrageplicht in te voeren. De hoogte van de eigen bij- 

drage bedraagt € 105,00 per maand per volwassen ontheemde. De bedragen zijn gebaseerd op de ge- 

raamde kosten voor nutsvoorzieningen uit het “Kostenprijsonderzoek op vang ontheemden” van eind 

2023. Een gezin met geen of minderjarige kinderen betaalt maximaal € 210,00 per maand. Wanneer 

een ontheemde geen inkomsten heeft, bestaat er geen bijdrageplicht, tenzij de partner van de ontheemde 

wel inkomsten heeft. Over de bijdrageplicht is veel landelijk geregeld. Maar er is ook ruimte voor ge- 

meentelijk beleid. In deze notitie worden een aantal voorstellen gedaan op welke wijze het gemeentelijk 

beleid kan worden ingevuld. 

  

2.1 Ingangsdatum bijdrageplicht 

De RSD is medio augustus 2024 gevraagd om de eigen bijdragen namens de gemeenten Duiven, 

Westervoort en Zevenaar op te leggen en in te innen. De gemeenten Duiven, Westervoort en Zevenaar 

werken samen op het gebied van vluchtelingenopvang en -huisvesting. Deze samenwerking heeft als 

doel om kennis, informatie en ervaringen te delen en gemeenschappelijk op te trekken. Hier past een 

gelijkluidende invoering van het eigen beleid bij. Om de volgende redenen wordt voorgesteld om de 

bijdrageplicht met ingang van 1 november 2024 en niet met terugwerkende kracht in te voeren: 

– Er moeten de nodige acties worden uitgevoerd om de bijdrageplicht zorgvuldig in te voeren. Denk 

hierbij o.a. aan het vaststellen van gemeentelijk beleid, in beeld brengen van de doelgroep, aan- 

schrijven en het verkrijgen van inkomensgegevens van de doelgroep, het opleggen van de eigen 

bijdragen, het inrichten van een systeem om de eigen bijdragen te kunnen boeken etc. 

– De eigen bijdragen voor de huidige bewoners in alle gemeentelijke locaties moet gelijktijdig 

worden vastgesteld. Het kan niet zo zijn dat door de ene ontheemde over een bepaalde maand 

wel moet worden betaald, terwijl zijn buurman pas de volgende maand de eigen bijdrage moet 

te betalen. Dit is een arbeidsintensieve klus, die zorgvuldig moet gebeuren en dat heeft enige tijd 

nodig. 

– Het vaststellen van de eigen bijdrage dient te gebeuren aan de hand van de inkomensgegevens 

over een bepaalde maand, te weten de maand oktober 2024. De inkomsten over de maand oktober 

2024 kunnen verschillen ten opzichte van de maanden ervoor. Dit zou kunnen betekenen dat er 

ten onrechte een eigen bijdrage wordt opgelegd over de maanden juli 2024 tot en met september 

2024, omdat de inkomsten in die maanden lager waren. 

– Er ontstaat direct een achterstand in de betaling van de eigen bijdrage wanneer de eigen bijdrage 

met terugwerkende kracht wordt opgelegd. Dit is niet wenselijk. 

– Vastelling van de eigen bijdragen met terugwerkende kracht kan leiden tot juridische procedures, 

waarbij niet van te voren is in te schatten of de bezwaarschriftencommissie/rechter ermee akkoord 

gaan dat er met terugwerkende kracht is vastgesteld. 
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– Het kost de gemeente geen geld wanneer de eigen bijdrage later wordt vastgesteld, omdat de 

ontvangen eigen bijdragen in mindering worden gebracht op de totale bijdrage die vanuit het 

Rijk worden ontvangen ter dekking van de kosten voor de opvang van de Ontheemden. 

Daarom wordt de bijdrage plicht met ingang van 1 november 2024 ingevoerd. 

  

2.2 Peildatum 

Voor het vaststellen van het leefgeld is de situatie op de 1
e 
van de maand bepalend. Voldoet de ont- 

heemde op de 1
e
 van de maand aan de voorwaarden, dan bestaat er recht op het volledige leefgeld 

voor die maand, ook al wijzigt de situatie in de loop van die maand. Enige uitzondering hierop is wanneer 

de ontheemde in de loop van de maand in de gemeente is komen wonen en een beroep doet op het 

leefgeld. In dat geval bestaat er recht op het leefgeld gedurende het aantal dagen van desbetreffende 

maand. 

Voor de eigen bijdrage doen we hetzelfde: voor het vaststellen en het berekenen van de eigen bijdrage 

is de situatie op de 1
e
 van de maand bepalend. Wanneer de ontheemde tijdens een maand in de ge- 

meentelijke opvang is komen wonen is de datum waarop diegene in de gemeentelijke opvang is komen 

wonen bepalend. De eigen bijdrage wordt steeds voor de gehele maand vastgesteld, tenzij de ontheemde 

gedurende de maand in de gemeentelijke opvang is komen wonen. In dat geval wordt de eigen bijdrage 

vastgesteld over het aantal dagen van die maand. 

  

2.3 Vaststellen inkomen 

De inkomensgegevens van Oekraïners die werken of die een uitkering van het UWV ontvangen staan 

vermeld in SUWI-net. SUWI-net is echter niet up-to-date en er staan bruto inkomsten vermeld. Daarom 

vragen we de inkomensgegevens op bij de Oekraïners zelf. De inkomensgegevens dienen door middel 

van bewijsstukken zoals loonstroken of uitkeringsspecificaties te worden aangetoond. SUWI-net is wel 

een instrument dat ter controle kan worden geraadpleegd bij twijfel of de ontheemde wel of niet werkt 

c.q. heeft gewerkt. Aan de hand van de aangeleverde inkomensgegevens wordt de eigen bijdrage 

vastgesteld. 

  

2.4 Berekening eigen bijdrage 

De bewoners die in de gemeentelijke opvanglocaties wonen en die geen inkomsten hebben uit werk 

of uit een uitkering van het UWV, ontvangen leefgeld in het kader van de RooO. Omdat zij onvoldoende 

draagkracht hebben om de eigen bijdrage te voldoen, is landelijk bepaald dat zij geen eigen bijdrage 

hoeven te betalen. De hoogte van de eigen bijdrage is afhankelijk van de gezinssamenstelling. Naarmate 

het gezin groter is, wordt de bijdrage per gezinslid lager. Het is daarom niet mogelijk om vast te stellen 

vanaf welk bedrag aan inkomsten er een eigen bijdrage moet worden betaald. Van het netto maandin- 

komen moet het leefgeld, waar recht op bestaat in mindering worden gebracht, om te kunnen vaststellen 

of ontheemde geheel of gedeeltelijk een eigen bijdrage kan betalen. Wanneer de ontheemde een 

weekloon of een 4-wekelijksloon ontvangt, dan wordt dit omgerekend naar een maand inkomen. 

  

Om de ontheemden te stimuleren om te gaan/blijven werken en omdat werken vaak extra kosten met 

zich meebrengt (denk aan reiskosten), tellen we € 100 per volwassene op bij het leefgeld. Dit totaalbedrag 

wordt weggezet tegen de netto inkomsten van de ontheemde(n). Indien er dan geld overblijft wordt de 

eigen bijdrage opgelegd. Dit is gelijk aan het verschil met een maximumbedrag van € 105,00 per vol- 

wassene per maand. 

  

Voorbeeld 

Een gezin bestaat uit vader, moeder en 2 minderjarige kinderen. Vader werkt en verdient een nettobedrag 

van € 1.350,00 per maand. Het leefgeld waar recht op zou bestaan wanneer er geen werk of UWV-uit- 

kering zou zijn: € 1.011,32 per maand 

€ 1.350,- Netto inkomsten 

€ 1.011,32 Leefgeld 

€ 200,00 Vrij te laten bedrag 

€ 1.211,32 

€ 138,68 Eigen bijdrage 

  

2.5 Inning van de eigen bijdrage 

Als er in een gezin twee volwassenen werken wordt de eigen bijdrage geïnd bij het gezinslid met het 

hoogste inkomen. Er kan afzonderlijk worden geïnd per volwassene, maar dit is minder efficiënt. 

Wanneer ontheemden hier andere afspraken over willen maken kan, wanneer er zwaarwegende redenen 

voor zijn, per volwassene geïnd worden. 
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2.6 Wijzigingen in het inkomen 

Wijzigingen in het inkomen kunnen van invloed zijn op de hoogte van de eigen bijdrage. Het is aan de 

ontheemde om dit te melden, wanneer dit invloed heeft op de hoogte van de te betalen eigen bijdrage. 

Wanneer de wijziging in het inkomen geen invloed heeft op de hoogte van de betalen eigen bijdrage, 

hoeft dit niet te worden gemeld. 

  

2.7 Onevenredig nadeel 

Uitgangspunt is dat de vastgestelde doelgroep de eigen bijdrage betaalt. In uitzonderlijke gevallen kan 

het echter voorkomen dat de ontheemde onevenredig wordt geschaad door de inning van de eigen 

bijdrage. In dat geval kan er een beroep worden gedaan op de hardheidsclausule. Er hoeft niet vooraf 

worden getoetst of dit aan de orde is. Wanneer de ontheemde een zienswijze heeft ingediend of bezwaar 

heeft gemaakt tegen de vastgestelde eigen bijdrage, wordt beoordeeld of er sprake is van onevenredig 

nadeel. De ontheemde dient dit te onderbouwen met bewijsstukken. De ontheemde wordt geïnformeerd 

over de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen bij het aanleveren van de inkomensgegevens. Dit 

biedt de kans om maatwerk te bieden en voorkomt bezwaarschriften. Het vaststellen van de eigen bij- 

drage kan hierdoor mogelijk arbeidsintensiever door worden. 

2.7.1 Beoordeling onevenredige benadeling 
Wanneer de ontheemde aangeeft dat hij/zij de eigen bijdrage niet kan betalen wordt er beoordeeld of 

de eigen bijdrage moet worden verlaagd of dat er geen eigen bijdrage wordt opgelegd. Bij het beoor- 

delen of er sprake is van onevenredig nadeel wordt maatwerk geleverd waarbij de algemene beginselen 

van bestuur in de beoordeling worden betrokken. Artikel 3:4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) 

bepaalt dat het bestuursorgaan bij het nemen van een besluit de belangen van de betrokkene afweegt. 

En dat de voor een of meer belanghebbenden nadelige gevolgen van een besluit mogen niet oneven- 

redig zijn in verhouding tot de met het besluit te dienen doelen. 

  

Er is sowieso sprake van onevenredig nadeel wanneer de ontheemde na aftrek van zijn/haar inkomsten 

een inkomen overhoudt dat ligt onder het bedrag dat anders aan leefgeld inclusief het vrij te laten bedrag 

van € 100,00 per volwassene zou zijn ontvangen. Mocht dit het geval zijn dan wordt er geen eigen bij- 

drage opgelegd. 

  

Het kan ook voorkomen dat de ontheemde voldoende inkomsten heeft om een eigen bijdrage te kunnen 

betalen, maar dat na aftrek van bijzondere kosten het besteedbaar inkomen lager is dan het leefgeld 

inclusief het vastgestelde bedrag. In dat geval zal beoordeeld moeten worden in hoeverre de noodza- 

kelijke bijzondere kosten in mindering kunnen worden gebracht op het inkomen van de ontheemde. 

De volgende aantoonbare bijzondere kosten kunnen hierop van invloed zijn: 

– noodzakelijke medische kosten van de ontheemde en zijn/haar/hun gezinsleden die niet onder 

het eigen risico in het kader van de zorgverzekeringswet vallen; 

– niet medische noodzakelijk kosten van de ontheemde en zijn/haar/hun gezinsleden voortvloeiende 

uit bijzondere persoonlijke omstandigheden; 

– directe noodzakelijke kosten die gemaakt moeten worden om inkomsten te kunnen verwerven; 

– andere financiële verplichtingen van de ontheemde. 

Per situatie wordt een belangenafweging gemaakt of de gemaakte kosten noodzakelijk en niet te 

voorkomen zijn, en of deze kosten in mindering gebracht moeten worden op het netto inkomen inclusief 

het vastgestelde bedrag. 

3 Invordering 

Als de ontheemde de eigen bijdrage niet betaalt ontvangt de ontheemde een betalingsherinnering. Er 

wordt geprobeerd contact te maken, waar nodig met behulp van een van de locatiemanagers van de 

opvang. Als er geen reactie op komt ontvangt de ontheemde een schriftelijke aanmaning. Betaalt de 

ontheemde daarna nog niet, dan wordt een gerechtelijke procedure bij de rechtbank opgestart. Wanneer 

de gemeente aannemelijk kan maken dat de eigen bijdrage terecht is opgelegd en de ontheemde in 

staat is om de eigen bijdrage te betalen, zal de rechtbank een vonnis uitspreken. 

Er wordt geen incassobureau ingeschakeld. Een incassobureau kan een klant alleen manen om te betalen, 

dit heeft de RSD dan zelf al gedaan. Daar komt bij dat er moet worden betaald aan het incassobureau 

voor hun werkzaamheden. Deze kosten worden in rekening gebracht bij de ontheemde. 
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