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Gemeente Voorst - Technische verbeteringen en wijzigingen hoofdstuk 22 -
VASTGESTELD

Het college van burgemeester en wethouders van de Gemeente Voorst;

gelet op artikel 2.4 in relatie tot 2.8 van de Omgevingswet en paragraaf 16.3.5 van de Omgevingswet;

gelet op het "Delegatiebesluit vaststellen delen van het omgevingsplan" dat het college de bevoegdheid
geeft om delen van het omgevingsplan vast te stellen, onder andere voor zover het betreft:

- het beleidsneutraal overzetten van regels bij of krachtens het Invoeringsbesluit Omgevingswet (de
bruidsschat) naar het omgevingsplan (sub c);

- juridisch-technische en redactionele aanpassingen en correcties van omissies van het omgevingsplan
voor zover geen of geringe invloed op de fysieke leefomgeving (sub d);

gelet op dat er gedurende de inzageperiode van het ontwerp van 6 juli tot en met 16 augustus 2024 geen
zienswijzen zijn ingediend;

overwegende dat:
- de gemeente alle regels die gaan over de fysieke leefomgeving op moet nemen in het omgevingsplan;

- ter voorbereiding hierop technische verbeteringen en aanvullingen worden gedaan in hoofdstuk 22 van
het omgevingsplan;

- in ditzelfde hoofdstuk artikelen die niet van toepassing zijn voor de gemeente Voorst kunnen vervallen,
omdat de activiteiten niet voorkomen binnen de gemeentegrens of het een voortzetting is van bestaand
beleid;

- de vangnetregeling van het Rijk, zoals gepubliceerd op 6 december 2023 en 29 mei 2024, is verwerkt
voor zover passend voor de gemeente Voorst;

- participatie, zoals bedoeld in artikel 10.2, lid 2 Omgevingsbesluit, zich door de aard van de wijzigingen
beperkt tot de verplichte kennisgevingen en de mogelijkheid tot het indienen van zienswijzen op het
eerder ter inzage gelegde ontwerp;

- er beroep openstaat tegen de vaststelling van de wijziging van het plan;
besluit:
Artikel |

De wijziging van het Omgevingsplan gemeente Voorst, zoals opgenomen in Bijlage A en met de titel Ge-
meente Voorst - Technische verbeteringen en wijzigingen hoofdstuk 22, vast te stellen.

Artikel 1l
Dit wijzigingsbesluit treedt in beginsel vier weken na de dag van bekendmaking in werking.
Artikel 11l

Vanaf de dag van bekendmaking van dit wijzigingsbesluit is het mogelijk om gedurende een periode van
zes weken beroep in te stellen. Via de kennisgeving in het gemeenteblad wordt medegedeeld wanneer
en hoe er beroep ingesteld kan worden.

Aldus vastgesteld in de collegevergadering van de Gemeente Voorst.

Twello, 3 september 2024
Paula Jorritsma-Verkade, burgemeester
Lisette Wolbers-Cents, secretaris
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Bijlage A Bijlage bij artikel |

A

Artikel 22.1 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.1 Voorrangsbepaling

1. De regels in afdeling 22.2, met uitzondering van paragraaf 22.2.7.3, en afdeling 22.3 zijn niet
van toepassing voor zover die regels in strijd zijn met regels in dit omgevingsplan, bedoeld
in artikel 2.4. Omgevingswet of het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel
22.1, onder a, van de Omgevingswet.

2. De regels in afdeling 22.3 zijn niet van toepassing op een milieubelastende activiteit die als
vergunningplichtig is aangewezen in hoofdstuk 3 van het Besluit activiteiten leefomgeving,
voor zover voorschriften zijn verbonden aan:

a. eenvoordeinwerkingtreding van de Omgevingswet onherroepelijke omgevingsvergunning
voor een milieubelastende activiteit;

b. een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit die is aangevraagd voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet en na de inwerkingtreding van die wet onher-
roepelijk wordt.

Artikel 22.8 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.8 Aansluiting op distributienet voor elektriciteit
Vervallen

Artikel 22.10 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.10 Aansluiting op distributienet voor warmte

Vervallen
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Artikel 22.11 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.11 Aansluiting op distributienet voor drinkwater

Vervallen

Paragraaf 22.2.6 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Paragraaf 22.2.6 Cultureel erfgoed

Vervallen

Artikel 22.22 Vrijstelling van archeologisch onderzoek
Vervallen )

Artikel 22.27 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.27 Uitzonderingen op vergunningplicht artikel 22.26 - omgevingsplan
onverminderd van toepassing

Het verbod, bedoeld in artikel 22.26, geldt niet voor de activiteiten, bedoeld in dat artikel, als die
betrekking hebben op een van de volgende bouwwerken:
a. een bijbehorend bouwwerk of een uitbreiding daarvan, als wordt voldaan aan de volgende eisen:
op de grond staand;
gelegen in achtererfgebied;
op een afstand van meer dan 1 m vanaf openbaar toegankelijk gebied;
niet hoger dan 5 m;
de ligging van een verblijfsgebied, bij meer dan een bouwlaag, alleen op de eerste bouwlaag;
en
6. niet voorzien van een dakterras, balkon of andere niet op de grond gelegen buitenruimte;
b. een bouwwerk voor recreatief nachtverblijf, als wordt voldaan aan de volgende eisen:
1. op de grond staand;
2. niet hoger dan 5 m;en
3. de oppervlakte niet meer dan 70 m?;
c. een dakkapel in het voordakvlak of een naar openbaar toegankelijk gebied gekeerd zijdakvlak,
als wordt voldaan aan de volgende eisen:

SIS
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1. gelegenin een gebied dat of een bouwwerk dat in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan,

bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, is aangewezen als gebied of

bouwwerk waarvoor geen redelijke eisen van welstand van toepassing zijn;

voorzien van een plat dak;

gemeten vanaf de voet van de dakkapel niet hoger dan 1,75 m;

onderzijde meer dan 0,5 m en minder dan 1 m boven de dakvoet;

bovenzijde meer dan 0,5 m onder de daknok; en

zijkanten meer dan 0,5 m van de zijkanten van het dakvlak;

een sport- of speeltoestel anders dan voor alleen particulier gebruik, als wordt voldaan aan de

volgende eisen:

1. niet hogerdan4 m; en

2. alleen functionerend met behulp van de zwaartekracht of de fysieke kracht van de mens;

een zwembad, bubbelbad of soortgelijke voorziening of een vijver op het gebouwerf bij een

woning of woongebouw, als deze niet van een overkapping is voorzien;

een erf- of perceelafscheiding, als wordt voldaan aan de volgende eisen:

1. hoger dan 1 m maar niet hoger dan 2 m;

2. op een erf of perceel waarop al een gebetwhoofdgebouw staat waarmee de afscheiding
in functionele relatie staat; en

3. achter de lijn die langs de voorkant van dat gebouw evenwijdig loopt met het aangrenzend
openbaar toegankelijk gebied;

een bouwwerk, geen gebouw zijnde, in achtererfgebied voor agrarische bedrijfsvoering, voor

zover het gaat om:

1. een silo; of

2. een ander bouwwerk niet hoger dan 2 m;

een buisleiding anders dan een buisleiding waarop artikel 2.29, onder p, aanhef en onder 4°,

van het Besluit bouwwerken leefomgeving van toepassing is; of

een te veranderen bouwwerk, als wordt voldaan aan de volgende eisen:

1. geen uitbreiding van de bebouwde oppervlakte;

2. geen uitbreiding van het bouwvolume; en

3. geen bouwwerk als bedoeld in artikel 2.29, onder b tot en met r, van het Besluit bouwwerken
leefomgeving dat niet voldoet aan de voor dat bouwwerk in die onderdelen gestelde eisen.

CESENAIN

Artikel 22.28 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.28 Inperkingen artikel 22.27 vanwege cultureel erfgoed

1.

Op een activiteit die wordt verricht in, aan of op een gemeentelijk monument, voorbeschermd
gemeentelijk monument, provinciaal monument, voorbeschermd provinciaal monument,
rijksmonument of voorbeschermd rijksmonument is artikel 22.27 niet van toepassing.

Op een activiteit die wordt verricht bij een gemeentelijk monument, voorbeschermd gemeen-
telijk monument, provinciaal monument, voorbeschermd provinciaal monument, rijksmonu-
ment of voorbeschermd rijksmonument is alleen artikel 22.27, aanhef en onder d tot en met
i, van toepassing.

Vervallen

Artikel 22.27, aanhef en onder a en b, is ook niet van toepassing als in het tijdelijke deel van
dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, voor de locatie
waarop de bouwactiviteit wordt verricht, regels zijn gesteld ats-bedoetd-in-artiket-22:22over
het verrichten van archeologisch onderzoek in het kader van een aanvraag om een omgevings-
vergunning voor een bouwactiviteit, tenzij:
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het bouwwerk waarop de activiteit betrekking heeft een oppervlakte heeft van minder dan
50 m?; of

het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omge-
vingswet, een verbod bevat om grondwerkzaamheden die nodig zijn voor het verrichten
van de bouwactiviteit zonder omgevingsvergunning te verrichten waarop regels ats-bedoetd
in-artiket-22:22over het verrichten van archeologisch onderzoek in het kader van een
aanvraag om een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk
zijnde, of een werkzaamheid, van toepassing zijn.

Artikel 22.33 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.33 Specifieke beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij voorbereidingsbesluit-ef, aanwijzing als
beschermd stads- of dorpsgezicht of bestemmings-/inpassingsplan

1.

In afwijking van artikel 22.29 wordt de omgevingsvergunning geweigerd, als voor de locatie
waarop de aanvraag betrekking heeft van kracht is:

a.

1©

[

[

een voorbereidingsbesluit als bedoeld in artikel 4.103 of 4.104 van de Invoeringswet
Omgevingswet, een als voorbereidingsbesluit geldend tracébesluit als bedoeld in artikel
4.49 van de Invoeringswet Omgevingswet of een als voorbereidingsbesluit geldend besluit
krachtens de Wet luchtvaart als bedoeld in artikel 4.104a van de Invoeringswet Omgevings-
wet;-of

een aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht als bedoeld in artikel 4.35 van de
Invoeringswet Omgevingswet waarvoor het omgevingsplan dat voorziet in de bescherming
van het stads- of dorpsgezicht nog niet in werking is getreden.

een ontwerp van een bestemmingsplan of van een inpassingsplan ter inzage is gelegd
en de termijn voor de vaststelling van het bestemmingsplan of inpassingsplan ingevolge
artikel 3.8, eerste lid, onder e, van de Wet ruimtelijke ordening op het tijdstip van het nemen
van de beslissing op de aanvraag niet is overschreden;

een bestemmingsplan of inpassingsplan is vastgesteld en de termijn voor de bekendmaking
van het bestemmingsplan of inpassingsplan na de vaststelling ingevolge artikel 3.8, derde,
vierde of zesde lid, van de Wet ruimtelijke ordening op het tijdstip van het nemen van de
beslissing op de aanvraag niet is overschreden; of

een bestemmingsplan of inpassingsplan na vaststelling is bekendgemaakt, en het bestem-
mingsplan of inpassingsplan op het tijdstip van het nemen van de beslissing op de aan-
vraag nog niet in werking is getreden of in beroep is vernietigd.

In afwijking van het eerste lid kan de omgevingsvergunning toch worden verleend als de ac-
tiviteit niet in strijd is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan respectievelijk het in
voorbereiding zijnde omgevingsplan dat voorziet in de bescherming van het stads- of dorps-
gezicht.

Artikel 22.36 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.36 Binnenplanse vergunningvrije activiteiten van rechtswege in
overeenstemming met dit omgevingsplan

Onverminderd de overige bepalingen van deze afdeling en de bepalingen van afdeling 22.3 zijn in

ieder geval in overeenstemming met dit omgevingsplan:

a. het bouwen, in stand houden en gebruiken van een bijbehorend bouwwerk of een uitbreiding
daarvan als bedoeld in artikel 22.27, onder a, als in aanvulling op de in dat onderdeel gestelde
eisen ook wordt voldaan aan de volgende eisen:

1.

voor zover op een afstand van niet meer dan 4 m van het oorspronkelijk hoofdgebouw, niet

hoger dan:
il bm;
itll. 0,3 m boven de bovenkant van de scheidingsconstructie met de tweede bouwlaag

van het hoofdgebouw; en

iit lll.  het hoofdgebouw;
voor zover op een afstand van meer dan 4 m van het oorspronkelijk hoofdgebouw:
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il.  als het bijbehorend bouwwerk of de uitbreiding daarvan hoger is dan 3 m: voorzien
van een schuin dak, de dakvoet niet hoger dan 3 m, de daknok gevormd door twee
of meer schuine dakvlakken, met een hellingshoek van niet meer dan 55°, en waarbij
de hoogte van de daknok niet meer is dan 5 m en verder wordt begrensd door de
volgende formule: maximale daknokhoogte [m] = (afstand daknok tot de perceelsgrens
[m] x0,47) + 3; en

it ll. functioneel ondergeschikt aan het hoofdgebouw, tenzij het gaat om huisvesting in
verband met mantelzorg;

3. de oppervlakte van bijbehorende bouwwerken in het bebouwingsgebied niet meer dan:

il bij een bebouwingsgebied kleiner dan of gelijk aan 100 m% 50% van dat bebouwings-
gebied;

itll.  bij een bebouwingsgebied groter dan 100 m? en kleiner dan of gelijk aan 300 m* 50
m?, vermeerderd met 20% van het deel van het bebouwingsgebied dat groter is dan
100 m? en

it lll.  bij een bebouwingsgebied groter dan 300 m? 90 m? vermeerderd met 10% van het

deel van het bebouwingsgebied dat groter is dan 300 m?, tot een maximum van in
totaal 150 m? en
4. uitbreiding van of gelegen aan of bij een hoofdgebouw, anders dan:

il. een woonwagen;

it ll.  een hoofdgebouw waarvoor in de omgevingsvergunning voor de bouwactiviteit of
de omgevingsplanactiviteit bestaande uit een bouwactiviteit is bepaald dat de ver-
gunninghouder na het verstrijken van een bij die vergunning gestelde termijn verplicht
is de voor de verlening van de vergunning bestaande toestand te hebben hersteld;

of
b. H W
vervallen

c. het gebruiken van een bestaand bouwwerk voor huisvesting in verband met mantelzorg.

Artikel 22.39 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.39 Inperkingen artikel 22.36 vanwege externe veiligheid

Artikel 22.36, aanhef en onder a en ¢, is niet van toepassing op een activiteit die wordt verricht:

a. opeen locatie in een in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder
a, van de Omgevingswet, opgenomen veiligheidszone, getypeerd als A-zone of B-zone, rondom
een munitieopslag of een locatie voor activiteiten met ontplofbare stoffen;

b. op een locatie waarop de activiteit op grond van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, be-
doeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, niet is toegestaan vanwege het overschrij-
den van het plaatsgebonden risico van 10 per jaar als gevolg van de aanwezigheid van een
locatie voor een vergunningplichtige milieubelastende activiteit, transportroute of buisleiding
of vanwege de ligging in een belemmeringenstrook voor het onderhoud van een buisleiding;

of
c. op een locatie binnen een afstand als bedoeld in:

1. artikel 4.421, eerste lid, onder b, of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving,
voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, van dat artikel van toepassing is;

2. artikel 4.472c, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het
tweede lid van dat artikel van toepassing is;

3. artikel 4.484, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede
lid van dat artikel van toepassing is;

4, artikel 4.524, eerste of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover
het derde lid van dat artikel van toepassing is;

5. artikel 4.532, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede
lid van dat artikel van toepassing is;

6. artikel 4.542, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede
lid van dat artikel van toepassing is;

7. artikel 4.866, eerste of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover
het derde lid van dat artikel van toepassing is;

8. artikel 4.899, eerste lid, onder b, of derde lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving,
voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepas-
sing is;
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artikel 4.905, eerste lid, onder b, of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving,
voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, of het derde lid van dat artikel van toepassing
is;

artikel 4.914, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover
het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is;
artikel 4.962, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover
het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is;
artikel 4.963, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving voor zover
het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van laatstbedoeld artikel van toepas-
sing is;

artikel 4.1008, eerste lid, onder b, of tweede lid, onder b, van het Besluit activiteiten
leefomgeving, voor zover het eerste lid, aanhef en onder b, het tweede lid, aanhef en
onder b, of het derde lid van dat artikel van toepassing is; of

artikel 4.1101, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover
het eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is.

Artikel 22.40 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.40 Overgangsrecht bestaande bouwwerken

Een bouwwerk waarop het overgangsrecht voor bestaande bouwwerken in het tijdelijke deel van
dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerstelid;-onder a, van de Omgevingswet, van toepassing
is, mag in stand worden gehouden.

Paragraaf 22.3.2 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Paragraaf 22.3.2 Energiebesparing

Vervallen

Artikel 22.51 Toepassingsbereik

Vervallen

Artikel 22.52 Energie: maatregelen
Vervallen
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Artikel 22.55 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.55 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking

1.

oo

N

In afwijking van artikel 22.54, tweede lid, onder b, is deze paragraaf ook van toepassing op

het geluid door een activiteit op of in een geluidgevoelig gebouw, dat is toegelaten voor een

duur van niet meer dan tien jaar:

a. in hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Om-
gevingswet; of

b. in een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

In afwijking van artikel 22.54 is deze paragraaf niet van toepassing op het geluid door een
activiteit op of in een geluidgevoelig gebouw dat nog niet aanwezig is als:
a. de activiteit al werd verricht voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet en op een
locatie is toegelaten op grond van:
1. hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de
Omgevingswet; of
2. eenomgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet; en
b. het geluidgevoelig gebouw mag worden gebouwd op grond van:
1. het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de
Omgevingswet; of
2. eenomgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor
de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

Paragraaf 22.3.4 is niet van toepassing op het geluid door bovengrondse hoogspanningsver-
bindingen met een spanning van ten minste 110 kV.

Artikel 22.60 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.60 Geluid: onderzoek

1.

In de volgende gevallen wordt er een geluidonderzoek verricht:

a. alstussen 19.00 en 7.00 uur per dag gemiddeld meer dan vier transportbewegingen
plaatsvinden met motorvoertuigen waarvan de massa van het ledig voertuig vermeerderd
met het laadvermogen meer is dan 3.500 kg en binnen een afstand van 50 m van de be-
grenzing van de locatie waarop de activiteit wordt verricht geluidgevoelige gebouwen
aanwezig zijn, tenzij het gaat om het bieden van gelegenheid voor het tanken van motor-
voertuigen van derden of een activiteit waarvan horeca-activiteiten de kern vormen;

b. bij het opwekken van elektriciteit met een windturbine met een rotordiameter van meer
dan 2 m, bedoeld in artikel 3.11 van het Besluit activiteiten leefomgeving;

c. als in de buitenlucht metalen in bulk worden overgeslagen of in de buitenlucht metalen
mechanisch worden bewerkt;

d. bij het reinigen van afvalwater door waterstraal- of oppervlaktebeluchters met een capa-

citeit van 120.000 of meer vervuilingseenheden;

bij het neutraliseren van airbags of gordelspanners door deze te ontsteken;

bij het vervaardigen van betonmortel of betonwaren;

bij een binnenschietbaan als de afstand van de binnenschietbaan tot het dichtstbijzijnde

geluidgevoelige gebouw kleiner is dan 50 m;

bij een buitenschietbaan-als-bedeeld-in-artikel22.79; en

s a~o
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i. als het op basis van de aard van de activiteit aannemelijk is dat:

1. in enige ruimte op de locatie waarop de activiteit wordt verricht, het equivalente ge-
luidniveau (L,,,) veroorzaakt door de ten gehore gebrachte muziek in de representa-
tieve bedrijfssituatie, meer bedraagt dan:

il.  70dB(A), als die ruimte in- of aanpandig is gelegen met geluidgevoelige gebou-
wen; of
itll. 80 dB(A), in andere gevallen dan bedoeld onder i; of
2. in de buitenlucht of op een open terrein muziek ten gehore zal worden gebracht.

Het gemiddelde aantal transportbewegingen is een gemiddelde gemeten over de periode van
een jaar.

Voor een activiteit waarvan agrarische activiteiten de kern vormen, geldt in afwijking van het
eerste lid, onder a, het aantal transportbewegingen tussen 19.00 en 6.00 uur.

Uit het rapport van een geluidonderzoek, bedoeld in het eerste lid, blijkt op grond van verrichte

geluidsmetingen of geluidsberekeningen of wordt voldaan aan:

a. de waarden, bedoeld in de paragrafen 22.3.4.2, 22.3.4.3 en 22.3.4.4; of

b. devantoepassingzijnde geluidswaarden van de omgevingsvergunning of een maatwerk-
voorschrift. In het rapport wordt aangegeven welke voorzieningen worden getroffen om
te voorkomen dat de waarden, bedoeld onder a en b, worden overschreden.

Artikel 22.61 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.61 Gegevens en bescheiden: rapport geluidonderzoek

1.

Ten minste vier weken voor het begin van de activiteit wordt het rapport van het geluidonder-
zoek, bedoeld in artikel 22.60, verstrekt aan het college van burgemeester en wethouders.

Ten minste vier weken voordat de activiteit op een andere manier wordt verricht dan op grond
van de gegevens in het rapport van het geluidonderzoek, worden de gewijzigde gegevens
verstrekt aan het college van burgemeester en wethouders.
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5.

6.
d gegevens
Vervallen

7

Vervallen

Artikel 22.71 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.71 Geluid: waar waarden gelden voor een activiteit op een gezoneerd
industrieterrein

Vervallen

Subparagraaf 22.3.4.4 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Subparagraaf 22.3.4.4 Geluid door civiele buitenschietbanen, militaire buitenschietbanen
en militaire springterreinen

Vervallen
Artikel 22.79 Toepassingsbereik
Vervallen

Artikel 22.80 Geluid: waarden buitenschietbanen
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Artikel 22.81 Registratie gegevens buitenschietbanen
Vervallen

Artikel 22.82 Geluid: meet- en rekenbepalingen
Vervallen

van-toepassing-:

Artikel 22.120 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

S

Artikel 22.120 Geur overige agrarische activiteiten: eerbiedigende werking

1.

Dit artikel is van toepassing op het opslaan van vaste mest, champost of dikke fractie, bedoeld
in artikel 22.114, het opslaan van substraatmateriaal van plantaardige oorsprong, bedoeld in
artikel-22:143 22.115, het opslaan van kuilvoer of vaste bijvoedermiddelen, bedoeld in arti-
kel 22.116, en het composteren of opslaan van groenafval, bedoeld in artikel 22.119, als:

a.
b.

het opslaan al voor 1 januari 2013 plaatsvond;

de afstand tussen een activiteit en een geurgevoelig object op 1 januari 2013 rechtmatig
kleiner was dan de afstand, bedoeld in artikel 22.114, derde lid, 22.115, twee-

de lid, 22.116, derde lid, of 22.119, derde lid; en

verplaatsing van de opslagplaats of composteringshoop redelijkerwijs niet kan worden
gevergd.

Dit artikel is ook van toepassing op het opslaan van drijfmest, digestaat of dunne fractie in
een of meer mestbassins, bedoeld in artikel 22.117, eerste lid, als:

a.

b.
c.

de afstand tussen de activiteit, bedoeld in artikel 22.117, eerste lid, en een geurgevoelig
object op 1 januari 2013 rechtmatig kleiner was dan de afstand, bedoeld in artikel 22.117,
tweede lid;

het mestbassin voor 1 januari 2013 is opgericht; en

verplaatsing van het mestbassin redelijkerwijs niet kan worden gevergd.

In een geval als bedoeld in het eerste of tweede lid is artikel 22.114, derde lid, 22.115, tweede
lid, 22.116, derde lid, 22.117, tweede lid, of 22.119, derde lid, niet van toepassing en neemt
de afstand tot een geurgevoelig object niet af.

Subparagraaf 22.3.7.4 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Subparagraaf 22.3.7.4 Saneren van de bodem in het gebied De Kempen
Vervallen
Artikel 22.133 [Gereserveerd]

{Gereserveerd}
Vervallen
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Artikel 22.134 [Gereserveerd]

{Gereserveerd}
Vervallen

Artikel 22.135 [Gereserveerd]

Vervallen
Artikel 22.136 [Gereserveerd]

{Gereserveerd]
Vervallen

T

Artikel 22.207 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.207 Bodem: logboek bodembeschermende voorziening

Vervallen

Artikel 22.223 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.223 Bodem: logboek bodembeschermende voorziening

Vervallen

Paragraaf 22.3.21 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Paragraaf 22.3.21 Traditioneel schieten
Vervallen

Artikel 22.227 Toepassingsbereik
Vervallen )

Artikel 22.228 Gegevens en bescheiden
Vervallen

+
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Artikel 22.229 Bodem en externe veiligheid
Vervallen

Artikel 22.230 Bodem: bodembeschermende voorziening

[Vervallen]

Artikel 22.232 Bodem: eindonderzoek bodem
Vervallen

Artikel 22.233 Bodem: rapport van het eindonderzoek bodem
[Vervallen]

Artikel 22.234 Gegevens en bescheiden: beéindigen activiteit
Vervallen

Artikel 22.235 Bodem: herstel van de bodemkwaliteit
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[Vervallen]

Artikel 22.236 Informeren: herstelwerkzaamheden

Vervallen
_1_: a A

Artikel 22.243 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.243 Bodem: logboek bodembeschermende voorziening

Vervallen

Artikel 22.249 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.249 Bodem: logboek bodembeschermende voorziening

Vervallen

Artikel 22.255 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.255 Bodem: logboek
Vervallen

Het opschrift van paragraaf 22.5.1 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Paragraaf 22.5.1 Vergunningplichten en beoordelingsregels voor activiteiten in het
tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerste lid,-onder a, van de
Omgevingswet

Gemeenteblad 2024 nr. 384081 9 september 2024



gemeente
voorst

AA

Artikel 22.277 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

BB

Artikel 22.277 Toepassingsbereik

Deze paragraaf is van toepassing op een regel in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld
in artikel 22.1, eerste-tidi-onder a, van de Omgevingswet, op grond waarvan:

het is verboden zonder omgevingsvergunning werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaam-
heden uit te voeren;

het is verboden zonder omgevingsvergunning een sloopactiviteit te verrichten; of

bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van daarbij aangegeven regels in dat
tijdelijke deel van dit omgevingsplan.

a.

b.
C.

Artikel 22.278 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

cC

Artikel 22.278 Omgevingsplanactiviteit: specifieke beoordelingsregel
omgevingsvergunning uitvoeren van een werk, niet zijnde bouwwerk, of werkzaamheid,
bij voorbereidingsbesluit-ef, aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht_of
bestemmings-/inpassingsplan

1.

Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op het uitvoeren
van een werk, niet zijnde een bouwwerk, of werkzaamheid waarvoor op grond van het tijdelijke
deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, een
omgevingsvergunning is vereist, wordt, als die activiteit niet in strijd is met de in dat tijdelijke
deel gestelde regels over het verlenen van de vergunning voor die activiteit, in afwijking van
die regels de omgevingsvergunning voor die activiteit geweigerd, als voor de locatie waarop
de aanvraag betrekking heeft van kracht is:

a.

|©

[

[

een voorbereidingsbesluit als bedoeld in artikel 4.103 of 4.104 van de Invoeringswet
Omgevingswet, een als voorbereidingsbesluit geldend tracébesluit als bedoeld in artikel
4.49 van de Invoeringswet Omgevingswet of een als voorbereidingsbesluit geldend besluit
krachtens de Wet luchtvaart als bedoeld in artikel 4.104a van de Invoeringswet Omgevings-
wet;-of

een aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht als bedoeld in artikel 4.35 van de
Invoeringswet Omgevingswet waarvoor het omgevingsplan dat voorziet in de bescherming
van het stads- of dorpsgezicht nog niet in werking is getreden.

een ontwerp van een bestemmingsplan of van een inpassingsplan ter inzage is gelegd

en de termijn voor de vaststelling van het bestemmingsplan of inpassingsplan ingevolge

artikel 3.8, eerste lid, onder e, van de Wet ruimtelijke ordening op het tijdstip van het nemen

van de beslissing op de aanvraag niet is overschreden;

een bestemmingsplan of inpassingsplan is vastgesteld en de termijn voor de bekendmaking

van het bestemmingsplan of inpassingsplan na de vaststelling ingevolge artikel 3.8, derde,

vierde of zesde lid, van de Wet ruimtelijke ordening op het tijdstip van het nemen van de

beslissing op de aanvraag niet is overschreden; of

een bestemmingsplan of inpassingsplan na vaststelling is bekendgemaakt, en het bestem-

mingsplan of inpassingsplan op het tijdstip van het nemen van de beslissing op de aan-

vraag nog niet in werking is getreden of in beroep is vernietigd.

In afwijking van het eerste lid kan de omgevingsvergunning toch worden verleend als de ac-
tiviteit niet in strijd is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan respectievelijk het in
voorbereiding zijnde omgevingsplan dat voorziet in de bescherming van het stads- of dorps-
gezicht

Het opschrift van artikel 22.280 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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Artikel 22.280 Omgevingsplanactiviteit: omgevingsvergunning afwijking van regels van
het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerste lid;-onder a, van
de Omgevingswet

DD

Artikel 22.281 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.281 Omgevingsplanactiviteit: nadere invulling beoordelingsregels
omgevingsvergunning afwijking van regels van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan,
bedoeld in artikel 22.1, eerste lid;-onder a, van de Omgevingswet algemeen

Voor zover de in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerstetid;-onder
a, van de Omgevingswet gestelde regels over het voor een activiteit als bedoeld in artikel 22.280 bij
omgevingsvergunning afwijken van regels in dat tijdelijke deel de verplichting bevatten om als de
activiteit niet in strijd is met die regels de omgevingsvergunning te verlenen, wordt deze verplichting
gelezen als een bevoegdheid.

EE

Artikel 22.282 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.282 Omgevingsplanactiviteit: specifieke beoordelingsregel
omgevingsvergunning afwijking van regels van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan,
bedoeld in artikel 22.1, eerste lid;-onder a, van de Omgevingswet, bij regels over een
wijzigingsbevoegdheid of uitwerkingsplicht

1. Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een activiteit als
bedoeld in artikel 22.280 die in strijd is met de in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan,
bedoeld in artikel 22.1, eerstetic-onder a, van de Omgevingswet, gestelde regels over afwijking,
kan de omgevingsvergunning toch worden verleend als de activiteit niet in strijd is met regels
voor de toepassing van een wijzigingsbevoegdheid of het voldoen aan een uitwerkingsplicht
in dat tijdelijke deel.

2. Op de beslissing of een omgevingsvergunning met toepassing van het eerste lid kan worden
verleend, zijn van overeenkomstige toepassing:
a. artikel 8.0b, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onder a, van het Besluit kwaliteit leefom-

geving;

b. artikel 8.0c, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onder a, van het Besluit kwaliteit leefom-
geving; en

c. artikel 8.0d, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onder a, van het Besluit kwaliteit leefom-
geving.

FF

Het opschrift van artikel 22.286 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.286 Omgevingsplanactiviteit: afwijking van regels van het tijdelijke deel van
dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerste lid;-onder a, van de Omgevingswet

GG

Artikel 22.298 wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.298 Omgevingsplanactiviteit: alarminstallatie
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Vervallen
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Bijlage Il wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Bijlage Il BlJ ARTIKEL 1.1, tweede LID, VAN DIT OMGEVINGSPLAN, BEGRIPSBEPALINGEN

Voor de toepassing van hoofdstuk 22 wordt verstaan onder:

aansluitafstand:

Activiteitenbesluit-bedrijventerrein:

AS SIKB 2000:

bebouwingsgebied:

BRL SIKB 2000:

BRL SIKB 7000:
concentratiegebied geurhinder en
veehouderij:

distributienet voor warmte:

geurgevoelig object:

gezoneerd industrieterrein:

ISO 11423-1:

Gemeenteblad 2024 nr. 384081 9 september 2024

afstand tussen een leiding van het distributienet en het
deel van het bouwwerk dat zich het dichtst bij die leiding
bevindt, gemeten langs de kortste lijn waarlangs een
aansluiting zonder bezwaren kan worden gemaakt;

cluster aaneengesloten percelen met overwegend bedrijfs-
bestemmingen, binnen een in het omgevingsplan als be-
drijventerrein aangewezen gebied, daaronder niet begre-
pen een gezoneerd industrieterrein of een industrieterrein
waarvoor geluidproductieplafonds als omgevingswaarden
zijn vastgesteld;

AS SIKB 2000: Accreditatieschema Veldwerk bij Milieuhy-
giénisch Bodem- en waterbodemonderzoek, versie 2.8,
07-02-2014, met wijzigingsblad van 10-02-2018;

achtererfgebied en de grond onder het hoofdgebouw,
uitgezonderd de grond onder het oorspronkelijk hoofdge-
bouw;

BRL SIKB 2000: Beoordelingsrichtlijn 2000, Veldwerk bij
milieuhygiénisch bodemonderzoek, versie 5, 12-12-2013;

BRL SIKB 7000: Beoordelingsrichtlijn 7000, Uitvoering van
(water)bodemsaneringen en ingrepen in de waterbodem,
versie b, 19-06-2014, met wijzigingsblad van 12-02-2015;

gebied | of gebied I, bedoeld in bijlage | bij de Meststof-
fenwet, of een in dit omgevingsplan aangewezen concen-
tratiegebied;

collectief circulatiesysteem voor het transport van warmte
door een circulerend medium voor verwarming of
warmtapwater;

a. gebouw:

1. dat op grond van het omgevingsplan of een om-
gevingsvergunning voor een omgevingsplanacti-
viteit mag worden gebruikt voor menselijk wonen
of menselijk verblijf; en;

2. datgezien de aard, indeling en inrichting geschikt
is om te worden gebruikt voor menselijk wonen
of menselijk verblijf; en

3. dat permanent of op een daarmee vergelijkbare
wijze wordt gebruikt voor menselijk wonen of
menselijk verblijf; of

b. geurgevoelig gebouw dat nog niet aanwezig is, maar
op grond van het omgevingsplan of een omgevings-
vergunning voor een omgevingsplanactiviteit mag
worden gebouwd;

industrieterrein als bedoeld in artikel 1 van de Wet geluid-
hinder zoals die wet luidde voor de inwerkingtreding van
de Omgevingswet;

ISO 11423-1:1997: Water — Bepaling van het gehalte aan
benzeen en enige afgeleiden — Deel 1: Gaschromatografi-
sche methode met bovenruimte, versie 1997;
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landbouwhuisdieren met
geuremissiefactor:

landbouwhuisdieren zonder

geuremissiefactor:

NEN 5725:

NEN 5740:

NEN 6090:

NEN 6578:

NEN 6589:

NEN 6600-1:

NEN 6965:

NEN 6966:

NEN-EN 858-1/A1:

NEN-EN 858-2:

NEN-EN 872:

NEN-EN 1825-1:

NEN-EN 1825-2:

NEN-EN 12566-1:
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landbouwhuisdieren waarvoor in de Omgevingsregeling
een emissiefactor voor geur is vastgesteld en die vallen
binnen een van de volgende diercategorieén:
a. varkens, kippen, schapen of geiten; en
b. als deze worden gehouden voor de vlieesproductie:
1. rundvee tot 24 maanden;
2. kalkoenen;
3. eenden; of
4. parelhoenders;

landbouwhuisdieren waarvoor in de Omgevingsregeling
geen emissiefactor voor geur is vastgesteld, met uitzon-
dering van pelsdieren.

NEN 5725:2017: Bodem — Landbodem - Strategie voor
het uitvoeren van milieuhygiénisch vooronderzoek, versie
2017;

NEN 5740:2009/A1:2016: Bodem — Landbodem — Strategie
voor het uitvoeren van verkennend bodemonderzoek —
Onderzoek naar de milieuhygiénische kwaliteit van bodem
en grond, versie 2009+A1 en 2016;

NEN 6090:2017: Bepaling van de vuurbelasting, versie
2017;

NEN 6578:2011: Water — Potentiometrische bepaling van
het totale gehalte aan totaal fluoride, versie 2011;

NEN 6589:2005/C1:2010: Water — Potentiometrische bepa-
ling van het gehalte aan totaal anorganisch fluoride met
doorstroomsystemen (FIA en CFA), versie 2010;

NEN 6600-1:2019: Water — Monsterneming — Deel 1: Afval-
water, versie 2019;

NEN 6965:2005: Milieu — Analyse van geselecteerde ele-
menten in water, eluaten en destruaten — Atomaire-absorp-
tiespectrometrie met vlamtechniek, versie 2005;

NEN 6966:2006: Milieu — Analyse van geselecteerde ele-
menten in water, eluaten en destruaten — Atomaire emis-
siespectrometrie met inductief gekoppeld plasma, versie
2005 + C1:2006;

NEN-EN 858-1:2002/A1:2004: Afscheiders en slibvangput-
ten voor lichte vloeistoffen (bijv. olie en benzine) — Deel
1: Ontwerp, eisen en beproeving, merken en kwaliteitscon-
trole, versie 2002 + A1: 2004;

NEN-EN 858-2:2003: Afscheiders en slibvangputten voor
lichte vloeistoffen (bijv. olie en benzine) — Deel 2: Bepaling
van nominale afmeting, installatie, functionering en on-
derhoud, versie 2003;

NEN-EN 872:2005: Water — Bepaling van het gehalte aan
onopgeloste stoffen — Methode door filtratie over glasve-
zelfilters, versie 2005;

NEN-EN 1825-1:2004: Vetafscheiders en slibvangputten —
Deel 1: Ontwerp, eisen en beproeving, merken en kwali-
teitscontrole, versie 2004 + C1:2006;

NEN-EN 1825-2:2002: Vetafscheiders en slibvangputten —
Deel 2: Bepaling van nominale afmeting, installatie, func-
tionering en onderhoud, versie 2002;

NEN-EN 12566-1:2016: Kleine afvalwaterzuiveringsinstal-
laties <50 IE — Deel 1: Geprefabriceerde septictanks, versie
2016;
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NEN-EN 16693:

NEN-EN-ISO 2813:

NEN-EN-ISO 5667-3:

NEN-EN-ISO 5815-1:

NEN-EN-ISO 5815-2:

NEN-EN-ISO 9377-2:

NEN-EN-ISO 9562:

NEN-EN-ISO 10301:

NEN-EN-ISO 10523:

NEN-EN-ISO 11885:

NEN-EN-ISO 12846:

NEN-EN-ISO 14403-1:

NEN-EN-ISO 14403-2:

NEN-EN-ISO 15587-1:

NEN-EN-ISO 15587-2:

NEN-EN-ISO 15680:
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NEN-EN 12673:1999: Water - Gaschromatografische be-
paling van een aantal geselecteerde chloorfenolen in wa-
ter, versie 1999;

NEN-EN 16693:2015: Water — Bepaling van de organ-
ochloor pesticiden (OCP) in watermonsters met behulp
van vaste fase extractie (SPE) met SPE-disks gecombi-
neerd met gaschromatografie-massaspectrometrie (GC-
MS), versie 2015;

NEN-EN-ISO 2813:2014: Verven en vernissen — Bepaling
van de glans (spiegelende reflectie) van niet-metallieke
verflagen onder 20 graden, 60 graden en 85 graden, versie
2014;

NEN-EN-ISO 5667-3:2018: Water — Monsterneming — Deel
3: Conservering en behandeling van watermonsters, versie
2018;

NEN-EN-ISO 5815-1:2019: Water — Bepaling van het bio-
chemisch zuurstofverbruik na n dagen (BZVn) - Deel 1:
Verdunning en enting onder toevoeging van allylthioure-
um, versie 2019;

NEN-EN-ISO 5815-2:2003: Water — Bepaling van het bio-
chemisch zuurstofverbruik na n dagen (BZVn) - Deel 2:
Methode voor onverdunde monsters, versie 2003;.

NEN-EN-ISO 9377-2:2000: Water — Bepaling van de mine-
rale-olie-index — Deel 2: Methode met vloeistofextractie
en gas-chromatografie, versie 2000;

NEN-EN-ISO 9562:2004: Water — Bepaling van adsorbeer-
bare organisch gebonden halogenen (AOX), versie 2004;

NEN-EN-ISO 10301:1997: Water — Bepaling van zeer
vluchtige gehalogeneerde koolwaterstoffen — Gaschroma-
tografische methoden, versie 1997;

NEN-EN-ISO 10523:2012: Water — Bepaling van de pH,
versie 2012;

NEN-EN-ISO 11885:2009: Water — Bepaling van geselec-
teerde elementen met atomaire-emissiespectrometrie met
inductief gekoppeld plasma (ICP-AES), versie 2009;

NEN-EN-ISO 12846:2012: Water — Bepaling van kwik —
Methode met atomaire-absorptiespectrometrie met en
zonder concentratie, versie 2012;

NEN-EN-ISO 14403-1:2012: Water — Bepaling van het totale
gehalte aan cyanide en het gehalte aan vrij cyanide met
doorstroomanalyse (FIA en CFA) — Deel 1: Methode met
doorstroominjectie analyse (FIA), versie 2012;

NEN-EN-ISO 14403-2:2012: Water — Bepaling van het totale
gehalte aan cyanide en het gehalte aan vrij cyanide met
doorstroomanalyse (FIA en CFA) — Deel 2: Methode met
continu doorstroomanalyse (CFA), versie 2012;

NEN-EN-ISO 15587-1:2002: Water — Ontsluiting voor de
bepaling van geselecteerde elementen in water — Deel 1:
Koningswater ontsluiting, versie 2002;

NEN-EN-ISO 15587-2:2002: Water — Ontsluiting voor de
bepaling van geselecteerde elementen in water — Deel 2:
Ontsluiting met salpeterzuur, versie 2002;

NEN-EN-ISO 15680:2003: Water — Gaschromatografische
bepaling van een aantal monocyclische aromatische
koolwaterstoffen, naftaleen en verscheidene gechloreerde
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NEN-EN-ISO 15682:

NEN-EN-ISO 15913:

NEN-EN-ISO 17294-2:

NEN-EN-ISO 17852:

NEN-EN-ISO 17993:

NEN-ISO 15705:

NEN-ISO 15923-1:

straatpeil:

verbindingen met «purge-and-trap» en thermische
desorptie, versie 2003;

NEN-EN-ISO 15682:2001: Water — Bepaling van het gehalte
aan chloride met doorstroomanalyse (CFA en FIA) en fo-
tometrische of potentiometrische detectie, versie 2001;

NEN-EN-ISO 15913:2003: Water — Bepaling van geselec-
teerde fenoxyalkaanherbicide, inclusief bentazonen en
hydroxybenzonitrillen met gaschromatografie en massa-
spectrometrie na vastefase-extractie en derivatisering,
versie 2003;

NEN-EN-ISO 17294-2:2016: Water — Toepassing van mas-
saspectrometrie met inductief gekoppeld plasma — Deel
2: Bepaling van geselecteerde elementen inclusief uranium
isotopen, versie 2016;

NEN-EN-ISO 17852:2008: Water — Bepaling van kwik —
Methode met atomaire fluorecentiespectometrie, versie
2008;

NEN-EN-ISO 17993:2004: Water — Bepaling van 15 polycy-
clische aromatische koolwaterstoffen (PAK) in water met
HPLC met fluorescentiedetectie na vloeistof-vloeistof ex-
tractie, versie 2004,

NEN-ISO 15705:2003: Water — Bepaling van het chemisch
zuurstofverbruik (ST-COD) - Kleinschalige gesloten buis
methode, versie 2003;

NEN-ISO 15923-1:2013: Waterkwaliteit — Bepaling van de
ionen met een discreet analysesysteem en spectrofotome-
trische detectie — Deel 1: Ammonium, chloride, nitraat,
nitriet, ortho-fosfaat, silicaat en sulfaat, versie 2013;

a. voor een bouwwerk waarvan de hoofdtoegang direct
aan de weg grenst: de hoogte van de weg ter plaatse
van die hoofdtoegang;

b. voor een bouwwerk waarvan de hoofdtoegang niet
direct aan de weg grenst: de hoogte van het terrein
ter plaatse van die hoofdtoegang bij voltooiing van
de bouw;

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Paragraaf 22.2.3 Bouwen en in stand houden van bouwwerken

De regels in deze paragraaf gaan over bouwwerken. Zij hebben een relatie met de omgeving
waarin dit bouwwerk zich bevindt. De regels over aansluitingen op de diverse distributienetten en
waterafvoervoorzieningen en over voorzieningen in het kader van hulpverlening kunnen gezien
deze relatie met de omgeving waarin het bouwwerk zich bevindt goed in het omgevingsplan geregeld
worden. Als er bijvoorbeeld geen distributienet binnen een bepaalde afstand aanwezig is, kan een
bouwwerk daar niet op worden aangesloten. Ook de invulling van de manier waarop in bluswater
kan worden voorzien en waar een opstelplaats voor een brandweerwagen het beste kan worden
gerealiseerd, is sterk afhankelijk van lokale omstandigheden om het bouwwerk heen. Vanwege
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deze relatie met de omgeving, het feit dat de inhoud van de regels verder strekt dan alleen het
bouwwerk zelf en om geen gat te laten vallen in de verplichtingen zoals die voorheen in het
Bouwbesluit 2012 waren opgenomen, zijn deze regels voortaan opgenomen in dit omgevingsplan.

Opgemerkt wordt dat het afsluiten van gebouwen van het distributienet voor gas en aansluiten op
een alternatieve warmtevoorziening één van de onderdelen is van de energietransitie in de gebouwde
omgeving, en als zodanig is benoemd in het Klimaatakkoord gebouwde omgeving. Het Klimaatak-
koord zal in de komende periode worden uitgewerkt, waarbij wordt bezien welke rol wet- en regel-
geving kan spelen om te komen tot het afsluiten van gebouwen van het aardgas en het aansluiten
op duurzame energiebronnen. Deze nieuwe regels zouden worden gesteld met als doel het fossielvrij
maken van de energievoorziening in de gebouwde omgeving, en hebben daarmee dus een ander
oogmerk dan de in dit omgevingsplan opgenomen aansluitplichten die met het oog op veiligheid
en in gevallen gezondheid zijn gesteld. Regels over de aansluiting op aardgas met het oog op be-
scherming van het milieu en klimaat zullen in de toekomst mogelijk in het Bbl opgenomen gaan
worden en waar nodig voorzien van gemeentelijke maatwerkmogelijkheden. Daarnaast zullen er
in hetzelfde kader mogelijk regels gesteld gaan worden over de aansluiting van bestaande bouw-
werken op warmtenetten, deze regels strekken verder dan de aansluitplicht voor nieuwe gebouwen
zoals deze in artikel 22.10-ts was opgenomen. Dit artikel heeft de gemeente Voorst met de omge-
vingsplanwijziging "Gemeente Voorst - Technische aanpassingen en wijzigingen hoofdstuk 22" laten
vervallen. Het is goed mogelijk dat gemeenten na aanpassing van deze algemene rijksregels, al dan
niet met maatwerkmogelijkheden voor gemeenten, de regels in het omgevingsplan daar op moeten
afstemmen of de geboden maatwerkmogelijkheden zullen gaan benutten. De regels in deze afdeling
zullen dus naar verwachting de komende jaren ook lokaal ingezet kunnen gaan worden om de
energietransitie op onderdelen te instrumenteren.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

KK
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[Vervallen]

LL

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]

MM

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

NN

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.27 Uitzonderingen op vergunningplicht artikel 22.26 - omgevingsplan onver-
minderd van toepassing

In dit artikel zijn de bouwwerken aangewezen waarvoor de vergunningplicht, bedoeld in artikel 22.26,
niet van toepassing is. Met deze categorie van bouwwerken wordt artikel 3 van bijlage Il bij het
voormalige Besluit omgevingsrecht, met enkele ondergeschikte aanpassingen en een aanvulling
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van erf- en perceelafscheiding (hoger dan een meter maar niet hoger dan twee meter), voortgezet.
Zoals ook in afdeling 3.2 van het algemeen deel van de nota van toelichting bij het Invoeringsbesluit
Omgevingswet toegelicht, geldt voor deze bouwwerken weliswaar niet de vergunningplicht uit ar-
tikel 22.26, maar de overige regels uit het omgevingsplan blijven onverminderd van kracht. Dat
betekent dat een bouwwerk onverminderd aan de materiéle regels over het bouwen, in stand houden
en gebruiken van het bouwwerk moet voldoen. Onderdeel van die regels kan ook een bepaling zijn
dat daarvan bij omgevingsvergunning van kan worden afgeweken. Deze binnenplanse vergunning-
plichten kunnen bijvoorbeeld op grond van artikel 3.6, eerste lid, onder ¢, van de voormalige Wet
ruimtelijke ordening, in een van het tijdelijk deel uitmakend bestemmingsplan zijn opgenomen.
Ook deze binnenplanse vergunningplichten blijven onverminderd van kracht, met als gevolg dat er
toch een binnenplanse vergunning nodig kan zijn voor de betrokken bouwwerken. Als zo'n binnen-
planse vergunning niet kan worden verleend of als het bouwwerk of het voorgenomen gebruik
daarvan, niet voldoet aan andere in het omgevingsplan gestelde materiéle regels, is sprake van
een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. In dat geval is er voor het bouwwerk een buitenplanse
vergunning nodig op grond artikel 5.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet. Net als bij de
werking van artikel 3 van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht, zijn de betrokken
bouwwerken dus alleen maar vergunningvrij als aan alle overige regels over het bouwen, in stand
houden en gebruiken uit dit omgevingsplan wordt voldaan. Als op grond van die andere regels een
vergunning nodig is, of als het bouwwerk of het voorgenomen gebruik in strijd is met andere regels
uit dit omgevingsplan, moet toch een vergunning worden aangevraagd.

Zoals al beschreven betreft het hier een voortzetting van de bouwwerken die in artikel 3 van bijlage
Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht waren opgenomen. Op enkele onderdelen zijn daarin
wijzigingen aangebracht. Zo is de eis in onderdeel a, onder 3, dat een bijbehorend bouwwerk of
een uitbreiding daarvan op meer dan 1 m vanaf openbaar toegankelijk gebied moet zijn gelegen,
niet langer afhankelijk van de gelding van redelijke eisen van welstand voor het betrokken gebied
of bouwwerk. Hiermee wordt de praktische toepassing van de regeling verbeterd.

Onderdeel h zondert van de binnenplanse vergunningplicht uit buisleidingen anders dan buisleidin-
gen waarop artikel 2.29, onder p, aanhef en onder 4°, van het Bbl (bij het Invoeringsbesluit Omge-
vingswet oorspronkelijk genummerd als artikel 2.15f, onder p, aanhef en onder 4°) van toepassing
is. Hierdoor ontstaat een vergelijkbare samenhang tussen dit artikelonderdeel van de bruidsschat
en het genoemde artikelonderdeel uit het Bbl als de samenhang tussen de onderdelen in de artikelen
2 en 3 van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht.

In onderdeel i zijn enkele voorwaarden geschrapt (geen verandering van de draagconstructie of
(sub)brandcompartimentering), aangezien die om bouwtechnische redenen gesteld werden en geen
invloed hebben op de ruimtelijke kwaliteit van het bouwen zoals die door een omgevingsplan wordt
gereguleerd.

Op 29 mei 2024 heeft het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties een wijziging
van de Vangnetregeling Omgevingswet van 6 december 2023 gepubliceerd
(https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2024-17658.html en
https://wetten.overheid.nl/BWBR0049064/2024-06-01/). Op grond van artikel 5.1. lid 3 Invoeringswet
Omgevingswet kunnen met een ministeriéle regeling onvolkomenheden in deze wet en bepaalde
onderdelen van de Omgevingswet en de vier Aanvullingswetten worden gerepareerd. Het ministerie
heeft echter ook aanvullingen gedaan op artikelen van de bruidsschat (hoofdstuk 22 omgevingsplan
gemeenten). De aanvulling in artikel 2.1b van de vangnetregeling op artikel 22.27 van de bruidsschat
is bedoeld als verduidelijking van de eisen die voor de situering van vergunningvrije erf- en perceel-
afscheidingen onder f, onder 2 en 3, van dat artikel zijn gesteld.

Artikel 22.26 van de bruidsschat bevat het verbod om zonder omgevingsvergunning een bouwacti-
viteit te verrichten en het te bouwen bouwwerk in stand te houden en te gebruiken. Artikel 22.27 van
de bruidsschat wijst een aantal bouwwerken aan waarop dat verbod niet van toepassing is. Daarbij
gaat het onder andere om erf- en perceelafscheidingen (artikel 22.27, onder f van de bruidsschat).
Deze zijn vergunningvrij als aan een aantal eisen wordt voldaan. Het gaat hier onder meer om de
in artikel 22.27, onder f, onder 2, van de bruidsschat gestelde eis dat de afscheiding moet zijn ge-
plaatst op een erf of perceel waarop al een gebouw staat waarmee de afscheiding in functionele
relatie staat en de in artikel 22.27, onder f, onder 3, van de bruidsschat gestelde situeringseis voor
de ligging van de (denkbeeldige) lijn waarachter vergunningvrije erf- en perceelafscheidingen
moeten zijn gelegen. Met de regeling in de bruidsschat over deze vergunningvrije erf- en perceelaf-
scheidingen (hoger dan 1 m, niet hoger dan 2 m) is een beleidsneutrale omzetting van artikel 2,
onder 12, van bijlage Il bij het Besluit omgevingsrecht (Bor) beoogd.

Gemeente Voorst ziet de aanvulling in de Vangnetregeling niet als een verdere verduidelijking van
de regelgeving en neemt deze niet over in de planwijziging "Gemeente Voorst - Technische verbe-
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teringen en wijzigingen hoofdstuk 22". Daarnaast zijn de bruidsschatregels per 1 januari 2024 ge-
decentraliseerd naar de gemeenten en lijkt het toevoegen van regels aan deze gedecentraliseerde
regels in hoofdstuk 22 van het gemeenteplan niet binnen de reikwijdte van artikel 5.1. lid 3 Invoe-
ringswet Omgevingswet te vallen.

De gemeente Voorst behoudt de oorspronkelijke tekst van artikel 22.27, onder f, onder 3. Wel is het
begrip gebouw in artikel 22.27, onder f, onder 2 gewijzigd in hoofdgebouw. Daarmee wordt tot
uitdrukking gebracht dat het hierbij moet gaan om een hoofdgebouw. Hieronder moet op grond
van artikel 1.1, eerste lid, van de bruidsschat worden verstaan een hoofdgebouw zoals gedefinieerd
in bijlage | bij het Besluit bouwwerken leefomgeving. Weliswaar is de eis dat sprake moet zijn van
een hoofdgebouw — en dus niet alleen ‘een gebouw’ — naar de letter een wijziging ten opzichte van
de regeling in artikel 2, onder 12, van bijlage Il bij het Bor, die ook uitging van de koppeling aan een
gebouw. Materieel gold de eis dat sprake moet zijn van een hoofdgebouw echter ook al onder dat
regime. Toen vioeide die eis impliciet voort uit de begripsomschrijving van ‘erf’ en de koppeling
aan de ligging achter de voorgevelrooilijn zoals die waren opgenomen in die regeling.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.28 Inperkingen artikel 22.27 vanwege cultureel erfgoed

Artikel 22.28 bevat uitzonderingen en aanvullende randvoorwaarden voor de in artikel 22.27 aange-
wezen gevallen. Gevolg is dat, als uitzondering op de uitzondering, de vergunningplicht uit arti-
kel 22.26 toch blijft gelden voor die gevallen (als niet aan de aanvullende randvoorwaarden wordt
voldaan). Deze systematiek is overgenomen uit de artikelen 4a en 5, vierde lid, van bijlage Il bij het
voormalige Besluit omgevingsrecht. De vergunningvrije mogelijkheden zijn in het kader van de
bescherming van cultureel erfgoed beperkt in geval van (voor)beschermde monumenten en arche-
ologische monumenten en rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten. Artikel 22.28, vierde lid, is
een voortzetting van artikel 5, vierde lid, van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht,
waarbij op basis van de jurisprudentie één wijziging is aangebracht. Artikel 22.28, vierde lid, aanhef,
verklaart als hoofdregel de op grond van artikel 22.27, aanhef en onder a en b, van dit omgevingsplan
bestaande mogelijkheden om een bijbehorend bouwwerk of een bouwwerk voor recreatief nacht-
verblijf te bouwen zonder de op grond van artikel 22.26 van dit omgevingsplan vereiste omgevings-
vergunning voor een bouwactiviteit buiten toepassing, als er op de locatie van het bouwwerk regels
gelden als-bedeoeld-in-artikel-22.22-van-ditemgevingsptan-over het verrichten van archeologisch
onderzoek in het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit.
In artikel 22.28, vierde lid, onder a, is de al onder het Besluit omgevingsrecht bestaande uitzondering
op deze hoofdregel opgenomen dat deze niet geldt als de oppervlakte van het bouwwerk minder
dan 50 m? bedraagt. Op basis van de jurisprudentie is aan de regeling in dit omgevingsplan een
subonderdeel toegevoegd (artikel 22.28, vierde lid, onder b). Per saldo leidt dit nieuwe subonderdeel
ertoe dat de vergunningvrije bouwmogelijkheden voor een bijbehorend bouwwerk en een bouwwerk
voor recreatief nachtverblijf op grond van artikel 22.27, aanhef en onder a en b, van dit omgevingsplan
in een groter aantal gevallen van toepassing blijven, ook al gelden er op de locatie van het bouwwerk
regels als-bedoetd-in-artiket 22:22-van-ditoemgevingsptan-over het verrichten van archeologisch
onderzoek in het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit.
Het nieuwe subonderdeel regelt namelijk dat die vergunningvrije bouwmogelijkheden in dat geval
ook van toepassing blijven als het tijdelijke deel van het omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1,
onder a, van de Omgevingswet, een verbod bevat om zonder omgevingsvergunning grondwerk-
zaamheden te verrichten die nodig zijn voor het verrichten van de bouwactiviteit en daarop regels
atsbedoeldin-artiket22:22 van-ditemgevingsptan-over het verrichten van archeologisch onderzoek
in het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk,
geen bouwwerk zijnde, of een werkzaamheid, van toepassing zijn. Op het moment dat sprake is
van een dergelijk verbod met daarop betrekking hebbende regels over het verrichten van archeolo-
gisch onderzoek, is er geen reden om de desbetreffende vergunningvrije gevallen uit artikel 22.27 te
beperken. In dat geval is de bescherming van de archeologische waarden op de locatie voldoende
verzekerd. De uitzondering op de vergunningplicht uit artikel 22.26 kan dan blijven gelden. De toe-
voeging van dit nieuwe subonderdeel is een uitvloeisel van de uitspraak van de Afdeling bestuurs-
rechtspraak van de Raad van State met nummer ECLI:NL:RVS:2014:2066. Bij deze uitspraak heeft
de Afdeling kort samengevat geoordeeld dat het bestaan van een vergunningplicht voor een
bouwactiviteit een eventuele vergunningplicht voor het uitvoeren van grondwerkzaamheden die
nodig zijn voor het verrichten van de bouwactiviteit onverlet laat. Om die reden is het niet langer
meer nodig om de bescherming van archeologische waarden die gevolgen kunnen ondervinden
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van grondwerkzaamheden in het kader van een bouwactiviteit, te laten plaatsvinden via regels die
betrekking hebben op die bouwactiviteit. Het zijn twee zelfstandige kaders. In de voormalige plano-
logische regelingen die onderdeel uitmaken van het tijdelijke deel van het omgevingsplan, bedoeld
in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, is dit uiteraard nog niet tot uitdrukking gebracht.
Om die reden gebeurt dit nu in het nieuwe subonderdeel. Het is aan gemeenten om dit bij het
vaststellen van het omgevingsplan verder te regelen en de regels die met het oog op de bescherming
van archeologische waarden op een locatie worden gesteld aan het bouwen en het uitvoeren van
grondwerkzaamheden in onderlinge samenhang te bezien en desgewenst aan te passen.

In aanvulling op de toelichting op artikel 2.30 van het Bbl (bij het Invoeringsbesluit Omgevingswet
oorspronkelijk genummerd als artikel 2.15g) wordt hieronder ingegaan op de instructieregels en
instructies die in ieder geval in acht genomen moeten worden bij het in het omgevingsplan aanpassen
van de artikelen 22.26 en 22.27 van dit omgevingsplan en de in dit artikel (22.28) opgenomen uitzon-
deringen daarop voor cultureel erfgoed.

Bij aanpassing van het omgevingsplan moet de gemeente de instructieregels en instructies van de
provincie en het Rijk in acht nemen. Bij dit onderwerp gaat het dan in ieder geval om de instructie-
regels uit het Bkl over het behoud van cultureel erfgoed (artikel 5.130) en werelderfgoed (artikel
5.131), de provinciale instructieregels over werelderfgoed (op grond van artikel 7.4, derde lid, van
het Bkl) en de instructies ter bescherming van rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten, bedoeld
in artikel 2.34, vierde lid, van de Omgevingswet (in samenhang met artikel 4.35 van de Invoeringswet
Omgevingswet).

Voor omgevingsplanactiviteiten in, aan of op via het omgevingsplan (voor)beschermde monumenten
of archeologische monumenten zal het daarbij vooral draaien om de vraag of de activiteit van invioed
kan zijn op de monumentale waarden. De omgevingsplanactiviteit met betrekking tot een bouwwerk
valt hierimmers één op één samen met de omgevingsplanactiviteit met betrekking tot een (gemeen-
telijk of provinciaal) beschermd monument of archeologisch monument. Als een gemeente niet tot
een vergunningvrijregime per locatie wil overgaan, ligt een vergelijkbaar regime als opgenomen
in artikel 13.11 van het Bal, waarin de vergunningvrije gevallen voor de rijksmonumentenactiviteit
zijn aangewezen, voor de hand. In de omgeving van — bij - (voor)beschermde monumenten is in
ieder geval relevant de instructieregel in artikel 5.130, tweede lid, onder d, onder 1°, van het Bkl,
dat de aantasting van de omgeving van deze monumenten moet worden voorkomen voor zover
deze daardoor zouden worden ontsierd of beschadigd. De mogelijkheden om binnen een rijksbe-
schermd stads- of dorpsgezicht meer omgevingsplanactiviteiten vergunningvrij te maken, worden
enerzijds specifiek begrensd door het niveau van bescherming dat ten tijde van de aanwijzing als
beschermd gezicht op grond van de Monumentenwet 1988 of de instructie op grond van artikel
2.34, vierde lid, van de Omgevingswet voldoende beschermend werd geacht. Anderzijds vormt de
generieke instructieregel in artikel 5.130, tweede lid, onder d, onder 2°, van het Bkl in algemene zin
een ondergrens. Deze instructieregel bepaalt dat aantasting van het karakter van beschermde stads-
en dorpsgezichten (ongeacht op welk overheidsniveau deze zijn beschermd) moet worden voorko-
men. Hoewel in de artikelsgewijze toelichting bij artikel 5.130 van het Bkl is opgemerkt dat het
tweede lid, onder d, onder 2°, zich in eerste instantie richt op stads- en dorpsgezichten (en cultuur-
landschappen) die op initiatief van de gemeente zelf worden beschermd, is de bepaling uitdrukkelijk
ook van toepassing op rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten. Dit is ook nodig, omdat veel
aanwijzingen als rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht inmiddels zo'n vijftig jaar oud zijn en de
meeste nog op het oude stelsel zijn geént, waarin van rechtswege een bouwvergunningplicht gold.
Daardoor zijn die als instructie aangemerkte oude aanwijzingen in de praktijk niet altijd leesbaar
als een actuele en gedetailleerde instructie als bedoeld in artikel 2.34 van de Omgevingswet. De
instructieregel in artikel 5.130, eerste lid, van het Bkl verplicht de gemeente in zo'n geval de karak-
teristieken van het beschermde gezicht aanvullend te analyseren en te betrekken bij de vraag of er
ruimte is voor aanvullende vergunningvrije omgevingsplanactiviteiten. Het ligt niet voor de hand
dat er op gemeentelijk niveau generiek veel meer vergunningvrij zal kunnen worden verklaard.
Voornoemde instructieregel voor beschermde stads- en dorpsgezichten geldt overigens ook voor
eventuele via het omgevingsplan beschermde cultuurlandschappen, iets wat met name in het bui-
tengebied aan de orde zou kunnen zijn.

In het licht van het voorgaande wordt ook nog gewezen op het — ook rechtstreeks de gemeenten
bindende - verdrag van Granada. Op basis van artikel 4 van dat verdrag moet het beschermingsre-
gime zo ingericht worden dat het bevoegd gezag ter voorkoming van ontsiering, vernieling of afbraak
van beschermd cultureel erfgoed in een passende controle en goedkeuringsprocedure in kennis
wordt gesteld van alle plannen tot het slopen of wijzigen («afbraak of verandering») van een
(voor)beschermd monument of aantasting van de omgeving van zo’'n monument, of waardoor een
beschermd gezicht of cultuurlandschap geheel dan wel gedeeltelijk wordt aangetast als gevolg van
de sloop van bestaande gebouwen, de bouw van nieuwe gebouwen, of belangrijke veranderingen
waardoor het karakter van het gezicht of cultuurlandschap zou worden aangetast. Artikel 14, eerste
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lid, van dit verdrag vraagt verder in de verschillende stadia van besluitvorming te zorgen voor
passende structuren voor informatie, overleg en samenwerking tussen de centrale overheid, de
regionale en lokale overheden, culturele instellingen en verenigingen en het publiek (participatie).

In de meeste gevallen zal een preventieve toets aan het omgevingsplan in de vorm van een vergun-
ningplicht met het oog op bovenstaande overwegingen wenselijk blijven. De hoeveelheid activiteiten
in, aan, op en bij beschermde monumenten en archeologische monumenten en in beschermde
stads- en dorpsgezichten die in een gebied vergunningvrij zullen kunnen worden na aanpassing
van het omgevingsplan zal naar verwachting dus ook niet veel afwijken van de mogelijkheden die
voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet landelijk in het voormalige Besluit omgevingsrecht
waren opgenomen.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.33 Specifieke beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning
omgevingsplanactiviteit bouwwerken bij voorbereidingsbesluit-ef, aanwijzing als be-

schermd stads- of dorpsgezicht_of bestemmings-/inpassingsplan

Ook in dit artikel zijn aanvullende beoordelingsregels gegeven. Deze aanvullende beoordelingsregels
zien op twee specifieke overgangsrechtelijke situaties die verband houden met het feit dat de Om-
gevingswet niet langer een aanhoudingsplicht kent zoals die was geregeld in artikel 3.3 van de
voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Die aanhoudingsplicht kon gelden vanwege
een voorbereidingsbesluit dat was genomen ter voorbereiding van een nieuw bestemmingsplan
of vanwege een aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor nog geen tot bescherming
daarvan strekkend bestemmingsplan gold.

Toepassing van deze beoordelingsregels leidt ertoe dat, ondanks dat aan de beoordelingsregels
uit artikel 22.29 wordt voldaan, de vergunning toch moet worden geweigerd als voor de locatie
waarop de aanvraag betrekking heeft op grond van de in artikel 22.33, eerste lid, genoemde bepa-
lingen van de Invoeringswet Omgevingswet een nog onder oud recht genomen voorbereidingsbesluit
van kracht is, of een tracébesluit of een besluit krachtens de Wet luchtvaart dat op grond van het
oude recht gold als een zodanig voorbereidingsbesluit, of een onder oud recht gedane aanwijzing
als beschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor nog geen tot bescherming daarvan strekkend om-
gevingsplan geldt. Op de plicht om in zo'n geval de vergunning te weigeren bestaat een uitzondering
in het geval het bouwplan niet in strijd is met het omgevingsplan dat in voorbereiding is. Dit is
vergelijkbaar met de situatie onder oud recht, waarin artikel 3.3, derde en zesde lid, van de voorma-
lige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht de mogelijkheid bood de onder oud recht toepasse-
lijke aanhoudingsplicht te doorbreken.

In praktische zin betekent de regeling dat onder nieuw recht aangevraagde omgevingsvergunningen
voor het verrichten van een bouwactiviteit en het in stand houden en gebruiken van het te bouwen
bouwwerk in een gebied waar een nog onder oud recht tot stand gekomen regime van voorberei-
dingsbescherming van toepassing is, respectievelijk dat onder oud recht als beschermd stads- of
dorpsgezicht is aangewezen maar waarop nog geen voldragen beschermingsregime van toepassing
is, in beginsel moeten worden geweigerd. Zo kan de vergunning dus worden geweigerd voor acti-
viteiten die in de toekomst niet meer wenselijk worden geacht en onmogelijk zullen worden gemaakt
met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan. De vergunning kan ook worden geweigerd voor
activiteiten waarvan het nog onvoldoende zeker is om te kunnen vaststellen of deze met het toekom-
stige omgevingsplan aanvaardbaar zullen blijven. Ten tijde van de te nemen beslissing op de aan-
vraag is het besluit tot wijziging van het omgevingsplan immers nog in voorbereiding en is het
mogelijk nog onvoldoende vastomlijnd om te kunnen vaststellen of bepaalde activiteiten daarin
uiteindelijk zullen worden toegestaan. Een andere mogelijkheid in zo'n geval kan overigens ook zijn
om met instemming van de aanvrager, met toepassing van artikel 4:15, tweede lid, onder a, van de
Algemene wet bestuursrecht, de beslistermijn op te schorten tot een moment waarop de voorberei-
ding zich in een zodanig stadium bevindt dat wel kan worden vastgesteld hoe het bouwplan zich
verhoudt tot het in voorbereiding zijnde omgevingsplan. Gewezen wordt in dat verband op het
tweede lid, dat de mogelijkheid biedt om de vergunning toch te verlenen als kan worden vastgesteld
dat de betrokken activiteit niet in strijd is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan respectie-
velijk het in voorbereiding zijnde omgevingsplan dat voorziet in de bescherming van het stads- of
dorpsgezicht. In het laatste geval zal een dergelijk omgevingsplan onder meer moeten voorzien in
op de karakteristieken van het beschermde stads- of dorpsgezicht afgestemde beoordelingsregels
voor een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit. Zie ook artikel 4.35, tweede lid,
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van de Invoeringswet Omgevingswet. Met dit tweede lid wordt een vergelijkbare voorziening ge-
troffen als in het al eerder genoemde artikel 3.3, derde en zesde lid, van de voormalige Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht. Verschil is echter dat met het tweede lid niet de toepasselijke aanhou-
dingsplicht wordt doorbroken maar dat in plaats van de vergunning te moeten weigeren, de moge-
lijkheid is gegeven om de vergunning, onder de vergelijkbare condities dat de activiteit niet in strijd
is met het in voorbereiding zijnde omgevingsplan, toch te verlenen.

Voor een meer uitgebreide toelichting op de gevolgen van het vervallen van de aanhoudingsplicht
op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht wordt verwezen naar de toelichting
bij de tweede nota van wijziging van het wetsvoorstel Invoeringswet Omgevingswet (Kamerstukken
112018/19, 34 986, nr. 9, p. 35-42).

Toevoeging lid 1 sub ¢ t/m e vanwege artikel 2.2. van de Vangnetregeling Omgevingswet, zoals
gepubliceerd op 6 december 2023 (wetten.nl - Regeling - Vangnetregeling Omgevingswet -
BWBR0049064 (overheid.nl).

Deze aanvulling voorziet erin dat een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit be-
staande uit een bouwactiviteit en het in stand houden en gebruiken van het te bouwen bouwwerk
moet worden geweigerd als sprake is van een nog lopende totstandkomingsprocedure van een
bestemmingsplan of inpassingsplan als bedoeld in de voormalige Wet ruimtelijke ordening waarop
op grond van artikel 4.6, tweede lid, van de Invoeringswet Omgevingswet het oude recht van toe-
passing is. Op grond van het tweede lid, dat onverkort van toepassing is in de in artikel 2.2 van de
onderhavige regeling beschreven situaties, kan de vergunning toch worden verleend als de activiteit
in overeenstemming is met het in voorbereiding zijnde bestemmingsplan, dat op het moment van
het van kracht worden daarvan onderdeel gaat uitmaken van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan,
bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet. Hiermee wordt een gelijkwaardige voorbe-
reidingsbescherming geboden als in de situatie waarin voorafgaand aan die planprocedure een
voorbereidingsbesluit zou zijn genomen en waarop het eerste lid, onder a, betrekking heeft. Eerder
is bij de omzetting van artikel 3.3 van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht,
welk artikel aan dit artikel ten grondslag ligt, ervan afgezien om in deze weigeringsgronden te
voorzien, in de veronderstelling dat dit met het eerste lid, onder a, voldoende is gebeurd. Bij nader
inzien is echter gebleken dat de praktijk hier toch behoefte aan heeft, omdat onder de Wet ruimte-
lifke ordening niet in alle gevallen waarbij voorbescherming in verband met een toekomstig bestem-
mingsplan noodzakelijk is, een voorbereidingsbesluit blijkt te zijn genomen.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.35 Aanvraagvereisten binnenplanse omgevingsvergunning omgevingsplanac-
tiviteit bouwwerken

Dit artikel bevat de aanvraagvereisten voor de aanvraag van een omgevingsvergunning voor een
omgevingsplanactiviteit die betrekking heeft op een bouwwerk. De aanvraagvereisten zijn grotendeels
ontleend aan de artikelen uit de voormalige Regeling omgevingsrecht met aanvraagvereisten van-
wege planologische voorschriften en stedenbouwkundige voorschriften van de bouwverordening
en vanwege redelijke eisen van welstand, voor zover deze eisen onder de Omgevingswet nog relevant
zijn voor in het omgevingsplan geregelde bouwactiviteiten. Anders dan in de Regeling omgevings-
recht zijn deze aanvraagvereisten in artikel 22.35 geregeld in één artikel, omdat alle genoemde as-
pecten, inclusief de redelijke eisen van welstand, onder de Omgevingswet worden geregeld in het
omgevingsplan. Voor de redelijke eisen van welstand wordt in dit verband verwezen naar de beoor-
delingsregel in artikel 22.29, eerste lid, aanhef en onder b, van dit omgevingsplan. Aan de
aanvraagvereisten is verder toegevoegd de eis dat een opgave van de bouwkosten wordt gedaan.
De bouwkosten vormen doorgaans de grondslag voor de legesberekening voor het in behandeling
nemen van een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit. In de voormalige
Regeling omgevingsrecht was in de algemene aanvraagvereisten geregeld dat van de kosten van
de werkzaamheden van de te verrichten activiteiten opgave wordt gedaan. In de Omgevingsregeling
komt dit als algemeen aanvraagvereiste niet meer voor. Daarom moet dit bij een activiteit waarvoor
dit van belang is, zoals de in dit artikel bedoelde omgevingsplanactiviteit, bij de specifieke
aanvraagvereisten voor die activiteit worden geregeld.

Onderdeel j
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Bij een aanvraag om een vergunning voor het bouwen wordt een bodemonderzoek overgelegd.
Dit bodemonderzoek is noodzakelijk om te bepalen of de waarde voor de toelaatbare kwaliteit van
de bodem is overschreden. In dat geval zijn sanerende of andere beschermende maatregelen een
voorwaarde voor het bouwen (artikel 22.29,-derde- eerste lid, onder ¢, onder 2 en 22.30).

Dit is een voortzetting van artikel 8 van de Woningwet in samenhang met de lokale bouwverordening.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

SS

Artikel 22.36 Binnenplanse vergunningvrije activiteiten van rechtswege in overeenstem-
ming met dit omgevingsplan

In dit artikel is geregeld dat de onderdelen van artikel 2 van bijlage Il bij het voormalige Besluit
omgevingsrecht, die niet langer landelijk uniform vergunningvrij zijn op grond van het Bbl, op grond
van het omgevingsplan onder dezelfde voorwaarden vergunnmgvrlj zun Het betreft hler de bljbe-
horende bouwwerken-en g B
twee-meter. Met dit artikel wordt geregeld dat het bouwen in stand houden en gebruiken van deze
bouwwerken, mits voldaan wordt aan de hierbij gegeven randvoorwaarden, van rechtswege in
overeenstemming is met het omgevingsplan. In combinatie met artikel 22.27, waarin deze bouw-
werken eveneens zijn aangewezen, leidt dit ertoe dat deze bouwwerken zonder vergunning zijn
toegelaten op grond van het omgevingsplan. Er is geen binnenplanse vergunning en ook geen
buitenplanse vergunning voor deze bouwwerken nodig. De vergunningplicht, bedoeld in artikel 22.26,
is immers niet van toepassing omdat de bouwwerken zijn aangewezen in artikel 22.27. Evenmin is
een andere binnenplanse vergunningplicht of een buitenplanse vergunningplicht aan de orde,
omdat hier wordt bepaald dat de aangewezen bouwwerken van rechtswege in overeenstemming
zijn met het omgevingsplan. Dit betekent ook dat een omgevingsvergunning die is vereist op grond
van een eventuele in het tijdelijke deel van het omgevingsplan opgenomen bepaling dat voor een
activiteit van een bepaalde regel (zoals bijvoorbeeld een toegelaten bouwhoogte) bij omgevingsver-
gunning kan worden afgeweken, niet nodig is.

Voorgaande was in de door het Rijk geleverde regels onder sub b ook geregeld voor erf- en perceel-
afscheidingen hoger dan een meter maar niet hoger dan twee meter. Dit zou echter leiden tot on-
wenselijke situaties, waarbij een opgenomen vergunningplicht voor specifieke situaties in het tijdelijk
deel van het omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet teniet wordt
gedaan. Bij de planwijziging 'wijzigingen en reparaties hoofdstuk 22' is sub b komen te vervallen.

Een uitzondering geldt voor de in de aanhef van het artikel opgenomen regels van het tijdelijke deel
van dit omgevingsplan. Dit betreft de omgevingsplanregels van rijkswege, afkomstig uit onder meer
het Bouwbesluit 2012, de Woningwet en het Activiteitenbesluit milieubeheer. Deze regels, die ook
betrekking kunnen hebben op het bouwen, in stand houden en gebruiken van bouwwerken, zijn
onverminderd van toepassing. Zo geldt voor deze bouwwerken bijvoorbeeld onverminderd het re-
pressieve welstandsvereiste uit artikel 22.7. Als een bouwwerk in strijd zou zijn met één of meer
van deze regels, is sprake van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit en dus een omgevingsver-
gunning vereist.

Bijzondere vermelding verdient nog het in dit artikel in onderdeel c aangewezen gebruik van een
bestaand bouwwerk voor huisvesting in verband met mantelzorg. Omdat het hier slechts gaat om
gebruik van een bestaand bouwwerk en niet om het bouwen, in stand houden en gebruiken van
een te bouwen bouwwerk, is de vergunningplicht uit artikel 22.26 op deze activiteit niet van toepas-
sing en hoeft deze activiteit dus ook niet te worden aangewezen in artikel 22.27. De aanwijzing in
artikel 22.36 leidt ertoe dat een binnenplanse noch buitenplanse vergunning nodig is voor gebruik
van een bestaand bouwwerk voor huisvesting in verband met mantelzorg.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.39 Inperkingen artikel 22.36 vanwege externe veiligheid

Dit artikel bevat uitzonderingen op de mogelijkheden om vergunningvrije activiteiten als bedoeld
in artikel 22.36 te verrichten vanwege het belang van de externe veiligheid. Deze uitzonderingen
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waren opgenomen in artikel 5, derde lid, van bijlage Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht.
Hieraan ligt ten grondslag de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico van ten hoogste een op
de miljoen per jaar voor kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en kwetsbare locaties die op grond
van artikel 5.7 van het Bkl in een omgevingsplan in acht moet worden genomen. Voor zover arti-
kel 22.36 betrekking heeft op die gebouwen — de onderdelen a en c - is het niet wenselijk dat op
locaties waar door de in die onderdelen bedoelde activiteiten overschrijding van de norm voor het
plaatsgebonden risico aan de orde zou kunnen zijn, vergunningvrij de in die onderdelen bedoelde
activiteiten zouden kunnen worden verricht.

De locaties waar deze activiteiten niet mogelijk zijn, zijn in de eerste plaats de locaties waarvoor het
tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, zelf
al vanwege de overschrijding van het plaatsgebonden risico bouwmogelijkheden die kunnen leiden
tot kwetsbare of zeer kwetsbare gebouwen niet toelaat. Het gaat hier om artikel 22.39, onder a en
b, dat een omzetting is van artikel 5, derde lid, onder a en b, van bijlage Il bij het voormalige Besluit
omgevingsrecht. De verwijzing naar dit omgevingsplan is hier uitdrukkelijk beperkt tot het tijdelijke
deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, dat kort samen-
gevat bestaat uit de onder het voormalige recht geldende planologische regelingen. Dit omdat die
regelingen uitgaan van de in de desbetreffende onderdelen van artikel 5, derde lid, gehanteerde
begrippen en systematiek, die onder de Omgevingswet anders zijn. Het is aan gemeenten om daar
bij het vaststellen van het omgevingsplan toepassing aan te geven. Hierop kan niet in het tijdelijke
deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder ea, van de Omgevingswet worden
vooruitgelopen.

Artikel 22.39, onder ¢, zondert daarnaast ook vergunningvrije activiteiten als bedoeld in artikel 22.36,
onder a en ¢, uit, als de beoogde locatie voor die activiteiten is gelegen binnen afstanden die degene
die een vergunningvrije milieubelastende activiteit verricht op grond van het Bal in verband met
het plaatsgebonden risico in acht moet nemen. Het gaat dan om de afstanden tussen bepaalde in-
stallaties of opslagvoorzieningen waar met stoffen wordt gewerkt die een veiligheidsrisico voor de
omgeving met zich kunnen brengen en te beschermen gebouwen en locaties. Op grond van het
Bal geldt als hoofdregel dat veiligheidsafstanden zoals hier bedoeld gelden tot de begrenzing van
de locatie waarop de milieubelastende activiteit wordt verricht. Hierdoor zijn er ook geen beperkingen
aan de gebruiksruimte buiten die begrenzing. Maar het Bal staat in een aantal situaties afwijking
van deze regel toe. Onderdeel c is alleen voor die gevallen van praktisch belang. De zinsnede «voor
zover ... van toepassing is» in de verschillende subonderdelen van artikel 22.39, onder ¢, brengt dat
tot uitdrukking. Degene die een milieubelastende activiteit als hier bedoeld verricht, moet op grond
van het Bal op het moment dat de veiligheidsafstanden van toepassing worden buiten de locatie
waar hij zijn activiteit verricht, het bevoegd gezag daarover informeren. Het bevoegd gezag moet
ervoor zorgen dat deze gegevens terecht komen in het landelijk register externe veiligheidsrisico’s
en aldus voor eenieder kenbaar zijn.

Bij de opsomming van activiteiten in artikel 22.39, onder c, is aangesloten bij de opsomming van
activiteiten in bijlage VII, onder A, bij het Bkl. Dat onderdeel van die bijlage geeft voor de daarin
genoemde vergunningvrije milieubelastende activiteiten uit het Bal vastgestelde afstanden waarbij
wordt voldaan aan de norm voor het plaatsgebonden risico. De opgesomde activiteiten, zoals die
in artikel 22.39, onder c, onder verwijzing naar de desbetreffende artikelen uit het Bal zijn overgeno-
men, omvatten zes activiteiten die niet worden genoemd in artikel 5, derde lid, onder c, van bijlage
Il bij het voormalige Besluit omgevingsrecht. Het gaat hier om de subonderdelen 2, 5, 6,7, 12 en
13. Voor de activiteit, bedoeld in subonderdeel 2 (het tanken van voertuigen of werktuigen met
LPG), heeft dat als achtergrond dat deze activiteit onder het recht voor de Omgevingswet nog ver-
gunningplichtig was. Door de verschuiving van vergunningplichtig naar vergunningvrij moet de
activiteit nu aan de opsomming in artikel 22.39, onder c, worden toegevoegd. Voor de overige toe-
gevoegde activiteiten is gelet op het belang van de externe veiligheid evenmin aanleiding om deze
voor de toepassing van artikel 22.39, onder ¢, buiten beschouwing te laten.

Lid ¢, onder 12 is ingevoegd vanwege artikel 2.3 van de Vangnetregeling Omgevingswet, zoals ge-
publiceerd op 6 december 2023 (wetten.nl - Regeling - Vangnetregeling Omgevingswet -
BWBR0049064 (overheid.nl)

Op grond van artikel 22.36, aanhef en onder a, van van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan,
bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet in samenhang met de voorrangsbepaling
in artikel 22.1 van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de
Omgevingswet, zijn het bouwen, in stand houden en gebruiken van een bijbehorend bouwwerk of
uitbreiding daarvan van rechtswege in overeenstemming met het tijdelijke deel van het omgevings-
plan en daarmee zonder omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit bestaande uit
deze activiteiten toegestaan. Hetzelfde geldt voor het in artikel 22.36, onder ¢, omschreven gebruik
van een bestaand bouwwerk voor huisvesting in verband met mantelzorg. In artikel 22.39 van het
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tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, wordt
geregeld dat deze onderdelen van artikel 22.36 in bepaalde gevallen niet van toepassing zijn van-
wege externe veiligheid. Lid ¢, onder 12 van artikel 22.36 breidt deze uitzondering uit, zodat het
bouwen, in stand houden en gebruiken dan wel het gebruiken van bepaalde bouwwerken ook niet
zonder omgevingsvergunning zijn toegestaan binnen een bepaalde afstand vanaf het vulpunt van
een ondergrondse opslagtank waarin organische oplosmiddelen worden opgeslagen en de opstel-
plaats van de tankwagens voor het vullen en legen van de opslagtank. Op grond van de veiligheid
is dat van belang. In het Besluit omgevingsrecht was deze uitzondering ook opgenomen. Het niet
opnemen van de uitzondering in de bruidsschat was daarom een omissie die nu hersteld is.

T

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]
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Na sectie "' wordt een sectie ingevoegd, luidende:
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Artikel 22.55 lid 3

Lid 3 is ingevoegd vanwege artikel 2.4 van de Vangnetregeling Omgevingswet, zoals gepubliceerd
op 6 december 2023 (wetten.nl - Regeling - Vangnetregeling Omgevingswet - BWBR0049064
(overheid.nl)

De geluidsregels in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van
de Omgevingswet zijn gebaseerd op het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. De algemene
geluidsregels van het Activiteitenbesluit milieubeheer waren niet van toepassing op hoogspannings-
verbindingen, omdat die regels alleen van toepassing waren op een inrichting volgens de Wet
milieubeheer en dus niet op een hoogspanningsverbinding. Wél moest onder de Wet ruimtelijke
ordening bij de ruimtelijke inpassing van de hoogspanningsverbinding worden aangetoond dat
geen onaanvaardbare geluidsoverlast optrad. Als gevolg van de overgang van het begrip ‘inrichting’
naar ‘activiteit’ zijn met de inwerkingtreding van de Omgevingswet de geluidsnormen in het omge-
vingsplan via de bruidsschat van toepassing op hoogspanningsverbindingen. Dit is een onbedoeld

gevolg.

De bovengrondse delen van hoogspanningsverbindingen kunnen geluidseffecten veroorzaken. Er
kan sprake zijn van windfluiten en met name bij vochtige weersomstandigheden kan een knetterend
geluid optreden door elektrische ontladingen (coronageluid). Er is voor het specifieke coronageluid
en windfluiten in Nederland en ook internationaal geen (wettelijk) toetsingskader voorhanden. De
geluidseffecten van bestaande hoogspanningsverbindingen voldoen niet in alle gevallen aan de
geluidsregels van de bruidsschat. Om het genoemde onbedoelde gevolg te voorkomen regelt artikel
2.4 dat paragraaf 22.3.4, met regels over geluid, niet van toepassing is op het geluid door boven-
grondse hoogspanningsverbindingen met een spanning van ten minste 110 kV. Hieronder vallen
ook bovengrondse klantaansluitingen en interconnectoren. Deze bepaling heeft slechts werking
voor bestaande of reeds toegelaten hoogspanningsverbindingen, en niet voor nieuwe hoogspan-
ningsverbindingen. Voor de realisatie van een nieuwe hoogspanningsverbinding wordt een project-
besluit genomen, waarbij op grond van artikel 9.1, eerste en tweede lid, van het Besluit kwaliteit
leefomgeving met toepassing van paragraaf 5.1.4.2 van het Besluit kwaliteit leefomgeving wordt
voorzien in een aanvaardbaar geluidniveau (artikel 5.59, tweede lid, Besluit kwaliteit leefomgeving).
Meestal zullen daarvoor regels moeten worden gesteld. Aanvullend geldt voor de vaststelling van
een definitief omgevingsplan dat in dat omgevingsplan geen regels mogen worden opgenomen
die het functioneren van een hoogspanningsverbinding met een spanning van ten minste 220 kV
belemmeren. Daarin voorziet artikel 5.159 van het Besluit kwaliteit leefomgeving.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.61 Gegevens en bescheiden: rapport geluidonderzoek

Ten minste vier weken voor het begin of wijziging van de activiteit moet het geluidonderzoek aan
het bevoegd gezag versterkt worden. Behalve het geluidonderzoek moeten ook de gegevens zoals
vermeld in artikel 22.46 worden verstrekt.
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Bij het technisch in beheer nemen van het omgevingsplan gemeente Voorst, inclusief de bruids-

schatregels in hoofdstuk 22, is artikel 22.61a ondergebracht in het derde tot en met zevende lid van
artikel 22.61 (https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR696255/2). De reden hiervoor is dat het
werken met artikelen met lettervoegingen niet goed wordt ondersteund door de plansoftware. Met
de planwijziging "Gemeente Voorst - Technische verbeteringen en wijzigingen hoofdstuk 22" laten
we deze leden weer vervallen, omdat de regels betrekking hebben op een gezoneerd industrieterrein
en dit niet voorkomt in het ambtsgebied.

Op 29 mei 2024 heeft het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties een wijziging
van de Vangnetregeling Omgevingswet van 6 december 2023 gepubliceerd
(https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2024-17658.html en
https://wetten.overheid.nl/BWBR0049064/2024-06-01/). Op grond van artikel 5.1. lid 3 Invoeringswet
Omgevingswet kunnen met een ministeriéle regeling onvolkomenheden in deze wet, de Omgevings-
wet en de vier Aanvullingswetten worden gerepareerd. Het ministerie heeft echter ook twee wijzi-
gingen aangebracht in artikelen van de bruidsschat (hoofdstuk 22 omgevingsplan gemeenten). De
aanvulling in artikel 2.4a van de Vangnetregeling op artikel 22.61a van de bruidsschat, zoals geldend
op 1 januari 2024, is bedoeld om de regels uit dit artikel ook van toepassing te laten zijn voor activi-
teiten die worden verricht op een industrieterrein waarvoor geluidproductieplafonds als omgevings-
waarden zijn vastgesteld.

De regel uit de Vangnetregeling wordt niet overgenomen in de planwijziging "Gemeente Voorst -
Technische verbeteringen en wijzigingen hoofdstuk 22". De regel is nu niet van toepassing voor
gemeente Voorst en verwijst naar leden die in deze regelingsversie van het omgevingsplan komen
te vervallen. Daarnaast zijn de bruidsschatregels per 1 januari 2024 gedecentraliseerd naar de ge-
meenten en lijkt het toevoegen of wijzigen van regels aan deze gedecentraliseerde regels in
hoofdstuk 22 van het gemeenteplan niet binnen de reikwijdte van artikel 5.1. lid 3 Invoeringswet
Omgevingswet te vallen.

Na sectie "' wordt een sectie ingevoegd, luidende:

YY

Artikel 22.62 lid 3

Bij het technisch in beheer nemen van het omgevingsplan gemeente Voorst, inclusief de bruids-
schatregels in hoofdstuk 22, is artikel 22.62a ondergebracht in het derde lid van arti-

kel 22.62 (https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR696255/2). De reden hiervoor is dat het werken
met artikelen met lettervoegingen niet goed wordt ondersteund door de plansoftware.

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

AAA

BBB

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

Ccc

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]

DDD

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.124 Geur zuiveringtechnisch werk: eerbiedigende werking
Bij wijziging van een zuiveringtechnisch werk mag de geur niet toenemen als voor dat zuivering-

technisch werk rechtmatig een hogere waarde geldt, dan de waarde, bedoeld in arti-

kel 22:42622.122, eerste lid. De geur mag wel toenemen als die binnen de waarden bedoeld in arti-
kel 22:12622.122, eerste lid blijft.

EEE

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.125 Toepassingsbereik

In dit artikel staat het toepassingsbereik van deze paragraaf.

FFF
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Na sectie ' Toepassingsbereik' wordt een sectie ingevoegd, luidende:

Artikel 22.126 lid 1

Dit artikel regelt dat de eigenaar, erfpachter of gebruiker van een locatie, waarvoor op grond van
het Besluit activiteiten leefomgeving, het omgevingsplan, een omgevingsvergunning of een maat-
werkvoorschrift een deklaag of isolatielaag is aangebracht alle maatregelen moet nemen om deze
deklaag of isolatielaag in stand te houden, te onderhouden of te vervangen. Dit is een voortzetting
van artikel 39e Wet bodembescherming.

Door een bedoelde of onbedoelde handeling kan het resultaat van deze bodemsanering ongedaan
gemaakt worden, waardoor bij het dagelijkse gebruik van de locatie blootstelling en contactmoge-
lifkheden met de verontreinigde bodem kunnen ontstaan. De maatregelen kunnen bestaan uit het
herstellen van de afdeklaag als deze bijvoorbeeld door werkzaamheden op de locatie beschadigd

is geraakt of een te geringe dikte heeft gekregen. Daarom geldt artikel 22.126 zowel voor eigenaar,
erfpachter als gebruiker (zoals een huurder).

Ook onder de Omgevingswet is het gewenst dat leeflagen in stand worden gehouden of dat ge-
bruiksbeperkingen in acht worden genomen.

Als een bodemsanering is uitgevoerd door het aanbrengen van een afdeklaag (een leeflaag van
schone grond of een duurzaam aaneengesloten verhardingslaag) om blootstelling te voorkomen,
dan is het voor de bescherming van de gezondheid van belang dat die afdeklaag in stand blijft. Het
gaat in dit artikel om een afdeklaag, die is aangebracht als onderdeel van een sanering zoals bedoeld
in paragraaf 4.121 van het Besluit activiteiten leefomgeving, een omgevingsplan, een omgevings-
vergunning of op basis van een maatwerkvoorschrift.

De regels voor saneren komen in verschillende instrumenten en besluiten terug. Het Besluit activi-
teiten leefomgeving regelt de milieubelastende activiteit saneren van de bodem waarbij saneren
met een leeflaag/isolatielaag is toegestaan. Ook is het mogelijk dat gemeenten in hun omgevingsplan
maatwerkregels stellen of een omgevingsvergunning verplicht stellen voor het saneren van de
bodem.

GGG

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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bodem:
[Vervallen]

HHH

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

JJJ

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]

KKK

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

MMM

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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[Vervallen]

NNN

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

000

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

PPP

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Qaa

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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RRR

[Vervallen]

SSS

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

TTT

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

VWV

[Vervallen]

www

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

72727

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]

AAAA

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:
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BBBB

De vo

[Vervallen]

Igende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

CcccC

De vo

[Vervallen]

Igende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.277 Toepassingsbereik

Deze paragraaf bevat een aantal bepalingen die verband houden met vergunningplichten en daarop
betrekking hebbende beoordelingsregels voor activiteiten die onderdeel kunnen zijn van op grond
van de voormalige Wet ruimtelijke ordening geldende planologische regelingen. Deze regelingen
behoren onder het stelsel van de Omgevingswet tot het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld
in artikel 22.1, onder a, van die-wetde Omgevingswet. Het betreft de vergunningenstelsels voor het
slopen van bouwwerken (sloopactiviteiten) en het uitvoeren van een werk, niet zijnde een bouwwerk,
of werkzaamheden (aanlegwerkzaamheden). Ook bevat deze paragraaf bepalingen met betrekking
tot in het tijdelijke deel opgenomen mogelijkheden om bij omgevingsvergunning van bepaalde regels
af te wijken.

De bepalingen in deze paragraaf gelden als aanvullend op wat in het tijdelijke deel van dit omge-
vingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet, al voor die activiteiten kan zijn
geregeld en zijn nodig om een goede overgang van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
en de Wet ruimtelijke ordening naar de Omgevingswet te bewerkstelligen.

DDDD

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.278 Omgevingsplanactiviteit: specifieke beoordelingsregel omgevingsvergun-
ning uitvoeren van een werk, niet zijnde bouwwerk, of werkzaamheid, bij voorbereidings-
besluit-of, aanwijzing als beschermd stads- of dorpsgezicht of bestemmings-/inpassings-
plan

Wat in artikel 22.33 van dit omgevingsplan is geregeld voor de aanvraag om een omgevingsvergun-
ning voor een omgevingsplanactiviteit bestaande uit een bouwactiviteit en het in stand houden en
gebruiken van het te bouwen bouwwerk, is in artikel 22.278 op vergelijkbare wijze geregeld voor
de omgevingsplanactiviteit bestaande uit het uitvoeren van een werk, niet zijnde een bouwwerk,
of werkzaamheid (ook wel de aanlegvergunning of aanlegactiviteit genoemd). Net als voor bouw-
activiteiten regelde de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in artikel 3.3 een
voorbeschermingsregime in de vorm van een aanhoudingsplicht voor de beslissing op aanvragen
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om een omgevingsvergunning voor de hier bedoelde aanlegactiviteiten. Voor aanvragen om een
omgevingsvergunning voor omgevingsplanactiviteiten bestaande uit dergelijke aanlegactiviteiten
komt artikel 22.278 voor de regeling uit artikel 3.3 van de voormalige Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht in de plaats. Voor zijn verdere werking is artikel 22.278 identiek aan de werking
van artikel 22.33. Voor de toelichting op die werking wordt dan ook verwezen naar de toelichting
op artikel 22.33.

Toevoeging lid 1 sub c t/m e vanwege artikel 2.5. van de Vangnetregeling Omgevingswet, zoals
gepubliceerd op 6 december 2023 (wetten.nl - Regeling - Vangnetregeling Omgevingswet -
BWBR0049064 (overheid.nl). Voor de toelichting op die werking wordt er ook verwezen naar de
toelichting op artikel 22.33.

EEEE

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.280 Omgevingsplanactiviteit: omgevingsvergunning afwijking van regels van
het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerste-lid;-onder a, van
de Omgevingswet

FFFF

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.281 Omgevingsplanactiviteit: nadere invulling beoordelingsregels omgevings-
vergunning afwijking van regels van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld
in artikel 22.1, eerste-lid;-onder a, van de Omgevingswet algemeen

GGGG

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.282 Omgevingsplanactiviteit: specifieke beoordelingsregel
omgevingsvergunning afwijking van regels van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan,
bedoeld in artikel 22.1, eerste lid;-onder a, van de Omgevingswet, bij regels over een
wijzigingsbevoegdheid of uitwerkingsplicht

HHHH

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Artikel 22.283 Toepassingsbereik

Onder de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht waren de indieningsvereisten
voor omgevingsvergunningen op rijksniveau geregeld, ook als de vergunningplicht was ingesteld
in een bestemmingsplan of gemeentelijke verordening. Deze indieningsvereisten waren opgenomen
in de voormalige Regeling omgevingsrecht en komen, voor zover het gaat om die laatste vergun-
ningen, niet meer terug op rijksniveau. Daarom worden deze opgenomen in deze paragraaf. Voor
zover het gaat om vergunningplichten die onder de voormalige Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht waren ingesteld in een bestemmingsplan, maken die vanaf de inwerkingtreding van de
Omgevingswet onderdeel uit van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1,
onder a, van ¢ie-wetde Omgevingswet. Voor zover het gaat om vergunningplichten die onder de
voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht waren ingesteld in gemeentelijke verorde-
ningen (artikel 2.2 van die wet) houden de aanvraagvereisten verband met artikel 22.8 van de Om-
gevingswet. Artikel 22.8 van de Omgevingswet brengt met zich dat zolang deze vergunningenstelsels
nog niet zijn overgeheveld naar het omgevingsplan, de regeling van artikel 2.2 van de voormalige
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht feitelijk wordt gecontinueerd. Een in een autonome
verordening opgenomen vergunningplicht, die krachtens artikel 2.2 van de voormalige Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht werd aangemerkt als een Wabo-omgevingsvergunningplicht, wordt
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na inwerkingtreding van de Omgevingswet aangemerkt als een omgevingsvergunningplicht op
grond van artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder a, van de Omgevingswet.

In deze afdeling zijn daarnaast nog de aanvraagvereisten voor een omgevingsvergunning voor twee
andere activiteiten opgenomen. In de eerste plaats de activiteit die strekt tot het afwijken van regels
in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet,
waarvoor in dat tijdelijke deel is bepaald dat daarvan bij omgevingsvergunning kan worden afge-
weken. De hiermee samenhangende vergunningplicht die onder de gelding van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht volgde uit artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder ¢, van die wet, is op-
genomen in artikel 22.280 van dit omgevingsplan. Voor een nadere toelichting hierop wordt verwezen
naar de hiervoor gegeven toelichting op dat artikel.

De tweede activiteit waarvoor deze afdeling nog aanvraagvereisten voor een omgevingsvergunning
bevat, is het slopen van een bouwwerk in een rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor op
grond van artikel 4.35, tweede lid, van de Invoeringswet Omgevingswet een omgevingsvergunning
voor een omgevingsplanactiviteit is vereist. Ook dat artikel is een overgangsrechtelijke bepaling.

In artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht was
een vergunningplicht opgenomen voor het slopen van een bouwwerk in een rijksbeschermd stads-
of dorpsgezicht. Onder de Omgevingswet is dit geen afzonderlijke, in artikel 5.1 van die wet gere-
gelde vergunningplicht meer, maar wordt het sloopvergunningenregime voor rijksbeschermde
stads- en dorpsgezichten onderdeel van het omgevingsplan. Direct bij de inwerkingtreding van de
Omgevingswet is in het algemeen nog niet in een adequaat sloopvergunningenregime in het om-
gevingsplan voorzien, omdat bestemmingsplannen nog uitgingen van het bestaan van de wettelijke
vergunningplicht uit artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voormalige Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht. Om te voorkomen dat door het wegvallen van die rechtstreeks uit de wet voort-
vloeiende vergunningplicht een hiaat in de bescherming van een rijksbeschermd stads- of dorpsge-
zicht ontstaat, is in artikel 4.35, tweede lid, van de Invoeringswet Omgevingswet bepaald dat totdat
het omgevingsplan voorziet in een adequaat beschermingsregime dat voldoet aan de in dat artikellid
gestelde eisen, voor het slopen in een rijksbeschermd stads- of dorpsgezicht een omgevingsvergun-
ning voor een omgevingsplanactiviteit is vereist. Artikel 4.35, tweede lid, van die wet verklaart op
deze vergunningplicht de op de vergunningplicht uit artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voorma-
lige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht betrekking hebbende weigeringsgrond uit artikel
2.16 van die wet van overeenkomstige toepassing. Vanwege dit beschermingsregime zijn ook de
indieningsvereisten voor de aanvraag om een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld
in artikel 2.1, eerste lid, onder h, van de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
zoals die waren opgenomen in artikel 6.2 van de voormalige Regeling omgevingsrecht naar deze
afdeling overgeheveld.

De vier categorieén activiteiten waarop de aanvraagvereisten in deze afdeling betrekking hebben,
komen terug in de nadere onderverdeling van paragraaf 22.5.2 van deze afdeling in een viertal
subparagrafen.

De indieningsvereisten uit de voormalige Wet algemene bepalingen omgevingsrecht komen niet
allemaal in identieke bewoordingen als aanvraagvereisten terug. Dat kan alleen al niet vanwege de
begrippen uit het oude recht die in die regels voorkomen. In de artikelen 22.2 en 22.14 van de Om-
gevingswet is bepaald dat de bruidsschat bestaat uit rijksregels of daaraan gelijkwaardige regels.
Door aan te sluiten op de terminologie van het nieuwe stelsel wordt invulling gegeven aan het op-
stellen van gelijkwaardige regels. Dat betekent bijvoorbeeld dat het begrip locatie wordt gehanteerd
en niet het begrip grond. Wat betreft de aanvraagvereisten voor een aanvraag om een omgevings-
vergunning voor een gemeentelijk monument is aangesloten bij de formulering van de
aanvraagvereisten voor een rijksmonumentenactiviteit die in de Omgevingsregeling zijn opgenomen.

De artikelen 22.287 tot en met 22.295 voorzien in specifieke aanvraagvereisten voor omgevingsplan-
activiteiten die betrekking hebben op een gemeentelijk monument. Bij een gemeentelijk monument
gaat het op grond van bijlage | bij het Bbl om een monument of archeologisch monument als bedoeld
in de Erfgoedwet waaraan in dit omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk monument is
gegeven. Op grond van artikel 22.295 zijn deze aanvraagvereisten van overeenkomstige toepassing
op eventuele voorbeschermde gemeentelijke monumenten in dit omgevingsplan. Bijlage | bij het

Bbl definieert een voorbeschermd gemeentelijk monument voor zover in het kader van het omge-
vingsplan van belang als een monument of archeologisch monument waarvoor het omgevingsplan
een voorbeschermingsregel bevat vanwege het voornemen om aan dat monument of archeologisch
monument in het omgevingsplan de functie-aanduiding van gemeentelijk monument te geven. De
artikelen 22.287 tot en met 22.295 zijn ook van toepassing op monumenten en archeologische mo-
menten die een (voor)beschermde status hebben op grond van een gemeentelijke verordening en
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nog niet via een voorbeschermingsregel of functie-aanduiding in het omgevingsplan zijn overgezet.
Dit volgt uit artikel 22.2 van dit omgevingsplan.

Voor de leesbaarheid wordt hierna alleen van gemeentelijk monument gesproken, maar kan steeds
ook voorbeschermd gemeentelijk monument worden gelezen.

Omgevingsplanactiviteiten die betrekking hebben op een gemeentelijk monument komen overeen
met de activiteiten die op grond van de bijlage bij artikel 1.1 van de Omgevingswet onder de
«rijksmonumentenactiviteit» vallen: het slopen, verstoren, verplaatsen of wijzigen van een monument
of een archeologisch monument of het herstellen of gebruiken daarvan waardoor het wordt ontsierd
of in gevaar gebracht. Waar in deze begripsomschrijving gesproken wordt van «<monument» wordt
alleen op gebouwde en aangelegde (groene) monumenten gedoeld. Waar gesproken wordt van
«archeologisch monument» wordt gedoeld op een terrein dat deel uitmaakt van cultureel erfgoed
vanwege de daar aanwezige overblijfselen, voorwerpen of andere sporen van menselijke aanwezig-
heid in het verleden, met inbegrip van die overblijfselen, voorwerpen en sporen (zie de bijlage bij
artikel 1.1 van de Omgevingswet en artikel 1.1 van de Erfgoedwet).

Voor deze aanvraagvereisten hebben, zoals hierboven al aangegeven, de indieningsvereisten in de
voormalige Regeling omgevingsrecht onder de voormalige Wet algemene bepalingen omgevings-
recht als basis gediend, aangevuld met indieningsvereisten voor archeologische rijksmonumenten
op grond van de Monumentenwet 1988. De redactie is daarbij wel aangepast aan voortschrijdend
inzicht en aan de stelselkeuzes van de Omgevingswet.

In artikel 22.276 zijn de algemene aanvraagvereisten voor omgevingsplanactiviteiten die betrekking

hebben op een gemeentelijk monument opgenomen, die bij iedere aanvraag van toepassing zijn.

Voor het overige zijn de aanvraagvereisten in verschillende artikelen gespecificeerd voor de volgende

activiteiten:

—a. activiteiten die betrekking hebben op archeologische monumenten;

=b. hetslopen (= geheel of gedeeltelijk afbreken of uit elkaar nemen) van monumenten;

=c. het gedeeltelijk of volledig verplaatsen van monumenten;

-d. hetwijzigen van een monument (restauratie, verbouw, reconstructie of op een andere manier
wijzigen) of het door herstel ontsieren of in gevaar brengen van een monument;

=e. hetgebruiken van een monument waardoor het wordt ontsierd of in gevaar gebracht.

Ook zijn er twee artikelen opgenomen met eisen aan tekeningen, een voor monumenten en een

voor archeologische monumenten.

Met deze uitsplitsing in activiteiten wordt voorkomen dat initiatiefnemers (vergunningaanvragers)
worden geconfronteerd met aanvraagvereisten die niet relevant voor hen zijn. Deze insteek bestond
al in de voormalige Regeling omgevingsrecht, maar is nu verder vereenvoudigd. Bij een aantal ar-
tikelen is ook een splitsing aangebracht in aanvraagvereisten die in beginsel altijd noodzakelijk zijn
voor de beoordeling van de voorgenomen activiteit in relatie tot het monument of archeologisch
monument en zijn monumentale waarde (eerste lid), en aanvraagvereisten die niet in alle gevallen
nodig zijn of die alleen voor bepaalde soorten gemeentelijke monumenten van toepassing zijn
(tweede lid).

De aard en de omvang van de activiteit en het soort gemeentelijk monument bepalen welke
aanvraagvereisten in een concreet geval van toepassing zijn. Zo zijn voor de beoordeling van een
vergunningaanvraag voor uitvoering van een restauratie- of (ver)bouwplan meer gegevens en be-
scheiden noodzakelijk dan voor het beoordelen van een vergunningaanvraag voor het aanbrengen
van gevelreclame. Voorafgaand aan ingrijpende restauraties is het uitvoeren van een bouwhistorisch
onderzoek vaak wenselijk, terwijl dit voor kleinere herstelwerkzaamheden meestal niet aan de orde
zal zijn. Ook de locatie van de activiteiten is voor de aanvraagvereisten van belang. Als er werkzaam-
heden in het interieur worden uitgevoerd, zijn interieurfoto’s nodig, maar deze zijn doorgaans niet
relevant als de ingrepen alleen de buitenkant van het monument betreffen.

Door de grote verscheidenheid aan activiteiten die van invloed kunnen zijn op de monumentale
waarde van een monument of archeologisch monument is geen volledig dekkend beeld te geven
van alle mogelijke aanvraagvereisten. Het bevoegd gezag kan in specifieke gevallen, naast de ge-
noemde aanvraagvereisten, op grond van artikel 4:2, tweede lid, in samenhang met artikel 4:5 van
de Algemene wet bestuursrecht ook nog andere aanvraagvereisten formuleren. De gevraagde in-
formatie moet uiteraard wel noodzakelijk zijn voor, en in directe relatie te staan tot, de beoordeling
van de aanvraag. Het is dan ook in het algemeen bij voorgenomen omgevingsplanactiviteiten die
betrekking hebben op een gemeentelijk monument raadzaam voor een aanvrager om eerst in
vooroverleg te treden met het bevoegd gezag en daarna pas over te gaan tot het maken van defini-
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tieve plannen. Zo krijgt hij vroegtijdig inzicht in welke aanvullende aanvraagvereisten in het concrete
geval nodig worden geacht en kan rekening worden gehouden met eventuele toepasselijke kwali-
teitsnormen of uitvoeringsrichtlijnen voor de instandhouding van monumenten.

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag zal het belang van de (archeologische) monumen-

tenzorg bij het behoud van het monument of archeologisch monument in redelijkheid moeten

worden afgewogen tegen de belangen van de aanvrager (eigenaar/gebruiker) en die van derde

belanghebbenden. Bij die belangenafweging staat het voorkomen van nadelige gevolgen van de

aangevraagde activiteiten voor het monument of archeologisch monument en de monumentale

waarden ervan voorop. Ook zal er bij de beoordeling van een aanvraag voor een omgevingsvergun-

ning rekening moeten worden gehouden met de volgende beginselen uit het verdrag van Granada

(de op 3 oktober 1985 te Granada tot stand gekomen Overeenkomst inzake het behoud van het ar-

chitectonische erfgoed van Europa; Trb. 1985, 163) en het verdrag van Valletta (het op 16 januari

1992 te Valletta tot stand gekomen herziene Europees Verdrag inzake de bescherming van het ar-

cheologisch erfgoed; Trb. 1992, 32):

a. het voorkomen van ontsiering, beschadiging of sloop van monumenten en archeologische
monumenten,

b. het voorkomen van verplaatsing van monumenten of een deel daarvan, tenzij dit dringend
vereist is voor het behoud van die monumenten,

c. hetbevorderen van het gebruik van monumenten, zo nodig door wijziging van die monumenten,
rekening houdend met de monumentale waarden, en

d. het conserveren en in stand houden van archeologische monumenten, bij voorkeur in situ.

Een aanvraag moet dus voldoende inzicht geven in de reden, aard en omvang van de activiteit, de
impact op het monument of archeologisch monument en de monumentale waarde ervan, en het
(voorgenomen) gebruik van het monument of archeologisch monument.

Het volgende opschrift wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

JJJJ

Artikel 22.286 Omgevingsplanactiviteit: afwijking van regels van het tijdelijke deel van
dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerste lid;-onder a, van de Omgevingswet

De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

Bijlage Il BlJ ARTIKEL 1.1, tweede LID, VAN DIT OMGEVINGSPLAN, BEGRIPSBEPALINGEN

In Bijlage Il bij artikel 1.1 van dit omgevingsplan zijn in aanvulling op de begrippen van de Omge-
vingswet, de AMvB’s en de Omgevingsregeling de overige begripsbepalingen opgenomen die nog
nodig zijn. Deze begrippen worden hieronder toegelicht.

Activiteitenbesluit-bedrijventerrein

Het begrip Activiteitenbesluit-bedrijventerrein is opgenomen omdat in artikel 22.63, tweede lid,
voor gevoelige objecten die op een Activiteitenbesluit-bedrijventerrein zijn gelegen, hogere geluids-
waarden zijn vastgesteld. In de definitie van het begrip Activiteitenbesluit-bedrijventerrein wordt
aangesloten bij geldende omgevingsplannen. Het komt vaak voor dat een omgevingsplan dat (in
het tijdelijke deel) een bedrijventerrein aanduidt, meer bestemmingen omvat dan alleen bedrijfsbe-
stemmingen. Zo kan een natuurgebied of landelijk gebied deel uitmaken van een gebied dat in een
omgevingsplan is begrensd door een grens die een bedrijventerrein aanduidt. Het is niet de bedoeling
dat de hogere waarden ook in die gebieden gelden. Anderzijds kan het voorkomen dat er één of
enkele percelen zijn met een andere bestemming dan een bedrijfsbestemming, die omsloten zijn
door percelen met bedrijfsbestemmingen. Voor die percelen, bijvoorbeeld een burgerwoning op
het bedrijventerrein, zijn de hogere waarden wel van toepassing. Om die reden wordt het begrip
beperkt tot een cluster percelen met overwegend bedrijfsbestemmingen. Opgemerkt wordt dat in
het nieuwe stelsel de term «bedrijventerrein» zonder definitie wordt gehanteerd.

Deze regel moet worden overgezet van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan naar het nieuwe
deel van dit omgevingsplan. In het nieuwe deel wordt concreet aangeduid voor welke locaties de

Gemeenteblad 2024 nr. 384081 9 september 2024



gemeente
voorst

hogere waarde geldt. Er kan dan geen gebruik meer gemaakt worden van het begrip Activiteitenbe-
sluit-bedrijventerrein.

concentratiegebied geurhinder en veehouderij

Het begrip «concentratiegebied geurhinder en veehouderij» voor in de paragraaf over geur door
het houden van landbouwhuisdieren en paarden en pony’s die gehouden worden voor het berijden,
in dierenverblijven.

Als een gemeente in een geurverordening een concentratiegebied heeft aangewezen, dan wordt
deze verordening na inwerkingtreding van de Omgevingswet op grond van artikel 4.6, eerste lid,
onder e van de Invoeringswet Omgevingswet van rechtswege onderdeel van het tijdelijk deel van
dit omgevingsplan. Na de inwerkingtreding van de Omgevingswet hebben gemeenten op grond
van artikel 5.108 van het Bkl de bevoegdheid om in het omgevingsplan één of meerdere concentra-
tiegebieden aan te wijzen. Bestaande concentratiegebieden geurhinder en veehouderij moeten in
de transitieperiode overgezet worden van het tijdelijke deel van het omgevingsplan naar het nieuwe
deel van het omgevingsplan.

distributienet voor warmte

Dit begrip is gedefinieerd als «collectief circulatiesysteem voor het transport van warmte door een
circulerend medium voor verwarming of warmtapwater». Onder dit distributienet valt dus zowel
een stadsverwarmingssysteem als een «klein» wijk- of buurtverwarmingssysteem. Voor de definitie
is voor zover mogelijk aansluiting gezocht bij de begripsomschrijving zoals deze is opgenomen in
NVN 7125 van april 2011.

geurgevoelig object

Om geen te groot gat te laten vallen op moment van inwerkingtreding van de Omgevingswet, wordt
er voor geur in de omgevingsplanregels van rijkswege uitgegaan van de begrippen uit de ingetrokken
regelgeving.

Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer en de voormalige Wet geurhinder en vee-
houderij was de groep objecten die beschermd werden tegen geurhinder, anders dan de groep
geurgevoelige gebouwen die beschermd worden op grond van en gedefinieerd zijn in het Bkl.

Aan de ene kant is het begrip geurgevoelig object breder dan het begrip geurgevoelig gebouw:
onder het begrip geurgevoelig object vallen alle locaties waarbij hoofdzakelijk sprake is van verblijf
van mensen. Onder geurgevoelig gebouw op grond van artikel 5.91 van het Bkl vallen kort gezegd
alleen gebouwen met een woon-, onderwijs-, of gezondheidzorg- of kinderopvangfunctie.

Onder het begrip geurgevoelig object, valt dus ook het begrip geurgevoelig gebouw.

Overigens biedt het vierde lid van artikel 5.91 van het Bkl wel de mogelijkheid om in dit omgevings-
plan ook andere geurgevoelige gebouwen of gedeelten van gebouwen aan te wijzen, mits er
hoofdzakelijk sprake is van verblijf van mensen.

Aan de andere kant is het begrip geurgevoelig object smaller dan het begrip geurgevoelig gebouw.
Onder het begrip geurgevoelig gebouw, wordt ook verstaan: een gebouw dat nog niet aanwezig is
maar op grond van een omgevingsplan of omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit
mag worden gerealiseerd.

Soms is er voor bestaande of nieuwe situaties wel al bewust verwezen naar een geurgevoelig ge-
bouw, zoals bedoeld in het Bkl.

gezoneerd industrieterrein

Onder de voormalige Wet geluidhinder gold een geluidzone rondom bepaalde industrieterreinen.
Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet vervalt deze systematiek van zones. In plaats
daarvan worden bij omgevingsplan geluidproductieplafonds — als omgevingswaarde - vastgesteld
rondom bepaalde industrieterreinen. Het begrip gezoneerd industrieterrein komt dus niet meer
voor in de Omgevingswet.

Voor de omgevingsplanregels van rijkswege is het van belang dat er geen wijziging optreedt in de
rechtspositie van bedrijven op het gezoneerde industrieterrein en in de bescherming ten opzichte
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van van de geluidgevoelige objecten daaromheen zoals woningen. Daarom is het begrip gezoneerd
industrieterrein nog wel relevant.

De begripsbepaling verwijst naar de betekenis die onder de voormalige Wet geluidhinder aan een
gezoneerd industrieterrein werd gegeven. Hiermee wordt duidelijk gemaakt dat het begrip gezoneerd
industrieterrein enkel in het omgevingsplan is opgenomen om de bestaande rechtsposities onge-
wijzigd te handhaven, en dat niet is bedoeld om een inhoudelijke wijziging van het begrip door te
voeren.

straatpeil

Het begrip straatpeil was voorheen opgenomen in het Bouwbesluit 2012. Deze definitie is destijds
ontleend aan de definitie van dat begrip zoals opgenomen in de Modelbouwverordening van de
VNG.
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De volgende sectie wordt op de aangegeven wijze gewijzigd:

[Vervallen]
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