
Beleidsregel parkeernormen 2024 

HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN DE GEMEENTE GRONINGEN 

besluit vast te stellen 

  

de Beleidsregel parkeernormen 2024 en artikelsgewijze toelichting 

  

I Inleidende bepalingen 

Artikel 1 - Begrippen 
a. Motorvoertuig: alle gemotoriseerde voertuigen behalve bromfietsen, fietsen met trapondersteuning 

en gehandicaptenvoertuigen, bestemd om anders dan langs rails te worden voortbewogen. 

b. Parkeerbehoefte: het aan de hand van deze beleidsregel vastgestelde aantal parkeerplaatsen voor 

auto en fiets dat dient te worden gerealiseerd en in stand dient te worden gehouden op eigen 

terrein. 

c. Parkeren: het laten stilstaan van een voertuig anders dan gedurende de tijd die nodig is voor en 

die gebruikt wordt tot het onmiddellijk in- of uitstappen van passagiers of voor het onmiddellijk 

laden of lossen van goederen. 

d. Parkeerplaats: een verhard oppervlak, bestemd voor het parkeren van een motorvoertuig, met 

de minimale afmetingen van 2,50 meter breed en 5 meter lang (voor haaksparkeren) of 2 meter 

breed en 5,50 meter (middenvak) of 6,00 meter (eindvak) lang (voor langsparkeren). 

e. Parkeerplaats voor een deelauto: een parkeerplaats aangewezen met het bord E4 van bijlage 1 

Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 (RVV), hetzij met een onderbord met daarop 

een kenteken, of een onderbord met het opschrift “bestemd voor deelauto’s”. 

f. Zone-indeling (zoals aangegeven op kaart in bijlage 1): 

• zone A: binnenstad Groningen, hoogstedelijke schilwijken en gebieden rondom stations; 

• zone B: gebied met (deels) een betaald-parkerenregime, niet zijnde de binnenstad van Gro- 

ningen; 

• zone C: wijken zonder betaald parkeren, landelijk gebied en omliggende dorpen; 

• ontwikkelzones: gebieden waar hetzij normen uit deze beleidsregel van toepassing zijn 

verklaard of waar een specifieke parkeerbehoefte wordt vastgesteld. 

g. Eigen terrein: het gehele grondgebied of plangebied van het bouwinitiatief. 

h. Werknemer: iedere persoon die werkzaam is voor een bedrijf, kantoor, onderneming en wat dies 

meer zij, in welke arbeidsrechtelijke hoedanigheid ook. 

i. Fietsparkeerplaats: het voor het stallen van een (brom)fiets bestemde ruimte, plaats of voorziening. 

j. Bouwinitiatief: het bouwplan, de bouwplannen of de gebruikswijziging waarvoor een aanvrager 

een omgevingsvergunning aanvraagt. 

Artikel 2 - Doel 
Deze beleidsregel dient om te bepalen of bij de verlening van een omgevingsvergunning als bedoeld 

in artikel 5.1, lid 1 onder a Omgevingswet en artikel 22.26 Omgevingsplan (omgevingsplanactiviteit 

bouwwerken) en/of bij de verlening van een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 22.286 omge- 

vingsplan (afwijken van gebruiksregels in het omgevingsplan) voor motorvoertuigen en/of (brom)fietsen 

voldoende parkeergelegenheid wordt gerealiseerd alsmede in stand wordt gehouden op eigen terrein 

ten behoeve van de bewoners en gebruikers van datgene wat op grond van deze vergunningen gerea- 

liseerd kan worden. 

Artikel 3 - Afronden 
Indien de parkeerbehoefte niet uitkomt op een heel getal, dan dient dit getal altijd naar boven afgerond 

te worden. 

II Zone A 

Artikel 4 - Aantallen 
1. Bij bouwinitiatieven in zone A behoeven in beginsel geen autoparkeerplaatsen te worden gerea- 

liseerd. 

2. De getallen met betrekking tot bouwinitiatieven in zone A zoals genoemd in de tabellen die onder- 

deel uitmaken van deze beleidsregel geven het maximale aantal te realiseren auto- parkeerplaatsen 

aan. 
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III Zone B en C 

Artikel 5 - Aantallen 
1. Als de autoparkeerbehoefte voor een bouwinitiatief in zone B uit drie of minder parkeerplaatsen 

bestaat, behoeven deze niet gerealiseerd te worden. 

2. Als de autoparkeerbehoefte voor een bouwinitiatief niet zijnde woningbouw in zone C uit één 

parkeerplaats bestaat, behoeft deze niet gerealiseerd te worden. 

3. Indien meerdere aanvragen om vergunning worden ingediend door dezelfde aanvrager met be- 

trekking tot hetzelfde terrein, waarbij tussen de verschillende aanvragen een kennelijke verweven- 

heid bestaat, is lid 1 (in zone B) of lid 2 (in zone C) slechts eenmaal van toepassing. 

Artikel 6 - Deelmobiliteit 
1. Dit artikel is van toepassing in de gebieden die vallen onder de werking van de verordening 

waarin de heffing en inning van parkeerbelastingen wordt geregeld, met uitzondering van het 

gebied binnen 250 meter loopafstand van de grenzen van deze gebieden. 

2. Indien een parkeerplaats voor een deelauto geschikt gemaakt en geschikt gehouden zal worden, 

kunnen vier parkeerplaatsen in mindering worden gebracht op de parkeerbehoefte. 

3. Het bepaalde in lid 2 geldt voor maximaal 20% van de parkeerbehoefte bij woningen. 

Artikel 7 - Aanvullende beoordelingsregels 
1. Als op basis van de andere regels van deze beleidsregel niet kan worden voorzien in de parkeer- 

behoefte, voldoet het initiatief alleen als voldaan wordt aan de volgende leden; 

2. In een door de initiatiefnemer opgesteld schriftelijk mobiliteitsplan is gemotiveerd dat er sprake 

is van een zwaarwegend belang waardoor niet of niet volledig aan de parkeernorm kan worden 

voldaan. Het mobiliteitsplan omvat in ieder geval: 

a. een breed en samenhangend pakket van mobiliteitsmaatregelen passend bij de doelgroep 

waarbij in ieder geval het gebruik van openbaar vervoer, deelfietsen en/of deelauto's wordt 

gestimuleerd; 

b. een onderbouwing waarin voldoende parkeerplaatsen voor auto en fiets is voorzien; 

3. Bij inzet van deelmobiliteit gelden de voorwaarden zoals gesteld in artikel 6 deelmobiliteit van 

deze beleidsregel; 

4. Het oplossen van (een deel van) de parkeernorm in de openbare ruimte mag niet leiden tot een 

negatief effect op de leefkwaliteit en de klimaatadaptatie van de openbare ruimte binnen en buiten 

het plangebied. Bovendien worden andere op handen zijnde (ruimtelijke) ontwikkelingen niet 

belemmerd; 

5. De parkeerdruk in de openbare ruimte mag met inbegrip van de extra parkeerdruk als gevolg van 

de gewenste ontwikkeling na realisatie van de desbetreffende ontwikkeling niet hoger zijn dan 

85%; 

6. De inzet van de restcapaciteit bij andere private of openbare parkeergarages moet door de initia- 

tiefnemer worden aangetoond, waarbij wordt uitgelegd hoe de parkeerbehoefte in stand gehouden 

wordt; 

7. Parkeercapaciteit buiten de acceptabele loopafstand zoals bedoeld in ‘Tabel 1 Acceptabele loop- 

afstanden’ met inbegrip van de bijzondere voorwaarden zoals vermeld in ‘Artikel 9 - loopafstanden’, 

kan niet worden meegenomen als oplossing voor het parkeervraagstuk; en 

8. Tegenover het oplossen van het gebruik van de openbare ruimte wordt een vergoeding afgespro- 

ken. De hoogte daarvan is afhankelijk van de locatie, het geldende parkeerregime en de parkeerdruk 

in de omgeving. 

Artikel 8 - Ontwikkelzones 
In de ontwikkelzones (zie de kaart in bijlage 1 van deze beleidsregels) worden separaat parkeernormen 

uitgewerkt in deze beleidsregel. We verdelen de ontwikkelzones in grootschalige gebiedsontwikkelingen 

en kleinschalige gebiedsontwikkelingen. De volgende normen zijn in de volgende ontwikkelzones van 

kracht: 

  

Grootschalige gebiedsontwikkelingen 

Suikerzijde 

In deelgebied-Noord van ontwikkelzone Suikerzijde gelden de normen van zone B (met betaald parkeren). 

  

Europapark 

Voor ontwikkelzone Europapark gelden de parkeernormen van zone B (met betaald parkeren). 

  

Oosterhamrikzone 

Voor de Oosterhamrikzone zijn nog geen parkeernormen vastgesteld. 
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Stadshavens en Scandinavische Havens 

Voor ontwikkelzone Stadshavens en Scandinavische Havens zijn nog geen parkeernormen vastgesteld. 

  

Kardinge 

Voor ontwikkelzone Kardinge zijn nog geen parkeernormen vastgesteld. 

  

Corpus den Hoorn-Zuid 

Voor ontwikkelzone Corpus den Hoorn-Zuid zijn nog geen parkeernormen vastgesteld. 

  

De Held III 

Voor ontwikkelzone de Held III zijn nog geen parkeernormen vastgesteld. 

  

Reitdiepzone 

Voor ontwikkelzone Reitdiepzone zijn nog geen parkeernormen vastgesteld. 

  

Zernike 

Voor ontwikkelzone Zernike zijn nog geen parkeernormen vastgesteld. 

  

De Hunze 

Voor ontwikkelzone de Hunze zijn nog geen parkeernormen vastgesteld. 

  

Kleinschalige gebiedsontwikkelingen 

Raadhuisplein Haren 

Voor het Raadhuisplein gelden de kencijfers van een sterkstedelijk gebied uit de CROW-uitgave 2012 

'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie’. 

Artikel 9 - Loopafstanden 
1. Bij het voldoen aan de parkeerbehoefte kan rekening worden gehouden met de aanwezigheid 

van parkeergelegenheid op afstand. 

2. Bij het bepalen van de acceptabele loopafstand dient de tabel 1 Acceptabele loopafstanden in 

acht te worden genomen. 

3. Indien er sprake is van twee hoofdfuncties, is de kortste afstand van toepassing. 

4. Met loopafstand wordt bedoeld de afstand die op maaiveldniveau afgelegd moet worden. 

  

Tabel I - Acceptabele loopafstanden 

Zone C Zone B Zone A Hoofdfunctie 

150 meter 250 meter 500 meter Wonen 

300meter 300meter 500meter Winkelen 

500 meter 500 meter 500 meter Werken 

300meter 300meter 500meter Ontspanning 

150 meter 150 meter 150 meter Gezondheidszorg 

300meter 300meter 500meter Onderwijs 

Artikel 10 - Bestaande parkeerplaatsen 
1. Bestaande parkeerplaatsen op eigen terrein mogen worden meegerekend om aan de parkeerbe- 

hoefte te voldoen. 

2. Bij toepassing van lid 1 mag de parkeerbehoefte van reeds aanwezige functies op het eigen terrein 

niet in het gedrang komen. 

Artikel 11 - Dubbelgebruik 
1. Indien bij een bouwplan twee of meer functies gebruik maken van dezelfde parkeerplaatsen, 

worden voor het bepalen van dit dubbelgebruik de aanwezigheidspercentages zoals weergegeven 

in tabel II Aanwezigheidspercentages [dubbelgebruik] toegepast. 

2. Onder het begrip functies als bedoeld in lid 1 worden tevens de begrippen bewoners en bezoekers 

verstaan. 

3. Met behulp van tabel II kan in absolute aantallen het drukste dagdeel worden bepaald. Het drukste 

dagdeel bepaalt het aantal te realiseren parkeerplaatsen. 

  

Tabel II - Aanwezigheidspercentages [dubbelgebruik] 

zondag- 

middag 

zaterdag- 

avond 

zaterdag- 

middag 

werkdag 

nacht 

werkdag 

avond 

werkdag 

middag 

werkdag 

ochtend 

Functie 
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70% 80% 60% 100% 90% 50% 50% Woningen 

0% 0% 0% 0% 5% 100% 100% Kantoor/bedrijven 

0% 0% 0% 0% 5% 100% 100% Commerciële dienst- 

verlening 

30% 0% 100% 0% 10% 60% 30% Detailhandel 

30% 0% 100% 0% 70% 60% 30% Grootschalige detail- 

handel 

30% 40% 100% 0% 40% 60% 30% Supermarkt 

75% 100% 100% 0% 100% 50% 50% Sportfuncties binnen 

100% 25% 100% 0% 50% 25% 25% Sportfunctie buiten 

40% 100% 40% 0% 90% 25% 5% Bioscoop/ theater/po- 

dium 

10% 10% 10% 0% 10% 75% 100% Sociaal medisch 

100% 100% 100% 25% 100% 50% 50% Verpleeghuis/ service- 

flat 

60% 60% 60% 5% 60% 100% 60% Ziekenhuis patiën- 

ten/bezoekers 

40% 40% 40% 25% 40% 100% 75% Ziekenhuis medewer- 

kers 

0% 0% 0% 0% 0% 100% 100% Dagonderwijs 

0% 0% 0% 0% 100% 0% 0% Avondonderwijs 

25% 90% 60% 0% 100% 40% 10% Sociaal cultureel 

0% 0% 75% 0% 100% 70% 30% Bibliotheek 

90% 0% 100% 0% 0% 45% 20% Museum 

45% 100% 70% 0% 90% 40% 30% Restaurant 

45% 100% 75% 0% 90% 40% 30% Café 

Artikel 12 - Elektrische voertuigen 
Parkeerplaatsen binnen een nieuwbouwproject dienen conform het Bouwbesluit 2012, artikel 5.14 t/m 

5.16 voorbereid te zijn op de plaatsing en aansluiting van laadvoorzieningen voor elektrische voertuigen. 

Bewoners en/of gebruikers van een nieuwbouwproject komen niet in aanmerking voor een parkeerplaats 

in de openbare ruimte gereserveerd voor het opladen van een elektrisch voertuig. 

Artikel 13 - Gehandicaptenparkeerplaatsen 
1. Gehandicaptenparkeerplaatsen dienen op eigen terrein gerealiseerd te worden. 

2. Minimaal 1 op de 50 van de te realiseren parkeerplaatsen voor het bezoekersdeel als bedoeld in 

de tabellen III t/m XI dient als gehandicaptenparkeerplaats ingericht en ingericht gehouden te 

worden. 

IV Functies autoparkeren 

Artikel 14 - Woningen 
1. Begrippen: 

woning: een complex van ruimtes, uitsluitend bedoeld voor de huisvesting van één afzon- 

derlijk huishouden; 
a. 

b. eigen erf: het gebied dat bij een woning behoort; 

c. huishouden: persoon of groep personen die een huishouding voert, waarbij sprake is van 

een onderlinge verbondenheid en continuïteit in de samenstelling ervan, daaronder niet 

begrepen kamerverhuur; 

d. grondgebonden woning: een grondgebonden woning is een gebouw, een vrijstaande woning 

of meerdere aaneen gebouwde woningen, met uitsluitend woningen naast elkaar (en dus 

niet boven elkaar). Het gebouw kan qua uiterlijke verschijningsvorm als een eenheid worden 

beschouwd. Een benedenwoning is dus geen grondgebonden woning; 

e. woning < 50 m
2
: een woning geschikt voor een eenpersoonshuishouden; 

f. wooneenheid: de woning van één huishouden als onderdeel van jongerenhuisvesting, van 

een zorginstelling of zoals bedoeld bij woonschip of woonwagen; 

g. woonschip: een schip uitsluitend of hoofdzakelijk als woning gebruikt of tot woning bestemd; 

Gemeenteblad 2024 nr. 257684 17 juni 2024 4 



h. woonwagen: voor bewoning bestemd gebouw dat is geplaatst op een standplaats en dat 

in zijn geheel of in delen kan worden verplaatst. 

2. Het aantal autoparkeerplaatsen bij woningen op eigen terrein wordt vastgesteld aan de hand van 

tabel III, aantal aan te leggen parkeerplaatsen bij woningen. 

3. Bij woningen is de parkeerbehoefte inclusief een bezoekersdeel van 

• zone A: 0,1 pp per woning; 

• zone B (met betaald parkeren): 0,1 pp per woning; 

• zone B (zonder betaad parkeren) en zone C: 0,2 pp per woning. 

4. Voor de vaststelling van de parkeerbehoefte mag rekening worden gehouden met dubbelgebruik 

van parkeerplaatsen, zoals aangegeven in tabel II - Aanwezigheidspercentage [dubbelgebruik]. 

5. Indien een woning beschikt of kan beschikken over een eigen erf mogen parkeerplaatsen op eigen 

erf worden meegerekend zoals aangegeven in tabel IV - Aantal parkeerplaatsen bij woningen met 

eigen erf, mits de ingang van de woning voldoende bereikbaar is. 

6. Als parkeren bij een grondgebonden woning op eigen erf wordt opgelost, dienen op eigen erf 

twee parkeerplaatsen gerealiseerd te worden wanneer de parkeerbehoefte exclusief het bezoe- 

kersdeel hoger is dan één. 

  

Tabel III - Aantal aan te leggen parkeerplaatsen bij woningen 

Eenheid Zone C Zone B Zone A Functie 

Zonder be- 

taald parke- 

ren 

Met betaald 

parkeren* 

Max Min Max Min Max Min Max Min 

Per woning 0,2 ** 0,2 ** 0,1 ** 0,1 ** Parkeernorm is inclusief bezoe- 

kersdeel van 

Per woning - 0,7 - 0,6 1 0,4 1 0 Sociale huurwoning 50-75 m2 

Per woning - 0,8 - 0,7 1 0,5 1 0 Sociale huurwoning 75-100 m2 

Per woning - 0,9 - 0,8 1 0,6 1 0 Sociale huurwoning >100 m2 

Per woning - 1,9 - 1,5 1,5 0,8 1,4 0 Grondgebonden huur- en koop- 

woningen: 

• rijwoning 

• (half) vrijstaande woning 

Per woning - 0,2 - 0,2 0,2 0,1 0,2 0 Kleine (<50 m2) niet-grond- ge- 

bonden huurwoningen*** (een- 

persoonshuishoudens): 

Per woning - 0,4 - 0,4 0,4 0,3 0,4 0 Kleine (<50 m2) niet-grond- ge- 

bonden koopwoningen***: 

Per woning - 1,0 - 1,0 1,0 0,4 1,0 0 50 tot 80 m2 Overige niet- 

grond- gebon- Per woning - 1,2 - 1,2 1,2 0,6 1,2 0 80 tot 100 m2 
den huur- en 

koopwonin- 

gen***: 

Per woning - 1,5 - 1,5 1,5 0,7 1,5 0 100 tot 

150 m2 

Per woning - 1,9 - 1,9 1,9 0,8 1,9 0 ³150 m2 

Per woon- 

eenheid 

- 0,9 - 0,9 1 0,4 0,4 0 Woonschip / woonwagen 

* Ligt de ingang van de ontwikkeling binnen een loopafstand van 250 meter van de grens met zone 

B zonder betaald parkeren, dan geldt de norm voor zone B zonder betaald parkeren. 

** Wanneer de parkeernorm van de woningen lager ligt dan het bezoekersdeel, wordt het bezoekers- 

deel verlaagd tot de waarde van de parkeernorm. 

*** Benedenwoningen, appartementen, studio’s, jongerenwooneenheid. 

Tabel IV - Aantal parkeerplaatsen bij woningen met eigen erf 

Afmetingen ** (leng- 

te x breedte) 

Aantal parkeerplaatsen Parkeervoorziening 

Gebied zonder be- 

taald parkeren 

Gebied met be- 

taald parkeren * 

5 x 2,5 meter 1 1 Parkeerplaats op korteenkele oprit 
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10x 2,5 meter 1 2 Parkeerplaats op lange enkeleoprit 

5 x 5 meter 2 2 Parkeerplaats op dubbele oprit 

6 x 3 meter 1 1 Carport 

6 x 3 meter 0 1 Garage 

6 x 3 meter 0 1 Garagebox (elders) 

5 x 2,5 meter 1 1 Parkeerplaats in 'voortuin' 

5 x 2,5 meter 0 1 Parkeerplaats in 'achtertuin' 

* Ligt de ingang van de ontwikkeling binnen een loopafstand van 250 meter van de grens met zone 

B zonder betaald parkeren, dan geldt de norm voor zone B zonder betaald parkeren. 

** Exclusief benodigde ruimte voor bereikbaarheid woning. 

Artikel 15 - Detailhandel 
1. Begrippen: 

winkel: een gebouw dat een ruimte omvat die door zijn indeling kennelijk bedoeld is om te 

worden gebruikt voor detailhandel; 
a. 

b. vvo: verkoopvloeroppervlakte; 

c. PDV (perifere detailhandelsvestiging): een winkel, niet groter dan 1500 m
2
, binnen branches 

die van rijkswege zijn toegestaan of die voorkomen buiten winkelcentra; 

d. GDV (grootschalige geconcentreerde detailhandelsvestiging): een concentratie van detail- 

handel in niet-volumineuze goederen (eventueel samen met detailhandel in volumineuze 

goederen), met een minimum vvo van 1.500 m
2
 per vestiging. Een GDV ligt buiten de be- 

staande winkelgebieden; 

e. GO: Gebruiksoppervlakte exclusief de externe overige gebruiksfuncties (zoals berging, balkon 

e.d.). 

2. Het aantal autoparkeerplaatsen bij detailhandel op eigen terrein wordt vastgesteld aan de hand 

van tabel V, aantal aan te leggen parkeerplaatsen bij detailhandel. 

  

Tabel V - Aantal aan te leggen parkeerplaatsen bij detailhandel 

Eenheid Zone C Zone B Zone A Functie 

Zonder be- 

taald parkeren 

Met betaald parke- 

ren* 

Max Min Max Min Max Min Max Min 

Per 100 m2 GO - 3,5 - 3,5 3,5 2,7 3 0 Winkel of (hoofd)win- 

kelgebied 

Per 100 m2 GO - 3,5 - 3,5 3,5 2,7 - - PDV(< 1.500 m2 vvo) 

Per 100 m2 GO - 7,5 - 6,5 6,5 5 - - GDV (> 1.500m2 vvo) 

* Ligt de ingang van de ontwikkeling binnen een loopafstand van 250 meter van de grens met zone 

B zonder betaald parkeren, dan geldt de norm voor zone B zonder betaald parkeren. 

Artikel 16 - Kantoren en bedrijven 
1. Begrippen: 

Kantoor: een ruimte die dient voor het uitoefenen van administratieve, boekhoudkundige, 

financiële, organisatorische en/of zakelijke dienstverlening – niet zijnde detailhandel. Een 
a. 

kantoor is per definitie arbeidsintensief, want er zijn veel werknemers per m
2
. Een kantoor 

kan veel bezoekers hebben (als er een baliefunctie is) of weinig bezoekers (geen baliefunctie). 

b. Bedrijf: per definitie bezoekersextensief (weinig werknemers per m
2
). Een bedrijf kan veel 

werknemers hebben per m
2
 (zoals bij een laboratorium of werkplaats) of weinig werknemers 

(opslag, loods). 

2. Het aantal autoparkeerplaatsen bij kantoren en bedrijven op eigen terrein wordt vastgesteld aan 

de hand van tabel VI, aantal aan te leggen parkeerplaatsen bij kantoren en bedrijven. 

  

Tabel VI - Aantal aan te leggen parkeerplaatsen bij kantoren en bedrijven 
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Opmerking Een- 

heid 

Zone C Zone B Zone A Functie 

Zonder be- 

taald parke- 

ren 

Met betaald 

parkeren* 

Max Min Max Min Max Min Max Min 

Kantoren 

35 m2GO per 

medewerker 

Per 100 

m2 GO 

- 2,8 - 2,3 2,3 0,9 1,8 0 Arbeidsintensieve en be- 

zoekers-intensieve kanto- 

ren (bijvoorbeeld kantoor 

met baliefunctie) 

40 m2GO per 

medewerker 

Per 100 

m2 GO 

- 1,5 - 1,3 1,3 0,6 1,1 0 Arbeidsintensieve en be- 

zoekers-extensieve kan- 

to- ren (bijvoorbeeld kan- 

toor zonder baliefunctie) 

Bedrijven 

100 m2 GO 

per mede- 

werker 

Per 100 

m2 GO 

- 0,7 - 0,4 0,4 0,3 0,3 0 Arbeidsextensieve en be- 

zoekersextensieve bedrij- 

ven (bijvoorbeeld lood- 

sen en opslag) 

35 m2GO per 

medewerker 

Per 100 

m2 GO 

- 2,3 - 1,8 1,8 1 1 0 Arbeidsintensieve en be- 

zoekersextensieve bedrij- 

ven (bijvoorbeeld labora- 

torium) 

* Ligt de ingang van de ontwikkeling binnen een loopafstand van 250 meter van de grens met zone 

B zonder betaald parkeren, dan geldt de norm voor zone B zonder betaald parkeren. 

Artikel 17 - Onderwijs en kinderopvang 
1. Begrippen: 

Beroepsonderwijs: bij beroepsonderwijs wordt de norm voor leslokaal óf collegezaal gehan- 

teerd, al naar gelang de onderwijsvorm. Een leslokaal telt circa 30 zitplaatsen; een collegezaal 

circa 150. 

a. 

2. Het aantal autoparkeerplaatsen bij onderwijs en kinderopvang op eigen terrein wordt vastgesteld 

aan de hand van tabel VII, aantal aan te leggen parkeerplaatsen bij onderwijs en kinderopvang. 

  

Tabel VII - Aantal aan te leggen parkeerplaatsen bij onderwijs en kinderopvang 

Eenheid Zone C Zone B Zone A Functie 

Zonder be- 

taald parkeren 

Met betaald parke- 

ren* 

Max Min Max Min Max Min Max Min 

Per werknemer - 0,7 - 0,7 0,7 0,4 0,7 0 Peuterspeel- 

zaal, crèche, Per 100 m2 GO 2,1 - 2,1 2,1 0,7 2,1 
kinder- dagver- 

blijf exclu- 

sief kiss en ride 

Per werknemer - 0,7 - 0,7 0,7 0,4 0,7 0 Basisschool (re- 

gulier en speci- Per leslokaal 0,8 - 0,8 0,8 0,5 0,8 
aal: ZMLK, 

MLK, cluster- 

scholen) exclu- 

sief kiss en ride 

Per werknemer - 0,7 - 0,7 0,7 0,4 0,7 0 Voortgezet on- 

derwijs Per leslokaal 0,8 - 0,8 0,8 0,6 0,8 

Per werknemer - 0,7 - 0,7 0,7 0,4 0,7 0 Beroepsonder- 

wijs (mbo, Per leslokaal 6 - 6 6 4 6 
hbo, 

wo, ROC’s) Per collegezaal 20 - 20 20 13 20 
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Per werknemer - 0,7 - 0,7 0,7 0,4 0,7 0 Avondonder- 

wijs Per student 0,8 - 0,8 0,8 0,3 0,8 

* Ligt de ingang van de ontwikkeling binnen een loopafstand van 250 meter van de grens met zone 

B zonder betaald parkeren, dan geldt de norm voor zone B zonder betaald parkeren. 

Artikel 18 - Zorginstellingen 
1. Begrippen: 

Ziekenhuis: bij een bouwplan van een ziekenhuis moet worden gerekend met parkeerplaatsen 

per bed voor het deel van het bouwplan waarbij de beddencapaciteit wordt vergroot. Voor 
a. 

het deel waarbij de zorgondersteuning wordt uitgebreid, wordt gerekend met parkeerplaatsen 

per 100 m
2
 GO (gebaseerd op de norm voor arbeidsintensieve / be zoekersextensieve bedrij- 

ven). 

b. Beschermd wonen in / bij zorginstelling: bij beschermd wonen in een zorginstelling hebben 

de bewoners een eigen wooneenheid, maar ze wonen niet zelfstandig. Ze hebben gehele 

of gedeeltelijke zorg nodig. In het geval van beschermd wonen bij een zorginstelling hebben 

de bewoners een zelfstandige woonruimte, met een fysieke en/of organisatorische relatie 

met een zorginstelling. De bewoners kunnen van de diensten van de zorginstelling gebruik 

maken. 

2. Het aantal autoparkeerplaatsen bij zorginstellingen op eigen terrein wordt vastgesteld aan de 

hand van tabel VIII, aantal aan te leggen parkeerplaatsen bij zorginstellingen. 

  

Tabel VIII - Aantal aan te leggen parkeerplaatsen bij zorginstellingen 

Eenheid Zone C Zone B Zone A Functie 

Zonder be- 

taald parkeren 

Met betaald par- 

keren* 

Max Min Max Min Max Min Max Min 

Per bed 

Per 100 m2 GO 

- 1,6 - 1,6 1,6 0,9 1,6 0 Ziekenhuis 

2 - 2 2 1,1 2 

Per wooneen- 

heid 

- 0,7 - 0,7 0,7 0,5 0,7 0 Beschermd wonen in 

zorginstelling 

Per wooneen- 

heid 

- 0,6 - 0,6 0,6 0,1 0,6 0 Beschermd wonen bij 

zorginstelling 

Per100 m2 GO - 2,7 - 2,7 2,7 1 2,7 0 Medisch en maatschappe- 

lijke instellingen (arts, 

apotheek, Groe- 

ne Kruis,bloedbank, fy- 

sio- therapie, homeo- 

paat, huidver- zor- 

ging, schoonheidsalon, 

pedicure, tandarts) 

* Ligt de ingang van de ontwikkeling binnen een loopafstand van 250 meter van de grens met zone 

B zonder betaald parkeren, dan geldt de norm voor zone B zonder betaald parkeren. 

Artikel 19 - Horeca 
1. Begrippen: 

Horecavoorzieningen: bedrijven of instellingen waar bedrijfsmatig dranken en/of etenswaren 

worden geserveerd voor gebruik ter plaatse, of waarin bedrijfsmatig logies wordt verstrekt. 

Dit kan worden gecombineerd met een vermaakfunctie. 

a. 

2. Het aantal autoparkeerplaatsen bij horeca op eigen terrein wordt vastgesteld aan de hand van 

tabel IX, aantal aan te leggen parkeerplaatsen bij horeca. 

  

Tabel IX - Aantal aan te leggen parkeerplaatsen bij horeca 

Eenheid Zone C Zone B Zone A Functie 
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Zonder be- 

taald parke- 

ren 

Met betaald 

parkeren* 

Max Min Max Min Max Min Max Min 

Per 100 m2 GO** - 6 - 5 5 4 5 0 Horeca -1 (cafetaria’s, snack- 

bars, lunchrooms, grillrooms 

en sho- arma-zaken en afhaal- 

restaurants) 

Per 100 m2 GO** - 10 - 10 10 8 10 0 Horeca -2 (restaurants, bistro’s 

en eet-cafés waar ter plaat- 

se gegeten wordt) 

Per 100 m2 GO** - 7 - 6 6 4 6 0 Horeca -3 (café met drank als 

prioriteit) 

Per100 m2 GO - 7 - 6 6 4 6 0 Horeca -4 (discotheek, nacht- 

club) 

Per kamer - 0,7 - 0,5 0,5 0 0,5 0 * / B&B / pensi- 

on 

Horeca -5 (lo- 

gies, hotel, 

pension, 

bed&break- 

fast) 

Per kamer - 0,8 - 0,7 0,7 0,1 0,7 0 ** 

Per kamer - 1 - 0,8 0,8 0,2 0,8 0 *** 

Per kamer - 1,3 - 1,1 1,1 0,3 1,1 0 **** 

Per kamer - 1,5 - 1,3 1,3 0,4 1,3 0 ***** 

* Ligt de ingang van de ontwikkeling binnen een loopafstand van 250 meter van de grens met zone 

B zonder betaald parkeren, dan geldt de norm voor zone B zonder betaald parkeren. 

** Inclusief terras. 

Artikel 20 - Sportvoorzieningen 
1. Begrippen: 

Grootschalige sportvoorzieningen: voorzieningen waarbij ook aanvullende faciliteiten aan- 

wezig zijn, zoals de verhuur van sportuitrusting en/of horeca. Als deze aanvullende faciliteiten 
a. 

alleen functiegericht zijn, is het uitgangspunt dat de aanvullende faciliteiten geen extra 

parkeervraag opleveren. Deze faciliteiten worden daarom niet afzonderlijk meegeteld in de 

parkeerbehoefte. 

b. Netto terrein: netto terrein is de daadwerkelijke sportruimte, exclusief kleedruimtes, kantine, 

toiletten, trapveldjes en dergelijke. 

2. Het aantal autoparkeerplaatsen bij sportvoorzieningen op eigen terrein wordt vastgesteld aan de 

hand van tabel X, aantal aan te leggen parkeerplaatsen bij sportvoorzieningen. 

  

Tabel X - Aantal aan te leggen parkeerplaatsen bij sportvoorzieningen 

Eenheid Zone C Zone B Zone A Functie 

Zonder betaald 

parkeren 

Met betaald par- 

keren* 

Max Min Max Min Max Min Max Min 

Per 100 m2 GO - 2,3 - 2 2 0,8 1,8 0 Gymnastieklokaal (bij 

scholen) voor na- 

schools gebruik 

Per100 m2 GO - 3 - 3 3 1,8 3 0 Sporthal 

Per zitplaats - 0,1 - 0,1 0,1 0,05 0,1 0 Grootschalige sport- 

voorziening 

Per ha netto ter- 

rein 

- 20 - 20 20 13 20 0 Sportveld (voetbalvel- 

den / atletiekbaan / 

drafbaan / jeudebou- 

lesbaan) 
Per 100 m2 GO 3,5 - 2,5 2,5 1,5 2,5 

Per 100 m2 GO - 3,5 - 2,5 2,5 0,7 2,5 0 Dansstudio/ sport- 

school 

Per baan - 3,5 - 2,5 2,5 1,5 2,5 0 Tennisbaan 
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Per baan - 1,5 - 1,5 1,5 0,8 1,5 0 Squashhal 

Per baan/tafel - 2 - 2 2 0,7 2 0 Bowling / biljart / 

snooker / dartcentrum 

Per 100m2 bas- 

sinoppervlakte 

- 10 - 9 9 6 8 0 Zwembad 

Per box - 0,4 - - - - - 0 Manege 

Per 100 m2 GO - 8 - 7 7 5 6 0 Out- 

door / kartbaan / klim- 

hal 

/indoorski 

Perhole - 7 - - - - - 0 Golfbaan 

Per ligplaats - 0,6 - 0,6 0,6 0,5 0,6 0 Jachthaven 

* Ligt de ingang van de ontwikkeling binnen een loopafstand van 250 meter van de grens met zone 

B zonder betaald parkeren, dan geldt de norm voor zone B zonder betaald parkeren. 

Artikel 21 - Overige voorzieningen 
1. Begrippen: 

Begraafplaats / crematorium / uitvaartcentrum: de parkeernorm is per uitvaart en daarmee 

afhankelijk van het aantal uitvaarten dat maximaal gelijktijdig kan plaatsvinden. 
a. 

2. Het aantal autoparkeerplaatsen bij overige voorzieningen op eigen terrein wordt vastgesteld aan 

de hand van tabel XI, aantal aan te leggen parkeerplaatsen bij overige voorzieningen. 

  

Tabel XI - Aantal aan te leggen parkeerplaatsen bij overige voorzieningen 

Eenheid Zone C Zone B Zone A Functie 

Zonder be- 

taald parkeren 

Met betaald par- 

keren* 

Max Min Max Min Max Min Max Min 

Per 100 m2 GO - 1 - 0,7 0,7 0,3 0,5 0 Museum / bibliotheek 

Perzitplaats - 0,3 - 0,2 0,2 0,05 0,2 0 Bioscoop / thea- 

ter / schouwburg 

Per 100 m2 GO - 2 - 2 2 1 2 0 Sociaal-cultureel cen- 

trum / wijk- of vereni- 

gingsgebouw 

Per100 m2 GO - 8 - 6 6 3 4 0 Evenementenhal / 

beursgebouw / congres- 

gebouw 

Per ha netto ter- 

rein 

- 12 - 10 10 4 8 0 Themapark / pretpark / 

overdekte speelhal / 

speeltuin 

Per (zit)plaats - 0,3 - 0,3 0,3 0,1 0,3 0 Religieuze voorziening 

Per 100 m2 GO - 1 - 1 1 0,5 1 0 Seksinrichting 

Per uitvaart - 25 - 25 25 15 - - Begraafplaats / cremato- 

rium / uitvaartcentrum 

Per perceel - 0,3 - 0,3 0,3 0,1 - - Volkstuin 

Per100 m2 GO - 1 - 1 1 0,5 - - Kinderboerderij 

Per plaats - 1 - 1 1 0,8 - - Camping 

Perhuisje - 1 - 1 1 0,8 - - Bungalowpark 

* Ligt de ingang van de ontwikkeling binnen een loopafstand van 250 meter van de grens met zone 

B zonder betaald parkeren, dan geldt de norm voor zone B zonder betaald parkeren. 
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V Fietsparkeren 

Artikel 22 - Fietsparkeren 
1. Het aantal aan te leggen fietsparkeerplaatsen bij niet-woonfuncties wordt vastgesteld aan de hand 

van tabel XII. 

2. De fietsparkeeroplossingen bij woningen zijn voorgeschreven in het Besluit bouwwerken leefom- 

geving. Wanneer voor een gelijkwaardig (collectief) alternatief wordt gekozen, wordt het aantal 

aan te leggen fiets- parkeerplaatsen op eigen terrein vastgesteld aan de hand van tabel XIII. 

3. Wanneer normen voor het fietsparkeren niet zijn genoemd voor een specifieke ontwikkeling, dient 

de initiatiefnemer van de ontwikkeling de gekozen norm met maatwerk te onderbouwen. 

  

Tabel XII - Aantal aan te leggen fietsparkeerplaatsen bij niet-woonfuncties 

Eenheid Zone C Zone B Zone A Locatie KANTOREN 

Per 100 m2 bvo 2,5 2,5 3,5 Algemeen Kantoor (personeel) 

1,1 1,1 1,8 Op NS-station 

Per balie 3 6 8 Kantoor(bezoekers) 

  

Eenheid Zone C Zone B Zone A Schoolgrootte SCHOLEN 

Per10 leerlingen 3 4,3 5 <250 leerlingen Basischool (leerlingen) 

3,5 5 5,8 250tot 500 leerlin- 

gen 

4,3 6,2 7,2 >500 leerlingen 

Per10 leerlingen 0,2 0,4 0,7 Basischool (medewerkers) 

Per 100 m2 bvo 6 10 16 Middelbare school (leerlin- 

gen) 

Per100 m2 bvo 0,7 0,9 1,1 Middelbare school(mede- 

werkers) 

Per 100 m2 bvo 8 12 14 ROC (leerlingen) 

Per100 m2 bvo 0,6 0,9 1 ROC (medewerkers) 

  

Eenheid Zone C Zone B Zone A WINKELEN & BOODSCHAP- 

PEN 

Per 100 m2 bvo 1,5 2,5 4   Winkelcentrum 

Per100 m2 bvo 1,6 2,7 4,3 Supermarkt 

Per 100 m2 bvo 0,1 0,25 0,4 Bouwmarkt 

Per100 m2 bvo 0,1 0,25 0,4 Tuincentrum 

  

Eenheid Zone C Zone B Zone A Locatie HORECA 

Per 100m2 bvo* 10 10 35 Binnen bebouw- 

de kom 

Fastfoodrestaurant 

2 2,5 5 Buitengebied 

Per 100m2 bvo* 3 7 20 Restaurant (eenvoudig) 

Per 100m2 bvo* 1 2 4 Restaurant (luxe) 

Per 100m2 bvo* 3 7 10 Café 

* Inclusief terras. 

Tabel XIII - Aantal aan te leggen (collectieve) fietsparkeerplaatsen bij woonfuncties 

Eenheid Zone C Zone B Zone A GEZONDHEID & MAATSCHAPPELIJKE VOOR- 

ZIENINGEN 

Per locatie 4 7 10   Apotheek (bezoekers) 

Per locatie 2 4 7 Apotheek (medewerkers) 
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Per gelijktijdige plechtig- 

heid 

3 5 8 Begraafplaats/crematorium 

Per100 m2 bvo 1 1,3 3 Gezondheidscentrum (bezoekers) 

Per 100 m2 bvo 0,3 0,4 0,7 Gezondheidscentrum (medewer- 

kers) 

Per 100zitplaatsen 20 30 62 Kerk/moskee 

Per 100 m2 bvo 0,2 0,4 0,6 Ziekenhuis (bezoekers) 

Per100 m2 bvo 0,3 0,6 0,8 Ziekenhuis (medewerkers) 

  

Eenheid Zone C Zone B Zone A SPORT, CULTUUR & ONT- 

SPANNING 

Per 100 m2 bvo 2 3 5   Bibliotheek 

Per100 m2 bvo 2,2 7 12 Bioscoop 

Per 100 m2 bvo 3,5 6 8,5 Fitness 

Per100 m2 bvo 0,5 0,9 1,4 Museum 

Per 100 m2 bvo 1,4 2,5 3,9 Sporthal 

Per Ha netto terrein 30 50 85 Sportveld 

Per 100 m2 bvo 2,2 4 6,2 Sportzaal 

Per 100zitplaatsen 5 9 14 Stadion 

Per 100 bezoekers 18 32 50 Stedelijke evenementen 

Per 100zitplaatsen 28 33 38 Theater 

Per 100 m2 bassin 15 28 43 Zwembad (openlucht) 

Per100 m2 bassin 11 20 32 Zwembad (overdekt) 

  

Tabel XIII - Aantal aan te leggen (collectieve) fietsparkeerplaatsen bij woonfuncties 

Eenheid Kencijfer WONINGEN 

Per woning 2 Appartementen <50m2 

Per woning 3 Appartementen 50m2- 75m2 

Per woning 4 Appartementen 75m2- 100m2 

Per woning 5 Appartementen 100m2- 125m2 

Per woning 6 Appartementen >125m2 

Per kamer 1 Studentenhuizen 

Per woning 5 Rij- en vrijstaande woningen 

VI Slotbepalingen 

Artikel 23 - Overgangsregeling 
Wanneer er een vergaande bouwplanontwikkeling ingezet is waarover aangaande de parkeernormen 

(andere) schriftelijke afspraken dan vastgelegd in deze beleidsregel gemaakt zijn waarmee het College 

van B&W of de gemeenteraad (of soms het college van Gedeputeerde Staten van Groningen) hebben 

ingestemd, gelden er twee toetsingskaders: de schriftelijke afspraken en de Beleidsregel Parkeernormen. 

In dat geval maakt het College van B&W expliciet een keuze. Deze (eventuele) schriftelijke afspraken 

zijn na vaststelling in ieder geval nog vijf jaar geldig. 

  

Dit besluit treedt in werking de dag na bekendmaking onder gelijktijdige intrekking van de Beleidsregel 

Parkeernomen 2021; 

. 

Gedaan te Groningen in de collegevergadering van 4 juni 2024, 

De burgemeester, 

Koen Schuiling 

De secretaris, 
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Christien Bronda 
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Bijlage 1 - Kaart gebiedsindeling 
  

Beleidsregel Parkeernormen 2024 artikelgewijze toelichting 

Inleiding 
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De gemeente Groningen sprak met het Rijk af dat er 20.000 woningen worden bijgebouwd in 10 jaar. 

Dat is een forse opgave. Die groei willen we opvangen in de bestaande stad. Zo kunnen we het ruimtelijk 

karakter van het landelijk gebied rondom de stad bewaren en behouden, en blijft Groningen een pret- 

tige en compacte stad waar alle voorzieningen op fietsafstand bereikbaar zijn. 

  

Een gevolg van die keuze is wel dat de bestaande stad verdicht. Dat stelt ons voor een aantal forse 

uitdagingen. Daarbij is een van de belangrijkste vragen hoe we in de komende jaren die groeiende en 

verdichtende gemeente gezond, leefbaar en aantrekkelijk kunnen houden. 

Groningen is weliswaar gezond, groen en gelukkig, maar we willen dat Groningen ook in de toekomst 

een fijne stad blijft om te wonen, te werken en te verblijven. We willen een gemeente zijn waar leefkwa- 

liteit onbetwist centraal staat. 

  

Dat betekent dat we voorzichtig moeten omspringen met onze openbare ruimte. In een verdichtende 

stad neemt de druk op die ruimte steeds verder toe. Toch moet er veel gebeuren in die openbare 

ruimte: we willen dat die veilig en toegankelijk is, geschikt is om te sporten, te spelen en om elkaar te 

ontmoeten. Tegelijk moet de openbare ruimte óók bijdragen aan de sociale samenhang, en ruimte 

bieden aan meer openbaar groen en klimaatadaptatie. Daarnaast is de openbare ruimte ook de plek 

waar we fietsen, lopen of onze auto parkeren. Kortom: willen we Groningen gezond, groen en gelukkig 

houden, dan moeten we keuzes maken. 

  

Een aantal van die keuzes maakten we al. Dat deden we bijvoorbeeld in de omgevingsvisie voor de 

stad (The Next City), in de Parkeervisie, de nieuwe Mobiliteitsvisie en in de Leidraad Openbare Ruimte. 

Ook werd al eerder besloten in een groter gebied betaald parkeren in te voeren. 

Zo creëren we een doorwaadbare stad waarin langzaam verkeer zoveel mogelijk voorrang krijgt en 

verkeersstromen gemengd worden, en waarin we parkeeroverlast voorkomen door de parkeerdruk 

omlaag te brengen. Zo scheppen we ruimte om (met bewoners) straten opnieuw in te richten en fietsers 

en voetgangers de ruimte te geven. 

  

In deze geactualiseerde Beleidsregel parkeernormen 2024 sluiten we bij die plannen aan waar het gaat 

om de rol (en de plek) van de geparkeerde auto bij nieuwbouwontwikkelingen. Het belangrijkste uit- 

gangspunt in deze nieuwe norm is dat we geen extra parkeerdruk aan de bestaande stad willen toevoe- 

gen. Daarom is elke initiatiefnemer van een bouwplan zelf verantwoordelijk voor het oplossen van zijn 

eigen parkeerbehoefte. Die parkeerbehoefte moet op eigen terrein worden opgelost. 

  

Omdat de parkeervraag van nieuwbouwontwikkelingen op eigen terrein moet worden opgelost, komen 

bewoners van nieuwbouwontwikkelingen in gebieden waar betaald parkeren geldt in principe niet in 

aanmerking voor het recht op een parkeervergunning in de openbare ruimte. 

Ook in gebieden waar (nog) geen betaald parkeren geldt, moet de parkeervraag op eigen terrein worden 

opgelost. Als en wanneer we in een dergelijk gebied zouden besluiten betaald parkeren in te voeren, 

komen bewoners niet in aanmerking voor het recht op een parkeervergunning in de openbare ruimte. 

  

Op deze manier voorkomen we dat nieuwbouwontwikkelingen de parkeerdruk in onze vaak drukke 

straten nog verder opdrijft, houden we de parkeerplekken op straat beschikbaar voor bestaande bewo- 

ners, én kunnen we de kwaliteit van de openbare ruimte zoveel mogelijk behouden en waar mogelijk 

vergroten. Zo kunnen we met bewoners de andere functies van de straat (spelen, groen, ontmoeten, 

verblijven) meer ruimte geven. 

  

Dit betekent dat we in principe voor geen van de adressen die ontstaan na vaststelling van deze beleids- 

regel parkeervergunningen in de openbare ruimte uitgeven. Dit geldt voor alle type parkeervergunningen 

voor alle doelgroepen. In voorkomende gevallen kan het College van B&W besluiten hierop uitzonde- 

ringen te maken. Dat kan bijvoorbeeld nodig zijn waar het sociale huurwoningen betreft (zie bijvoorbeeld 

onder 1g). 

  

Kader 

Een bouwinitiatief voor verbouw, nieuwbouw of (vergunningsplichtige) functieverandering moet een 

vergunningsaanvraag indienen bij de gemeente Groningen. De gemeente neemt binnen de wettelijk 

vastgestelde termijnen een besluit. Het bouwinitiatief wordt onder andere getoetst op verkeerskundige 

aspecten. Onderdeel hiervan is een toets op de manier waarop de parkeerbehoefte wordt opgelost. 

  

Een bouwinitiatief kan op twee momenten worden ingediend: ter voorbehandeling of ter toetsing. In 

beide gevallen moet (in principe) zijn voldaan aan het oplossen van de parkeerbehoefte op eigen terrein, 

volgens de Beleidsregel Parkeernormen 2024. 

  

Voor gebiedsontwikkelingen waarin de mobiliteitsoplossing gebiedsgericht wordt ingevuld (ook wel 

‘ontwikkelzones’ genoemd) geldt maatwerk. 
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I Inleidende bepalingen 

  

Artikel 1.f. zone-indeling 

Maatwerk per gebied werkt beter dan algemene normen. Daarom is de stad ingedeeld in drie zones: 

  

• zone A: hoogstedelijk gebied met betaald parkeren, een goede ontsluiting met het openbaar 

vervoer en/of de mogelijkheid tot parkeren op afstand (P&R) of in een openbare parkeergarage; 

• zone B: stedelijk gebied met (deels) betaald parkeren, maar met minder beschikbare alternatieven 

(openbaar vervoer, parkeren op afstand of openbare parkeergarages); 

• zone C: wijken zonder betaald parkeren, landelijk gebied en omliggende dorpen. 

Zie de kaart in bijlage 1 van de beleidsregel. 

  

1.g. eigen terrein 

Met ‘eigen terrein’ wordt in deze beleidsregels het gehele grondgebied of plangebied van het bouwini- 

tiatief bedoeld. ‘Eigen terrein’ wordt soms opgevat als ‘eigen erf’. Bij een bouwinitiatief op één perceel 

is ‘eigen erf’ en ‘eigen terrein’ (meestal) hetzelfde. 

  

Bij grotere ontwikkelingen (bv. nieuwbouwwijken) wordt het hele plangebied als het ‘eigen terrein’ 

beschouwd. Na oplevering wordt een deel van dat ‘eigen terrein’ weer openbare ruimte. Het heeft de 

sterke voorkeur dat de parkeerplaatsen voor bewoners en werknemers op het ‘eigen erf’ worden gere- 

aliseerd. In de planvorming kan in voorkomende gevallen (bijvoorbeeld bij de realisatie van sociale 

huurwoningen) overeengekomen worden dat in de (nieuwe) openbare ruimte geparkeerd mag worden. 

Dit mag echter geen negatief effect hebben op de bestaande openbare ruimte buiten het plangebied 

of op de kwaliteit van de openbare ruimte binnen het plangebied. 

  

Wanneer in deze nieuwe openbare ruimte (i.e. de openbare ruimte na oplevering) betaald parkeren 

geldt of gaat gelden, komen slechts die bewoners en bedrijven (van adressen ontstaan na vaststelling 

van deze beleidsregel) voor wie de parkeerbehoefte in de nieuwe openbare ruimte is opgelost in aan- 

merking voor parkeervergunningen (en / of bezoekerspassen). 

  

Ook bezoekersparkeren kan binnen het plangebied worden opgelost. Bij grondgebonden woningen is 

dat vrijwel altijd in de openbare ruimte. Wanneer dat het geval is, worden voor deze plekken geen be- 

zoekersvergunningen uitgegeven. Bij niet-grondgebonden woningen maakt bezoekersparkeren bij 

voorkeur onderdeel uit van de collectieve parkeerplaats voor bewoners en bezoekers. 

  

1.h. Werknemer 

Voor het bepalen van de parkeerbehoefte moet worden gerekend met het maximum aantal werknemers 

dat gelijktijdig aanwezig is. Hierbij moet rekening gehouden worden met eventuele parttimers en 

flexibele of juist vaste, verspreide werktijden (bijvoorbeeld ploegendiensten en evt. overlap daartussen: 
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dan moeten er plekken zijn voor de vertrekkende, maar ook voor de komende ploeg). Voor de fietsen 

en scooters die bij bezorgdiensten horen geldt dat zij op het eigen terrein gestald moeten worden. 

  

Artikel 3 - Afronden 

De berekende parkeerbehoefte wordt tussentijds niet afgerond. Pas bij het bepalen van de uiteindelijke 

parkeerbehoefte ten behoeve van het indienen van de aanvraag wordt het aantal parkeerplaatsen cij- 

fermatig afgerond op hele parkeerplaatsen. Hierbij wordt het aantal parkeerplaatsen afgerond naar 

boven. 

  

II Zone A 

  

Artikel 4 - Aantallen 

In zone A hebben ontwikkelaars de vrijheid om bij de ontwikkeling passende mobiliteitsoplossingen 

aan te dragen. Daarbij geldt de vrijheid om minder of zelfs geen autoparkeerplaatsen op eigen terrein 

te realiseren. Om te voorkomen dat er extra autoparkeervoorzieningen (met bijbehorende druk op het 

compacte stratenplan en de schaarse openbare ruimte, al dan niet om die plekken commercieel te 

verhuren) worden gebouwd, geldt een maximumnorm. In het aantal fietsparkeerplaatsen dient onverkort 

te worden voorzien. 

  

Nieuwbouw is uitgesloten van parkeervergunningverlening. De ontwikkelaar dient het ontbreken van 

de mogelijkheid een parkeervergunning in de openbare ruimte aan te vragen op te nemen in huur- en 

koopovereenkomsten met kettingbedingen en/of splitsingsakten en/of andere contracten. 

  

4.1. in zone A (zie kaart in bijlage 1 van de beleidsregels) is het minimaal aan te leggen auto- parkeer- 

plaatsen nul. 

4.2. er mogen niet meer plekken gerealiseerd worden dan voor bewoners, werknemers en / of bezoekers 

noodzakelijk zijn. Daarom geldt een maximumparkeernorm. 

III Zone B en C 

  

Artikel 5 - Aantallen 

In zone B wordt een onderscheid gemaakt tussen zone B met en zone B zonder betaald parkeren in de 

openbare ruimte. De grens tussen beide deelzones is opgenomen op de kaart in bijlage 1 van de be- 

leidsregel. Als die grens in de toekomst wordt aangepast, is voor de bepaling van de juiste parkeerbe- 

hoefte de actuele grens tussen gebieden waar wél en waar geen betaald parkeren geldt bepalend. 

  

In zone B met betaald parkeren geldt een minimum- en een maximumnorm. De minimumnorm is gelijk 

aan het minimale kencijfer van CROW voor zeer sterk stedelijk centrumgebied, zoals beschreven in 

Toekomstbestendig parkeren, van parkeerkencijfers naar parkeernormen, CROW publicatie 381. Met 

de maximumnorm wordt geborgd dat geen overmaat aan parkeergelegenheid wordt gecreëerd. In zone 

B zonder betaald parkeren en in zone C geldt alleen een minimumnorm. Dat is het aantal plekken wat 

in ieder geval op eigen terrein moet worden aangelegd. Zie ook tabel III. 

  

Ook voor (geheel) zone B en C geldt dat nieuwbouw in principe is uitgesloten van parkeervergunning- 

verlening. Mocht in een gebied op enig moment betaald parkeren worden ingevoerd, dan geldt dat 

nieuwbouw ontstaan na vaststelling van deze beleidsregel in principe wordt uitgesloten van parkeer- 

vergunningverlening. Na invoering van betaald parkeren in een bepaald gebied valt dit gebied vanaf 

dan onder de norm voor zone B met betaald parkeren. 
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Valt een ontwikkeling in het gedeelte van zone B waar betaald parkeren geldt, maar ligt de ingang van 

de ontwikkeling binnen een loopafstand van 250 meter van de grens tussen betaald en niet betaald 

parkeren, dan geldt de norm van zone B zonder betaald parkeren of van zone C. 

  

5.1. 

Om kleine ontwikkelingen niet zijnde woningbouw in gebieden met betaald parkeren mogelijk te maken, 

hoeft in een autoparkeerbehoefte van drie parkeerplaatsen of minder niet voorzien te worden. In die 

gevallen wijst de praktijk vaak uit dat parkeren niet op eigen terrein opgelost kán worden. Het gevolg 

is dan dat dergelijke bouwplannen niet worden gerealiseerd terwijl volkshuisvestelijk en vanuit econo- 

mische ontwikkeling van de stad wel gewenst is. Bij woningbouw- ontwikkelingen geldt deze mogelijkheid 

niet. Net als bij alle andere ontwikkelingen geldt dat voor deze bouwplannen geen parkeervergunningen 

(bewonersvergunning, werknemersvergunning of bezoekerspas) worden afgegeven. Het college van 

B&W kan besluiten hierop uitzonderingen toe te staan. 

  

5.2. 

Wanneer een bouwplan, niet zijnde woningbouw, een autoparkeerbehoefte van één parkeerplaats heeft, 

dan hoeft die niet gerealiseerd te worden. Zo wordt voorkomen dat voor bouwplannen die zeer weinig 

verkeer aantrekken een oplossing voor de parkeerbehoefte moet worden gezocht. Net als bij alle andere 

ontwikkelingen geldt dat voor deze bouwplannen geen parkeervergunningen (bewonersvergunning, 

werknemersvergunning of bezoekerspas) worden afgegeven. Het college van B&W kan besluiten hierop 

uitzonderingen toe te staan. 

  

5.3. 

De in 5.1 en 5.2 genoemde mogelijkheid wordt maximaal één (1) keer per bouwontwikkeling gegeven. 

Als een bouwontwikkeling opgesplitst wordt ingediend om deze ontheffing te verkrijgen, wordt de 

ontheffing slechts eenmalig verleend. Uitgangspunt hierbij is dat voor dezelfde locatie in de afgelopen 

5 jaar niet eerder van deze mogelijkheid gebruik is gemaakt. 

  

Artikel 6 - Deelmobiliteit 

  

6.1 

Deelauto’s (en / of andere mobiliteitsconcepten) kunnen in gebieden waar betaald parkeren geldt worden 

ingezet als manier om minder parkeerplekken op eigen terrein te realiseren. In gebieden zonder betaald 

parkeren is het risico dat bewoners hun eigen auto gewoon op straat (of een straat verderop) parkeren 

te groot. Als grens worden de loopafstanden in tabel I gehanteerd. Valt een ontwikkeling in een gebied 

met betaald parkeren, maar ligt de ingang van de ontwikkeling binnen een loopafstand van 250 meter 

van de grens van het gebied waar parkeren nog gratis is, dan hebben deelauto’s (en / of andere mobi- 

liteitsconcepten) geen meerwaarde in het oplossen van de parkeerbehoefte. 

  

6.2 

Door het aanbieden van deelauto’s hoeven minder parkeerplaatsen voor auto’s te worden gerealiseerd. 

Een parkeerplaats voor een deelauto (inclusief het aanbieden van de deelauto) vervangt vijf reguliere 

autoparkeerplaatsen; per saldo zijn per deelauto (incl. plek voor die deelauto) dus vier parkeerplaatsen 

minder nodig. 

  

6.3 

De substitutie als in 6.1. is voor maximaal 20% van de parkeervraag van woningen mogelijk. Aan het 

inzetten van deelauto’s worden geen consequenties verbonden voor het aantal benodigde fietsparkeer- 

plaatsen. 

  

Artikel 7 - Aanvullende beoordelingsregels 

Als op basis van de andere regels van deze beleidsregel niet kan worden voorzien in de parkeerbehoefte, 

voldoet het initiatief alleen als voldaan wordt aan de gestelde voorwaarden in artikel 7. 
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De initiatiefnemer levert een mobiliteitsplan in bij het indienen van de aanvraag omgevingsvergunning. 

Hierin is gemotiveerd dat er sprake is van een zwaarwegend belang waardoor niet of niet volledig aan 

de parkeernorm kan worden voldaan. De voorwaarden zijn genoemd in het tweede lid. 

  

Om gebruik te maken van artikel 7 dient ook aan alle andere voorwaarden zoals genoemd in leden drie 

tot met zeven van dit artikel te zijn voldaan. 

  

Nog steeds geldt dat deze bouwinitiatieven in de basis niet in aanmerking komen voor parkeervergun- 

ningen op straat. 

  

Tegenover het oplossen van het gebruik van de openbare ruimte wordt een vergoeding afgesproken 

die afhankelijk is van de locatie, het geldende parkeerregime en de parkeerdruk in de omgeving. 

  

Verschil met oude versies van deze beleidsregel 

In de vorige versie van deze beleidsregel was in artikel 7 een (binnenplanse) afwijkingsbevoegdheid 

opgenomen. Onder de Omgevingswet is de binnenplanse afwijkingsbevoegdheid niet teruggekeerd. 

Een generieke afwijkingsbevoegdheid is geregeld in artikel 4:84 Algemene wet bestuursrecht. Daarin 

staat dat het bestuursorgaan handelt overeenkomstig deze beleidsregel, tenzij dat voor een of meer 

belanghebbenden gevolgen zou hebben die wegens bijzondere omstandigheden onevenredig zijn in 

verhouding tot de met de beleidsregel te dienen doelen. Het opnemen van een afwijkingsbevoegdheid 

in deze beleidsregel is daarom niet noodzakelijk. Het college van burgemeester en wethouders kan in 

het geval van een bijzondere omstandigheid en wanneer er sprake is van onevenredigheid, afwijken 

van deze beleidsregel. 

  

Voorbeeld 

Stel dat er sprake is van nieuwbouw sociale woningbouw waarbij wordt voorgesteld het parkeren 

(deels) op te lossen in de openbare ruimte. Er is de nadrukkelijke wens om adressen niet uit te sluiten 

van parkeervergunningen. Dit is bespreekbaar mits onderbouwd wordt hoe de parkeerdruk in de 

openbare ruimte binnen de desbetreffende loopafstanden niet boven de 85% uitkomt. Er wordt bovendien 

aangetoond in welke mate een breed en samenhangend pakket van mobiliteitsmaatregelen, zoals onder 

andere het OV, deelmobiliteit en de fiets, een toevoeging is. Ook mag dit geen negatief effect hebben 

op de leef kwaliteit en klimaatadaptatie van de openbare ruimte binnen en buiten het plangebied en 

eventuele andere op handen zijnde (ruimtelijke) ontwikkelingen niet belemmeren. 

  

Artikel 8 - Ontwikkelzones 

Het geniet soms de voorkeur om parkeren voor auto en fiets in een ontwikkelzone niet per ontwikkeling 

maar voor het hele plangebied op te lossen. Een parkeerbalans kan hierbij als instrument worden ingezet 

om zicht te houden op het totale benodigde parkeeraanbod voor de gehele ontwikkeling. In een par- 

keerbalans wordt in een bepaald gebied de parkeervraag met het (al dan niet bestaande) parkeeraanbod 

vergeleken, zodat een parkeertekort of overschot in beeld kan worden gebracht. De parkeerbalans kan 

worden gedifferentieerd naar doelgroep, tijd en locatie. Voor toekomstig situaties wordt er gebruik 

gemaakt van prognoses en kencijfers (eventueel op basis van parkeernormen). Wanneer een gebied 

gefaseerd wordt gerealiseerd moet in iedere fase de parkeerbalans sluitend zijn. 

  

Als er nog geen parkeernorm voor een ontwikkelzone is toegekend bij de aanvraag van een omgevings- 

vergunning wordt deze in samenspraak tussen de afdelingen van de gemeente met de ontwikkelaar 

toegewezen. Vervolgens worden deze ook vastgelegd in deze beleidsregel. Daarbij wordt er gekeken 

naar de eerdere vergunningverlening van andere bouwinitiatieven in de ontwikkelzone. 
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Artikel 9 - Loopafstanden 

Als aan de parkeerbehoefte kan worden voldaan omdat er voldoende bestaande (en beschikbare) par- 

keergelegenheid op eigen terrein (op loopafstand) beschikbaar is, hoeft geen (of minder) parkeergele- 

genheid op eigen terrein te worden aangelegd. In dat geval kan het College van B&W besluiten dat 

door het inzetten van deze parkeergelegenheid aan de behoefte wordt voldaan. 

  

  

Artikel 10 - Bestaande parkeerplaatsen 

Bij een functiewijziging mag de parkeerbehoefte van de vorige functie niet in mindering gebracht 

worden op de parkeerbehoefte van de nieuwe ontwikkeling. De parkeerplaatsen die op eigen terrein 

vrijkomen doordat een oude functie verdwijnt mogen wel worden gebruikt. Bij uitbreiding van een 

bestaande functie moet de parkeerbehoefte berekend worden voor het totale plangebied, dus ook van 

het al bestaande deel van de functie. Bestaande parkeerplaatsen op eigen terrein mogen worden gebruikt 

in de oplossing van de totale parkeerbehoefte. Kortom: 

bij een functiewijziging dient de parkeerbehoefte die volgt uit de nieuwe functie in zijn geheel op eigen 

terrein worden opgelost. 

  

Bijvoorbeeld: 

  

• een klein kantoorpand zonder eigen parkeergelegenheid wordt omgebouwd tot appartementen- 

complex. Het kantoorpand had een parkeerbehoefte van tien plekken. Die tien plekken mogen 

niet in mindering gebracht worden op de parkeerbehoefte van het appartementencomplex. De 

parkeerbehoefte van het appartementencomplex moet in zijn geheel op eigen terrein worden 

opgelost; 

• een klein kantoorpand wordt omgebouwd tot appartementencomplex. Het kantoorpand had tien 

parkeerplekken op eigen terrein. Als die plekken in stand worden gehouden, mogen ze gebruikt 

worden om (voor een deel) te voldoen aan de parkeerbehoefte van het appartementencomplex. 

Artikel 11 - Dubbelgebruik 

Wanneer bij een ontwikkeling minimaal twee functies gebruik kunnen maken van dezelfde parkeervoor- 

zieningen kan bij het bepalen van de parkeerbehoefte gebruik worden gemaakt van aanwezigheidsper- 

centages. Parkeerplaatsen zijn vaak uitwisselbaar. Daarom is het niet noodzakelijk de som van het 

aantal parkeerplaatsen van de functies in een gebied aan te leggen. 

  

Of parkeerplaatsen kunnen worden uitgewisseld, hangt af van de locatie van de parkeerplaatsen en de 

mate waarin de maximale parkeerbehoefte van verschillende functies in de tijd samenvallen. Niet alle 

functies kennen dezelfde bezetting op dezelfde tijdstippen. Bepalend is het dagdeel waarvoor (rekening 
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houdend met dubbelgebruik) in totaal het grootste aantal plekken gerealiseerd moet worden. Zie tabel 

II. 

  

Artikel 12 - Elektrische voertuigen 

Het aantal elektrische auto’s blijft stijgen. Elektrisch wordt het nieuwe normaal. Bij nieuwbouw moet 

de ontwikkelaar daarom voldoende laadpunten realiseren. Ook moeten voldoende aanvullende voor- 

zieningen worden opgenomen voor een verder groeiende vraag. Deze nota sluit daarom aan bij hetgeen 

in het Bouwbesluit 2012 (artikel 5.14 t/m 5.16) is opgenomen aangaande voorzieningen voor elektrisch 

laden. De gemeente Groningen zal in de toekomst voor adressen ontstaan na vaststelling van deze 

beleidsregel geen laadpunten in de openbare ruimte toestaan. 

  

Artikel 13 - Gehandicaptenparkeerplaatsen 

Ook gehandicaptenparkeerplaatsen moeten op eigen terrein worden gerealiseerd. Als richtlijn moeten 

bij bezoekersfuncties 1 op de 50 parkeerplaatsen worden ingericht als gehandicaptenparkeerplaats. 

Daarbij geldt dat bij 51 parkeerplekken twee parkeerplaatsen als gehandicaptenparkeerplaats worden 

ingericht en bij 101 drie parkeerplaatsen als gehandicaptenparkeerplaats worden ingericht, et cetera. 

Bij functies waarbij evident meer gehandicaptenparkeerplaatsen nodig zijn (zoals bijvoorbeeld een 

verpleeghuis, seniorenflat of gezondheidscentrum) moeten meer gehandicaptenparkeerplaatsen gere- 

aliseerd worden. 

  

IV Functies a utoparkeren 

  

Artikel 14 - Woningen 

  

14.3 

Wanneer het voor bezoekers te omslachtig is om op het eigen terrein van het bezoekadres te parkeren, 

zullen zij de auto in de openbare ruimte parkeren. Daarmee verhogen ze de parkeerdruk alsnog. Daarom: 

  

1 moeten bezoekersparkeerplaatsen (daadwerkelijk) toegankelijk zijn voor de bezoekers; 

2 mogen bezoekersparkeerplaatsen ook binnen het plangebied in de openbare ruimte worden ge- 

realiseerd. 

Er worden aan bewoners en gebruikers van nieuw of (ver-)bouwplannen geen bezoekerspassen uitge- 

geven voor deze plekken. Voor gebruik van deze plekken moet (in gebieden waar betaald parkeren 

geldt en binnen het geldende betaalvenster) dan worden betaald. 

  

Wanneer de parkeernorm van de woningen lager ligt dan het bezoekersdeel, wordt het bezoekersdeel 

verlaagd tot de waarde van de parkeernorm. 

  

14.5 

In bouwplannen (vooral bij nieuwbouwwoningen) wordt soms parkeerruimte ingetekend op eigen 

terrein op een locatie die ook geschikt zou zijn als voor- of achtertuin. Dit wordt parkeren ‘achter de 

heg’ genoemd. Dit wordt afgeraden, omdat de praktijk uitwijst dat veel bewoners er in de loop der tijd 

voor kiezen om deze parkeerplaats op te heffen en de ruimte als tuin in te richten. Parkeren gebeurt 

dan alsnog in de openbare ruimte, terwijl daar geen parkeerruimte gepland was. Dit gebeurt vooral in 

gebieden waar geen betaaldparkerenregime geldt. Een verhoogde parkeerdruk op straat is het onge- 

wenste gevolg. Daarom geldt voor gebieden zonder betaald parkeren: 

  

• dat we afraden parkeerruimte in te tekenen op eigen terrein op een locatie die ook geschikt zou 

zijn als voortuin; 

• dat we niet toestaan parkeerruimte in te tekenen op eigen terrein op een locatie die ook geschikt 

zou zijn als achtertuin; 

• dat wel parkeerruimte ingetekend mag worden achter het huis op eigen terrein tussen berging 

en openbare weg; 

Wanneer een bewoner een parkeerplek ‘achter de heg’ heeft opgegeven voor een voor- of achtertuin, 

geldt bij de invoering van betaald parkeren niet automatisch een recht op een parkeervergunning. Dit 

moet in koop- of huurcontracten (i.c.m. kettingbedingen) voldoende helder zijn. Als men op eigen terrein 

kan parkeren (of als voorzien is dat op eigen terrein geparkeerd zou moeten worden) dan moet men 

dat doen. In gebied mét betaald parkeren raden we af parkeerruimte in te tekenen op eigen terrein op 

een locatie die ook geschikt zou zijn als voortuin, maar staan we toe dat parkeerruimte wordt ingetekend 

op eigen terrein op een locatie die ook geschikt zou zijn als achtertuin. 

  

Een parkeerplaats op een oprit of in een garage, carport of voor- of achtertuin mag worden meegerekend. 

In gebieden zonder betaald parkeren mag dat niet wanneer de kans groot is dat de parkeerplaats niet 

wordt gebruikt en de auto in de openbare ruimte wordt geparkeerd. Zo wordt een garage in de praktijk 

gebruikt als berging en niet of nauwelijks als parkeerplaats. Van de twee parkeerplaatsen achter elkaar 
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wordt er vaak maar één gebruikt. Wanneer een parkeerplaats wordt gecombineerd met de toegang tot 

de woning (de voordeur) dient naast de parkeerplaats(en) minimaal 0,75 meter vrijgehouden te worden. 

  

14.6 

Parkeren op eigen erf ('achter de heg') zal altijd een of meerdere parkeerplaatsen betreffen. Als de 

parkeerbehoefte exclusief het bezoekersdeel hoger is dan één, dienen op eigen erf twee parkeerplaatsen 

gerealiseerd te worden. Er wordt uitgegaan van een hoger autobezit dan één auto per woning. Je parkeert 

je tweede auto niet op het eigen erf van de buren. Wanneer bewoners en hun bezoek gebruik maken 

van dezelfde parkeerplaatsen, is dubbelgebruik van parkeerplaatsen mogelijk. 

  

  

Artikel 16 - Kantoren en bedrijven 

In sommige gevallen kan een bedrijf worden onderverdeeld in ruimte met een kantoorfunctie (bedrijfs- 

leiding, administratie) en ruimte met een bedrijfsfunctie (productie). In dat geval kan de parkeernorm 

per functie gehanteerd worden. De parkeerbehoefte bestaat dan uit de opgetelde deelresultaten. 

  

Voor bedrijvigheid aan huis bestaat geen aparte parkeernorm. De aard van de bedrijvigheid bepaalt of 

gerekend moet worden met de norm voor kantoren of de norm voor bedrijven. Hierbij hoeft alleen re- 

kening gehouden worden met het vloeroppervlakte waarop de bedrijvigheid wordt uitgeoefend en niet 

met de oppervlakte van de woning. De woning heeft een eigen parkeernorm. 

  

Ook voor bedrijfsverzamelgebouwen bestaat geen aparte parkeernorm. Voor bedrijven en kantoren 

die in een bedrijfsverzamelgebouw gevestigd zijn, worden de parkeernormen van tabel VI in combinatie 

met de aanwezigheidspercentages gebruikt. Als nog niet bekend is welke bedrijven zich gaan vestigen 

in het bedrijfsverzamelgebouw, wordt de parkeernormering voor arbeidsintensieve en bezoekersinten- 

sieve kantoren gebruikt. 
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Artikel 17 - Onderwijs en kinderopvang 

De parkeerbehoefte voor kiss-and-rideplaatsen bij basisscholen en kinderdagopvang wordt berekend 

met de volgende formule: ([A] x [B] x ( [D] / [E] )) / [C] 

  

A. Het aantal leerlingen op de school of de capaciteit op de opvang; 

B. Het gemiddeld aantal kinderen dat met de auto gebracht of gehaald wordt; 

C. Het gemiddeld aantal kinderen per auto; 

D. De gemiddelde parkeerduur in minuten; 

E. De duur van de spits in minuten. 

Bij uitbreiding van een bestaande school of kinderopvang kan voor B en C gebruik gemaakt worden 

van de gegevens over de bestaande situatie. Wanneer die cijfers onbekend zijn of er sprake is van 

complete nieuwbouw gelden de volgende kencijfers: 

  

B: Percentage autokinderen voor basisscholen: 14% (0,14)* Percentage autokinderen voor kinder- 

dagopvang: 50% (0,5) 

C: Aantal kinderen per auto: 1,1 kind/auto 

D: Bij basisscholen 10 minuten. Bij kinderdagopvang 15 minuten. Afhankelijk van de loopafstand 

van de kiss-and-rideplekken tot de ingang van het gebouw. 

E: Bij basisscholen 15 minuten. Bij kinderopvang 60 minuten. 

  

* voor scholen met een duidelijk groter verzorgingsgebied kan een hoger percentage gelden. 

Hiervoor geldt maatwerk, (mede) afhankelijk van het verzorgingsgebied en de locatie van de 

school. 

V Fietsparkeren 

  

Artikel 22 

  

De fiets is en blijft een zeer belangrijk vervoermiddel in Groningen. Bijna 60 procent van de vervoers- 

bewegingen in de stad wordt per fiets gemaakt. Naast een al goed functionerende fietsinfrastructuur 

zijn er voldoende en goede fietsparkeerplaatsen nodig om het fietsen en de openbare ruimte aantrek- 

kelijk te houden. Het fietsparkeren is in Groningen onderdeel van het totale parkeerbeleid. Daarom 

moeten initiatiefnemers en ontwikkelaars van gebiedsontwikkelingen en bouwprojecten voldoende 

parkeervoorzieningen voor fietsen realiseren. Daarbij moeten de fietsenstallingen zodanig vormgegeven 

te worden dat deze ook daadwerkelijk voor fietsparkeren worden gebruikt. Als richtlijn gelden daarbij 
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de kwaliteitseisen zoals geformuleerd in de Nota Parkeernormen Fiets en Scooter van de gemeente 

Amsterdam, datum publicatie 19 maart 2018. 

  

Ook bij transformatie, herontwikkeling en bestemmingswijziging van bestaande panden kan de behoefte 

aan parkeervoorzieningen voor fietsen veranderen. Ook bij deze projecten komen de parkeervoorzie- 

ningen in principe op eigen terrein, al dan niet inpandig. 

  

Fietsparkeernormen kennen echter niet dezelfde wettelijke basis als autoparkeernormen. Bergruimte 

en de buitenruimte bij nieuwbouw van woningen zijn in afdeling 4.5 en 4.6 van het Bouwbesluit 2012 

voorgeschreven. Daardoor zijn ontwikkelaars verplicht om bij nieuwe woningen een individuele (fiet- 

sen)berging te realiseren. Ook biedt dit ruimte voor gelijkwaardige alternatieven. In Groningen geldt 

bij niet-grondgebonden woningen (appartementen) als gelijkwaardig alternatief een voorkeur voor een 

gezamenlijke fietsenstalling. Bewoners benutten een gezamenlijke fietsenstalling beter voor het parkeren 

van hun fiets dan een individuele berging. 

  

  

Ook moet in Groningen: 

• fietsparkeren voor vaste gebruikers (bewoners en werkers) op eigen terrein worden opgelost; 

• voor bezoekersparkeren in overleg met de gemeente gekeken worden naar een passende oplossing 

aansluitend op de vigerende fietsstrategie van de gemeente. Dit kan betekenen dat de fietspar- 

keerplaatsen voor bezoekers op eigen terrein worden gerealiseerd, in de openbare ruimte een 

plek vinden of worden afgekocht door een storting in het fietsparkeerfonds.
1
 Deze gelden worden 

door de gemeente gebruikt om grootschalig/centrale fietsparkeerlocaties te realiseren. 

Voor de fietsen en scooters die bij bezorgdiensten horen geldt dat zij bij het bedrijfsadres op het eigen 

terrein gestald dienen te worden. 

  

Voor functies waarvoor geen fietsparkeernormen beschikbaar zijn moet de ontwikkelaar een eigen in- 

schatting maken of zoeken naar vergelijkbare voorbeelden elders. Zo zijn aparte ken- cijfers voor 

bromfietsen niet voorhanden. Bromfietsen zijn (net als scooters, biro’s, canta’s en gelijkwaardige 

voertuigen) onderdeel van de fietsparkeernormen. Het is daarom aan de ontwikkelaar om een inschatting 

te maken hoe de parkeerplaatsen over de voertuigtypen verdeeld moet worden. Kwalitatieve eisen die 

aan de stallingen gesteld worden komen overeen met die in het keurmerk FietsParKeur en de Leidraad 

fietsparkeren, CROW publicatie 291, hoofdstuk 6. In deze normen zijn de belangrijkste kwaliteitseisen 

voor toegankelijkheid, inrichting en bruikbaarheid ook opgenomen. 

  

De fietsparkeernormen zijn gebaseerd op de fietsparkeerkencijfers 2019 van het Fietsberaad (versie 

februari 2019, versie 1). Hier is het volgende uitgangspunt gehanteerd: 

1) Voor de uitvoering van het fietsparkeerfonds zal een afzonderlijke uitvoeringsdocument worden uitgewerkt. 
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• Zone A: hoog fietsgebruik 

• Zone B: gemiddeld fietsgebruik 

• Zone C: laag fietsgebruik 

In nieuwe ontwikkelgebieden kunnen de normen voor zone A, B of C (of delen daaruit, of combinaties 

daarvan) onverkort van toepassing worden verklaard. 

  

Bij de tabellen 

Kantoren: Hoe meer gespecialiseerde functies, hoe lager het fietsgebruik. Voor kantoren met bezoekers- 

functies: minimaal 6 fietsparkeerplaatsen. 

  

Basisschool: bij een school met een groot verzorgingsgebied komen weinig kinderen te voet, maar 

worden ze óf met de auto óf met de fiets gebracht. Hoe groter het verzorgingsgebied, hoe meer fietsen 

en auto’s. Daarom geldt hier maatwerk. 

  

Omvang restaurant: inclusief de oppervlakte van het terras. 

  

  

Instandhoudingsverplichting 

De gemeente Groningen toetst de berekening van de parkeerbehoefte, de onderbouwing daarvan en 

de wijze waarop in deze parkeerbehoefte wordt voorzien aan de Beleidsregel Parkeernormen 2021. 

Deze toetsing en de eventuele afspraken die daaruit volgen worden vastgelegd in de omgevingsvergun- 

ning en/of een privaatrechtelijke overeenkomst. 

  

Het vastleggen van parkeerafspraken geeft de gemeente de mogelijkheid om nadien te kunnen contro- 

leren of de parkeeroplossingen worden gebruikt zoals afgesproken. Dat betekent dat handhavend kan 

worden opgetreden. Ook kan zo geen onduidelijkheid bestaan over situaties die zich in de toekomst 

kunnen voordoen. 

  

Daarbij moet in ieder geval worden vastgelegd dat: 

1) als bij de berekening van het aantal te realiseren parkeerplaatsen is uitgegaan van dubbelgebruik, 

de parkeerplaatsen blijvend door alle gebruikers van het pand/gebouw te gebruiken zijn. 

2) parkeergelegenheid bij woningen op eigen terrein niet mag worden opgeheven. Op deze manier 

wordt voorkomen dat in gebieden waar het stedenbouwkundig ontwerp uitgaat van parkeren op 

eigen terrein in plaats van in de openbare ruimte, door het toevoegen van bebouwing op eigen 

terrein de parkeerplaatsen op eigen terrein verdwijnen. 
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Wanneer deelauto’s of een mobiliteitsconcept onderdeel zijn van de parkeeroplossing, moet de manier 

waarop die deelauto’s of een mobiliteitsconcept beschikbaar zijn en blijven zowel in de publiekrechte- 

lijke als privaatrechtelijke afspraken opgenomen worden. Daarin wordt ook opgenomen wat de gevolgen 

zijn wanneer de service van de deelauto of het mobiliteitsconcept niet langer wordt geboden. Deze af- 

spraken kunnen per ontwikkeling verschillen en zijn maatwerk. Een gevolg is in elk geval dat de gemeente 

Groningen bij het ontstaan van tekorten geen parkeergelegenheid zal realiseren of vergunningen in de 

openbare ruimte zal uitgeven. 

  

  

Ook kunnen 

1) nadere eisen gesteld worden. De bevoegdheid tot het stellen van nadere eisen is beperkt tot eisen 

die aansluiten bij in het bestemmingsplan zelf reeds gestelde regels aangaande het betreffende 

onderwerp of onderdeel. Er kan bijvoorbeeld worden bepaald dat niet alle parkeerplaatsen direct 

worden gerealiseerd, maar dat binnen de planontwikkeling ruimte wordt gereserveerd die – indien 

nodig – alsnog als parkeerruimte kan worden ingericht. Deze ruimte kan in eerste instantie bijvoor- 

beeld als groenvoorziening worden ingericht. 

2) bij de regels van het bestemmingsplan voorwaardelijke verplichtingen worden opgenomen om 

bijzondere gebruikersbepalingen vast te leggen. Zo kan in een bestemmingsplan bijvoorbeeld 

geregeld worden dat een bepaald gebruik slechts is toegestaan als aan een bepaalde voorwaarde 

wordt voldaan. 

In de omgevingsvergunning en/of een privaatrechtelijke overeenkomst wordt in ieder geval opgenomen 

welke parkeerafspraken met de gemeente gemaakt zijn. Dit betreft onder andere (maar niet uitsluitend) 

de mogelijkheid een parkeervergunning aan te vragen voor de openbare ruimte (voor bewoners en/of 

bedrijven en (al dan niet bij invoering van een betaaldparkerenregime het recht een bezoekerspas te 

kunnen kopen, het recht op een gehandicaptenparkeerplaats in de openbare ruimte et cetera. 

  

Ook moeten die afspraken voor (toekomstige) gebruikers van de voorzieningen in het bouwplan (bij- 

voorbeeld huurders / kopers / gebruikers van evt. appartementen) vóór het aangaan van een koop- of 

huurovereenkomst volkomen helder en duidelijk zijn. Het is aan de ontwikkelaar om (toekomstige) be- 

woners en andere gebruikers te informeren over de (toekomstige) parkeersituatie. Deze informatie 

maakt daarom onderdeel uit van koop of huurovereenkomst en komt ook terug in een (ketting)beding, 

splitsingsakte of ander contract. 
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