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Handreiking als bedoeld in artikel 10 lid 2 van de Participatieverordening
gemeente Bergen (L) 2024

1. Inleiding
De Omgevingswet zegt in artikel 16.55 lid 7 van de Omgevingswet dat de gemeenteraad gevallen van
activiteiten kan aanwijzen waarin participatie van en overleg met derden verplicht is.

Op 16 oktober 2023 heeft de gemeenteraad een besluit genomen over bevoegdheden onder de Omge-
vingswet. Daarbij is besloten dat er geen gebruik wordt gemaakt van de mogelijkheid om participatie
te verplichten. De raad heeft met dat besluit over participatie bij buitenplanse omgevingsplanactiviteiten
(bopa) aansluiting gezocht bij enkele belangrijke kernwaarden van de Omgevingswet: vertrouwen,
loslaten, minder regeldruk. De raad vertrouwt er dus op dat een initiatiefnemer, zonder verplichting en
bijbehorende regels, zelf zijn of haar omgeving informeert. Door zelf de omgeving te informeren is de
verwachting dat er voldoende draagvlak kan worden gecreéerd en wellicht kunnen mogelijke juridische
procedures in een later stadium, als de vergunning verleend is, te voorkomen.

In de Participatieverordening gemeente Bergen (L) 2024 (vastgesteld op 12 december 2023), wordt
stilgestaan bij diverse vormen van participatie. In hoofdstuk 6, artikel 10, van deze verordening is aan-
gegeven dat het college van burgemeester en wethouders een handreiking vaststelt, waarin wordt
aangegeven in welke gevallen participatie dient te worden toegepast en in welke vorm. Daarmee is het
een uitvoeringsgerichte bijlage, die door het college kan worden vastgesteld.

2. Welke participatie bij welke procedure

Wij onderscheiden 3 ruimtelijke procedures onder de Omgevingswet. De zogenaamde wijzigingsproce-
dures omgevingsplan en omgevingsvergunningprocedures, binnenplans en buitenplans. In onderstaande
opsomming wordt aangegeven in hoeverre participatie dient te worden toegepast en in welke vorm/op
welke manier.

A. Procedure: Wijziging omgevingsplan
Participatie

Op basis van het Omgevingsbesluit' en de Omgevingsregeling? is participatie bij wijziging van het
omgevingsplan verplicht voor de gemeente (het bevoegd gezag).
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Gemeente (bevoegd gezag) heeft een kennisgevings- (art. 10.1 Omgevingsbesluit) en motiverings-

plicht (art. 10.2 Omgevingsbesluit):

> in de kennisgeving van het voornemen tot vaststellen van een wijziging van het omgevings-
plan geeft de gemeente aan hoe de participatie wordt vormgegeven (= ‘hoe burgers, bedrij-
ven, maatschappelijke organisaties en bestuursorganen worden betrokken bij de voorberei-
ding’);

> bij de vaststelling van de wijziging van het omgevingsplan geeft de gemeente aan hoe
burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en (andere) bestuursorganen zijn betrokken
bij de voorbereiding en wat het resultaat is (= motivering).

2. De verantwoordelijkheid voor participatie ligt in geval van een wijziging van het omgevingsplan
dus bij het bevoegd gezag. Als de gemeente een rol ziet weggelegd voor een initiatiefnemer,
zullen hier vroegtijdig afspraken over gemaakt moeten worden (‘wie doet wat’). Dat wordt per
geval bekeken (maatwerk). Zo kan met een initiatiefnemer bijvoorbeeld afgesproken worden om
een zogenaamde omgevingsdialoog te organiseren. Zie daarvoor het format dat als bijlage bij
deze handreiking is gevoegd. In geval van grotere plannen met meer ruimtelijke impact, denk

1) In het Omgevingsbesluit staan regels over het bevoegd gezag voor omgevingsvergunningen, over procedures, handhaving en
uitvoering, en over het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). Het Omgevingsbesluit geldt voor alle partijen die actief zijn in de
fysieke leefomgeving - burgers, bedrijven en overheid.

2) De Omgevingsregeling is de ministeriéle regeling bij de Omgevingswet. De regeling bouwt voort op de wet en op de 4 algemene
maatregelen van bestuur: het Omgevingsbesluit, Bkl, Bal en Bbl. Het gaat vooral om technische en administratieve regels. De
Omgevingsregeling geldt voor alle partijen die actief zijn in de fysieke leefomgeving — burgers, bedrijven en overheden.
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bijvoorbeeld aan een groter woningbouwplan, kan er ook gewerkt worden met een informatieavond
voor de buurt/omgeving. Ook dit kan per geval worden bekeken.

In de betreffende paragraaf van de toelichting op het omgevingsplan, wordt de gevoerde participatie
opgenomen.

B. Procedure: omgevingsvergunning voor activiteit die binnen regels omgevingsplan past (binnen-
planse omgevingsplanactiviteit)

Participatie

Participatie is in dit geval niet verplicht. Er is dus geen inhoudelijke verplichting om aan participatie te
doen. Er geldt op basis van art. 7.4 Omgevingsregeling wel een zogenaamd aanvraagvereiste partici-
patie voor alle omgevingsvergunningen. Dat wil zeggen dat aangegeven moet worden 6f derden bij
de voorbereiding van de aanvraag zijn betrokken en als dat zo is, hoe ze zijn betrokken en wat het re-
sultaat is.

NB: het is dus niet mogelijk een aanvraag af te wijzen indien een aanvrager geen derden bij de voorbe-
reiding van de aanvraag heeft betrokken.

Hoe

Hoewel participatie niet verplicht is, mag een aanvrager dit natuurlijk uit eigen beweging of op advies
van gemeente wel doen. Bijvoorbeeld middels een omgevingsdialoog (zie daarvoor het format in de
bijlage). Dit wordt per geval bekeken.

C. Procedure: omgevingsvergunning voor activiteit die niet binnen regels omgevingsplan past (bui-
tenplanse omgevingsplanactiviteit)

Participatie

De gemeenteraad heeft besloten om geen categorieén van gevallen aan te wijzen, op basis van art.
16.55 lid 7 Omgevingswet, in welke participatie verplicht is. Participatie (= in dit geval, laten zien bij
aanvraag hoe belanghebbenden zijn betrokken, maar zelf bepalen op welke manier, en wat het resultaat

is) is niet verplicht.

Wel geldt ook hier op basis van art. 7.4 Omgevingsregeling, net zoals bij B. hierboven, het aanvraagve-
reiste participatie. Dat wil zeggen dat dus aangegeven moet worden 6f derden bij de voorbereiding
van de aanvraag zijn betrokken en zo ja, hoe ze zijn betrokken en wat het resultaat is.

NB 1: het is dus niet mogelijk een aanvraag af te wijzen indien een aanvrager geen derden bij de
voorbereiding van de aanvraag heeft betrokken.

NB 2: de gemeente Bergen maakt gebruik van het zogenaamde verzoek om vooroverleg (of: principe-
verzoek) voor activiteiten die in strijd zijn met de regels van het omgevingsplan. Deze verzoeken worden
behandeld in een ambtelijk initiatieven- en afstemmingsoverleg. Als blijkt dat onder voorwaarden me-
dewerking kan worden verleend aan een verzoek met een bopa, kan ook een voorwaarde zijn dat initi-
atiefnemer een vorm van participatie (hoe, welk resultaat) toepast in het voortraject - dus na positieve
principe-uitspraak en voor/bij aanvraag.

Let op: de aanvraag kan niet worden afgewezen met als grond dat geen gevolg is gegeven aan de
voorwaarde - immers, gemeenteraad heeft geen verplichte participatie voorgeschreven!

Hoe

De gemeenteraad vertrouwt er op dat een initiatiefnemer zelf verantwoordelijkheid neemt en de omge-
ving informeert bij de voorbereiding van een initiatief dat afwijkt van het omgevingsplan.

Hoewel participatie niet verplicht is, mag een aanvrager dit natuurlijk uit eigen beweging of op advies
van gemeente wel doen. Bijvoorbeeld middels een omgevingsdialoog (zie daarvoor het format in de
bijlage). Wederom per geval bekijken.

Afsluitende opmerking
Deze ‘handreiking’ heeft puur betrekking op hoofdstuk 6, artikel 10, van de ‘Participatieverordening

gemeente Bergen (L) 2024'. Dus op het hoofdstuk en artikel die betrekking hebben op omgevingsplan
en omgevingsvergunning.
Aldus vastgesteld d.d. 19 december 2023

Burgemeester en wethouders van Bergen (L),
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H.H.M. Timmermans
Secretaris

M.H.E. Pelzer
Burgemeester
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Bijlage 1: Omgevingsdialoog Stappenplan

Omgevingsdialoog

Stappenplan

Wil je bijvoorbeeld ean woning bouwen of verbouwen, aen
bedrijf starten of een evenement organisaren? Dan is het
bolangrijk dat jij de gemeente an jouw omgeving goed en op
tijd bij jouw plan betreke. Kijk op wew.omaeingsloketnl
of informeer bij de gemeante of en welke toestemming je
nodig hebt voor jouw ides.

‘ STAP 1
Wie gaan er

van mijn plan
iets merken?

Hepand wie o 1 i campeing iets goan merker v o
plan. Denk bjpoorbeckd aan dejachbedbanen of cmliggends
hedhipen Viaag de gemeenite: licrower met i mes (2 donken

STAP 2
za het gesprek aan
Lo jourw ides it aan de hand van iveorbeetd e teening
an geal doalnemaers de mogelikheid om te ragern op o
plan. Achierhaal wat de belangen, beasaren en ideeen van

= deelnemers 2 de kure beshaten om g plae s of nie
bij b stelien. Lexg ull waanom

STAP S

Deel het eindverslag
Deed het verslag met de declhemens enwaag ben ol e
Eeuriner rrsternimer ire bet werskip

Ga het gesprek aan met jouw omgeving. Een gesprak kan
wan invioed zijn op de plannen en de aanvraag. In bepaalde
gevallen is het voeren van een gesprek zelfs verplicht.

Voor het ong: &N BN Voeren van een gesprek met de
omgeving vind je hi der een stappenpl
(A_'ﬂ

STAP 2

Modig uit
i orantseeet zelf de gesprekken, D gemeente ke jo dase-
oy ahiseren, Ornganieer dit peooes op tijd, rodat edereson
woldeenide: mogcljkheden gealt om e reageren

Pl dher rwessen i che bets van pousy phan mesken. Geef in

e wrediging duidebik aan waar o hel met K amgesing

o will holiben en wat hot dool is wan ot gesprole To heoft
edereen derelide versachiing van het gesprek

STAF 4

Doe verslag

Schin een verslayg per gessprek Gebouik heroo:

e checdist hierondes. In het verslag vermneld je

3 Ean koeta omschiifving wan b plan

2 Wiaar, wanfieer an boe bt gesprek plsastoond.

3 Wi ziin uingencdigd en wee hebben deslgenomen
{hencem da adressen.

2 Wt de deckemers van jousy plan vinden. Beschjl de shees
e licht esvergiade opmeringen, belangen, ke e
ickendi wan e decnoemees Lo

2 O bt gespred haott gabed 1ot alsprakan, en zo ja, welke,

21 Dhooe wic £n op wolke dalum het verslag & opgesteld,

I Vst asseeennbueshe Diflaguen Foals de uknodiging san bt gesprek

of sehifteljke reacties van de genodigden toe aan het werslag.

-

STAP 6
Lever aan hij de gemeente
Stur st el o raan dee g ped post rsr
Raadhisssiraat 2, B854 A Mieww Bergen of per rail via
infogshergennl

Voor meer informatia kijk op www.bergen.nl/fomgevingsvergunning

of neam contact mat da gemeente op via info@bargen.nl of (0485) 34 83 B3.
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