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Officiéle uitgave van de gemeente Winterswijk

Nota “Waarderen en afschrijven vaste activa gemeente Winterswijk 2020”

Inleiding

Aanleiding

Op 28 september 2023 heeft de gemeenteraad de gewijzigde ‘Financiéle verordening 2020 gemeente

Winterswijk’ (hierna: Financiéle verordening) vastgesteld. In artikel 13 van de Financiéle verordening

is opgenomen dat het college beleid formuleert ten aanzien van de methodiek en afschrijvingstermijnen
van activa. In deze nota formuleren we dit beleid.

Kaders

Het Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV) schrijft voor op welke wijze
de gemeente moet begroten en verantwoorden en de wijze waarop zij uitvoeringsinformatie vastlegt.
De artikelen 52 tot en met 65 van dit besluit zijn specifiek gewijd aan het thema hoe de gemeente dient
om te gaan met het waarderen, activeren en afschrijven van investeringen. Om een correcte interpre-
tatie van deze artikelen te waarborgen heeft de commissie BBV een aantal stellige uitspraken gedaan.
Daar waar wet- en regelgeving ruimte bieden voor eigen invulling door een gemeente heeft de raad
dat nader ingevuld in artikel 13 van de Financiéle verordening 2020. In dat artikel krijgt het college van
burgemeester en wethouders opdracht om beleid te formuleren ten aanzien van de methodiek en af-
schrijvingstermijnen van activa. Met deze nota leggen we dat beleid vast.

Hardheidsclausule
Als er sprake is van een kennelijke onredelijkheid bij het toepassen van de in deze nota opgenomen
uitgangspunten, kan het college van burgemeester en wethouders gemotiveerd hiervan afwijken.

Ingangsdatum
Deze nota is gewijzigd vastgesteld en treedt in werking op 1 januari 2023.

Leeswijzer

Na deze inleiding staat in deel | het beleid van gemeente Winterswijk. In deel Il volgt een uitgebreide
toelichting waarin we begrippen en de regels uit het BBV toelichten.

In bijlage 1 zijn de afschrijvingstermijnen opgenomen.

Deel | Beleid van de gemeente Winterswijk
1. Activeren

1.1. Activeringsgrens

Voor het activeren van investeringen met economisch nut hanteren we een ondergrens van € 25.000.
Investeringen onder dit bedrag worden niet geactiveerd, maar komen ineens ten laste van de exploitatie
van het betreffende boekjaar.

Een uitzondering op de ondergrens vormen investeringen in gronden en terreinen. Deze worden altijd

geactiveerd .

Het is niet toegestaan om een investering op “onlogische” wijze op te delen om beneden de gestelde
ondergrens voor activeren te blijven. Identieke activa (bijvoorbeeld vervangingsinvestering voor een
aantal laptops) worden daarom, met inachtneming van de levensduur, samengevoegd onder één
noemer en geactiveerd.

1.2. Meerjarig nut

Investeringen worden geactiveerd als er sprake is van meerjarig nut (exploitatie meer dan 2 jaar). Als
de economische levensduur 2 jaar of minder is, dan wordt de investering direct ten laste van de exploi-
tatie gebracht.

1.3. Kosten van onderzoek en ontwikkeling
Onderzoeks- en ontwikkelkosten (en de voorbereidingskosten) die leiden tot een actief worden geacti-

veerd. Als één en ander niet heeft geleid tot een actief, worden de kosten ten laste van de exploitatie
gebracht.

1) Bouwgrond in exploitatie valt onder de vlottende activa en daarom niet onder de werking van deze nota
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1.4. Kosten van geldleningen
Kosten voor het afsluiten van geldleningen worden direct ten laste van de exploitatie gebracht.
Een saldo voor agio of disagio wordt afgeschreven op basis van de looptijd van de lening.

1.5. Bijdragen aan activa in eigendom van derden
Als aan alle voorwaarden van artikel 61 van het BBV wordt voldaan, dan activeren wij bijdragen aan
activa in eigendom van derden.

1.6. Componentenbenadering
We passen de componentenbenadering toe.

2. Waarderen

2.1 Verkrijgingsprijs of vervaardigingsprijs
Activa worden geactiveerd op basis van de verkrijgingsprijs of de vervaardigingsprijs:

> Verkrijgingsprijs: de inkoopprijs met bijkomende kosten.

>  Vervaardigingsprijs: omvat de aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de
overige kosten, welke rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend. In de ver-
vaardigingsprijs kunnen voorts worden opgenomen een redelijk deel van de indirecte kosten en
de rente over het tijdvak dat aan de vervaardiging van het actief kan worden toegerekend; in dat
geval vermeldt de toelichting dat deze rente is geactiveerd.

2.2 Bruto activeren
Vaste activa worden voor het bedrag van de investering geactiveerd.

2.3. Restwaarde
Wij hanteren geen restwaarde. Dit betekent dat we afschrijven tot de boekwaarde nihil is.

3. Afschrijven

3.1. Afschrijvingsmethode

Voor vaste activa hanteren wij de lineaire afschrijvingsmethode met uitzondering van gebouwen en
soft- en hardware.

Voor gebouwen en soft- en hardware hanteren we de annuitaire afschrijvingsmethode. We doen dit
omdat hier een meerjarig onderhoudsplan onder ligt.

3.2. Moment van starten met afschrijven

We starten met afschrijven met ingang van het jaar volgend op het jaar waarin het actief gerealiseerd
is.

Een uitzondering hierop zijn investeringen in automatisering. Deze schrijven we af met ingang van 1
januari van het jaar waarin het actief gerealiseerd is.

3.3. Afschrijvingstermijnen
In bijlage 1 zijn de afschrijvingstermijnen van de verschillende soorten activa opgenomen.

Als de tabel in bijlage 1 niet voorziet in een afschrijvingstermijn, dan stelt het college van B&W een
redelijke termijn vast.

4. Rapporteren over investeringen

In de begroting wordt op grond van het BBV afzonderlijk aandacht besteed aan de investeringen.
Hiertoe wordt een Bijlage Investeringskredieten opgenomen. In deze Bijlage wordt aangegeven wat de
omvang van de investering is welke einddatum het krediet heeft. Bij de jaarrekening wordt deze Bijlage
geactualiseerd en opnieuw ter vaststelling aangeboden als onderdeel van de jaarstukken.

In de Bijlage Investeringskredieten worden de volgende investeringen opgenomen:

Nieuwe investeringen

Nieuwe investeringen geven in de regel uitbreiding van activa. Is er echter sprake van een investering
voor de vervanging van bestaande activa waarbij sprake is van andere (nieuwe cq uitgebreidere)
functionaliteiten dan betreft het eveneens een nieuwe investering. Aan nieuwe investeringen liggen
vrijwel altijd beleidsmatige veranderingen ten grondslag.
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Vervangingsinvesteringen

Van vervangingsinvesteringen is sprake als de investeringen gedaan worden ter vervanging van een
bestaand bedrijfsmiddel waarvan de afschrijvingstermijn verstreken is en vervanging noodzakelijk.
Vervangingsinvesteringen zijn bedoeld om bestaande processen in stand te houden.

Voor kredietaanvragen, en -wijzigingen en ook verantwoording geldt de werkwijze zoals is opgenomen
in de artikelen 5 en 6 van de Financiéle verordening 2020. Eventuele wijzigingen in de investeringskre-
dieten vinden plaats via de P&C-documenten.

5. Beoordelen of het activum bestaat
Periodiek (eens per 3 maanden) zal middels een aselecte steekproef en een fysieke controle worden
aangetoond dat het activum nog steeds aanwezig is.

Deel Il Toelichting

Wat verstaan we onder investeren?

De levenscyclus van een vast activum begint met een investering. De commissie BBV definieert inves-
teringen als ‘het vastleggen van vermogen in objecten waarvan het nut zich over meerdere jaren uit-
strekt. Een investering kan bijvoorbeeld plaatsvinden door vervaardiging of aankoop van een nieuw
activum, of door verbouwing of renovatie van een bestaand actief. In dit laatste geval is er alleen
sprake van een investering als uitgaven:

- leiden tot een significante kwaliteitsverbetering;

- leiden tot een levensduurverlenging;

- aanpassingen betreffen om te voldoen aan wet- of regelgeving.

Wordt er niet aan één of meerdere van bovenstaande voorwaarden voldaan, dan is er sprake van on-
derhoud en mag er niet worden geactiveerd .

Wat zijn nu de vaste activa?
Binnen de vaste activa wordt onderscheid gemaakt tussen:

1. materiéle vaste activa (BBV artikel 35);
2. financiéle vaste activa (BBV artikel 36);
3. immateriéle vaste activa (BBV artikel 34).

1. Materiéle vaste activa

Materi€le vaste activa zijn investeringen die een fysieke verschijningsvorm hebben, zoals gebouwen,

wegen of bruggen. Het BBV schrijft voor dat de materiéle vaste activa op de balans moeten worden

opgenomen als:

a) investeringen met een economisch nut;

b) investeringen met een economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan
worden geheven;

c) investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut.

Het BBV kent de volgende categorieén van materiéle vaste activa :
gronden en terreinen;

woonruimten;

bedrijfsgebouwen;

grond-, weg- en waterbouwkundige werken;
vervoermiddelen;

machines, apparaten en installaties;

overige materiéle vaste activa.

@+ oao T

Bovengenoemde categorieén worden apart op de balans opgenomen. Investeringen met een economisch
nut (a en b) zijn verhandelbaar en/of kunnen bijdragen aan het genereren van middelen. Bij categorie
b kan je denken aan investeringen in verband met riool- en afvalstoffenheffing. Dit in tegenstelling tot
de investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut; deze zijn niet verhandelbaar,
maar vervullen wel een duidelijke publieke taak. Voorbeelden hiervan zijn verkeersregelinstallaties,
openbare verlichting en investeringen in wegen.

2. Financiéle vaste activa

Financiéle vaste activa zijn ‘niet tastbare bezittingen die voor een lange termijn geld waard zijn, waarvan
de waarde niet per direct besteed kan worden’. Volgens het BBV bestaan deze uit de volgende catego-
rieén die apart op de balans moeten worden opgenomen:
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a) kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen, gemeenschappelijke regelingen en overige verbonden
partijen;

b) leningen aan: openbare lichamen, woningbouwcorporaties, deelnemingen en overige verbonden
partijen;

c) overige langlopende leningen;

d) uitzettingen in 's Rijks schatkist met een rentetypische looptijd van één jaar of langer;

e) uitzettingen in de vorm van Nederlands schuldpapier met een rentetypische looptijd van één jaar
of langer;

f) overige uitzettingen met een rentetypische looptijd van één jaar of langer.

Financiéle vaste activa worden niet afgeschreven.

3. Immateriéle vaste activa

Immateriéle vaste activa zijn de bezittingen van de gemeente die niet onder de categorie materieel of
financieel vallen, maar wel waarde hebben én vallen onder een van de volgende categorieén:

a) kosten verbonden aan het sluiten van geldleningen en het saldo van agio en disagio;

b)  kosten van onderzoek en ontwikkeling voor een bepaald actief;

c) bijdragen aan activa in eigendom van derden.

Kosten die niet onder deze opsomming vallen mogen niet onder immateriéle vaste activa worden op-
genomen.

1. Activeren
Artikelgewijze toelichting:

1.1. Activeringsgrens
In het BBV (artikel 59) is opgenomen dat alle investeringen moeten worden geactiveerd. Dit met uitzon-
dering van kunstvoorwerpen met een cultuur-historische waarde.

Ter beperking van administratieve lasten mag de gemeente een ondergrens hanteren voor activering
van investering, zolang deze niet zodanig hoog wordt gesteld ‘dat hierdoor (bepaalde typen) activa in-

dividueel of in totaal in materiéle omvang buiten de balans worden gehouden’?. Bij het activeren van
investeringen wordt geen onderscheid gemaakt tussen investeringen met economisch of maatschap-
pelijk nut.

1.2. Meerjarig nut
Voor het activeren van investeringen dient sprake te zijn van een meerjarig nut.

1.3. Activeren van kosten voor onderzoek en ontwikkeling voor een bepaald actief

Kosten van onderzoek en ontwikkeling worden op grond van het BBV als immateriéle activa aangemerkt.
Dit heeft als consequentie dat deze als een afzonderlijke actief moeten worden gewaardeerd en dus
geen onderdeel meer uitmaken van de uiteindelijke investering.

De kosten kunnen volgens artikel 60 van het BBV worden geactiveerd als:

- het voornemen bestaat het actief te gebruiken of te verkopen;

- de technische uitvoerbaarheid om het actief te voltooien vaststaat;

- het actief in de toekomst economisch of maatschappelijk nut zal genereren en;

- de uitgaven die aan het actief zijn toe te rekenen betrouwbaar kunnen worden vastgesteld.

1.4. Kosten van geldleningen
Hier genoemde onderdelen vallen onder de immateriéle vaste activa.

1.5. Activeren van bijdragen aan activa in eigendom van derden

Voor bijdragen aan activa in eigendom van derden zijn afwijkende voorschriften vastgelegd in het BBV.

Het activeren van deze bijdragen is niet verplicht. Artikel 61 schrijft voor dat deze bijdragen kunnen

worden geactiveerd als er cumulatief wordt voldaan aan het volgende:

- er is sprake van een investering door een derde;

- de investering draagt bij aan de publieke taak;

- de derde heeft zich verplicht tot het daadwerkelijk investeren, op een wijze zoals is overeengekomen
en

- de bijdrage kan worden teruggevorderd, indien de derde in gebreke blijft of de gemeente anders
recht kan doen gelden op de activa die samenhangen met de investering.

2 ) Zie Notitie Materiele Vaste Activa (2017) van de Commissie BBV
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1.6. Componentenbenadering
Het afzonderlijk afschrijven van belangrijke bestanddelen (componenten) van een materieel vast actief
wordt aangemerkt als de 'componentenbenadering'.

Overige toelichting:

1.7 Activeren implementatiekosten hardware en software

Volgens de stellige uitspraken van de commissie BBV valt software (als afzonderlijk actief) onder de
materiéle vaste activa, namelijk als investering met economisch nut. Kosten van software moeten zoveel
mogelijk worden toegerekend aan de periode waarop deze kosten betrekking hebben. Ook gebruiks-
rechten op software voor onbepaalde duur die in één keer in rekening worden gebracht worden geduid
als investering met economisch nut, zoals bedoeld in het BBV artikel 35 lid 1a.

Wanneer er implementatiekosten zijn verbonden aan nieuwe hardware of software, worden deze geac-
tiveerd. Bij software geldt dat dit wel moet gaan om een eigen actief of om gebruiksrechten voor onbe-
paalde duur. Activering vindt plaats omdat de implementatie valt onder de bijkomende kosten die als
onderdeel van de verkrijgingsprijs worden gezien. De implementatie is namelijk noodzakelijk om het
actief in gebruik te kunnen nemen. Implementatiekosten kunnen zowel de kosten van externen als de
kosten van eigen medewerkers betreffen.

1.8. Onderhoudskosten worden niet geactiveerd

Onderhoud gaat om de kosten die worden gemaakt voor kapitaalgoederen van de gemeente, om deze

objecten gedurende de levensduur op een bepaald kwaliteitsniveau te houden of weer te krijgen. Volgens

de stellige uitspraak van de commissie BBV mag klein en groot onderhoud niet worden geactiveerd,
omdat het een object in goede, oorspronkelijke staat brengt en dus niet van invloed is op de bepaalde
gebruiksduur van het object. Er wordt onderscheid gemaakt tussen groot en klein onderhoud:

- Klein onderhoud: door de commissie BBV is klein onderhoud gedefinieerd als de dagelijkse repa-
raties die noodzakelijk zijn om een object in goede werkende en veilige staat te houden. Dit wordt
altijd uitgevoerd op basis van een van te voren vastgesteld kwaliteitsniveau. Klein onderhoud
wordt op een klein gedeelte van het object uitgevoerd, en gaat bijvoorbeeld om maatregelen die
nodig zijn om representativiteit te behouden of om een object blijvend naar behoren te laten
functioneren. Kosten worden in het jaar van uitvoering ten laste van de exploitatie gebracht.

- Groot onderhoud: groot onderhoud wordt gedefinieerd als de lasten die na een langere periode
van gebruik ontstaan door slijtage. Het gaat hier om gepland onderhoud dat op een substantieel
deel van een object wordt uitgevoerd. Kosten worden in het jaar van uitvoering ten laste van de
exploitatie gebracht 6f ten laste gebracht van een vooraf gevormde voorziening (BBV artikel 44
lid 1c).

Indien de componentenbenadering wordt toegepast en het betreffende onderdeel van het kapitaalgoed
is afgeschreven (einde gebruiksduur), is er volgens de notitie “Materiéle vaste activa van de commissie
BBV"” geen sprake van groot onderhoud maar van vervangingsinvesteringen.

2. Waarderen
Artikelgewijze toelichting:

2.1. Waarderen op basis van verkrijgingsprijs of vervaardigingsprijs
Artikel 63 van het BBV schrijft voor dat activa worden geactiveerd op basis van de verkrijgingsprijs of
de vervaardigingsprijs:

> Verkrijgingsprijs: de inkoopprijs met bijkomende kosten.

> Vervaardigingsprijs: omvat de aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de
overige kosten, welke rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend. In de ver-
vaardigingsprijs kunnen voorts worden opgenomen een redelijk deel van de indirecte kosten en
de rente over het tijdvak dat aan de vervaardiging van het actief kan worden toegerekend; in dat
geval vermeldt de toelichting dat deze rente is geactiveerd.

2.2. Bruto-netto activeren

Alle vaste activa worden voor het bedrag van de investering geactiveerd (bruto-methode). Als voor de
betreffende investering een bestemmingsreserve is gevormd, mag deze reserve NIET in mindering
worden gebracht op de investering. De reserve kan gebruikt worden voor de dekking van de uit de in-
vestering voortvloeiende kapitaallasten.

In het BBV zijn twee uitzonderingen opgenomen, waarbij de netto-methode wordt gehanteerd:

- Bijdragen van derden die in directe relatie staan met het actief: deze worden in mindering op de
waardering van het actief gebracht (artikel 62 lid 2).
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- Voorziening vervanging riolering: in de riool- of afvalstoffenheffing mogen bedragen voor toe-
komstige vervangingsinvesteringen worden opgenomen (o.g.v. Gemeentewet art. 229b lid 2,
onderdeel a). Deze moeten dan wel aan een voorziening worden toegevoegd (BBV artikel 44 lid
1d). In het jaar dat de vervangingsinvestering daadwerkelijk plaatsvindt wordt de investering ge-
activeerd en dient het bedrag dat hiervoor uit de voorziening wordt gehaald in mindering te
worden gebracht op de vervangingsinvestering (BBV artikel 62 lid 3).

Een laatste uitzondering zijn in erfpacht uitgegeven gronden. Voor deze gronden geldt de prijs van
eerste uitgifte als verkrijgingsprijs. Gronden in eeuwigdurende erfpacht worden gewaardeerd tegen
registratiewaarde.

2.3. Restwaarde

Onder restwaarde wordt verstaan de schatting van de opbrengst van het actief dat na de gebruiksduur
nog gerealiseerd kan worden (tegen het prijspeil van het moment van ingebruikname). De restwaarde
dient reéel en per actief te worden geschat. Het hanteren van een vast percentage restwaarde voor
bijvoorbeeld het totale vastgoed doet onvoldoende recht aan de individuele kenmerken van de mate-
riele vaste activa en is derhalve niet toegestaan.

De algemene regel is dat wordt afgeschreven naar een boekwaarde van € nihil, omdat activa gedurende
de afschrijvingsperiode technisch en economisch slijten/verouderen. Het college kan per individueel
actief bepalen of er sprake is van restwaarde. Deze dient reéel en per actief te worden geschat.

Overige toelichting:

2.3. Geen activering compensabele BTW
BTW wordt niet geactiveerd als deze verrekenbaar of compensabel is volgens de Wet op het BTW-
compensatiefonds. Is dit niet het geval, dan verhoogt de BTW de waardering van het actief.

2.4. Actuele waarde bij waardevermindering

Bij de waardering van de vaste activa met economisch nut wordt rekening gehouden met waardever-
mindering, als deze vermindering naar verwachting duurzaam is. Een duurzame waardevermindering
vindt plaats onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar. Voorraden en deelnemingen worden tegen
de marktwaarde gewaardeerd als de marktwaarde lager is dan de verkrijgings- of vervaardigingsprijs.
Opwaardering van een activum vindt niet plaats (BBV artikelen 63 en 65).

2.5. Actuele waarde bij bestemmingswijziging

Van activa waarvan de bestemming verandert, wordt de actuele waarde als gevolg van de nieuwe be-
stemming in de toelichting op de balans opgenomen (BBV artikel 63 lid 5). Ook hier geldt dat opwaar-
dering van een activum niet plaats vindt. De verkrijgings- of de vervaardigingsprijs vormt de bovengrens.

2.6. Afwaardering bij buitengebruikstelling
Een actief dat buiten gebruik wordt gesteld wordt afgewaardeerd op het moment van buitengebruik-
stelling.

2.7. Opbrengst en boekwaarde bij verkoop

Bij verkoop geldt dat een eventueel verkregen opbrengst als incidentele bate wordt verantwoord in de
jaarrekening. Als het object nog een boekwaarde heeft, dan wordt deze boekwaarde geheel afgeboekt
als een incidentele last in de jaarrekening. De verkoopopbrengst en het afboeken van de boekwaarde
worden afzonderlijk verantwoord en mogen niet met elkaar worden verrekend. De verkoopopbrengst
mag ook niet worden verrekend met de aanschafwaarde van een eventueel vervangingsobject.

3. Afschrijven

Op vaste activa waar waardevermindering plaatsvindt (ofwel met een beperkte gebruiksduur) moet
worden afgeschreven. Er kan alleen worden afgeschreven op activa die in gebruik zijn. Artikel 64 van
het BBV schrijft voor dat afschrijvingen worden doorgevoerd onafhankelijk van het resultaat van het
boekjaar. De grondslagen voor afschrijven moeten consistent worden doorgevoerd. Alleen met gegronde
redenen mag in een jaar worden afgeweken van het voorgaande boekjaar.

De gemeente is vrij om te kiezen welk afschrijvingsbeleid zij hanteert. Wel wordt voorgeschreven dat

in dit beleid aandacht wordt besteed aan®:
- Afschrijvingsmethode per categorie;

3) Zie Notitie Materiele Vaste Activa (2017) van de Commissie BBV
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- Moment van starten met afschrijven;

- De gebruiksduur per categorie kapitaalgoederen ofwel de afschrijvingstermijn;
- De componentenbenadering;

- Restwaarde.

3.1. Afschrijvingsmethoden

Zoals aangegeven is de gemeente vrij om de eigen afschrijvingsmethode te kiezen. Per (sub)categorie
in kapitaalgoederen kan de gemeente een andere afschrijvingsmethode vaststellen. In de toelichting
op de balans geeft de gemeente aan volgens welke methoden de afschrijvingen worden berekend (BBV
artikel 51). Volgens de commissie BBV moeten gelijksoortige activa wel volgens dezelfde methode
worden afgeschreven, onafhankelijk van het moment van investeren. Het is bijvoorbeeld niet mogelijk
oude geactiveerde activa volgens een andere methode af te schrijven dan nieuw te activeren activa.

Wanneer de gemeente besluit een andere afschrijvingsmethode voor gelijksoortige activa te gaan
hanteren dan een voorgaand jaar, is er sprake van een stelselwijziging. In dit geval wordt de huidige
boekwaarde als gevolg van de wijziging niet herrekend. Wel wordt de afschrijving over de aangepaste
afschrijvingsduur opnieuw berekend. De raad beslist over het invoeren van een dergelijke wijziging.

Bij de lineaire afschrijvingsmethode wordt elk jaar hetzelfde bedrag afgeschreven. De rentelasten, die
berekend worden over de per 1 januari actuele boekwaarde, worden hierdoor jaarlijks lager. De jaarlijkse
afschrijving is gelijk aan de verkrijgings- of vervaardigingsprijs (indien van toepassing, minus de rest-
waarde) gedeeld door de afschrijvingstermijn.

Bij de annuitaire afschrijvingsmethode wordt uitgegaan van een jaarlijks gelijkblijvende som van af-
schrijvings- en rentelasten. De rentelast daalt gedurende de gebruiksperiode, waardoor het gedeelte
voor de afschrijving omgekeerd evenredig stijgt.

3.2. Starten met afschrijven

Voor de start van afschrijvingen geldt dat voor alle categorieén vaste activa dezelfde methode moet
worden gehanteerd. De gemeente kan de methode zelf kiezen en vastleggen in het beleid.
Mogelijke keuzes hierbij zijn:

- vanaf het begin van het jaar waarin het kapitaalgoed gereed komt/verworven wordt;

- medio het begrotingsjaar waarin het kapitaalgoed gereed komt/verworven wordt;

- vanaf het boekjaar volgend op het jaar waarin het kapitaalgoed gereed komt/verworven wordt.

Vanuit praktisch oogpunt is binnen de gemeente Winterswijk ervoor gekozen om te starten met afschrij-
ven met ingang van het jaar volgende op die waarin het actief is gerealiseerd.

Investeringen in de automatisering schrijven we af met ingang van 1 januari van het jaar van aanschaf.
Dit heeft te maken met de relatief korte levensduur van die investeringen.

3.3. Afschrijvingstermijnen per categorie

Het BBV schrijft voor dat de afschrijvingstermijn wordt gebaseerd op de verwachte toekomstige ge-
bruiksduur. De gemeente kan zelf per categorie vaststellen welke afschrijvingstermijn wordt gehanteerd,
zolang de economische levensduur de technische levensduur niet overschrijdt. Er mag rekening worden
gehouden met een restwaarde.

De technische levensduur is de periode dat het actief technisch in staat is om gebruikt te worden.
Technische slijtage ontstaat door twee factoren:

- het verloop van de tijd;

- afhankelijk van de omvang van het gebruik.

De economische levensduur is de periode waarin de activa naar schatting economisch kunnen worden
gebruikt.

In beginsel is iedere termijn die op een weloverwogen manier tot stand komt acceptabel. Daarbij kan
ook worden gekeken naar wat maatschappelijk aanvaard is.

Economische slijtage:

Hoewel het kapitaalgoed technisch nog niet is versleten voldoet het niet meer aan de eisen van deze
tijd. Deze veroudering wordt dan ook wel economische slijtage genoemd.

Een uitzondering is grond; grond heeft geen beperkte gebruiksduur en daarom wordt op grond niet
afgeschreven.

Wanneer de gemeente besluit een andere afschrijvingsduur te kiezen, is er sprake van een schattings-

wijziging. Het gaat hier om een wijziging van een verwachte toekomstige gebruiksduur of gebruiksin-
tensiteit. In dit geval wordt de huidige boekwaarde als gevolg van de wijziging niet herrekend. Wel
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wordt de afschrijving over de aangepaste afschrijvingsduur opnieuw berekend. De raad beslist over
de invoering van een dergelijke wijziging.

Componentenbenadering

De gemeente kan zelf kiezen of zij wel of niet de componentenbenadering toepast bij het afschrijven
van activa. De componentenbenadering houdt in dat ‘verschillende samenstellende delen van een
materieel vast actief, die afzonderlijk vervangen kunnen worden, afzonderlijk worden afgeschreven op

basis van de individuele verwachte gebruiksduur van die delen’. Wij passen de componentenbenadering
toe.
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Bijlage 1 Afschrijvingstermijnen:

L Imimat eriéle vaste activa
i e temiijn; woette lijk vast gesteid

11 Ormderzosk an ontwildonling 5
12 Bfdragen adtia ineigendom van Onerree riooimestig hiema
dernden penoemde afschr ijings ter mign
waor het actief
2 Materiile vaste activa
Waximale temijn; niet wett elijk vast gesteld
21 I sterring en mest sconomisch nut 211 Gronden enterrsinen: Niet abkschrigven
[id Mo b o de e
al. Aankeg bunsigrasvelden bestemd voor voetbal 36
az. Sanieg hunstgrameiden bestermd voor overige 30
st en
ai. Toplaag renowatie unstgrasvelden bestemd voor 12
woethal
ECN Tagpla wwatie k wedd en of banen 15
bestemd war owerige sporten
bl. Grasvedden onderhoud 20
2. Graswedden nieuw aankeg {ind. draimage) 30
cl Schaats- en skaclarbaan 24
212 Bedrifsyebonen
a. Mizuwbauw 60 jaar annuiteit|
[ Renovatie/aanpassing 410
[ Technische iestallaties 15
d Meubelks on imventaris 15
. O e prdouamctii gee wesmiieuwingen soholen Al
213 Vervoenmiddelen:
a Voertuigen 7
214 Owerige matensle voste od i
a. Invest. Submidies Sport- en speeltuime renigingen 20
|9 Aartomatiering Annuitair, start jaar van
aanzchal;
bl. Mobisde tedefoons 3
b2 Hardware 5
Bl Softwane 7
b4 B besling 10
5. ues 10
b Badmup vemisuwing 5
7. Technische imtallatis servermuimte E
22 Irvastaringen met sconomische nut, 2201 Riokringsnvesteringen:
waarvaor ber bestrijding van de kesten
een heffing kan wonden geheven
EN Rinkering en gemalen fouwiundig) G0|
[ Pormpen en gemalen {mechanisch felebt isch 20
222 Begoafpbotsen:
a. Hanieg 40
[ Uity ssidiing freconstructie 40
3 I st ria indeopenbareruimte  |231  Gronden enterreinen it abchripeen
met maatschappeli nut.
232  Grond- weg en woterbowwkondige werken
a. Wegen, straten en pleinen: aanieg en vemieuwing 20
[ Bruggen, viaducten, tunneks en duiioers 410
. Openbar e wer Edhting 20
d Grosnnenoea tis ad

Gemeenteblad 2023 nr. 542044 18 december 2023



