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* GEMEENTEBLAD =

Officiéle uitgave van de gemeente Tytsjerksteradiel

Mandaatbesluit 2024 gemeenteraad Tytsjerksteradiel

De raad van de gemeente Tytsjerksteradiel;

gelet op het bepaalde in Afdeling 10.1.1 van de Algemene wet bestuursrecht;

gelezen het advies van het college;

besluiten

Het Mandaatbesluit 2024 gemeenteraad met toelichting vast te stellen en het Mandaatbesluit 2020 in
te trekken.

Artikel 1 Algemeen

1.

5.

De gemeenteraad verleend met betrekking tot de hun toegedeelde bevoegdheden mandaat, vol-

macht en machtiging aan de in de bijlagen genoemde functionarissen, voor zover in overeenstem-

ming met de voorschriften genoemd in dit Algemeen mandaatbesluit.

Mandaat wordt verleend aan het college van burgemeester en wethouders. Het college is bevoegd

tot het verlenen van ondermandaat aan het DB van de WM8KTD, die op zijn/haar beurt bevoegd

is ondermandaat te verlenen aan de clustermanager. De clustermanager is bevoegd ondermandaat

te verlenen aan de Teamleider en eventueel aan de functionaris die de bevoegdheden feitelijk

uitvoert.

De uitoefening van de in mandaat uit te oefenen bevoegdhe-den vindt plaats binnen het voor

het betreffende terrein vastgestelde beleid en binnen de daarvoor door de raad vastge-stelde

budgetten.

In de volgende gevallen pleegt de gemandateerde eerst overleg met de portefeuillehouder/het

college, die vervolgens beslist of het besluit door het college of door de burgemeester(voor wat

betreft volmacht) zelf moet worden genomen of terug moet naar de gemeenteraad.

a. de te nemen beslissing wijkt (op een onderdeel) af van bestaand beleid, richtlijnen of voor-
schriften
(de door het bevoegde bestuursorgaan vastgestelde beleidsregels, die betrekking hebben
op de gemandateerde bevoegdheden, worden bij de uitoefening van het mandaat altijd in
acht genomen)

b. er bestaat het voornemen tot aanvulling of wijziging van het bestaand beleid, richtlijnen of
voorschriften.

c. uit de te nemen beslissing kunnen niet voorziene financiéle of andere belangrijke consequen-
ties voortvloeien.

d. tijdens de voorbereiding van het besluit komt naar voren dat de te nemen beslissing bestuur-
lijk of maatschappelijk gevoelig ligt.

e. het om zwaarwichtige onderwerpen gaat, die voorzienbaar politieke consequenties met zich
mee zullen brengen dan wel ongewenste precedentwerking kunnen hebben;

f. het onderwerpen betreft, waarbij de standpunten van de portefeuillehouder, de ambtenaar
en/of adviserende instanties uiteenlopen;

g. de (onder)gemandateerde of zijn plaatsvervanger, de gemeentesecretaris/directeur of de
manager daartoe de wens te kennen geeft/geven.

Alle mandaten en ondermandaten zijn vastgelegd in de bijlagen van het mandaatbesluit.

Toelichting
Dit artikel geeft de belangrijkste (politieke) randvoorwaarden voor mandaatverlening. Alle bevoegdheden

moeten in het licht van deze bepaling worden uitgeoefend.

Artikel 2 Onderlinge afstemming

1.

Indien een krachtens mandaat te nemen besluit (ook) het taakgebied raakt van een andere afdeling
van de dragende organisatie/ander team van de Werkmaatschappij, dan wordt dit besluit vooraf
aan de manager van die afdeling/teamleider van dat team voorgelegd.

Indien over het te nemen besluit geen overeenstemming kan worden bereikt tussen de betrokken
onderdelen, dan wordt het voorgenomen besluit aan de portefeuillehouder/college voorgelegd.
Deze neemt het besluit vervolgens zelf (krachtens mandaat) of beslist dat het besluit door het
college of de burgemeester (voor wat betreft volmacht) resp. het dagelijks bestuur, de voorzitter
van de Werkmaatschappij moet worden genomen.
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Artikel 3 Uitvoering
1. Waar in mandaatbesluiten de uitvoering van bepaalde regelingen wordt opgedragen, wordt deze
opgedragen in de ruimste zin des woords, voor zover niet anders aangegeven in het mandaatbesluit
en met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 1 en 2.
2. Onder uitvoering van een regeling wordt in ieder geval mede verstaan:
a. het toepassen van de (uitgebreide) openbare voorbereidingsprocedure op grond van de
Algemene wet bestuursrecht;
b. het voeren van correspondentie in het kader van de uitoefening van de gemandateerde
bevoegdheden.

Toelichting

Uitgangspunt is dat bevoegdheden ter uitvoering van de dagelijkse werkzaamheden in algemene zin
worden gemandateerd, steeds weer onder volledige verantwoordelijkheid van het betrokken bestuurs-
orgaan. De in dit artikel genoemde bevoegdheden zijn niet limitatief bedoeld.

Artikel 4 Bestuursdwang/dwangsom

Waar de uitvoering van bepalingen bij of krachtens wet, gemeentelijke verordening of andere regeling
wordt gemandateerd, wordt daarmee ook de bevoegdheid tot het opleggen van een last onder bestuurs-
dwang of een last onder dwangsom gemandateerd. Bij ondermandaat geldt dit alleen wanneer degene,
die ondermandaat verleent, hiertoe uitdrukkelijk heeft besloten.

Toelichting

In dit artikel wordt uitdrukkelijk de mogelijkheid van toepassing van bestuursdwang/opleggen dwangsom
aan de uitvoering gekoppeld. Hierbij geldt overigens des te meer dat een voornemen tot het toepassen
van een dergelijke maatregel vooraf aan het bevoegde bestuursorgaan moet worden voorgelegd als
er mogelijk politiek/bestuurlijke en/of budgettaire gevolgen zijn.

Artikel 5 Ondertekening en bezwaar/beroep

Wanneer een bevoegdheid krachtens (onder)mandaat wordt uitgeoefend worden uitgaande stukken
als volgt ondertekend:

- aanduiding van het ter zake bevoegde bestuursorgaan;

- namens deze(n);

- functie-aanduiding, handtekening en naam van de (onder)gemandateerde.

Artikel 6 Schakelbepaling

1. Tenzij anders aangegeven wordt onder de uitoefening van de door de gemeenteraad, gemanda-
teerde bevoegdheden als bedoeld in de bijlagen, eveneens begrepen het ondertekenen van de
daarop namens hen uitgaande stukken.

2. Behoudens in zaken met een routinematig karakter geldt de bevoegdheid uit het vorige lid niet
ten aanzien van stukken die zijn gericht aan de Kroon, de Minister of Provinciale bestuursorganen.

Artikel 7 Bekendmaking
Dit Mandaatbesluit wordt bekend gemaakt op de voorgeschreven (elektronische) wijze. Het besluit zelf
zal ter inzage worden gelegd en op de gemeentelijke website worden geplaatst.

Artikel 8 Slotbepaling

1. Met de inwerkingtreding van dit besluit vervallen alle voorgaande mandaatbesluiten, volmachten
en machtigingen betreffende de gemeenteraad en de griffie van Tytsjerksteradiel voor zover deze
zijn verwerkt in dit “Mandaatbesluit 2024 gemeenteraad Tytsjerksteradiel”

2. Dit besluit treedt, met uitzondering van het onder 7. opgenomen mandaat inzake ‘Afwijzen van
op aanvraag herzien van omgevingsplan’, in werking op de dag na bekendmaking overeenkomstig
artikel 3:42 Algemene wet bestuursrecht.

3. Het onder 7. opgenomen mandaat inzake ‘Afwijzen van op aanvraag herzien van omgevingsplan’
treedt in werking op 1 januari 2024.

Burgum, 23 november 2023
23 november 2023
De raad van de gemeente Tytsjerksteradiel,

de griffier,
mr. A. Dam
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de burgemeester,
drs. L.J. Gebben
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Bijlage Mandaatbesluit 2024

GEMEENTERAAD EN GRIFFIE
TYTSJERKSTERADIEL

GEMEENTERAAD

In deze bijlage (zie hieronder) staan de gemandateerde bevoegdheden, de wettelijke basis van deze
bevoegdheden, de bestuursorganen die deze bevoegdheden van origine hebben en de functionarissen,
die de bevoegdheden gemandateerd hebben gekregen.

Verklaring gebruikte aanduidingen
B&W : College van burgemeester en wethouders

B : Burgemeester
DO : Dragende Organisatie

WMBKTD : Werkmaatschappij 8KTD
AB : Algemeen Bestuur WM8KTD
DB : Dagelijks Bestuur WM8KTD

V : Voorzitter WM8KTD

AD : Algemeen Directeur/Secretaris
M : Manager/clustermanager van de betreffende afdeling/cluster, c.q. het tot die afdeling behorende

team

T : Teamleider van het betreffende team WMB8KTD, dan wel Teamleider Afdeling Beheer DO 8K

of Afdeling Beheer DO T-diel

A : Ambtenaar, belast met de uitvoering van de taak binnen de betreffende afdeling c.q het betreffende

team
Nr. | Bevoegdheid Wettelijke |Oor- |Mandataris Bijzonderheden
grondslag |spron-| Gemachtigde
kelijk | Gevolmachtigde
be-
voegd
or-
gaan
Algemeen
1. | Machtiging div. Raad | Griffier + adjunct De brieven mogen niet zijn
Voeren van corresponden- Griffier gericht op enig rechtsgevolg,
tie van informatieve aard, dan wel een beleidsvoorne-
niet zijnde beschikkingen B&W men weergeven.
en voor zo ver niet val- Doormandateren Mandaat aan B&W indien het
lend onder de Wet open aan: niet door de (adjunt) Griffier
overheid. DB kan worden afgedaan.
Ondermandaat aan:
M
T
A
2. | Mandaat Art. 2.3, lid |Raad | Griffier + adjunct Mandaat aan B&W indien het
De verplichting tot het 1 Griffier niet door de (adjunt) Griffier
doorzenden van geschrif- | Art. 6:15 lid kan worden afgedaan.
ten of bezwaar- en beroep- | 1 en 2 Awb B&W
schriften naar een tot de Doormandateren
behandeling bevoegd be- aan:
stuursorgaan of bevoeg- DB
de rechter, onder gelijktij- Ondermandaat aan:
dige mededeling daarvan M
aan de afzender. T
A
3. | Mandaat Art. 4:14 Raad | Griffier + adjunct Mandaat aan B&W indien het
De bevoegdheid tot het |Awb Griffier niet door de (adjunt) Griffier
verdagen van een beschik- kan worden afgedaan.
king met een redelijke B&W
termijn, indien de beschik- Doormandateren
king niet binnen acht we- aan:
ken kan worden gegeven. DB
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Ondermandaat aan:
M
T
A
Mandaat art. 4.3 Wet | Raad | Griffier + adjunct Mandaat aan B&W indien het
Beslissen op verzoeken |open over- Griffier niet door de (adjunt) Griffier
op grond van de Wet heid kan worden afgedaan.
open overheid. B&W
Doormandateren
aan:
DB
Ondermandaat aan:
M
1
A
Mandaat art. 4.4 Wet | Raad | Griffier + adjunct Mandaat aan B&W indien het
Verdaging beslissing op | open over- Griffier niet door de (adjunt) Griffier
verzoek op grond van de | heid kan worden afgedaan.
Wet open overheid. B&W
Doormandateren
aan:
DB
Ondermandaat aan:
M
T
A
Mandaat art. 2:17 Al- | Raad | Griffier + adjunct Mandaat aan B&W indien
Het verzenden van ont- |gemene Griffier niet door de (adjunt) Griffier
vangstbevestigingen in | wet be- kan worden afgedaan.
antwoord op bij de ge- stuursrecht B&W
meenteraad ingekomen Doormandateren
aanvragen. aan:
DB
Ondermandaat aan:
M
T
A
Romtlike Oardering
Mandaat Art. 16.30 |Raad |[B&W Toepassing van actueel be-
Afwijzen van op aanvraag | Omgevings- Doormandanteren |leid waarover het standpunt
herzien van omgevings- | wet aan: van de raad bekend is.
plan. DB
Ondermandaat aan:
M
T
A
Financién
Machtiging/mandaat Art. 156 en |Raad |B&W Dit geldt alleen voor wijzigin-
Doorvoeren van begro- |art. 189 Ge- AD gen die geeninvloed hebben
tingswijzigingen. meentewet op de outcome, de output,
reservemutaties en/of het
begrotingssaldo en passend
binnen artikel 5 van de Finan-
ciéle verordening. We noe-
men dit administratieve wijzi-
gingen zoals bijvoorbeeld het
gebruik maken van het bud-
get voor ziektevervanging,
waarbij de wijziging geen in-
vloed heeft op het begrotings-
resultaat maar slechts een
neutrale verschuiving is. De
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Raad wordt periodiek hier-
over geinformeerd.

GRIFFIE
Nr. | Bevoegdheid Wettelijke Oorspron- | Mandataris | Bijzonderheden
Grondslag kelijk be- | Gemachtig-
voegd or- | de
gaan Gevolmach-
tigde
Algemeen
1. | Mandaat Art. 160 Ge- B&W Griffier Op grond van arti-
Uitoefening van de bevoegdheid te | meentewet Adjunct-grif- | kel 10:4 Awb heeft
besluiten tot het aangaan van over- fier de gemeenteraad
eenkomsten ter uitvoering van de toestemming ver-
specifiek aan de raad toegekende leend voor dit man-
wettelijke taken en bevoegdheden. daat.
2. | Volmacht Art. 171 lid 2 B Griffier
Vertegenwoordiging bij onderteke- | Gemeentewet Adjunct-grif-
ning van overeenkomsten welke fier
door hem krachtens mandaat van
het college worden gesloten ter uit-
voering van de specifiek aan de raad
toegekende wettelijke taken en be-
voegdheden.
Rekenkamercommissie
3. | Mandaat Art. 160 Ge- B&W Griffier Op grond van arti-
Uitoefening van de bevoegdheid te | meentewet Adjunct-grif- | kel 10:4 Awb heeft
besluiten tot het aangaan van over- fier de gemeenteraad
eenkomsten ter uitvoering van de toestemming ver-
specifiek aan de (voorzitter van de) leend voor dit man-
rekenkamercommissie toegekende daat.
wettelijke taken en bevoegdheden.
4. | Volmacht Art. 171 lid 2 B Griffier
Vertegenwoordiging bij onderteke- | Gemeentewet Adjunct-grif-
ning van overeenkomsten welke fier
door hem krachtens mandaat van
het college worden gesloten ter uit-
voering van de specifiek aan de
(voorzitter van de) rekenkamercom-
missie toegekende wettelijke taken
en bevoegdheden.
5. | Mandaat/Machtiging Art. 9 Verorde- | Rekenka- | Griffier
Uitoefening van de aan de Rekenka- | ning op de re- | mercom- | Adjunct-grif-
mercommissie toekomende be- kenkamercom- | missie fier
voegdheden als bedoeld in de artike- | missie (2015)
len 183 en 184 van de Gemeentewet
Personeel griffie
6. | Machtiging Art. 1, lid 4 Werkge- | Griffier De raad heeft deze
Ten behoeve van de medewerkers | Verordening verscom- bevoegdheid gede-
van de Griffie uitoefenen van de ar- | werkgevers- missie legeerd aan de
beidsvoorwaardenregeling, voor commissie T- werkgeverscommis-
zover dat in de dagelijkse uitvoering | diel 2020 sie (artikel 1 lid 3
gebruikelijk is. Verordening werk-
geverscommissie
Tytsjerksteradiel
2020).
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Toelichting

1. INLEIDING

Ten behoeve van een doelmatig, efficiént en snelwerkend openbaar bestuur is het algemeen gebruikelijk
om te werken met een systeem, waarbij bevoegdheden/taken van een bestuursorgaan via mandaat
worden uitgevoerd door anderen.

Ook in de gemeenten Achtkarspelen (8K) en Tytsjerksteradiel (Td) wordt al vele jaren op die manier
gewerkt. Beide gemeenten kennen een uitgebreid mandaatbesluit, waarin (per cluster en team) is
vastgelegd welke, en aan wie, bevoegdheden zijn gemandateerd.

Op grond van de besluiten van de Raden van beide gemeenten is gekozen voor een vorm van samen-
werking tussen 8K en TD, waarbij de gemeenten hun zelfstandigheid behouden en ook ieder een eigen
organisatie (de dragende organisaties) in stand houden. Deze samenwerking zal in ieder geval nog
worden gecontinueerd tot 1 januari 2025.

De colleges en de burgemeesters hebben, met toestemming van de Raden, de gemeenschappelijke
regeling Werkmaatschappij 8KTD (WMB8KTD) vastgesteld, die op 1 januari 2014 in werking is getreden.
De WMB8KTD is een openbaar lichaam (zelfstandig rechtsorgaan) in de zin van de Wet gemeenschappe-
lijke regelingen (GR).

De WMBSKTD voert uitvoerende en dienstverlenende taken uit voor de deelnemende gemeenten. In ar-
tikel 4 van de GR WMS8KTD staat dat de deelnemers gemeentelijke taken door het openbaar lichaam
laten uitvoeren en waar dat takenpakket zich in ieder geval tot uit strekt.

Daarnaast is in artikel 5 van de GR bepaald, dat de bevoegde bestuursorganen van de deelnemers in
afzonderlijke delegatie-, mandaat- en volmachtbesluiten vastleggen welke bevoegdheden, samenhangend
met de taakgebieden, overgedragen respectievelijk toegekend worden aan de overeenkomstige be-
stuursorganen, directie en leidinggevenden van de WMS8KTD.

In het Organisatieplan Werkmaatschappij 8KTD, dat door de colleges en de burgemeesters van beide
deelnemende gemeenten en door het dagelijks bestuur van de WMS8KTD is vastgesteld, is vastgelegd
hoe de organisatie van de WMB8KTD is opgebouwd (managers, teams/eenheden) en welke taken aan

die managers en teams zijn opgedragen. .

Impliciet zijn daarmee ook de daarmee samenhangende bevoegdheden in mandaat overgedragen aan
de bestuursorganen van het openbaar lichaam (AB, DB, Voorzitter).

Voor de beide Dragende Organisaties (DO) geldt dat de taken van de Teams Beheer van beide organi-
saties uitgevoerd blijven door de gemeenten zelf. De met die taken samenhangende bevoegdheden
zijn vanzelfsprekend niet in mandaat overgedragen en blijven bij de bekende bevoegde bestuursorganen
(Raad, B&W, burgemeester).

Daarnaast is er het document ‘Governance/besturingsfilosofie dragende organisaties — Werkmaatschappij
8KTD',waarin de kaders nader zijn uitgewerkt en de verhoudingen tussen de verschillende bestuursor-

ganen en de directie en de leidinggevenden zijn weergegeven.

2. Toepassing van dit Mandaatbesluit

Dit Mandaatbesluit is gebaseerd op de hierboven genoemde documenten. Voor wat betreft de toepassing
in de dagelijkse praktijk ligt het startpunt bij de vraag: ‘waar ligt de verantwoordelijkheid/bevoegdheid
voor de betreffende taak?’. Daarin kunnen twee situaties worden onderscheiden:

1. Taak behoort tot de verantwoordelijkheid/bevoegdheid van de Raad en is niet overgedragen aan de
WMBKTD.:

Ondertekening:
De raad van de gemeente Tytsjerksteradiel

de griffier de burgemeester

- mandaatverlening door Raad aan B&W/Burgemeester, AD/M

Ondertekening:
Namens de raad van de gemeente Tytsjerksteradiel

Naam
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Functie

NB: de mandaatgever blijft te allen tijde bevoegd om de gemandateerde bevoegdheid zelf uit te oefenen.
Het krijgen van verantwoordelijkheden brengt ook het afleggen van verantwoording met zich mee.
Degene aan wie mandaat is verleend kan in overleg met de leidinggevende aangeven geen gebruik te
(kunnen) maken van zijn/haar mandaat wanneer bijvoorbeeld het te nemen besluit buiten zijn /haar
taakgebied valt. Ook kan worden gedacht aan de situatie waarin de gemandateerde van oordeel is dat
het te nemen besluit een te zware verantwoordelijkheid met zich meebrengt.

3. JURIDISCHE EN ORGANISATORISCHE ASPECTEN

3.1.1 Begrippen delegatie en mandaat
Delegatie en mandaat zijn geregeld in hoofdstuk 10 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb).

Delegatie

Onder delegatie wordt verstaan: het overdragen door een bestuursorgaan van zijn bevoegdheid tot
het nemen van besluiten aan een ander die deze onder eigen verantwoordelijkheid uitoefent (art.10:13
Awb). In het huidige besluit zijn geen delegatiebesluiten opgenomen.

Met de woorden “onder eigen verantwoordelijkheid” wordt het verschil tussen delegatie en mandaat
aangegeven: bij delegatie is het zo, dat het bestuursorgaan, dat zijn bevoegdheid heeft overgedragen,
zelf die bevoegdheid en verantwoordelijkheid verliest (zolang het delegatiebesluit in stand is), terwijl
dat bij mandaat niet het geval is (zie hieronder).

Delegatie aan ondergeschikten is niet toegestaan (art.10:14 Awb). Dit heeft te maken met het hiervoor
genoemde karakter van delegatie dat de bevoegdheid onder eigen verantwoordelijk—heid wordt uitge-
oefend door degene die de bevoegdheid gedelegeerd krijgt. Dit verdraagt zich niet met een hiérarchische
ondergeschiktheidsrelatie.

Delegatie is slechts toegestaan als dit bij wettelijk voorschrift mogelijk is gemaakt (art.10:15 Awb). De
wetgever heeft een bevoegdheid immers niet voor niets aan een bepaald bestuursorgaan toebedeeld
en moet daarom ook instemmen met een eventuele delegatiemogelijkheid.

Zo bepaalt artikel 156 van de Gemeentewet dat de raad aan burgemeester en wethouders of een be-
stuurscommissie bevoegdheden van de raad kan overdragen, tenzij de aard van de bevoegdheid zich
daartegen verzet. In datzelfde artikel is tegelijkertijd een aantal bevoegdheden opgenoemd die niet
kunnen worden overgedragen, omdat de wetgever die kennelijk exclusief aan de raad wilde voorbehou-
den (bijvoorbeeld het vaststellen of wijzigen van de begroting).

Mandaat

Mandaat is de bevoegdheid om namens een bestuursorgaan besluiten te nemen (art.10:1 Awb).

In tegenstelling tot delegatie blijft de mandaatgever bevoegd de gemandateerde bevoegdheid uit te
oefenen. Dit is de kern van mandaat, dat immers een vertegenwoordigingsfiguur is.

Mandaat kan dus aan een ondergeschikte worden verleend en zelfs aan personen of functies die niet
vallen onder de verantwoordelijkheid van de mandaatgever. In het laatste geval dient degene aan wie
het mandaat wordt verleend, daarmee in te stemmen (art.10:4 Awb).

Mandaat kan niet worden verleend als een wettelijk voorschrift dat bepaalt of als de aard van de be-
voegdheid zich tegen de mandaatverlening verzet.

De Awb noemt een aantal gevallen waarbij mandaat niet mogelijk is (art.10:3 Awb):

o 1. Een bestuursorgaan kan mandaat verlenen, tenzij bij wettelijk voorschrift anders is bepaald of
de aard van de bevoegdheid zich tegen de mandaatverlening verzet.

o 2. Mandaat wordt in ieder geval niet verleend indien het betreft een bevoegdheid:

. a. tot het vaststellen van algemeen verbindende voorschriften, tenzij bij de verlening van
die bevoegdheid in mandaatverlening is voorzien;
. b. tot het nemen van een besluit ten aanzien waarvan is bepaald dat het met versterkte

meerderheid moet worden genomen of waarvan de aard van de voorgeschreven besluitvor-
mingsprocedure zich anderszins tegen de mandaatverlening verzet;

. c. tot het vernietigen van of tot het onthouden van goedkeuring aan een besluit van een
ander bestuursorgaan.

Gemeenteblad 2023 nr. 515363 4 december 2023
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o 3. Mandaat tot het beslissen op een bezwaarschrift of op een verzoek als bedoeld in artikel 7:1a
eerste lid, wordt niet verleend aan degene die het besluit waartegen het bezwaar zich richt,
krachtens mandaat heeft genomen.

o 4. Indien artikel 5:563 van toepassing is, wordt mandaat tot het opleggen van een bestuurlijke
boete niet verleend aan degene die van de overtreding een rapport of proces-verbaal heeft opge-
maakt.

Wanneer de aard van een bevoegdheid zich tegen mandaat verzet is niet eenvoudig aan te geven.
Meestal gaat het om zware bevoegdheden, die de wetgever om die reden uitdrukkelijk aan een bepaald
bestuursorgaan heeft opgedragen.

De Awb maakt een onderscheid tussen afdoeningsmandaat en ondertekeningsmandaat.
Afdoeningsmandaat is het gewone mandaat zoals hiervoor omschreven: de gemandateerde neemt zelf
het besluit namens het bestuursorgaan, inclusief de ondertekening ‘namens mandaatgever” Bij onder-
tekeningsmandaat neemt het bestuursorgaan zelf het besluit, alleen de schriftelijke afdoening en on-
dertekening daarvan gebeurt door een ander. Deze methode wordt gebruikt voor die gevallen waarin
de wet mandaat niet toestaat, maar waarbij ter ontlasting van het bestuursorgaan de afdoening door
ambtenaren plaatsvindt.

Daarnaast kennen we nog de begrippen ‘volmacht’ en ‘machtiging’:

volmacht: de bevoegdheid om het bestuursorgaan of de gemeente als rechtspersoon formeel te verte-
genwoordigen bij (meestal privaatrechtelijke) rechtshandelingen, b.v. het ondertekenen van een over-
eenkomst of akte. Volgens artikel 171 van de Gemeentewet is de vertegenwoordiging in en buiten
rechte van de gemeente opgedragen aan de burgemeester. De burgemeester kan de vertegenwoordiging
opdragen aan een ander persoon (volmacht).

N.b.: Het besluit tot het aangaan van een overeenkomst of tot een andere rechtshandeling moet eerst
wel door het bevoegde bestuursorgaan of de bevoegde gemandateerde zijn genomen. De volmacht
heeft alleen betrekking op de vertegenwoordiging bij het ondertekenen.

machtiging: de opdracht verstrekt door het bevoegde bestuursorgaan om in zijn naam en onder zijn
verantwoordelijkheid (feitelijke) handelingen te verrichten, die noch besluiten in de zin van artikel 1:3
Awb, noch privaatrechtelijke rechtshandelingen zijn (b.v. : machtiging om een bestuursorgaan te verte-
genwoordigen bij een zitting van de rechtbank).

In de praktijk worden de begrippen mandaat, volmacht en machtiging vaak in één adem genoemd.
Waar mogelijk is in de bijbehorende overzichten (kolom bevoegdheid) onderscheid aangebracht, maar
als algemene regel geldt dat onder mandaat mede wordt begrepen volmacht en/of machtiging.

3.1.2. Begrip attributie

Attributie is geregeld in de artikelen 10:21 Awb en 10:22 Awb. Deze artikelen zien op de situatie waarbij
een bevoegdheid is toebedeeld door het ene bestuursorgaan aan een persoon of college dat werkzaam
is onder de verantwoordelijkheid van een ander bestuursorgaan. Het is bijvoorbeeld mogelijk dat bij
wet bevoegdheden direct worden toegekend aan gemeenteambtenaren.

Heffingsambtenaren zijn een voorbeeld hiervan. Zij ontlenen rechtstreeks aan de Algemene wet inzake
rijksbelastingen de bevoegdheid om belastingaanslagen vast te stellen en te heffen (en zijn dus een
zelfstandig bestuursorgaan), maar zijn als persoon ondergeschikt aan het college (vallen dus hiérarchisch
onder het college).

3.2. Uitgangspunten verlening mandaat

In de visiedocumenten en organisatieplannen (afdelings- en teamplannen) van de dragende organisaties
en de WMB8KTD is vastgelegd dat de verantwoordelijkheden zo laag mogelijk worden neergelegd.

De AD/secretaris is de eerst verantwoordelijke voor de (eigen) dragende organisatie, maar de twee di-
recteuren/secretarissen vormen (gezamenlijk) ook de directie van de WMB8KTD. De bevoegdheden van
de afdelingmanager Beheer (binnen de dragende organisaties) en van de clustermanagers van de
WMBKTD zijn afgeleid van die van de AD/secretarissen. Het ligt daarom voor de hand dat het mandaat
voor de uitvoering van bestuursbevoegdheden door het bevoegde bestuursorgaan in beginsel aan de
AD/secretaris wordt verleend, welke de bevoegdheden kan ondermandateren aan een manager.

Bij de WMB8KTD wordt het mandaat voor de uitvoering van de bestuursbevoegdheden rechtstreeks aan
de (betreffende) manager verleend, omdat de directie uit 2 personen bestaat en niet aan 2 personen
hetzelfde mandaat kan worden verleend.

De managers kunnen een of meer van de aan hen gemandateerde bevoegdheden weer ondermanda-
teren aan een teamleider, die bevoegd is ondermandaat te verlenen aan de functionaris (A) die de be-
voegdheden feitelijk uitvoert.

De belangrijkste uitgangspunten waaronder mandaat wordt verleend luiden als volgt.

Gemeenteblad 2023 nr. 515363 4 december 2023


https://wetten.overheid.nl/BWBR0005537/2015-12-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005537/2015-12-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005537/2015-12-01

w on
n

| ih J
tytsjerksteradiel gb o

e

1. Mandaat wordt verleend aan de AD/secretaris. Deze is bevoegd tot het verlenen van ondermandaat
aan een manager, die op zijn/haar beurt bevoegd is ondermandaat te verlenen aan een teamleider.
De teamleider is vervolgens bevoegd ondermandaat te verlenen aan de functionaris die de be-
voegdheden feitelijk uitvoert. In de overzichten zijn zowel de gemandateerden als de onder-ge-
mandateerden benoemd.

De bijbehorende schematische overzichten zijn zo opgesteld, dat de ondermandaten (althans voor
de benoemde bevoegdheden) geacht worden structureel te zijn verleend.

2. Bij mandatering wordt in beginsel de gehele uitvoering van de bevoegdheid gemandateerd, in-
clusief de bevoegdheid tot het opleggen van een last onder bestuursdwang/dwangsom. Bij on-
dermandaat geldt dit beginsel niet, degene die ondermandaat verleent kan deze bevoegdheden
aan zich houden, zoals het ook mogelijk is andere voorwaarden aan het ondermandaat te verbinden.

3. De uitoefening van de mandaatbevoegdheden vindt plaats binnen het voor het betreffende terrein
vastgestelde beleid en binnen de daarvoor door de raad vastgestelde budget-ruimte.

4. In de volgende gevallen pleegt de gemandateerde eerst overleg met de verantwoordelijke porte-
feuillehouder, die vervolgens beslist of het besluit door de mandaatgever (= het verantwoordelijke
bestuursorgaan) zélf moet worden genomen.

a. de te nemen beslissing wijkt (op een onderdeel) af van bestaand beleid, richtlijnen of voor-
schriften
(de door het bevoegde bestuursorgaan vastgestelde beleidsregels, die betrekking hebben
op de gemandateerde bevoegdheden, worden bij de uitoefening van het mandaat altijd in
acht genomen)

b. er bestaat het voornemen tot aanvulling of wijziging van het bestaand beleid, richtlijnen of
voorschriften.

c. uit de te nemen beslissing kunnen niet voorziene financiéle of andere belangrijke consequen-
ties voortvloeien.

d. tijdens de voorbereiding van het besluit komt naar voren dat de te nemen beslissing bestuur-
lijk of maatschappelijk gevoelig ligt.

e. het om zwaarwichtige onderwerpen gaat, die voorzienbaar politieke consequenties met zich
mee zullen brengen dan wel ongewenste precedentwerking kunnen hebben;

f. het onderwerpen betreft, waarbij de standpunten van de portefeuillehouder, de ambtenaar
en/of adviserende instanties uiteenlopen;

g. de (onder)gemandateerde of zijn plaatsvervanger, de gemeentesecretaris/directeur of de
manager daartoe de wens te kennen geeft/geven.

5. Indien een krachtens mandaat te nemen besluit (ook) het taakgebied raakt van een andere afdeling
van de dragende organisatie/ander team van de WMB8KTD, dan wordt dit besluit vooraf aan de
manager van die afdeling/teamleider van dat team voorgelegd.

Indien over het te nemen besluit geen overeenstemming kan worden bereikt tussen de betrokken
onderdelen, dan wordt het voorgenomen besluit aan de directeur/secretaris voorgelegd. Deze
neemt het besluit vervolgens zelf (krachtens mandaat) of beslist dat het besluit door het college
van burgemeester en wethouders, de burgemeester resp. het dagelijks bestuur, de voorzitter van
de WMS8KTDj moet worden genomen.

6. Alle mandaten en ondermandaten zijn vastgelegd in de bijlagen van het mandaatbesluit. Alle
eerdere mandaatbesluiten, volmachten en machtigingen komen te vervallen op het moment dat
het Mandaatbesluit 2020 wordt vastgesteld.

3.3. Ondertekening en bezwaar/beroep

Wanneer een bevoegdheid krachtens (onder)mandaat wordt uitgeoefend worden uitgaande stukken
als volgt ondertekend:

- aanduiding van het ter zake bevoegde bestuursorgaan;

- namens deze(n);

- functie-aanduiding, handtekening en naam van de (onder)gemandateerde.

Wanneer tegen een krachtens mandaat genomen besluit bezwaar of beroep openstaat, wordt daarvan
in dat besluit melding gedaan, onder vermelding van de vereisten als bedoeld in artikel 6:5 van de Awb
en de termijn waarbinnen bezwaar of beroep kan worden aangetekend.

3.4. Bekendmaking

Mandaatbesluiten zijn besluiten in de zin van de Awb en werken dus pas nadat zij bekend zijn gemaakt.
Omdat het voor de burgers als mogelijke belanghebbenden ook van belang is dat zij kennis kunnen
nemen van de bevoegdheidsverdeling binnen de gemeente, zal de vaststelling van het mandaatbesluit
bekend moeten worden gemaakt op de voorgeschreven (elektronische) wijze. Het besluit zelf zal ter
inzage worden gelegd en op de gemeentelijke website worden geplaatst.

3.5. Actualisering
Het mandaatbesluit zal periodiek (in principe jaarlijks) worden geactualiseerd en aangepast.
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Tussentijds worden alleen afzonderlijke mandaatbesluiten genomen of afzonderlijke volmachten/mach-
tigingen verleend als dit noodzakelijk is in verband met nieuwe of gewijzigde regelgeving en/of wijzi-

gingen in de organisatie. Deze afzonderlijke mandaatbesluiten worden bij een eerstvolgende actualisering
in het mandaatbesluit opgenomen.
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