
Besluit van het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 

Schagen), houdende de aanwijzing tot DAEB van diensten ter uitvoering van 

WSW Regeling Beschut Werk en Duurzaam aan het werk met 

loonkostensubsidie (Besluit uitvoering WSW, Regeling Beschut Werk en 

Duurzaam aan het werk met loonkostensubsidie gemeente Schagen 2023) 

Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Schagen, 

  

Overwegende 

  

• Dat de gemeente Schagen nauw samenwerkt met de gemeente Hollands Kroon en de gemeente 

Den Helder ter uitvoering van de Wet Sociale Werkvoorziening (hierna: WSW); 

• Dat de gemeenten Schagen, Den Helder en Hollands Kroon daartoe hebben opgericht de Gemeen- 

schappelijke Regeling Gesubsidieerde Arbeid Kop van Noord-Holland (hierna: GRGA); 

• Dat in GRGA de colleges van Burgemeester en Wethouders van de gemeenten Schagen, Den 

Helder en Hollands Kroon samenwerken, waarbij elk college een wethouder heeft benoemd tot 

lid van het bestuur van GRGA; 

• Dat GRGA de naamloze vennootschap Probedrijven N.V. (hierna: Probedrijven) heeft opgericht 

en ook alle aandelen in Probedrijven houdt; 

• Dat het in stand houden van GRGA en van Probedrijven een sociaal maatschappelijk doel dient; 

• Dat het college een privaatrechtelijke rechtspersoon kan aanwijzen voor uitvoering van de Wet 

Sociale Werkvoorziening, zoals bedoeld in artikel 2, tweede lid, van de Wet Sociale Werkvoorzie- 

ning, tevens inhoudende het verlenen van een uitsluitend recht als bedoeld in artikel 2.24, sub a, 

van de Aanbestedingswet 2012; 

• Dat het college op grond van artikel 7, lid 4, van de Participatiewet de uitvoering van (delen van) 

deze wet door derden kan laten verrichten; 

• Dat de gemeenten Schagen, Den Helder en Hollands Kroon e diensten ter uitvoering van de Wet 

Sociale Werkvoorziening, de diensten voor de uitvoering van de participatievoorziening Beschut 

Werk als bedoeld in artikel 10b van de Participatiewet, alsmede voor uitvoering van de gemeen- 

telijke regeling Duurzaam aan het werk met loonkostensubsidie, wensen aan te wijzen als dienst 

van algemeen (economisch) belang; 

• Dat de gemeenten Schagen, Den Helder en Hollands Kroon de vergoeding voor de uitvoering van 

de diensten van algemeen economisch belang zal verstrekken in overeenstemming met het DAEB- 

Vrijstellingsbesluit; 

Gelet op artikel 160 van de Gemeentewet, 

  

Gelet op de Wet Sociale Werkvoorziening, 

  

Gelet op de Participatiewet, 

  

Gelet op artikel 2.24, sub a, van de Aanbestedingswet 2012; 

  

Gelet op artikelen 14, 106, lid 2, en 165 VWEU, alsmede het DAEB-Vrijstellingsbesluit van de Europese 

Commissie van 20 december 2011, 2012/21/EU, Publicatieblad EU L7/3; 

  

Besluit als volgt: 

1. Aanwijzing uitvoerder WSW 
Het college wijst GRGA en Probedrijven N.V. aan als uitvoerder van de Wet Sociale Werkvoorziening 

als bedoeld in artikel 2, tweede lid, van de Wet Sociale Werkvoorziening, voor in ieder geval een periode 

van vijf jaar. 

De hiermee gemoeide diensten worden aangemerkt als een dienst van algemeen (economisch) belang, 

tevens inhoudende het verlenen van een uitsluitend recht als bedoeld in artikel 2.24, sub a, van de 

Aanbestedingswet 2012 

2. Aanwijzing uitvoerder Regeling Beschut Werk en Regeling Duurzaam aan het werk met 

loonkostensubsidie 
1. Het college wijst GRGA en Probedrijven N.V. voor een periode van vijf jaar aan voor het realiseren 

van de dienstbetrekkingen Beschut Werk voor ingezetenen van de gemeente met een voorziening 
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Beschut Werk als bedoeld in artikel 10b van de Participatiewet, teneinde deze ingezetenen in een 

beschutte omgeving en onder aangepaste omstandigheden arbeidsparticipatie te bieden in de 

eigen productielocaties en/of (al dan niet via individuele of groepsdetachering) bij private en pu- 

blieke werkgevers. 

De hiermee gemoeide diensten worden aangemerkt als een dienst van algemeen (economisch) 

belang, tevens inhoudende het verlenen van een uitsluitend recht als bedoeld in artikel 2.24, sub 

a, van de Aanbestedingswet 2012. 

2. Het college wijst GRGA en Probedrijven N.V. voor een periode van vijf jaar aan voor het realiseren 

van de dienstbetrekkingen van de gemeentelijke regeling Duurzaam aan het werk met loonkos- 

tensubsidie voor ingezetenen van de gemeente, teneinde deze ingezetenen onder aangepaste 

omstandigheden arbeidsparticipatie te bieden in de eigen productielocaties en/of (al dan niet via 

individuele of groepsdetachering) bij private en publieke werkgevers. 

De hiermee gemoeide diensten worden aangemerkt als een dienst van algemeen (economisch) 

belang, tevens inhoudende het verlenen van een uitsluitend recht als bedoeld in artikel 2.24, sub 

a, van de Aanbestedingswet 2012. 

3. Citeertitel 
Dit besluit kan worden aangehaald als Besluit uitvoering WSW, Regeling Beschut Werk en Duurzaam 

aan het werk met loonkostensubsidie gemeente Schagen 2023. 

4. Inwerkingtreding 
1. Dit besluit wordt gepubliceerd in het Gemeenteblad. 

2. Dit besluit treedt in werking op de dag na publicatie van het besluit 

Aldus besloten in de collegevergadering van 14 november 2023. 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Schagen, 

burgemeester, 

M.J.P. van Kampen-Nouwen 

secretaris, 

E. van der Bruggen 

Toelichting    

GRGA is een samenwerking van de gemeenten Den Helder, Hollands Kroon en Schagen ter uitvoering 

van de Wet Sociale Werkvoorziening, de regeling Beschut Werk en de voorziening Duurzaam aan het 

werk met Loonkostensubsidie. Elk college van de in GRGA deelnemende gemeentes heeft een wethouder 

benoemd tot lid van het bestuur van GRGA. 

De daadwerkelijke uitvoering van de genoemde wetten en regelingen geschiedt veelal door Probedrijven. 

De samenwerkende gemeenten zijn via GRGA de enige aandeelhouder van Probedrijven. 

  

Met het in stand houden van GRGA en Probedrijven dienen de gemeenten een sociaal maatschappelijk 

doel. De gemeenten zien de uitvoering van de Wet Sociale Werkvoorziening, de regeling Beschut Werk 

en de voorziening Duurzaam aan het werk met Loonkostensubsidie als een dienst van algemeen eco- 

nomisch belang. Met dit besluit worden GRGA en Probedrijven belast met het beheer van deze diensten. 

Daarbij wordt het DAEB-Vrijstellingsbesluit van de Europese Commissie in acht genomen, zodat steun 

die de gemeenten aan GRGA en Probedrijven verlenen verenigbaar is met het Unierecht. 

  

Met betrekking tot de specifieke voorwaarden die de Europese Commissie stelt in artikel 4 van het 

DAEB-Vrijstellingsbesluit, geldt dat de inhoud en de duur van de openbare dienst verplichtingen en de 

betrokken ondernemingen, alsmede de aard van de aan deze ondernemingen verleende rechten volgen 

uit artikel 1 en 2 van dit Besluit. 

  

De compensatie voor het beheer van de diensten waarvoor GRGA en Probedrijven met dit besluit belast 

worden, mogen op grond van het DAEB-Vrijstellingsbesluit niet hoger zijn dan nodig is om de netto 

kosten van de uitvoering van de openbare dienstverplichtingen te dekken, met inbegrip van een rede- 

lijke winst. Verrichten GRGA en Probedrijven ook activiteiten die niet van algemeen belang zijn, dan 

moeten zij hiervoor een gescheiden boekhouding voeren. De specifieke compensatie voor de verschil- 

lende door GRGA en Probedrijven te verrichten diensten is geregeld in de Gemeenschappelijke Regeling 

Gesubsidieerde Arbeid Kop van Noord-Holland. Daarbij gelden de uitgangspunten van artikel 5 van 

het DAEB-Vrijstellingsbesluit. 

  

Gemeenteblad 2023 nr. 496799 21 november 2023 2 



In verband hiermee zullen er regelmatig controles door gemeenten plaatsvinden. Er zal ten minste om 

de drie jaar een controle plaatsvinden gedurende de periode waarvoor GRGA en Probedrijven belast 

zijn met de uitvoering van de DAEB en aan het einde van die periode. 

  

Wanneer GRGA en/of Probedrijven compensatie hebben ontvangen die de in artikel 5 van het DAEB- 

Vrijstellingsbesluit bedoelde netto kosten inclusief een redelijke winst overschrijdt, dan zullen de ge- 

meenten deze overcompensatie terugvorderen, een en ander met inachtneming van het bepaalde in 

artikel 6 van het DAEB-Vrijstellingsbesluit. Dit geldt niet wanneer de overcompensatie valt onder de 

dan geldende DAEB de-minimisverordening van de Europese Commissie. De gemeente heeft ruime 

discretionaire bevoegdheid bij het vaststellen van het toezichtmechanisme op overcompensatie. Een 

accountantscontrole of audit naar compensatie, overcompensatie en kruissubsidiering volstaat. 

  

De aanwijzingen die in dit besluit geregeld worden, dienen ook te worden aangemerkt als het verlenen 

van een uitsluitend recht als bedoeld in artikel 1.1 juncto artikel 2.24, sub a, van de Aanbestedingswet 

2012. Aldus kunnen de gemeenten specifieke overheidsopdrachten gunnen aan GRGA en Probedrijven 

(voor zover dit niet reeds zou zijn toegestaan op grond van het bepaalde in artikel 2.24a en 2.24b van 

de Aanbestedingswet 2012). 

  

Bezwaar 

Heeft u opmerkingen, vragen of wilt u meer informatie over dit besluit, belt u ons dan ? Dit kan via 

nummer (0224) 210 400. 

Vindt u dat het besluit niet juist is, dan kunt u binnen zes weken na de verzendatum van dit besluit een 

bezwaarschrift aan ons zenden. Hoe u dit kunt doen staat op 

www.schagen.nl\bezwaar 
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