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Handreiking afwijkingsmogelijkheden Geluidsnota Amersfoort Wet

geluidhinder

Duur van bewo-
ning en be-
staand / nieuw

0-10 jaar, transformatie be-
staand gebouw

0-10 jaar, nieuwbouw

Meer dan 10 jaar

Eisen onderzoek

Quick scan op basis van de ge-
luidkartering.

Quick scan op basis van de

geluidkartering.

Gedetailleerd geluid-
onderzoek overeen-
komstig Wet geluid-
hinder en Bouwbe-
sluit.

Maximaal geluid-
niveau op de
gevel per bron-
soort (weg /
spoor)

68 dB

68 dB

Rijkswegen 53 dB
Provinciale wegen 63
dB

Gemeentelijke we-
gen 63 dB
Spoorwegen 68 dB

Binnenniveau In het kader van een goede
ruimtelijke ordening moet de
geluidwering van de gevel zoda- | geluidwering van de gevel
nig zijn dat in geluidgevoelige |zodanig zijn dat in geluidge-
ruimten sprake is van een bin- |voelige ruimten sprake is van
nenniveau van max. 40 dB. een binnenniveau van max.

35 dB.

In het kader van een goede | Max. 33 dB nieuw-
ruimtelijke ordening moet de | bouw

Max. 38 dB transfor-
matie

Interne geluid-
\wering

Bouwbesluit eisen voor luchtge-
luid (eis) en contactgeluid (aan-

Bouwbesluit

Bouwbesluit

beveling) verruimd met 5 dB bij
nieuwe indeling pand’

Indeling terrein
/ woning

Gesprek gunstige indeling. Gesprek gunstige verkaveling | Zie voor verdere

De indeling moet in samenwer- | en indeling. voorwaarden de
king met de milieudeskundige |De indeling moet in samen- |Geluidsnota Amers-
van de gemeente geoptimali- | werking met de milieudeskun- | foort Wet geluidhin-
seerd worden. Hierbij is de situ- | dige van de gemeente geopti- | der.

ering van slaapgedeeltes een | maliseerd worden. Hierbij is
belangrijk aandachtspunt. de situering van slaapgedeel-
tes een belangrijk aandachts-
punt.

Geluidbelasting <55 dB
Uitgaande van een standaard

Geluidwering
gevel

Geluidbelasting < 60 dB
Uitgaande van een standaard
gevelwering van tenminste 20 | gevelwering van tenminste 20
dB is tijdelijk wonen sowieso dB is tijdelijk wonen sowieso
mogelijk tot een geluidbelasting | mogelijk tot een geluidbelas-
van 60 dB. ting van 55 dB.

Geluidbelasting >60 dB Geluidbelasting >55 dB
Binnenniveau max. 40 dB (aan- | Binnenniveau max. 35 dB
tonen). (aantonen).

1) Het is eenvoudig om hieraan te voldoen.

Om te voldoen aan deze voorwaarden voor luchtgeluid kan bijvoorbeeld gebruik worden gemaakt van het plaatsen van buigslappe
voorzetwanden, het dichten van geluidslekken, het beperken van de flankerende geluidsoverdracht en het tegengaan van omloop-
geluid. De voorzetwanden kunnen dan bestaan uit: een dubbele plaat (bijvoorbeeld 2 x 12,5 mm gips), regelwerk wat kierdicht is
uitgevoerd, dan circa 5 cm spouw met minerale wol, dan weer kierdicht regelwerk met een dubbele plaat. Om te voldoen aan de
voorwaarden voor contactgeluid kan bij een bestaande massieve betonvloer een geluiddempende ondervioer worden aangebracht
met een geluidreducerende werking van 10 dB ALlin. In het kader van brandwerendheid zijn er vaak toch aanpassingen aan de
wanden nodig. Dit kan gecombineerd worden met geluid.
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Toelichting

Inleiding

In de Geluidsnota Amersfoort Wet geluidhinder zijn regels opgenomen om geluidoverlast door weg-
en railverkeerslawaai te voorkomen. De regels in de Geluidsnota sluiten aan bij de Wet geluidhinder
en zijn primair gericht op permanente situaties. Voor tijdelijke woningen (tot 10 jaar) regelt de Wet ge-
luidhinder niets. In de Geluidsnota is opgenomen dat we in het kader van een goede ruimtelijke ordening
tijdelijke woningen hetzelfde behandelen als permanente woningen.

Recente landelijke ontwikkelingen (zoals de oorlog in de Oekraine, de crisis in de asielopvang en de
landelijke inzet om dakloosheid tegen te gaan) maken dat er sneller en meer betaalbare (tijdelijke) wo-
ningen nodig zijn. Het realiseren van tijdelijke woningen kan daarbij een (tijdelijke) oplossing bieden:
vanwege de kortere planologische procedures en kortere bouwtijd kunnen dit soort woningen sneller
gerealiseerd worden. Hiermee wordt het versneld huisvesten van verschillende doelgroepen, waaronder
die met een acute huisvestingsvraag, in een krappe woningmarkt mogelijk.

Het streven is dat mensen ergens versneld tijdelijk kunnen wonen en vervolgens doorstromen naar
een permanente woning. Voor deze specifiek tijdelijke woningen vinden wij het aanvaardbaar om niet
dezelfde geluidbeperkende maatregelen te eisen als in de Geluidsnota verplicht worden gesteld, maar
hiervan af te kunnen wijken, zolang sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Het afwijken
van de normen voor permanente woningen komt het doel van tijdelijke woningen ten goede; het zorgt
ervoor dat er sneller woningen kunnen worden toegevoegd en het helpt bij de financiéle haalbaarheid.
Er komen ook meer locaties in beeld, die zich overal door de stad kunnen bevinden.

In hoofdstuk 6 van de Geluidsnota is voor het College de bevoegdheid opgenomen om in afwijkende
situaties een specifieke afweging te maken. Om te borgen dat ook bij afwijking van de Geluidsnota ten
aanzien van tijdelijke woningen sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat geven we in deze
Handreiking een richting om te kunnen afwijken van de Geluidsnota voor tijdelijke woningen. In de
Geluidsnota zijn maatregelen opgenomen om een goed woon- en leefklimaat te borgen. Voor tijdelijke
woningen kan worden afgeweken van de Geluidsnota als voldaan wordt aan de in deze Handreiking
afwijkingsmogelijkheden Geluidsnota Amersfoort Wet geluidhinder opgenomen maatregelen. Door
deze maatregelen toe te passen, wordt ook bij een hogere geluidbelasting geborgd dat sprake is van
een voldoende woon- en leefklimaat. Aangezien iedere situatie anders is, zal bij ieder besluit apart
worden gemotiveerd op welke wijze een voldoende woon- en leefklimaat geborgd wordt. Het College
besluit uiteindelijk over elke specifieke afwijking.

Looptijd

De looptijd van de Handreiking afwijkingsmogelijkheden voor tijdelijke woningen is tot 2030. De
Handreiking is op dit moment nodig omdat de nood hoog is wat betreft de beschikbaarheid van wonin-
gen. Op termijn is het echter de bedoeling om terug te gaan naar het beleid dat is verwoord in de Ge-
luidsnota Amersfoort Wet geluidhinder, om tijdelijke woningen hetzelfde te behandelen als permanente
woningen. Aansluitend bij het Deltaplan Visie en Aanpak Woonopgave Amersfoort uit 2019, is ervoor
gekozen om de handreiking in 2030 te laten vervallen. Mochten de afwijkingsmogelijkheden voor tijde-
lijke woningen dan nog steeds nodig zijn, dan moet daarover opnieuw worden besloten.

Doel en werkwijze

De handreiking is bedoeld om zo eenduidig, eenvoudig en duidelijk mogelijk kaders te geven voor het
afwijken van de Geluidsnota ten behoeve van tijdelijke woningen. Dit verlaagt ook de onderzoekslasten
en voorkomt het gebruik en onevenredig hoge kosten van bouwmaterialen -bijvoorbeeld voor een ge-
luidscherm- voor de korte termijn waar het hier over gaat. Met deze standaard regels voorkomen we
dat de geluidbelasting en de gevelwering in detail moeten worden bepaald en wordt het binnenniveau
van 40 dB bij transformatie of 35 dB bij nieuwbouw geborgd.

Wel gaan we graag over elk plan het gesprek aan. Elke situatie is maatwerk. We kijken graag samen
met de initiatiefnemer per locatie welke verbeterpunten mogelijk zijn. Hierbij vinden wij het belangrijkste
aspect dat mensen goed kunnen slapen. Waar zonder moeite of te hoge kosten winst te halen is, streven
we in eerste instantie naar de geluideisen uit de Geluidsnota. Wanneer dit niet haalbaar is kan afgeweken
worden, maar is het streven in te zetten op een betere geluidkwaliteit dan de minimale eisen, als onder-
deel van de integrale afweging voor een goede ruimtelijke ordening.

Bestaand en nieuw

Gemeenteblad 2023 nr. 492438 17 november 2023



mersfoort

We maken een onderscheid tussen bestaande panden die worden getransformeerd tot tijdelijke woningen
en locaties waar tijdelijke woningen nieuw worden gebouwd. Dat doen we omdat de uitgangssituatie
anders is bij een bestaand gebouw ten opzichte van de mogelijkheden bij nieuwbouw.

Bij transformaties gaan we uit van een standaard gevelwering van 20 dB. Tijdelijke woningen zijn dan
zonder meer mogelijk bij een geluidbelasting tot en met 60 dB, omdat in dat geval een binnenniveau
van 40 dB gehaald wordt. Als de geluidbelasting hoger ligt dan 60 dB, moet worden aangetoond dat
een binnenniveau van 40 dB gehaald kan worden in geluidgevoelige ruimten. In dat geval zijn geen
maatregelen nodig. Als het binnenniveau van 40 dB niet gehaald wordt zijn in het kader van een goede
ruimtelijke ordening extra maatregelen nodig om dit toch voor elkaar te krijgen.

Bij nieuwbouw van tijdelijke woningen gaan we ervan uit dat een binnenniveau van 35 dB haalbaar is.
Omdat hierbij geen sprake is van een bestaand gebouw kan, op plekken waar dit nodig is, direct rekening
worden gehouden met een hoge geluidbelasting en kan de geluidwering van de gevel daarop aangepast
worden. Bij nieuwbouw is een gevelwering van rond de 30 dB zowel bouwkundig als financieel haalbaar.

Als tijdelijke woningen nieuw worden gebouwd, kan bovendien rekening worden gehouden (inspan-
ningsverplichting) met een akoestisch gunstige verkaveling. Dat betekent dat rekening wordt gehouden
met de geluidbelasting bij het indelen van het terrein en het plaatsen van de woningen ten opzichte
van de geluidbron (-nen). Woningen worden bij voorkeur parallel aan de geluidbron geplaatst, zodat
aan de achterzijde een geluidluwer geveldeel ontstaat. Een eventuele aparte slaapkamer komt aan deze
luwe zijde.

Afbakening

Bij woningen die worden bestemd voor 10 jaar of langer gelden de normen uit de Wet geluidhinder.
Daarvan kunnen we niet afwijken. In de tabel is ter vergelijking met de afwijking bij tijdelijke woningen
in de laatste kolom opgenomen welke normen bij woningen voor 10 jaar of langer gelden.

Deze afwijking van de Geluidsnota heeft betrekking op weg- en railverkeerslawaai. Geluid van bedrij-
vigheid of industrieterreinen valt hier dus buiten. De wettelijke geluidnormen hiervoor gelden ook voor
tijdelijke situaties. Hier kan de gemeente niet van afwijken.

In de normering van de Wet geluidhinder wordt onderscheid gemaakt tussen geluid van snelwegen of
gemeentelijke wegen. Voor tijdelijke woningen maken we dit onderscheid voor het gemak niet.

We maken geen onderscheid tussen tijdelijkheid tussen 0 en 10 jaar. Het streven bij deze woningen is
dat mensen er tijdelijk wonen en zo snel mogelijk doorstromen naar een reguliere permanente woning.

De handreiking geldt voor alle tijdelijke woningen. De afwijkingsmogelijkheid is met name nodig om
tijdelijke woningen mogelijk te maken voor doelgroepen waarvoor het woningtekort het meest urgent
is, zoals statushouders en asielzoekers. De afbakening van de doelgroepen die urgent zijn is echter
moeilijk en projecten voor tijdelijke woningen zijn vaak bedoeld voor meerdere doelgroepen. Daarom
is ervoor gekozen om de handreiking voor alle tijdelijke woningen te laten gelden. Dat past ook bij de
insteek van het Rijk, die veel doelgroepen als urgent bestempelt. Er zijn voor alle doelgroepen veel
woningen nodig en vooral in het betaalbare segment is de nood hoog. Tijdelijke woningen helpen in
het iets verminderen van de druk voor alle doelgroepen die aangewezen zijn op dit segment van de
woningmarkt.
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