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Officiéle uitgave van de gemeente Noordoostpolder

Nota geldleningen en gewaarborgde geldleningen 2023

De raad van de gemeente Noordoostpolder,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 25 april 2023, no. 23.0000494;
gelet op artikel 3, 17 en 18 van Treasurystatuut Gemeente Noordoostpolder;
BESLUIT:

De Nota geldleningen en gewaarborgde geldleningen 2023 vast te stellen.

1 Inleiding

1.1 Aanleiding

De gemeente Noordoostpolder verleent voor het uitvoeren van haar publieke taak borgstellingen of
geldleningen aan instellingen of (rechts)personen om publieke doelstellingen te bereiken. Om een
eenduidig financieel toetsingskader te scheppen voor het verstrekken van leningen en gewaarborgde
geldleningen biedt het College van B&W de herziene nota geldleningen en gewaarborgde geldleningen
aan de Gemeenteraad aan. Deze herziene nota vervangt de nota die vastgesteld is door de Gemeenteraad
op 6 oktober 2014.

1.2 Huidige situatie

Op dit moment heeft de gemeente Noordoostpolder enkele leningen “on balance” staan die in deze
nota in bijlage 2 zijn opgenomen (betreft de stand per 31-12-2021, op het moment van vaststellen van
de nota geldleningen en gewaarborgde geldleningen is dit de laatst vastgestelde jaarrekening). Daarnaast
zijn er geborgde leningen die als “niet uit de balans blijkende verplichtingen” in de jaarrekening zijn
verwerkt. Een overzicht met de stand per 31-12-2021 van deze leningen is opgenomen onder bijlage 1
van deze nota. Dit overzicht wordt jaarlijks in de jaarrekening geactualiseerd.

De leningen die verstrekt zijn: startersleningen (Verordening Starterslening gemeente Noordoostpolder
2018), blijversleningen (Tijdelijke verordening blijverslening Noordoostpolder, 1 juni 2018) en duurzaam-
heidsleningen (Verordening Duurzaamheidslening gemeente Noordoostpolder). Deze leningen worden
verstrekt via het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting.

Naast voorgenoemde leningen, zijn er leningen verstrekt aan verbonden partijen en partijen waarbij
het publieke belang gediend is, zoals volgens in het overzicht van bijlage 2 van deze nota Flevomeer
Bibliotheek, MFC Tollebeek, Bosbad B.V. en Sportclub Emmeloord.

Een andere categorie zijn de afgegeven gewaarborgde geldleningen, of ook wel borgstellingen. Deze
zijn onder te verdelen in borgstellingen waarbij gemeente Noordoostpolder een secundair risico loopt
waar gemeente Noordoostpolder tertiair risico loopt.

Bij deze laatste groep heeft gemeente Noordoostpolder een tertiaire achtervangpositie ingenomen en
hebben betrekking op leningen van woningcorporaties die geborgd worden via het Waarborgfonds
Sociale Woningbouw (hierna aangeduid als WSW). Deze positie wordt in deze nota ook tertiaire achter-
vang genoemd.

De tertiaire achtervangposities die gemeenten innemen zijn van belang voor de borgingsconstructies
van het WSW. Door de verleende achtervang kan een woningcorporatie gunstig lenen en hierdoor la-
gere sociale huurprijzen rekenen. Pas als de gemeentelijke achtervang is geregeld kan het WSW borg
staan. De gemeente loopt enig risico wanneer een woningcorporatie niet meer aan haar verplichtingen
kan voldoen én het garantievermogen van het WSW niet toereikend blijkt om de verplichting te voldoen.
In juli 2021 heeft het College van B&W de overeenkomst met het WSW vernieuwd om te voldoen aan
de nieuwe systematiek. De systematiek wordt uitgelegd in paragraaf 4.3 van deze nota.

1.3 Landelijke ontwikkelingen

Leningen/ borgstellingen

De gemeenten hebben een hoge kredietwaardigheid. Hierdoor wordt dikwijls een beroep gedaan op
de gemeente qua financiering en borgstelling. De vraag hierbij is of de gemeente de aangewezen in-
stelling is waartoe de organisaties zich moeten richten en of de gemeente op grond van de kaders een
lening of borgstelling mag verstrekken. Deze nota biedt daarbij de kaders waarin wel of geen lening
verstrekt kan worden.
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Tertiaire achtervang

De woningbouwcorporaties hebben de afgelopen jaren te maken gekregen met een groot aantal veran-
deringen en uitdagingen, zoals het tekort van betaalbare woningen, de nieuwe woningwet, de verhuur-
dersheffing en de verduurzamingsopgave.

Een aantal van bovengenoemde veranderingen vergen investeringen van de woningcorporaties. Door
middel van het afgeven van tertiaire achtervangposities door de gemeente kan de woningcorporatie
tegen een gunstiger tarief lenen. De systematiek qua achtervangovereenkomst is veranderd vanaf 1
augustus 2021. Vanaf deze datum is een nieuwe generieke achtervangovereenkomst van kracht. Deze
vernieuwde overeenkomst is in juli 2021 door het College van B&W ondertekend.

1.4 Doel

De nota draagt bij aan een eenduidige behandeling van aanvragen voor leningen en borgstellingen.
Door middel van deze nota zijn er kaders die bij het afgeven van leningen en borgstellingen van belang
zijn.

1.5 Opbouw nota
De begrippen die gehanteerd zijn in deze nota zijn uitgelegd in hoofdstuk 2.

In hoofdstuk 3 wordt de regelgeving uiteengezet. In dit hoofdstuk wordt tevens uiteengezet wie de
verplichting van de gemeente Noordoostpolder mag aangaan ten aanzien van het verstrekken van de
gewaarborgde geldleningen.

De soorten achtervang de gemeente kan innemen en wat de daaraan verbonden risico’s zijn staan in
hoofdstuk 4 beschreven. In de conclusie wordt vervolgens aangegeven welke soort achtervang de ge-
meente Noordoostpolder mag verstrekken.

In hoofdstuk 5 wordt een stappenplan uiteengezet voor toekomstige verstrekkingen van gewaarborgde
geldleningen.

2 Begripsbepaling
In dit hoofdstuk worden de definities gegeven van enkele begrippen die in deze nota worden aangehaald.

Borgstelling: overeenkomst waarbij een partij garant staat voor de betalingsverplichtingen van een

andere partij. Hiermee krijgt de schuldeiser meer zekerheid dat er betaald wordt. Een borgstelling is
daarom een vorm van zekerheidsrecht. In deze nota wordt dit naast borgstelling ook gewaarborgde
geldlening genoemd.

Geldnemer: de rechtspersoon die de lening is aangegaan.

Lening: is een geldbedrag dat een partij aan een andere partij geeft, op voorwaarde dat die laatste op
termijn het geld terugbetaalt. Vaak gaat de terugbetaling van het geleende bedrag gepaard met de
betaling van een vergoeding (rente)

Publieke taak: Een maatschappelijk belang wordt pas een publieke taak, als de markt of samenleving
die taak zelf niet goed kan organiseren’.

Tertiaire achtervang: situatie waarin een instantie een geldlening verstrekt aan een waarborgfonds op
het moment dat het weerstandsvermogen van een waarborgfonds te laag is geworden. De gemeente
verplicht zich dan om een renteloze lening aan een waarborgfonds te verstrekken.

Garantstelling: de gemeente Noordoostpolder staat direct borg als de geldnemer niet in staat is aan
zijn verplichtingen te voldoen en loopt een secundair risico.

Staatssteun: dit betreft de situatie waarin er door overheden direct of indirect financiéle steun wordt
gegeven aan ondernemingen, waardoor door gelijkheid van concurrentie wordt doorbroken.

Openbare lichamen:
1°.  provincies;

2°.  gemeenten;

3°.  waterschappen;

1) Bron: Wat is een publieke taak? | Over deze website | Organisatie rijksdienst
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4°,  lichamen met rechtspersoonlijkheid, ingesteld met toepassing van de Wet gemeenschappelijke
regelingen;
5°. door Onze Ministers aan te wijzen andere bij wet ingestelde lichamen en organen

Financieel toezicht: een bestuursorgaan dat op grond van enige wettelijke bepaling is belast met het
toezicht op de begroting van een openbaar lichaam

3 Wet- en regelgeving

In dit hoofdstuk wordt de regelgeving behandeld die betrekking heeft op dit onderwerp. De regelgeving
die voor dit onderwerp van toepassing is het Verdrag betreffende de verwerking van de Europese Unie
inzake staatssteun, de gemeentewet, de Wet Fido, de Wet Hof, de financiéle verordening van de ge-
meente Noordoostpolder en het treasurystatuut van de gemeente Noordoostpolder.

3.1.1 Staatssteun

De EU wil gelijke concurrentievoorwaarden scheppen voor alle ondernemingen op de interne markt.
Controle op overheid- of staatssteun aan ondernemingen is dan ook één van de belangrijkste onderdelen
van het Europese mededingingsbeleid. Op Europees niveau zijn hierover ook regels opgenomen. In
het Verdrag betreffende de verwerking van de Europese Unie zijn daarom ook regels opgenomen ten
aanzien van staatssteun

Volgens artikel 107 lid 1 VWEU is het verbod op staatssteun als volgt te definiéren:

‘Behoudens afwijkingen waarin dit Verdrag voorziet, zijn steunmaatregelen van de staten of in welke
vorm ook met staatsmiddelen bekostigd, die de mededinging door begunstiging van bepaalde onder-
nemingen of bepaalde producties vervalsen of dreigen te vervalsen, onverenigbaar met de gemeen-
schappelijke markt, voor zover deze steun het handelsverkeer tussen de lidstaten ongunstig beinvloedt!

Kortom er is sprake van staatssteun als aan alle volgende criteria is voldaan:

Steun wordt verleend aan een onderneming die een economische activiteit verricht
Als het voordeel is bekostigd met staatsmiddelen

Het voordeel zou nooit via de commerciéle weg verkregen zijn (non-marktconformiteit)
Het betreft een selectief voordeel

Het voordeel moet de mededinging (dreigen te) vervalsen

Het voordeel moet een ongunstig effect hebben op het handelsverkeer tussen de lidstaten?

Vrijstellingen voor de staatssteun zijn:

. algemene maatregelen die voor alle bedrijven gelden, de zogeheten Algemene Groepsvrijstelling-
verordening (ofwel: AGVV);

de-minimissteun (minder dan € 200.000 staatssteun in 3 jaar);

steun voor Diensten van Algemeen Economisch Belang (DAEB);
landbouwvrijstellingsverordening

steun voor visserij.

Algemene maatregelen die voor alle bedrijven gelden

Onder deze steunmaatregelen vallen onder meer®:

- regionale steun;

- steun voor het MKB;

- steun voor de bescherming van het milieu;

- steun voor onderzoek, ontwikkeling en innovatie;

- opleidingssteun;

- steun ten behoeve van kwetsbare werknemers en werknemers met een handicap;
- steun tot herstel van de schade veroorzaakt door bepaalde natuurrampen,;

- sociale vervoerssteun ten behoeve van bewoners van afgelegen gebieden;

- steun voor breedbandinfrastructuur;

- steun voor cultuur en instandhouding van het erfgoed;

- steun voor sportinfrastructuur en multifunctionele recreatieve infrastructuur;
- steun voor lokale infrastructuurvoorzieningen;

- steun voor regionale luchthavens;

- steun voor havens.

2) Bron: Criteria staatssteun - Europa decentraal
3) Bron: Algemene Groepsvrijstellingsverordening (AGVV) (europadecentraal.nl)
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De AGVV is alleen van toepassing op subsidies, rentesubsidies, leningen (alleen onder bepaalde
voorwaarden) en garantieregelingen en risicofinanciering.

De-minimissteun

Steun die verstrekt wordt op basis van een de-minimisverordening, heeft volgens de Europese Com-
missie maar beperkt effect op het handelsverkeer tussen lidstaten. De-minimissteun voldoet daardoor
niet aan het vijfde staatssteuncriterium, dat er sprake moet zijn van een grensoverschrijdend effect.
Hierdoor wordt niet aan alle cumulatieve criteria van het staatssteunverbod (art. 107 lid 1 VWEU) voldaan.
De-minimissteun vormt daarom geen staatssteun en is dan ook vrijgesteld van de aanmeldingsplicht
bij de Europese Commissie. Als de steunmaatregel van een decentrale overheid aan alle voorwaarden

van een de-minimisverordening voldoet, is de steun dus toegestaan en kan die gewoon worden verstrekt.*

Er zijn verschillende soorten steun die op basis van de de-minimisverordening verstrekt kunnen worden:
1. Reguliere de-minimisverordening: op basis van de-minimisregelvrijstelling mag de overheid steun
geven van maximaal € 200.000 per onderneming over een periode van drie belastingjaren zonder

deze te hoeven melden.*
2. De-minimis landbouwsector: op basis van deze regel kan een maximaal steunbedrag van € 20.000

over drie belastingjaren aan primaire producenten van landbouwproducten worden verstrekt.*
3. De-minimis visserij: op basis van deze regel kan een maximaal steunbedrag van € 30.000 over
drie belastingjaren voor één onderneming in de visserij- en aquacultuursector. Dit mag niet gebruikt

worden voor de aanschaf of bouw van schepen.*

4, De-minimis voor DAEB: Van een DAEB is sprake wanneer volgens de markt niet, onvoldoende of
onjuist wordt voorzien door de markt. De overheid vindt deze diensten echter wel dusdanig be-
langrijk dat deze voldoende beschikbaar of toegankelijk zijn voor redelijke rijs. Het maximum

steunbedrag is € 500.000 over drie belastingjaren.*

3.1.2 Financieringsvormen staatssteun

Er zijn verschillende vormen waarin ondersteuning geboden kan worden. Namelijk subsidies, leningen,
garanties, risicokapitaal of revolverende fondsen. Voor de criteria van deze nota zijn de leningen en de
garanties relevant. Binnen gemeente Noordoostpolder zijn de starterslening, blijverslening en duur-
zaamheidslening revolverend van aard. Omdat het leningen betreft wordt dit in deze nota onder het
kopje leningen geschaard en worden deze niet hieronder afzonderlijk behandeld. In deze paragraaf
hanteren we de benamingen zoals weergegeven op de internetsite van www.europadecentraal.nl.

3.1.2.1 Leningen

Decentrale overheden kunnen leningen verstrekken aan ondernemingen. Hierbij is het van belang dat
wordt voorkomen dat voordelen worden verleend die een particuliere investeerder onder normale
marktomstandigheden niet zou verstrekken. Bij een lening met niet marktconforme voorwaarden kan
er sprake zijn van staatssteun. Voorbeelden van niet marktconforme voorwaarden zijn:

- Renteloze lening;

- Lening tegen een lagere rente dan de marktrente;

- Lening met een langere looptijd dan gebruikelijk is in de markt;
- Rentevergoeding.

Het bedrag van de staatssteun is gelijk aan het verschil tussen de marktconforme rente (bijvoorbeeld
als er geleend was bij een bank) en de rente die werkelijk is betaald. De Europese Commissie heeft een
methode van referentie- en disconteringspercentages vastgesteld. Hiermee wordt een indicatie berekend
voor de marktrente. Zo kan het steunelement bij leningen en andere vormen van staatssteun worden

berekend.’

Melden

Leningen die tegen betere financiéle voorwaarden dan die op de markt worden afgesloten, moeten
worden aangemeld bij de Europese Commissie ter goedkeuring.

3.1.2.2 Garanties

4) Bron: De-minimisverordeningen - Europa decentraal
5) Bron:Leningen - Europa decentraal
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Een decentrale overheid kan een onderneming steunen door middel van een garantie. De overheid
staat garant voor de aflossing van de lening die is afgesloten bij een investeerder, binnen gemeente
Noordoostpolder worden deze in de jaarrekening “gewaarborgde geldleningen” genoemd. Zo kan een
ondernemer vaak tegen betere voorwaarden een lening krijgen. In sommige gevallen zou de ondernemer

zonder deze garantie helemaal geen lening kunnen krijgen®.
Om na te kunnen gaan of er geen staatssteun wordt verleend, is toetsing nodig of er aan de volgende

voorwaarden wordt voldaan:®

De omvang van de garantie is goed te meten op het moment van toekenning®;
- De onderneming verkeert niet in financiéle moeilijkheden op het moment van

garantstelling®;
De onderneming moet een marktconforme vergoeding voor de garantie betalen®;

Er is sprake van een risico dat ook een particuliere investeerder zou lopen®;
- De overheidsgarantie dekt niet meer dan 80% van de uitstaande lening. Dit geldt niet op zekerheden

voor obligaties®.

3.2 Gemeentewet
In deze paragraaf wordt aangegeven hoe welk orgaan, welke rol heeft met betrekking tot het uitgeven
van geldleningen en borgstellingen in relatie tot de Gemeentewet.

In artikel 212 van de Gemeentewet is aangegeven dat de Gemeenteraad het financiéle beleid ten aanzien
van de gemeente vaststelt. De Gemeenteraad heeft door middel van de financiéle verordening hieraan
gehoor gegeven.

In artikel 160 lid 1e van de Gemeentewet is opgenomen dat het College van B&W bevoegd is tot besluiten
tot privaatrechtelijke rechtshandelingen. Het aangaan van een overeenkomst van een lening en een
borgstelling valt onder dit begrip.

In artikel 169 lid 4 van de Gemeentewet is verder bepaald dat het College van B&W en elk van zijn leden
afzonderlijk de Gemeenteraad voorafgaande aan -onder meer- het besluiten tot een privaatrechtrechte-
lijke rechtshandeling (zoals het aangaan van een geldlening) inlichtingen geeft wanneer de Gemeenteraad
hierom verzoekt of wanneer een dergelijk besluit ingrijpende gevolgen kan hebben voor de gemeente.
Wanneer een besluit ingrijpende gevolgen kan hebben dan neemt het College van B&W pas een besluit,
nadat de Gemeenteraad in de gelegenheid is gesteld haar bedenkingen en wensen ter kennis van het
College van B&W te brengen.

3.3 Wet Fido

In de Wet financiering decentrale overheden (ofwel: Wet Fido) is in artikel 2 opgenomen dat openbare
lichamen uitsluitend voor de uitoefening van de publieke taak leningen aan mogen gaan, middelen
mogen uitzetten of borgstellingen mogen verstrekken. De wet Fido schrijft ook voor dat er geen over-
matig risico mag worden gelopen (artikel 2a Wet Fido).

In het derde lid van artikel 2 is opgenomen dat openbare lichamen ook leningen mogen verstrekken
aan andere openbare lichamen, behalve als zij belast zijn met financiéle toezicht met betrekking tot het
openbare lichaam waaraan zij geld verstrekt.

3.4 Financiéle beheersverordening gemeente Noordoostpolder

In de Financiéle beheersverordening gemeente Noordoostpolder (hierna: financiéle verordening) is
onder artikel 15 lid 4 opgenomen dat het verstrekken van leningen en borgstellingen en het aangaan
van financiéle participaties uitsluitend gedaan mogen worden uit hoofde van de publieke taak. Het
College van B&W bedingt indien mogelijk zekerheden. Daarnaast motiveert het College van B&W in
zijn besluit het publieke belang van dergelijke uitzettingen van middelen, verstrekkingen van borgstel-
lingen en participaties.

In lid 3 van artikel 15 van de Financiéle Verordening is bepaald, dat het uitvoeren van de financierings-
functie een bevoegdheid van het College van B&W is. Het College van B&W neemt bij de uitvoering
van deze taak de regels in acht die zijn opgenomen in het treasurystatuut.

Zie hieronder de tekst van artikel 15 vanuit de financiéle verordening.
Financieringsfunctie artikel 15

1. Het college draagt bij de uitoefening van de financieringsfunctie zorg voor:

6) Bron: Garanties - Europa decentraal
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a. het aantrekken van voldoende financiéle middelen en het uitzetten van overtollige gelden
om de programma’s binnen de door de raad vastgestelde kaders van de begroting uit te
kunnen voeren;

b. het beheersen van de risico’s verbonden aan de financieringsfunctie zoals renterisico’s,
koersrisico’s en kredietrisico’s;

c. het zo veel mogelijk beperken van de kosten van de leningen en het bereiken van een vol-
doende rendement op de uitzettingen;

2. Het college neemt bij het uitzetten en aantrekken van middelen in acht dat geen gebruik wordt
gemaakt van financiéle derivaten als bedoeld in artikel 1, onder c, van de Wet financiering decen-
trale overheden.

3. Het college neemt bij de uitvoering van de financieringsfunctie de richtlijnen, alsmede de regels
voor taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende informatievoorziening
zoals die zijn opgenomen in het door de raad vastgestelde Treasurystatuut gemeente Noordoost-
polder, in acht.

4, Bij het uitzetten van middelen, het verstrekken van garanties en het aangaan van financiéle parti-
cipaties uit hoofde van de publieke taak, bedingt het college indien mogelijk zekerheden. Het
college motiveert in zijn besluit het openbaar belang van dergelijke uitzettingen van middelen,
verstrekkingen van garanties en financiéle participaties.

5. Het college informeert de raad vooraf als de wettelijke kasgeldlimiet, bedoeld in artikel 1, onder
f, van de Wet financiering decentrale overheden, of de wettelijke renterisiconorm, bedoeld in ar-
tikel 1, onder h, van de Wet financiering decentrale overheden, dreigt te worden overschreden.

(bron: financiéle verordening https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR430799/1)

3.5 Treasurystatuut

In het Treasurystatuut van de gemeente Noordoostpolder zijn onder artikel 3 de uitgangspunten voor
het risicobeheer opgenomen. In lid 1 en 2 van dit artikel staat, evenals in de financiéle verordening en
Wet Fido, dat leningen of gewaarborgde geldleningen uitsluitend worden verstrekt uit hoofde van de
publieke taak. Daarnaast geschiedt het uitzetten van middelen uit hoofde van de treasuryfunctie uitslui-
tend indien deze uitzettingen een prudent karakter hebben en niet zijn gericht op het genereren van
inkomen door het lopen van overmatig risico. Het prudente karakter van deze uitzettingen wordt ge-
waarborgd middels de richtlijnen en limieten van dit Treasurystatuut.

In het Treasurystatuut zijn in artikel 17 de verantwoordelijkheden opgenomen. In onderstaand overzicht
staan de bevoegdheden van College van B&W en de gemeenteraad uitgesplitst.

De bestuurlijke verantwoordelijkheden:

Functie Verantwoordelijkheden

De Gemeenteraad Het vaststellen van treasurydoelstellingen, het treasurybeleid, beleids
kaders en limieten; Het vaststellen van de treasuryparagraaf in de
begroting en de jaarrekening;

Het college van Burgemeester | Het uitvoeren van het treasurybeleid (formele verantwoordelijkheid)
en Wethouders Het rapporteren aan de gemeenteraad over de uitvoering van het
treasurybeleid

In artikel 18 van het treasurystatuut staat onder punt 10 en 11 opgenomen welke verantwoordelijkheden
de gemeenteraad en het College van B&W hebben.

Bevoegd functionaris | Autorisatie door

10. het verstrekken van leningen aan derden uit hoofde | College van B&W Gemeenteraad
van de publieke taak, in relatie tot realisatie van gemeen-
telijk beleid (er moet een beleidsstuk onderliggen)

11. Het garanderen van middelen uit hoofde van de College van B&W Gemeenteraad
publieke taak in relatie tot realisatie van gemeentelijke
beleid (er moet een beleidsstuk onderliggen)

Voor het verstrekken van leningen aan andere openbare lichamen geldt, aangegeven in paragraaf 3.2
Wet Fido, geldt dat deze volgens het treasurystatuut geautoriseerd wordt door de clustermanager
B&FPC en de directeur.

Bevoegd functionaris Autorisatie door
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7 Het uitzetten van middelen via deposito, | Treasurer Manager B&FPC en directeur
onderhandse geldlening of spaarrekening

Kortom uit het Treasurystatuut blijkt dat het College van B&W bevoegd is om leningen en gewaarborgde
geldleningen te verstrekken uit hoofde van de publieke taak, maar nadat de Gemeenteraad haar goed-
keuring heeft verleend. Voor het verstrekken van leningen aan andere openbare lichamen geldt dat de
bevoegdheid ligt bij de manager B&FPC en de directeur.

Daarnaast staat in het Treasurystatuut onder artikel 18 aangegeven dat het verstrekken van leningen
en het garanderen van middelen uit hoofde van de publieke taak in relatie moet staan tot realisatie van
gemeentelijk beleid.

3.6 Wet Houdbare Overheidsfinancién

1 Januari 2013 is de Wet Houdbare Overheidsfinancién (hierna: Wet Hof) in werking getreden. Deze
wet is in het leven geroepen om ervoor te zorgen dat de medeoverheden een gelijkwaardige inspanning
moeten leveren in het kader van het respecteren van de Europese begrotingsdoelstellingen.

In artikel 6 Wet Hof is bepaald dat het tekort van alle overheden tezamen niet boven een maximum
EMU-saldo mogen uitstijgen. Dit EMU-saldo wordt openbaar gemaakt in de Staatscourant (artikel 3 lid
6 Wet Hof). Wanneer het collectief van gemeenten het EMU-saldo (specifiek voor gemeenten) wordt
overschreden, kan na bestuurlijk overleg een korting worden opgelegd in gemeentefonds (artikel 7 lid
3 Wet Hof). De betrokken ministers kunnen ook besluiten na bestuurlijk overleg de boete als geheel of
gedeeltelijk toe te wijzen aan één gemeente, provincie of waterschap (artikel 7 lid 4 Wet Hof).

In tegenstelling tot het “baten en lasten” stelsel dat door alle gemeenten wordt gehanteerd, wordt hier
het “kasstelsel” gevolgd. De inkomsten en uitgaven moeten met elkaar in balans zijn.

3.7 Tertiaire achtervang

Ten aanzien van de tertiaire achtervang voor sociale woningbouw die worden afgegeven is in de
raadsvergadering van 26 september 1995 het besluit genomen dat het College van B&W de bevoegdheid
krijgt om tertiaire achtervang te verstrekken. In het collegebesluit van 20 juli 2021 is een nieuwe over-
eenkomst getekend met het WSW. Een verdere uitleg van deze nieuwe overeenkomst wordt gegeven
in paragraaf 4.3 van deze Nota.

3.8 Conclusie
Uit hoofde van de wet- en regelgeving die de gemeente Noordoostpolder moet volgen, is de conclusie
als volgt:

. Leningen en gewaarborgde geldleningen mogen alleen verstrekt worden door het College van
B&W met autorisatie van de Gemeenteraad.
o Het verstrekken van leningen en gewaarborgde geldleningen moet altijd uit hoofde van de publieke

taak worden verstrekt en moet passen binnen het gemeentelijk beleid. Er mag geen overmatig
risico worden gelopen.

o Leningen mogen verstrekt worden aan andere openbare lichamen, tenzij de leningverstrekker
toezichthouder is van de leningnemer.

o De leningen en gewaarborgde geldleningen die verstrekt worden, moeten getoetst aan de kaders
van de staatssteun. Zodra een lening als staatssteun wordt aangemerkt, wordt een lening niet
verstrekt.

o Bij het verstrekken van een lening moet altijd het EMU-saldo die in het kader van de Wet Hof is

gesteld in overweging opgenomen bij het nemen van de beslissing.

4 Soorten leningen en borgstellingen

Zoals in hoofdstuk 1 is aangegeven worden door gemeente Noordoostpolder leningen verstrekt (deze
zijn opgenomen in de balans) en twee soorten gewaarborgde geldleningen. Namelijk de leningen
waarvoor de gemeente Noordoostpolder 100% borg staat als secundaire partij. En leningen waarvoor
de gemeente als tertiaire partij borg voor staat met tussenkomst van het WSW, de zogeheten tertiaire
achtervang. Daarnaast zijn er ook geldleningen verstrekt aan enkele partijen, die in onze balans zijn
opgenomen.

Per soort lening en borgstelling wordt in de volgende paragrafen een samenvatting weergegeven. In

de conclusie paragraaf van dit hoofdstuk wordt de link gelegd tussen de soorten borgstellingen en het
risico wat de gemeente zich zou kunnen veroorloven.
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4.1 Geldleningen

De gemeente Noordoostpolder heeft zoals eerder aangegeven een aantal leningen uitgegeven aan
derde partijen. Voor deze leningen loopt de gemeente Noordoostpolder het volledige risico wanneer
de geldnemer niet kan voldoen aan zijn verplichtingen. In de huidige economische situatie wordt het
voor partijen moeilijker om de financiering via een financiéle instelling te krijgen. Dit kan een aanleiding
zijn om een lening te vragen bij de gemeente Noordoostpolder. Op dit moment zijn een aantal leningen
verstrekt aan enkele instellingen, deze zijn verantwoord in de balans van gemeente Noordoostpolder
onder de financiéle vaste activa. Het overzicht van deze leningen per 31-12-2021 zijn opgenomen in
deze nota onder bijlage 2. Het risico dat de leningen niet worden terugbetaald is op dit moment klein.

4.2 Borgstellingen

Zoals in het eerste hoofdstuk is aangegeven staat de gemeente Noordoostpolder ook borg voor enkele
leningen. Deze worden jaarlijks in de jaarrekening onder het overzicht gewaarborgde geldleningen in-
zichtelijk gemaakt. Per ultimo 2021 is dit enkel alleen voor de leningen die verstrekt zijn in het kader
van de Wet Bijstand voor Zelfstandigen (hierna: BBZ).

De gemeente loopt voor de borgstellingen risico, wanneer de geldnemer niet meer aan zijn verplichtingen
kan voldoen. De gemeente Noordoostpolder is volledig verantwoordelijk voor het voldoen van de
restschuld wanneer de leningnemer niet aan zijn verplichtingen kan voldoen. Het risico kan worden
aangemerkt als een secundaire aansprakelijkheid. Voor de borgstellingen in het kader van de BBZ geldt
dat de gemeente voor 25% risico draagt de overige 75% ligt bij het Rijk.

4.3 Tertiaire achtervang
Deze vorm van borgstelling heeft betrekking op de achtervangpositie die de gemeente Noordoostpolder
inneemt bij de leningen van woningcorporaties.

We spreken hier over tertiaire achtervang, omdat de gemeente pas aansprakelijk is wanneer het WSW
niet meer aan verplichtingen kan voldoen. Primair is de woningcorporatie aansprakelijk, secundair het
WSW en de voorwaardelijke bijdrage van deelnemers van WSW (het obligo) en tertiair de gemeente
staat samen met de Staat als borg.

De leningen hebben betrekking op financiering van huurwoningen en maatschappelijk vastgoed,
nieuwbouw en renovatie. De borgstelling wordt beschouwd als staatssteun, aangezien ook gemeenten
en Rijk garant staan. Daarom is borging alleen mogelijk voor financiering van Diensten van Algemeen

Economisch Belang (DAEB)’. Wanneer het financiering voor DAEB’s betreft, is er geen sprake meer
van staatssteun.

Het WSW stelt elk kalenderjaar het borgingsplafond voor de woningcorporatie vast. Dit borgingsplafond
wordt vastgesteld op basis van de DAEB-financieringsbehoefte van de woningcorporatie. In deze bere-
kening houdt het WSW rekening met de risicoklasse van de woningcorporatie en er wordt rekening

gehouden met de interne financieringsmogelijkheden.?

De tertiaire achtervang zijn te onderscheiden in de leningen die voor 1 augustus 2021 zijn verstrekt en
leningen die na 1 augustus 2021 zijn verstrekt. De leningen die voor 1 augustus 2021 zijn verstrekt vallen
onder de oude WSW-regeling. De leningen die na 1 augustus 2021 zijn verstrekt vallen onder de nieuwe
WSW-regeling.

WSW regeling voor 1 augustus 2021

Een woningcorporatie kan, door de achtervangpositie die de gemeente inneemt tegen een lagere rente
geld lenen op de kapitaalmarkt. De zekerheidsstructuur van de financiering bestaat uit verschillende
lagen. In eerste instantie is de woningcorporatie zelf aansprakelijk voor het voldoen van haar verplich-
tingen. Wanneer de woningcorporatie niet aan haar verplichting kan voldoen staat het WSW secundair
borg voor deze lening. De gemeente staat tertiair borg. Dit houdt in dat de gemeente een risico loopt
wanneer een woningcorporatie en het WSW niet kunnen voldoen aan de verplichting. Wanneer zich
dat voordoet moet de gemeente een renteloze lening aan het WSW verstrekken. De totale renteloze
lening wordt voor 50% gedragen door het Rijk en de andere 50% door de gemeenten. Het deel van de
gemeente wordt voor 50% gedragen door de schadegemeenten en voor 50% door de overige deelne-
mende gemeenten. Een schadegemeente is de gemeenten die vermeld staan in de leningen waarvan
het WSW de betaalverplichtingen overnam.

7) Bron: Financiering middenhuur: hoe werkt dat bij corporaties? | Aedes
8) Bron: Borgingsplafond - Waarborgfonds Sociale Woningbouw (wsw.nl)
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Bij deze regeling werd voor het aanvragen van de lening altijd akkoord gevraagd aan de gemeente
Noordoostpolder. Onder deze regeling worden vanaf 1 augustus 2021 geen leningen of herfinancieringen
meer verstrekt.

WSW regeling na 1 augustus 2021
Per 1 augustus 2021 is nieuwe regeling van kracht. Hiervoor is een nieuwe overeenkomst opgesteld

tussen de gemeente Noordoostpolder en het WSW. Evenals onder de oude regeling kan de woningcor-
poratie door de borgingssystematiek goedkoper geld aantrekken.

Wanneer een woningcorporatie niet meer aan haar verplichtingen kan voldoen, doordat er onvoldoende
vermogen is en onvoldoende kasstroom, wordt het risicovermogen van het WSW aangesproken, zonodig
kan het WSW die aanvullen door onderpand van de noodlijdende woningcorporatie te verkopen. De
tweede borg is de onderlinge waarborg van woningcorporaties, het zogenaamde ‘obligo’. Als dit niet

voldoende is, verstrekken het Rijk en de gemeenten renteloze leningen aan het WSW.™

De renteloze leningen worden als volgt onderdeeld™:

. het Rijk verstrekt in alle gevallen de helft (= 50%) van de renteloze leningen;

. de schadegemeenten verstrekken samen een kwart (= 25%) van de renteloze leningen. De scha-
degemeenten zijn de gemeenten waar DAEB-bezit is gevestigd van de woningcorporatie waarvan
WSW de betaalverplichtingen overnam (op grond van de nieuwe achtervangovereenkomst vanaf
1 augustus 2021);

o alle gemeenten die achtervanger zijn van WSW (met inbegrip van de schadegemeenten) verstrekken
samen het resterende kwart (= 25%) van de renteloze leningen11.

Het WSW acht het risico dat achtervanggemeenten renteloze leningen moeten verstrekken zeer klein.
Dat concluderen zij op basis van risicomodellen en stresstesten.11

De verschillen ten opzichte van de oude regeling zijn:

. er is een extra laag in de buffer is ingebouwd dat is het obligo, dit is de onderlinge waarborg van
woningcorporaties

. voorafgaand bij het verstrekken van de lening wordt de gemeente niet meer gevraagd om mee
te tekenen voor de lening, dat wordt jaarlijks achteraf zichtbaar in de jaarlijkse opgave van het
WSW

. de gemeente staat tertiair borg voor het totaal van de geborgde schulden van de woningcorporatie
in verhouding waarin in de betreffende gemeente DAEB bezit is gevestigd. Kortom voor nieuwe
leningen die na 1 augustus 2021 zijn aangegaan door een woningcorporatie, staat de gemeente
in verhouding van de marktwaarde van het DAEB bezit van de betreffende woningcorporatie
binnen de eigen gemeente borg. Ongeacht of de lening is aangetrokken voor DAEB bezit in ge-
meente Noordoostpolder of andere gemeente.

4.4 Conclusie

De risico’s bij het verstrekken van een lening of borgstelling kunnen groot zijn, mede gezien het huidige
economische klimaat. Vanuit risico oogpunt worden in principe geen leningen verstrekt, wanneer
echter vanuit het publieke belang toch een lening verstrekt moet worden, dient de Gemeenteraad hier
altijd haar goedkeuring voor te geven.

De gemeente loopt door middel van het borg staan voor 100% van de leningen als secundaire partij
een groot risico. Behalve bij de borgstellingen in het kader van de BBZ, hier is het risico 25% van de
openstaande vordering. Het gaat immers vaak om grote bedragen. Daar komt bij dat de gemeenten
gevraagd wordt om borg te staan wanneer de financiéle instelling die de lening afgeeft het risico ook
als hoog heeft bestempeld.

Wanneer de partij voor wie de gemeente borg staat niet meer aan haar verplichtingen kan voldoen, is
de gemeente volledig verantwoordelijk voor de lening. Kortom bij secundaire achtervang mag het
College van B&W geen besluit nemen alvorens de Gemeenteraad hierover akkoord heeft gegeven. Het
risico dient van tevoren ingeschat te worden door te beoordelen hoe realistisch de kans is dat een
geldlening terugbetaald kan worden. In hoofdstuk 5 wordt weergegeven welke stappen doorlopen
moeten worden.

Wanneer borgstellingen als tertiaire partij worden afgegeven met tussenkomst van het WSW, zijn de
risico’s kleiner. Echter de gemeente loopt ook een risico wanneer andere woningcorporaties in andere

10) Bron: Het borgstelsel - Waarborgfonds Sociale Woningbouw (wsw.nl)
11) Bron: Rol achtervanggemeenten - Waarborgfonds Sociale Woningbouw (wsw.nl)
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delen van het land in financiéle moeilijkheden komen en hier zijn dikwijls grote bedragen mee gemoeid.

Het WSW geeft echter aan dat dit risico zeer klein en zij monitoren dit risico continu®.Tot op heden
hebben de gemeenten en het Rijk geen renteloze leningen hoeven te verstrekken naar aanleiding van
eerdere incidenten.

5 Beleid/ toetsingskader

In de voorgaande hoofdstukken hebben we aangegeven dat de gemeente Noordoostpolder op grond
van de Wet Fido en de financiéle verordening van de gemeente Noordoostpolder en het treasurystatuut
van de gemeente Noordoostpolder geen grote risico’s mag nemen ten aanzien van het verstrekken van
gewaarborgde geldleningen. Daarnaast is gemeente ook gebonden om te toetsen of er geen staatssteun
wordt verleend en of de verstrekking binnen de door de Wet Hof gestelde EMU-saldo norm valt. In dit
hoofdstuk zal het beleid en de toetsingskaders uiteen gezet worden.

5.1 Beleid geldleningen en gewaarborgde geldleningen
Voor het verstrekken van leningen en gewaarborgde geldleningen hanteert de gemeente Noordoost-
polder het volgende beleid:

. Leningen en gewaarborgde geldleningen worden alleen verstrekt worden wanneer de geldnemer
een publieke taak uitvoert;
. Leningen en gewaarborgde geldleningen worden alleen afgegeven wanneer het doel van de lening

binnen het gemeentelijk beleid past;

Tertiaire achtervang wordt alleen verstrekt via de Stichting Waarborgfonds Sociale woningbouw;
Indien het niet mogelijk is om een borgstelling via het Waarborgfonds onder te brengen kan se-
cundaire achtervang overwogen worden;

. Voor het verstrekken van een geldlening of secundaire achtervang mag het College van B&W
geen beslissing nemen alvorens de Gemeenteraad autorisatie heeft gegeven. Het verstrekken
van dit soort borgstelling kan namelijk verstrekkende gevolgen hebben voor de gemeente
Noordoostpolder.

Hieronder zal voor zowel de geldleningen/secundaire borgstellingen als tertiaire achtervang het toet-
singskader uiteengezet worden.

5.2 Geldleningen en gewaarborgde geldleningen

In principe verleent de gemeente Noordoostpolder geen geldleningen of gewaarborgde geldleningen.

Tenzij het niet mogelijk is om een borgstelling via een Waarborgfonds te laten lopen. De volgende

toetsingscriteria dienen in acht te worden genomen:

. In de (pre)initiatiefase wordt overlegd met de gemeente Noordoostpolder;

Aanvrager is een rechtspersoon;

Aanvrager behartigt een publieke taak binnen de gemeente Noordoostpolder;

De doelstelling is ideéel en niet op winst gericht (dit moet blijken uit de statuten)

Vanuit ten minste twee verschillende financiéle instellingen moet kunnen worden aangetoond

dat de borgstelling van gemeente Noordoostpolder noodzakelijk is;

. Het risico dat de gemeente Noordoostpolder voor de borgstelling loopt moet als minimaal inge-
schat (met de kanttekening dat dit een momentopname is). Voor de risico-inschatting wordt de
jaarrekening van de aanvrager beoordeeld op continuiteit (voldoende eigen vermogen en solva-
biliteitsratio (eigen vermogen/vreemd vermogen) groter dan 0,25 (betreft een norm die banken
doorgaans hanteren);

. Het verstrekken van een geldlening mag niet leiden tot een overschrijding van het door de Wet
Hof gestelde maximum EMU saldo.

o De lening of borgstelling is volgens de kaders van het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie niet aan te merken als staatssteun;

. De aanvraag moet schriftelijk worden ingediend en samen met de volgende stukken aangeleverd
worden:

o Statuten;

Recent uittreksel van de Kamer van Koophandel,;
Investeringsplan met baten en lasten;

Van de laatste twee jaarrekeningen van de rechtspersoon;
Een meerjarenbegroting;

O o0 O0Oo

9) Bron: PDF vanaf internetsite www.wsw.nl over achtervang risico gemeente
https://www.google.nl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjQ ZiC-LD-AhXysaQKHcc-
pA4EQFnoECAUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.wsw.nl%2Ffileadmin%2Fuser _upload%2FAchtervang gemeenten%2FAchter-
vangrisico_gemeente.pdf&usg=A0vVaw2WiThJIYGzwAPmMQOPZyXOC
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o Exploitatieoverzicht van het project;
o Offertes van ten minste twee geldverstrekkers;
o Concept geldleningsovereenkomst.

De lening moet bestemd worden voor het doel waarvoor die is aangegaan;

Een (voorkeurs)recht tot terugvordering indien de gemeente Noordoostpolder haar borgstelling

moet nakomen;

De werkzaamheden voor uitvoering van project mogen niet gestart zijn voordat officieel akkoord

voor borgstelling is afgegeven door de gemeente Noordoostpolder;

De vastgestelde jaarrekening van de geldnemer dient jaarlijks voor 1 augustus van het volgende

boekjaar te worden aangeleverd. Deze wordt door de gemeente Noordoostpolder jaarlijks getoetst

ten aanzien van de continuiteit;

Het rentepercentage is marktconform;

De gestelde condities kunnen niet uitmonden in blijk of schijn van staatsteun;

De meerjarenbegroting (inclusief analyse) dient jaarlijks te worden aangeleverd bij de gemeente

Noordoostpolder;

De lening wordt in zijn geheel afgelost en jaarlijks vinden aflossingen plaats (lineair of door middel

van annuiteiten);

Lening wordt altijd aangegaan voor een bepaalde duur;

De duur van een lening wordt niet verlengd;

Wanneer onderpand vervreemd wordt dient het College van B&W hiervoor goedkeuring te geven

en worden alle formele handelingen verricht die bij een verstrekking van een onderpand behoren;

Bij statutenwijzigingen besluit bijvoorbeeld ontbinding van geldnemer dient eerst goedkeuring

door College van B&W te worden gegeven;

Verplichting tot afsluiten van bestuursaansprakelijkheidsverzekering en wettelijke aansprakelijk-

heidsverzekering;

Aanvullend kunnen de volgende voorwaarden gevraagd worden:

o Zekerheden voor de gemeente Noordoostpolder als borgsteller;

o Accountantscontrole van de jaarrekening;

o Mogelijkheid tot toegang tot bestuursvergaderingen van de geldnemer en overleggen van
bescheiden aan de gemeente;

o Verplicht verstrekken van tussentijdse informatie.

De mogelijkheid dient onderzocht te worden of de gemeente Noordoostpolder zelf de lening aan
de maatschappelijke partij kan verstrekken, omdat op deze wijze het risico voor de gemeente
Noordoostpolder wordt beperkt. De gemeente Noordoostpolder mag hierbij niet in concurrentie
treden;

Het College van B&W kan wanneer zij dat noodzakelijk acht een aanvraag afwijzen ondanks dat
aan alle voorwaarden wordt voldaan.

5.3 Tertiaire achtervang

De gemeente Noordoostpolder heeft haar publieke taken ten aanzien van de sociale huisvesting. Der-
halve zal de gemeente Noordoostpolder wel borgstelling kunnen afgegeven alleen als zij als tertiaire

partij dient. De woningcorporatie moet dan wel aangesloten zijn bij het WSW waarmee de gemeente

Noordoostpolder per 1 augustus 2021 een vernieuwde overeenkomst heeft afgesloten.

Enkel voor de woningcorporaties waarmee prestatieafspraken gemaakt worden, kunnen in de presta-
tieafspraken de volgende zaken worden afgesproken:

Jaarlijks wordt in de prestatieafspraken een afspraak gemaakt over de financiering van de activi-
teiten en het effect hiervan op de hoogte van de borgstelling. Aanvullend kan een afspraak gemaakt
over de limiet van de schuld (voor zover het DAEB bezit van de woningcorporatie zich alleen in
Noordoostpolder bevindt) conform artikel 3 van de achtervangovereenkomst;

Jaarlijks wordt het jaarplan tezamen met de begroting en het jaarverslag toegestuurd en deze
worden besproken.

Zodra een lening is verstrekt aan de woningcorporatie geven zij een signaal aan de gemeente
Noordoostpolder.

Voor woningcorporaties waarmee geen jaarlijkse prestatieafspraken zijn gemaakt, kunnen geen nadere
kaders gesteld worden.

Aldus besloten in de openbare vergadering van 5 juni 2023.

De griffier,

de voorzitter,
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Bijlage 1 Gewaarborgde geldleningen per 31-12-2021

Gevallen van gemeensch, | Datum en nummer van het van de Restantbedrag van de lening
waarborging van de geldiening Jar | Leop- | Rente lening aan het begin Totaalbedrag aan het einde van het
Oorspronkelijk Doel van de lening Naam van de geldnemer Namen van | Deel geldiening | besluit van tid % van het dienstjaar van de dienstjaar
bedrag van de (geldgever) deandere | gewaarborgd besluit ver- totaal waarvan door | gewone en totaal waarvan door
lening borgen door eigen lening de gemeente | buitengewone de gemeente
gemeente sflossing gewaarborgd
€ 5.612.807,49 |Vervolg hesfinancering complex [Mercatus. wsw tetioire (26031967 1152011 |2011 0 4,26%| 269515979 | 2.695.159,79 | 2.695.159,79| 0,00 0,00
Ev-2315 (M., Bank Ned. Gemeenten addervang  [no. 25354
< 581.746,24 |Vervolg hesfinanciering complex Mercatus wsw tetioie (26031967 1152011 [2011 EY am9%| 29187715 | 29182715 29182715 0,00 0,00
Ev-2390 (M. Bank Ned. Gemeenten adtervang  [no. 25354
€ 154550029 Sk Ev-2535 [Mercatus wsw ttiaie (26031967 (1282003 |2004 £ 2790%| L167.44055 | 1167.440,55 |  69.303,66|  10%.136,89  1.096.136,89
W1z Bank Ned. Gemeenten adtervang  [no. 25354
< 630.300,72 |Hesfinanciesing complex EVAT-310 Mercatus wsw tetie (26031967 5112003 [2014 i 3020%|  €30.300.72 | 630.300,72 0,00 630.300,72 630.300,72
(W Bank Ned. Gemeenten adervang  [no. 25354
€ 1550.651,02 |Vervolg hesfinanciering complex Mercatus wsw tetioie (26031967 1152011 [2011 EY am9%|  7571008| 77521008 77521008 0,00 0,00
Ev-2316 (M. Bank Ned. Gemeenten addervang  [no. 25354
< 403.864,39 hesfinanciering complex [Mercatus wsw tetiare (26031967  |22-52001 [2002 £ 2845%| 18228202 | 18238202 |  12.957.61) 169.324,41 16932401
Ev-2a71 W1z Bank Ned. Gemeenten addervang [no. 25354 |8376-09-u
€ 215595659 |Hesfnanciering diverse complexen [Mercatus wsw tetiie (25111993 2252001 [2013 3 271%| 156687885 | 156687885 9350l 147335881 147335881
| woningweswoningen (W Bank Ned. Gemeenten addenvang  [no. 16260-3  |8376-09-u
€ 1.238.934,02 |Hesfnanciering diverse complexen Mercatus wsw tetioie (25111993 2252001 [2013 3 27a%| 95631144| 95634 | 4491927 911.392,17] 91139217
|woningweswoningen (W Bank Hed. Gemeenten addenvang  [no. 16260-3  |8376-09-u
€ 431091205 |Herfinanciering diverse complexen [Mercatus wsw tertiare (25111993 2005 19 099%| 9046767 | 9046767 | 73165418 708.813,49 708.813,49
|woningweswoningen (W Bank Hed. Gemeenten adtenvang  [no. 16260-3
€ 6.126.486,70 |Hesfinancicring diverse complexen [Mercatus wsw tetiie (25111993 2252001 |2003 2 2,59%| 218995807 | 2189.958,07| 28980873  1900.14934)  1.900.149,31
| woningwetwoningen [N Bank Ned. Gemeenten addervang  [no. 16260-3  |8376-09-u
€ 3.559.000,00 |hesfinanciering complex |Sticiing Woonzorg Nedestand wsw tetioie (26091995 |28-3-2006 EY 393%| 3.559.00000 | 3.559.000,00 000 355900000  3.559.000,00]
I Diemenhof (M. Bank Ned. Gemeenten adtervang  [no. 19317-2/3
€ 15.000.000,00 |nanciering div. complexen [Mercatus wsw tetie (26091995 (2722007 L) 4,35%| 15.000.000,00 | 15.000.000,00 0,00 15.000.000,00)  15.000.000,00
len ndesmisou Tollebeek e.d. |Nedertandse Waterschapstiank K.V adtervang [no. 19317-2/3
€ 3.097.471,62 |Hesfnanciering diverse complexen [Mercatus wsw tetiie (26091995 |7-10-2008 i 0330%| 96033003 |  960.330,03 |  238.909,79| 721.470,24 72147024
| woningwetwoningen (M. Banke Ned. Gemeenten adtervang  [no. 19317-2/3
€ L19500000 e Gclting Woonzorg Nedertand wsw tetioie (26091995 |28-9-2010 0 3795%|  597.50000 |  597.50000 |  59.750,00) 537.750,00) 537.750,00
|eenheden Wiideneshof De Zuidest (W, Bank Hed. Gemeenten adtenvang  [no. 19317-2/3
€ s Mercatus wew tatise (26091995 (1962012 [2012 15 2825%| 414977267 | AMOTIET| 5A4A776| 360532491 360532491
[Pasteur en Picassohage herf div. compl (W Bank Hed. Gemeenten adtenvang  [no. 19317-2/3
€ 4.500.000,00 |Newwbouw 84 eenheden op de Ballan [Mercatus wsw tatiie (26091995 1752016 |2012 EY 1,580%|  4.500.000,00 |  4.500.000,00 000  4500.00000  4.500.000,00]
|Aagon Levensvarzekering B.V. addervang  [no. 19917-2/3
€ 4.500.000,00 |Neuwbouw 3an de Baanhoek Ens Mercatus wsw tatie (26091995 1752016 |2012 15 1,365%| 4.500.000,00 |  4.500.000,00 000  4500.00000  4.500.000,00]
|en modemisering Sport- en Meerweg (W Bank Hed. Gemeenten adtenvang  [no. 19317-2/3
€  4500.000,00 |hesfnanciering div. complexen [Mercatus wew tetioie (26091995 (1392016 0 0510%|  4.500.000,00 | 4.500.000,00 000  4500.000,00)  4.500.000,00
|46 Insurance s4 adtervang  [no. 19317-2/3
€ 4.500.000,00 |hesfinanciesing div. complexen Mercatus wsw tetiie (26091995 (1392016 13 0700%| 4.500.000,00 | 4.500.000,00 000  4500.00000  4.500.000,00]
|46 Insurance 54 addervang  [no. 19317-2/3
€ 5.500.000,00 |Newwbouw de Jua (2e deel) Bockholt- Mercatus wsw tatiie (26091995 2822017 |2017 25 1,825%| 5.500.000,00 | 5.500.000,00 000 550000000 550000000
/st Ens, Papienmolen Espel, Jan van Copelle Crell | W.. Bank Ned. Gemeenten adtenvang  [no. 19317-2/3
€ 4.500.000,00 |Kecuwbouw de Jura (2 deel) Bockholt- [Mercatus wsw tetioie (26091995 (2822017 |2017 0 0,14%| 4.500.000,00 | 4.500.000,00 000  4500.000,00)  4.500.000,00
st Ens, Papi an van adtervang  [no. 19317-2/3
€ 5.000.000,00 [Modemisering en ren Rivierenbuut E'cord Mercatus wsw tetiie (26091995 |21-11-2017 [2017 16 1,495%| 5.000.000,00 | 5.000.000,00 000 500000000 500000000
onale Nederiande addervang  [no. 19317-2/3
< dsork : i Mercatus wsw tatie (26091995 (1262018 |2018 19 L62%  7.000.000,00 | 7.000.000,00 000 7.000.00000  7.000.000,00
3 i adtenvang  [no. 19317-2/3
€ 5.000.000,00 |hesfinanciering grond Emencliage, [Mercatus wsw tetie (26091995 2018 0 170%| 500000000 | 5.000.000,00 000 500000000 500000000
Iren. Bergenbuut en rieuwbouw |4G Insurance s adtervang  [no. 19317-2/3
€ 5.000.000,00 |hesfinanciering grond Emencliage, Mercatus wsw tetiie (26091995 2018 i 013%| 500000000 | 5.000.000,00 000 500000000 500000000
ren. 3 adenvang  [no. 19317-2/3
< ik Mercatus wsw tatiie (26091995 1672019 [2019 u 029%| 500000000 5.000.000,00 000 500000000  5.000.000,00
[Breestraat 50-76 Marknesse W1z Bank Ned. Gemeenten adtenvang  [no. 19317-2/3
< 3 & Mercatus wsw tatie (26091995 262020 |2020 30 0615%| 500000000 | 5.000.000,00 000 500000000 500000000
[Espe, Tollcbeek en Bant |Nedertandse Waterschapstiank H.V. adtervang  [no. 19317-2/3
€ 5.000.000,00 |Sioop en nicwbouw Lange Brink Mercatus wsw tetiie (26091995 18122020 |2021 1 0,05%| - - 000 500000000 500000000
lLuttelgeest (W Bank Hed. Gemeenten adtervang  [no. 19317-2/3
€ 5.000.000,00 [Renovatic en verdnzaming 140 fials —— wsw tetie (26091995 |18-12.2020 |2021 19 022%, - - 000 500000000  5.000.000,00
|Okd Putten, veriehorst, Njenbeck, Hullestein |5t. pensioenfonds ABP adtenvang  [no. 19317-2/3
€ 2.497.994,00 |Renovatie en verhnurzaming 140 flals [Mercatus wsw tetiie (26091995 |18-12.2020 |2021 i -0,17%| - - 000 249799400  2.497.994,00]
|Okd Putten, verichorst, Njenbeck, Hulkesteiin (N, Bank Ned. Gemeenten addervang  [mo. 19917-2/3
€ 5.000.000,00 [tocgerekend vanaf 1-8-2021 100% —— wsw tetiie (26091995 2021 2 0,56%, - - 000 500000000 500000000
(M. Bank Ned. Gemeenten adtervang  [no. 19317-2/3
€ La1s.00000 1-6-2021 100% | Mercatus wsw tortiie (26091995 2021 a0 4,86% - - 000 144900000  1.449.000,00
|Nedertandse Waterschapstiank K.V adtenvang  [no. 19317-2/3
€ 2318.000,00 [tocgerckend vanaf 1-8-2021 100% —— wsw tetiie (26091995 2021 - - 000  2313.00000  2.318.000,00]
(Nedoriandse Wetsrschapstanic ALV adtervang  [no. 19317-2/3
€ 61.235.000,00 [toegerekend vanaf 1-8-2021 0,46% Woonzorg Nedertand wsw testiaire adervang 2021 - - 0,00 284.000,00 284.000,00
€ 46.163.000,00 [toegerekend vanaf 1-8-2021 0,33% |Stichting Moodtand wsw testiaire adervang 2021 - - 0,00 154.000,00 154.000,00
< 17.500,00 ar 100% 2019 15.03044 15.080,44 178340 13.247,04 13.247,04]
© 243.693.125,13 = - 5 e 95.677.519, a6 112031 262,02
< 17.500,00 [Totalen dekking & w 1500044  15090,44) 170340 13.247,04 13247,04
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NOORDOOSTPOLDER
Bijlage 2 Overzicht uitgegeven leningen
IActief Begin [Eind |Beschikbaar | Boek- Investe- | Inves- | Aflos- | Ren- | Boek-
jaar jaar investe- waarde |ring te- sing te waarde
rings-krediet | 31-12- rings- | 2021 2021 |31-12-
2020 bij- 2021
dra-
ge
2021
Achtergestelde le- 2007 |2021 |2.131.300,00 | 142.082 142.082 |0 0
ning Vitens
Kredietovereen- 2008 (2032 |500.000,00 |284.000 27000 |0 257.000
komst FlevoMeer
Bibliotheek
Geldlening MFC | 2010 (2049 (800.000,00 |580.000 20.000 |0 560.000
Tollebeek
Geldlening Bosbad | 2012 |2026 |188.640,00 |75.456 12.576 |0 62.880
B.V.
Geldlening St. Cul-{2018 |2022 |150.000,00 |60.000 30.000 (O 30.000
tuurbedrijf NOP
Geldlening Sport- {2016 |2035 [90.000,00 63.000 4.500 0 58.500
club Emmeloord
Vordering op Ver- |2010 |2100 |172.798,11 172.798 0 0 172.798
koop Vennoot-
schap B.V %)
Startersleningen |2011 (2100 (654.000,00 |573.648 |97.402 35.859 |0 635.192
SVn
Duurzaamheidsle- {2011 |2100 |690.000,00 |620.076 |143.287 142.883 |0 620.480
ningen SVn
Blijversleningen {2018 |2100 |300.000,00 |46.451 2.538 0 43.913
SVn
Totaal langlopen- 2.617.512 | 240.689 |0 417438 |0 2.440.763
de geldleningen

*) De Verkoop Vennootschap B.V. is in 2009 gevormd vanuit de verkoop van de aandelen Essent. Destijds
heeft gemeente Noordoostpolder, conform hetgeen wat voorgeschreven is, verantwoord in haar finan-
ciéle boeken. Er is een lening geactiveerd en deze is gelijk in zijn geheel als voorziening opgenomen.

Per saldo heeft deze lening onderaan de streep altijd met saldo € 0 op de balans gestaan. De Verkoop
Vennootschap B.V. is op 9 april 2020 opgeheven. In 2022 zijn zowel de lening en de voorziening finan-
cieel uit de verantwoording gehaald.
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