Gemeente Bladel
21 december
‘ 2022

Officiéle uitgave van de gemeente Bladel

Mandaatregeling VTH Bladel 2023

Het college van burgemeester en wethouders en de burgemeester van de gemeente Bladel, ieder voor
zover het zijn bevoegdheden betreft;

overwegende dat het ter bevordering van een efficiénte afdoening van zaken gewenst is gebruik te
maken van de mogelijkheden tot mandaat, machtiging en volmacht;

gelet op de Gemeentewet, afdeling 10.1.1 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en de overige
toepasselijke wettelijke voorschriften en bepalingen;

besluiten
vast te stellen de Mandaatregeling VTH Bladel 2023;

inclusief de volgende bijlagen, welke integraal onderdeel uitmaken van deze mandaatregeling:
Mandaatregister VTH Bladel 2023 (bijlage 1)
Mandaatbesluit gemeente Bladel - Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 2023 (bijlage 2);

deze mandaatregeling geldt naast de meest recente versie van de algemene mandaatregeling van ge-
meente Bladel.

Artikel 1 Mandaat- en bevoegdhedenregister

De uitoefening van de bevoegdheden met betrekking tot mandaat, machtiging en volmacht, vermeld
in het bij dit besluit behorende register, wordt opgedragen aan de daarbij vermelde functionarissen
(gemandateerden), een en ander met inachtneming van de daarbij vermelde voorschriften, voorwaarden
en bijzonderheden.

Artikel 2 Volmacht en machtiging

Voor de toepassing van dit besluit en de daarop berustende bepalingen wordt met de verlening van

mandaat gelijkgesteld de verlening van:

- volmacht om namens de burgemeester privaatrechtelijke rechtshandelingen te verrichten;

- machtiging om namens het college of de burgemeester handelingen te verrichten die noch een
besluit noch een privaatrechtelijke rechtshandeling zijn.

Artikel 3 Instructies

Op de in artikel 1 bedoelde opdracht zijn de volgende algemene instructies van toepassing:

a. Onverminderd het bepaalde in artikel 1 wordt bij de uitoefening van bedoelde bevoegdheden het
daaromtrent gestelde bij of krachtens wetten, besluiten, verordeningen, circulaires, regelingen,
aanwijzingen en richtlijnen van rijks- provinciale en gemeentelijke wetgevers of bestuursorganen
in acht genomen. Ten aanzien van bevoegdheden die financiéle consequenties hebben geldt bo-
vendien dat hierin de gemeentebegroting moet voorzien.

b. De beslissing wordt voorbehouden aan het college van burgemeester en wethouders, respectie-
velijk de burgemeester indien:

1. inwilliging van een verzoek zou leiden tot strijdigheid met ingezet beleid, met richtlijnen of
met (wettelijke) voorschriften dan wel tot overschrijding van het budget;

2. het zaken betreft ten aanzien waarvan de standpunten van portefeuillehouder, adviseur
en/of gemandateerde over de te nemen beslissing uiteen lopen;

3. de mandaatgever (college, respectievelijk burgemeester) dan wel de gemandateerde de
wens daartoe te kennen geeft;

c. Bij afwezigheid van de gemandateerde treedt zijn/haar plaatsvervanger als zodanig op;

d. Voor alle aanwijzingen geldt dat behalve de aangewezen functionaris ook de hiérarchisch hoger
geplaatste bevoegd is. Dit kan zijn de gemeentesecretaris, het afdelingshoofd en de codrdinator;

e. Met behandelend ambtenaar wordt in deze mandaatregeling bedoeld degene die de betreffende
werkzaamheden uitoefent volgens de vastgestelde kerntaken, dan wel volgens de taken van het
team, diens vervanger en degene die in opdracht van de secretaris of het afdelingshoofd de be-
treffende werkzaamheden verricht;

f. Onder het besluiten op een aanvraag om een vergunning, vrijstelling of ontheffing wordt tevens
verstaan het wijzigen van een zodanige vergunning, vrijstelling of ontheffing;
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g. Bij het verlenen van mandaat, volmacht of machtiging wordt daarin ook begrepen alle voorberei-
dings- en uitvoeringshandelingen die bij de uitoefening van de bevoegdheid behoren;

h. Tot de gemandateerde bevoegdheid behoort in geen geval het beslissen op bezwaar of admini-
stratief beroep;

i. Het college wordt geinformeerd op het moment dat een (hoger)beroepsprocedure gepland is dan
wel op het moment dat duidelijk wordt dat er een dergelijke procedure gepland gaat worden.

j De secretaris, respectievelijk het gemandateerde afdelingshoofd kan het mandaat door middel
van ondermandaat mede opdragen aan een door hem/haar aan te wijzen ambtenaar die aan
hem/haar ondergeschikt is. Indien van deze bevoegdheid gebruik gemaakt wordt, zijn — naast de
in dit besluit opgenomen instructies — de volgende instructies van toepassing:

1. Het ondermandaat is slechts van kracht indien het schriftelijk is vastgesteld en ter kennis is
gebracht van het college van burgemeester en wethouders, respectievelijk de burgemeester;

2. De door middel van het ondermandaat aangewezen ambtenaar is niet bevoegd het mandaat
aan anderen op te dragen;

3. Het gemandateerde afdelingshoofd kan aan een ondermandaat nadere instructie verbinden;

k. In geval van wijziging van wetgeving waarop een (onder)gemandateerde bevoegdheid berust,
blijft de bevoegdheid, voor zover het dezelfde bevoegdheid betreft (onder)gemandateerd en wordt
het (onder)mandaat geacht te zijn verleend op grond van de corresponderende bepalingen in de
gewijzigde wetgeving;

l. Een ter uitvoering van het (onder)mandaat opgemaakt stuk wordt als volgt ondertekend:

Burgemeester en wethouders van Bladel,
namens dezen,

(handtekening van de (onder)gemandateerde)
(diens naam en afdeling c.q. team)

dan wel

De burgemeester van Bladel,

namens deze,

(handtekening van de (onder)gemandateerde)
(diens naam en afdeling c.q. team)

m. In geval van ondertekeningsmandaat wordt tot uitdrukking gebracht dat de mandaatverlener de
beslissing heeft genomen en wordt het stuk als volgt ondertekend:

Overeenkomstig het door burgemeester en wethouders van Bladel genomen besluit,
(handtekening van de (onder)gemandateerde)
(diens naam en afdeling c.q. team)

dan wel

Overeenkomstig het door de burgemeester van Bladel genomen besluit,
(handtekening van de ondertekeningsgemandateerde)
(diens naam en afdeling c.q. team)

n. De ondertekening van een ter uitvoering van het (onder)mandaat opgemaakt stuk geschiedt niet
door het plaatsen van een handtekeningstempel, uitgezonderd het waarmerken van bij meldingen,
ontheffingen, vergunningen en/of vrijstellingen behorende bijlagen;

o. Het is de gemandateerde toegestaan een ondertekening digitaal te laten aanbrengen overeenkom-
stig de afspraken die hiervoor gelden binnen de organisatie;

p. In de in het mandaat- en bevoegdhedenregister aangegeven gevallen wordt binnen een week
nadat het besluit in (onder)mandaat is genomen, van dit besluit kennis gegeven aan het college
respectievelijk de burgemeester door mededeling van het besluit aan het bestuurssecretariaat
van de afdeling Dienstverlening en Bedrijfsvoering.

Artikel 4 Gevolgen inwerkingtreding van wijzigingen in wet- en regelgeving

Indien het in werking treden van wetten en verordeningen gevolgen heeft voor het bij deze regeling
behorende mandaatregister en deze wetten en verordeningen niet leiden tot een wezenlijke verandering
van de inhoud en de reikwijdte van de in dit register toegekende bevoegdheden, worden de in het
mandaatregister vermelde bevoegdheden geacht in overeenstemming met de artikelen van de bedoelde
wetten en verordeningen te zijn toegekend.
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Artikel 5 Intrekking eerdere regeling en inwerkingtreding
1. De ‘Mandaatregeling VTH de Kempen 2021 - Bladel’ wordt, inclusief bijlagen, ingetrokken op 31

december 2022.
2. Deze regeling, inclusief bijlagen, treedt in werking op 1 januari 2023.
Artikel 6 Citeertitel
Deze regeling kan worden aangehaald als ‘Mandaatregeling VTH Bladel 2023".

Bladel, 13 december 2022
Burgemeester en wethouders voornoemd,

de secretaris,
de burgemeester,

De burgemeester voornoemd,
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Bijlage 1. Mandaat- en bevoegdhedenregister behorende bij de Mandaatregeling VTH Bladel
2023.

Overzicht van bevoegdheden om binnen beschikbaar budget of krediet besluiten te nemen in naam
van een bestuursorgaan (het college of de burgemeester) en om door een bestuursorgaan genomen
besluit namens dat orgaan te ondertekenen, privaatrechtelijke rechtshandelingen te verrichten en
handelingen te verrichten die noch een besluit, noch een privaatrechtelijke rechtshandeling zijn, een
en ander voor zover deze vallen onder de taakvelden van het team VTH of voor zover het bestuurlijke
aangelegenheden van het team VTH betreft.

Indien als gevolg van een wetswijziging of aanpassing van een regeling het artikelnummer of de naam
van de regeling wijzigt, geldt het mandaat ook voor het artikel van overeenkomstige strekking in de
nieuwe regeling.

In het mandaatregister zijn de volgende afkortingen gebruikt:

Afkorting: Omschrijving

- Afd.hfd: Afdelingshoofd Dienstverlening & Bedrijfsvoering

- APV: Algemene Plaatselijke Verordening

- Awb: Algemene wet bestuursrecht

- B: Burgemeester

- BABW: Besluit administratieve bepalingen inzake het wegverkeer

- Bag: Wet basisregistraties adressen en gebouwen

- Beh.ambt: behandelend ambtenaar, hiermee wordt in deze mandaatregeling bedoeld degene die
de betreffende werkzaamheden uitoefent volgens de vastgestelde kerntaken van de afdeling, dan
wel volgens de taken van het team, diens vervanger en degene die in opdracht van de secretaris
of het afdelingshoofd de betreffende werkzaamheden verricht

- Besluit boa: Besluit buitengewoon opsporingsambtenaar

- Bibob: Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur

- Bodembescherming: Wet bodembescherming

- Bor: Besluit omgevingsrecht

- Brandveilig gebruik: Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen

- Bro: Besluit ruimtelijke ordening

- Budgethouder: Afdelingshoofd/teamcodrdinatoren aan wie door of vanwege het college de
eindverantwoordelijkheid van een begrotingspost is toegewezen

- Budgetbeheerder: Medewerker aan wie door de budgethouder het beheer van een begrotingspost
is toegewezen

- C: College van burgemeester en wethouders

- Gemw: Gemeentewet

- Luchtvaart: Wet luchtvaart

- Naamgeving en nummer (adressen): Verordening naamgeving en nummering (adressen)

- Reglement verkeer: Reglement verkeersregels en verkeerstekens

- Tegemoetkoming vernummering: Beleidsregel tegemoetkoming in onkosten bij straatnaam- en
huisnummerwijziging gemeente Bladel

- Telecom. Wet: Telecommunicatiewet

- TC: Teamcoordinator VTH

- Verkeersregelaars: Regeling verkeersregelaars

- VFL: Verordening Fysieke Leefomgeving gemeente Bladel

- VTH: Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving

- Wabo: Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

- Wgh: Wet geluidhinder

- Who: Wet hergebruik van overheidsinformatie

- Wkpb: Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen onroerende zaken

- Wm: Wet milieubeheer

- Woo: Wet open overheid

- Wok: Wet op de kansspelen

- Wro: Wet ruimtelijke ordening

- Wvw: Wegenverkeerswet

- Wonw: Woningwet

Nr. Regeling Bevoegdheid/handeling Be- Mandaat / | Voorschriften,
voegd | machti- voorwaarden
orgaan | ging / vol- | en bijzonderhe-|
macht aan | den
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1. Verzenden ontvangstbevestigingen C,B Beh.ambt. | Met uitzonde-
ring van be-
zwaarschriften
en klachten
2. Voeren algemene correspondentie die | C, B Beh.ambt. | Corresponden-
taakvelden van afdeling betreft, inclu- tie mag niet ge-
sief verstrekken van info/inlichtingen richt zijn op
omtrent vastgesteld beleid, uit vastge- enig rechtsge-
stelde regelingen en voorschriften of volg
van algemene aard

3. Voeren van correspondentie ter uitvoe- | C, B Beh.ambt.
ring van besluiten van raad, college of
burgemeester

4. Vaststellen inkoopstrategie C,B TC Met inachtne-
ming inkoopbe-
leid Europese
aanbesteding
via college

5. Aanvragen offerte waaronder mede |C, B Beh.ambt.: | Met inachtne-

begrepen: 1t/m 4,7 |minginkoopbe-
1. vaststellen programma van eisen en8 leid
2. verzorgen van (voor)aankondi- TC:5en6
ging / publicatie van aanbeste-
ding
3. verzenden nota van inlichtingen
over een aanbesteding
4, verstrekken van (schriftelijke) in-
formatie over uitslag gunning
5. afschrijven van een partij na uit-
slag gunning
6. vaststellen (voorlopige) gunning
7. verzorgen van een publicatie van
de gunning van de opdracht
8. opstellen van proces verbaal van
aanbesteding
6. Het aangaan en ondertekenen alsmede | C, B Afd.hfd Met inachtne-
het opzeggen en wijzigen van overeen- ming inkoopbe-
komsten/ verplichtingen leid en budget-
houdersrege-
ling

7. Verlenen van opdrachten tot het uitvoe- | C, B Beh.ambt. | Met inachtne-

ren van werken en het leveren van ming inkoopbe-

diensten en materialen van bestaande leid en budget-

(raam)overeenkomsten houdersrege-
ling

8. Indienen van aanvragen voor rijksbij- |C, B TC

dragen, voor zover daarmee geen fi-
nanciéle verplichtingen worden aange-
gaan waartoe niet is besloten

9. Inzenden van declaraties voor provin- | C, B TC

cie/rijk en het vragen van voorschotten

10. Doen van aanschrijvingen gericht op |C, B TC

het aanvragen van vergunningen,
ontheffingen en dergelijke, ingevolge
wetten en verordeningen waarvan het
primaat bij de afdeling berust, alsmede
de naleving van de daaraan verbonden
voorschriften

11. Aanwijzen vertegenwoordigers in be- |C, B TC

zwaar- en beroepsprocedures
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12. Indienen/intrekken bezwaarschrift bij |C, B Afd.hfd
ander bestuursorgaan
13. Indienen verweerschrift in bezwaar- |C, B TC
en beroepsprocedures
14. Verzenden van controlerapporten, 1° C.B TC
waarschuwingsbrieven en voornemen
treffen van bestuursrechtelijke maatre-
gelen n.a.v. controles toezicht
15. Mededelen gedoogsituatie C,B TC
16. Vaststellen standaardvoorschriften C,B TC Geldt voor alle
meldingen en vergunningen meldingen en
vergunningen
die door VTH
worden behan-
deld
17. Alcoholwet, arti- | Besluiten op aanvraag vergunning tot | B TC
kel 3 het uitoefenen van een horeca- of slij-
tersbedrijf
18. Alcoholwet, arti- |Intrekken vergunning tot het uitoefe- |B TC
kel 31 nen van een horeca- of slijtersbedrijf
19. Alcoholwet, arti- | Schorsen vergunning tot het uitoefe- |B TC
kel 32 nen van een horeca- of slijtersbedrijf
20. Alcoholwet, arti- | Besluiten op aanvraag tijdelijke onthef- | B TC
kel 35 fing verstrekken alcoholhoudende
drank
21. Alcoholwet, arti- | Het opdracht geven tot het doen van |B TC
kel 45, tweede lid | testaankopen
onder b
22. - APV, hoofd- | Besluiten op aanvragen voor vergun- |C, B TC, - Beh.ambt.:
stuk 2, 3, 4, | ning en ontheffing, alsmede het beves- Beh.ambt. bevesti-
5 tigen van meldingen op grond van de gen mel-
- VFL, hoofd- | APV of de VFL voor de onderwerpen: dingen
stuk 3 t/m 7 | gedrukte stukken, straatartiest, voor- - TC: overi-
werpen op of aan de weg, evenemen- ge in dit
ten, exploitatie, sluitingstijd, aanwezig- mandaat-
heid speelautomaten, exploitatie nummer
seksinrichting, handelsreclame, inci- beschre-
dentele festiviteit, geluidshinder, ven be-
kamperen, parkeren reclamevoertuig, sluiten en
collecte, standplaatsen, snuffelmarkt handelin-
en stoken van vuur gen
- Onthef-
fing sto-
ken van
vuur:
vooraf
overleg
BOA/toe-
zichthou-
der.
23. - APV, artikel |Intrekken of wijzigen vergunning of |C, B TC
1:6 ontheffing
- VFL, artikel
1.6
24. VFL, artikel 4.22 | Aanschrijving belemmerend uitzicht |C, B Beh.ambt.
25. APV, artikel 2:59 | Muilkorf- en / of aanlijngebod voor B TC
gevaarlijke honden
26. Awb, artikel 2:1 Verlangen/opvragen van een schrifte- | C, B Beh.ambt.

lijke machtiging van een gemachtigde
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27. Awb, artikelen 2:3 | Doorzendverplichting bestuursorgaan | C, B Beh.ambt.
en 6:15
28. Awb, artikel 3:6 | Stellen termijn aan adviseur C,B Beh.ambt.
29. Awb, afdeling 3.4 | Uitvoeren Uniforme openbare voorbe- | C, B Beh.ambt.
reidingsprocedure
30. Awb, afdeling 3.6 | Het doen van bekendmakingen en C,B Beh.ambt.
mededelingen
31. Awb, artikel 4:4 Vaststellen aanvraagformulieren C,B TC
32. Awb, artikel 4:5 Gelegenheid geven tot aanvullen aan- | C, B Beh.ambt.
vraag
33. Awb, artikelen 4:5 | Buiten behandeling laten (herhaalde) | C, B TC
en 4:6 aanvraag
34. Awb, artikelen 4:7 | Aanvrager en derdebelanghebbende |C, B Beh.ambt.
en 4:8 in de gelegenheid stellen om een
zienswijze kenbaar te maken
35. Awb, artikelen Verlengen en opschorten beslistermijn | C, B Beh.ambt. | Met motivering
4:14 en 4:15 waarom het
verlengen of
opschorten no-
dig is.
36. Awb, artikel 4:17 | Besluit toe- of afwijzen ingebrekestel- | C, B TC
ling
37. Awb, artikelen Vaststellen verschuldigdheid dwang- |C, B TC
4:18 en 4:20 som bij niet tijdig beslissen en terug-
vorderen onverschuldigd betaalde
dwangsom
38. Awb, artikel 4:20c | Kennisgeving bij vergunning van C,B TC
rechtswege
39. Awb, artikel 5:11 | Het aanwijzen van toezichthouders C,B Afd.hfd. De aan de toe-
voor het toezicht op de naleving van zichthouder
het bepaalde bij of krachtens de Alge- toekomende
mene wet bestuursrecht, Algemene bevoegdheden
Plaatselijke Verordening, Verordening kunnen worden
Fysieke Leefomgeving gemeente Bla- beperkt
del, Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht, Woningwet, Wet ruimtelij- Het toezicht op
ke ordening, Monumentenwet 1988, de Wet op de
Wet milieubeheer, Bouwbesluit 2003 kansspelen be-
en 2012, Wet op de veiligheidsregio’s treft uitsluitend
(brandbeveiligingsverordening), Wet het toezicht op
bodembescherming, Waterwet, Besluit vergunningen
brandveilig gebruik bouwwerken (Ge- tot het aanwe-
bruiksbesluit), Besluit brandveilig ge- zig hebben van
bruik overige plaatsen, de Afvalstoffen- kansspelauto-
verordening, de Wet basisregistratie maten.
personen, de Wet basisregistratie
adressen en gebouwen en de Wet op
de kansspelen
40. Awb, artikel 5:11 | Het aanwijzen van toezichthouders B Afd.hfd.
juncto Alcohol- | voor het toezicht op de naleving van
wet, artikel 41 lid | het bepaalde bij of krachtens de Alco-
1 onder b holwet en de Alcoholregeling
41. Awb, artikel 5:12 | Het verstrekken van een legitimatiebe- | C, B Afd.hfd.
en Regeling mo- | wijs
del legitimatiebe-
wijs toezichthou-
ders Awb
42. Awb, artikelen Opleggen last onder (spoed) bestuurs- | C, B TC

b:21 en 5:32 en
Gemw, artikel 125
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besluiten op een verzoek om handha-
ving

43. Awb, artikel 5:29 | Bestuursdwang: besluiten tot bewaren | C, B TC
en beheren van zaken die in het kader
van de toepassing van bestuursdwang
zijn meegevoerd
44. Awb, artikel 5:30 |Verkoop, overdracht en vernietiging |C, B TC
van zaken die in het kader van be-
stuursdwang zijn meegevoerd en op-
geslagen
45. Awb, artikel 5:31a | Beslissen op verzoek tenuitvoerlegging | C, B TC
reeds aangezegde last onder bestuurs-
dwang
46. Awb, artikel 5:34 | Dwangsom: besluiten omtrent ophef- |C, B TC
fen, opschorten last; aanpassen
dwangsom
47. Awb, artikel 5:37 | Besluiten tot invordering last onder |C, B TC
dwangsom
48. Awb, artikel 7:10 | Opschorting, verdagen of verder uitstel | C, B Beh.ambt.
van beslissing op bezwaarschriften
49. Bibob Toets of Bibob-toets van toepassing is | C, B Beh.ambt. | Toetsing aan
de hand van
geldend Bibob-
beleid.
50. Besluit bodem- Uitvoeren Besluit bodemkwaliteit C,B Beh.ambt. | Uitvoering ligt
kwaliteit in principe bij
ODZOB in uit-
zonderingsge-
vallen ook ge-
meentelijk
team VTH be-
voegd.
51. Besluit boa, arti- |Indienen aanvraag akte van opspo- C,B Afd.hfd.
kel 9 ringsbevoegdheid
52. Bodembescher- | Doen van aanschrijvingen tot het ver- | C, B Beh.ambt.
ming richten van (nader) bodemonderzoek
53. Bouwbesluit, arti- | Afdoen van sloopmeldingen C,B Beh.ambt.
kel 1.26
54. Bor, paragraaf 6.3 | Voldoen aan de bestuurlijke verplich- | C, B Beh.ambt.
tingen
55. Brandveilig ge- Melding brandveilig gebruik en basis- | C, B Beh.ambt.
bruik hulpverlening overige plaatsen
56. Bro, artikelen Beschikbaar stellen digitale ruimtelijke | C, B Beh.ambt. | Betreft alleen
1.2.1en 1.2.2 plannen c.q. bekend maken van vind- artikel 2.12 lid 1
plaats instrumenten ruimtelijk domein onder a onder
aan landelijke voorziening 3 Wabo.
57. Bro, artikel 3.1.1 | Zorgdragen voor overleg met besturen | C, B Beh.ambt.
van betrokken gemeenten en water-
schappen en met die diensten van
provincie en Rijk die betrokken zijn bij
de zorg voor de ruimtelijke ordening
of belast zijn met de behartiging van
belangen welke in het plan in het ge-
ding zijn
58. Erfgoedverorde- | Uitvoering erfgoedregelgeving voor |C, B TC
ning / VFL verlenen, weigeren, intrekken (omge-
vings-)vergunning
59. Gebruiksbesluit | Afdoen van meldingen C,B Beh.ambt.
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60. Gemwet, artikel |Het nemen en ondertekenen van een |C, B TC
160, eerste lid on- | procesbesluit
der e en Gemwet
artikel 171
61. Luchtvaart, artikel | Afgeven verklaring van geen bedenkin- | B TC
8a.51 gen op niet als luchtvaartterrein aange-
wezen terreinen
62. Naamgeving en | Toekennen, wijzigen en intrekken van |C, B TC
nummer (adres- |straatnamen en huisnummers
sen)
63. Tegemoetkoming | Toekennen of afwijzen verzoek tege- |C, B TC
vernummering moetkoming onkosten
64. BAG, artikel 6 1. Vaststellen openbare ruimten, |C, B Beh.ambt.
inclusief intrekken en wijzigen
2. Nummeraanduiding toekennen
aan verblijfsobjecten, standplaat-
sen en ligplaatsen, inclusief in-
trekken en wijzigen
3. Vaststellen afbakening panden,
verblijfsobjecten, standplaatsen
en ligplaatsen, inclusief intrekken
en wijzigen
65. Reglement ver- | Verlenen ontheffing overtreden ver- |C, B Afd.hfd. Het moeten
keer, artikel 87 keersregels wegen betref-
fen die in het
beheer van de
gemeente zijn
66. Reglement ver- Verlenen ontheffing vervoer in aan- C,B TC
keer, artikel 61b | hangwagen of laadruimte
67. Telecom. wet, arti- | Besluiten over uitvoering van werk- |C, B TC
kel 5.2 zaamheden
68. Telecom. wet, arti- | Besluiten over uitvoering werken C,B TC
kel 5.3
69. Verkeersrege- Aanstellen verkeersregelaars en intrek- | B Beh.ambt. | Lijst met aange-
laars, artikelen 9, | ken aanstelling stelde verkeer-
10 en 15/ BABW, regelaars per
artikel 56 evenement
naar politie
70. Wabo, artikel 2.1 | Mededelen dat geen C,B Beh.ambt.
lid 3 juncto bijlage | omgevingsvergunning is vereist
Il Bor
71. Wabo, artikelen | Beslissen op aanvragen op grondvan |C, B TC
2.1,2.2,2.4,2.5 en | de Wabo voor activiteiten als bedoeld
2.6 in artikel 2.1 en 2.2 Wabo.
72. }{\éago' artikel 2.5 | |htrekken omgevingsvergunning 1°of |/ B [ TC
i
2° fase
73. Wabo, artikel 2.25 | Overschrijven omgevingsvergunning |C, B Beh.ambt.
aan andere rechtspersoon
74. Wabo, artikel 2.26 | Vragen dan wel uitbrengen van advies | C, B Beh.ambt.
75. Wabo, artikel 2.27 | Vragen van een verklaring van geen |C, B Beh.ambt.
juncto bedenkingen
76. Wabo, artikel 2.31 | Wijzigen voorschriften omgevingsver- | C, B TC
gunning
77. Wabo, artikelen |Intrekken omgevingsvergunning C,B TC 3:23: Coordina-

2.33en 3.23

tie met Water-
wet bij IPPC-in-
richtingen
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78. Wabo, artikel 3.3, | Aanhouden beslissing op aanvraag |C, B Beh.ambt.
34en35 omgevingsvergunning
79. Wabo, paragraaf | Toepassen reguliere voorbereidings- |C, B Beh.ambt.
3.2 procedure
30. Wabo, paragraaf | Toepassen uitgebreide voorbereidings- | C, B Beh.ambt.
3.3 procedure
31. Wabo, artikel 3.9, | Verlengen beslistermijn aanvraag C,B Beh.ambt.
lid 2 omgevingsvergunning
82. Wabo, artikel Toepassen artikel 3.1 of afdeling 3.4 |C, B TC
3.10, lid 2 Awb achterwege laten
83. Wabo, artikel 3.18 | Buiten behandeling laten aanvraag C,B TC Coordinatie
met Waterwet
bij IPPC-inrich-
tingen
84. Wabo, artikel 5.17 | Besluiten om het bouwen, gebruiken |C, B Beh.ambt. | Onder behande-
ism Gemw, artikel | of slopen van een bouwwerk te staken lend ambtenaar|
125 en Awb, arti- | of voorzieningen te treffen, met inbe- wordt hier ver-
kel 5:32 grip van het slopen van bouwwerken staan: de aange-
(stilleggen) wezen toezicht-
houders
85. Wabo, artikel 5.18 | Besluit ook van toepassing verklaren |C, B Beh.ambt.
op rechtsopvolgers
86. Wabo, artikel 5.19 | Besluiten tot gehele of gedeeltelijke |C, B TC
intrekking van een omgevingsvergun-
ning of ontheffing
87. Wabo, artikel 6.2 | Onverwijld in werking laten treden C,B Beh.ambt.
88. Woagh, artikelen 83, | Vaststellen en registreren hogere C,B TC
110a, 110c en 110i | waarde
89. Wkpb Inschrijven beperkende besluitenin |C, B Beh.ambt.
beperkingenregisters
90. Wkpb Intrekken of laten vervallen beperken- | C, B Beh.ambt.
de besluiten in beperkingenregisters
91. Winkeltijden- Besluiten op aanvraag vrijstelling of |C, B TC
wet/Winkel-tijden- | ontheffing
verordening/VFL
92. Wm, hoofdstuk 7 | Uitvoeren, beoordelen en besluiten C,B TC
inzake Milieueffectrapportages
93. Wm, artikel 8.40 |Afdoen van meldingen C,B Beh.ambt.
en 8.41
94. Wm, artikel 8.42 | Besluit tot opleggen nadere voorschrif- | C, B TC
ten
95. Wm, artikel 10.63 | Besluiten over ontheffing voor het C,B TC
lid 2 verbranden van afvalstoffen buiten
inrichtingen
96. Wok, artikelen 1 | Uitvoeren Wok ten aanzien van: C,B TC
juncto 3, 7clid 2 |a. besluiten op aanvraag loterijver-
en 30b gunning;
b. beoordelen melding klein kans-
spel;
c. besluiten aanvraag aanwezig-
heidsvergunning speelautoma-
ten
97. Wvw, artikel 148 | Verlenen ontheffing of afgeven verkla- | C, B TC
ring van geen bezwaar wedstrijd op
de weg
98. Wvw, artikel 149, | Ontheffing of afgeven verklaring van |C, B TC
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ander aangewezen wegverkeer of bij-
zonder transport

99. Wonw, artikel 11

Besluiten over ontheffing van Bouw-
verordening

C.B

TC
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Bijlage 2. Mandaatbesluit gemeente Bladel - Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 2023 (bijlage
2).

Burgemeester en wethouders en de burgemeester van de gemeente Bladel

Gelet op afdeling 10.1 Algemene wet bestuursrecht;

Gelet op artikel 59a Gemeentewet;

Overwegende dat de colleges van Burgemeester en Wethouders van 21 gemeenten en het college van
Gedeputeerde Staten op 31 januari 2013 een gemeenschappelijke regeling hebben vastgesteld waarbij

de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant in het leven is geroepen;

Overwegende dat deze gemeenschappelijke regeling voor het laatst is gewijzigd in 2015 en in werking
is getreden op 8 februari 2017;

Overwegende dat ingevolge de artikelen 4 en 5 van deze gemeenschappelijke regeling met de uitvoering
van gemeentelijke taken van burgemeester en wethouders op het gebied van omgevingsrecht de om-
gevingsdienst Zuidoost-Brabant wordt belast;

Overwegende dat de gemeente, gelet op artikel 6 van deze gemeenschappelijke regeling, met de om-
gevingsdienst een dienstverleningsovereenkomst is aangegaan ten behoeve van de uitvoering en de
nadere invulling van deze taken;

Overwegende dat deze taken nader zijn en worden ingevuld in de werkprogramma'’s en de opdrachten
voor incidentele verzoektaken, bedoeld in deze overeenkomst;

Overwegende dat Burgemeester en Wethouders mandaat wensen te verlenen voor besluiten en
machtiging voor handelingen aan de directeur van deze omgevingsdienst voor zover de gemeentelijke
opdracht aan de omgevingsdienst strekt;

Overwegende dat het als gevolg van een organisatiewijziging noodzakelijk is de ‘Mandaatregeling ge-
meente Bladel - Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 2021’ te vervangen;

Gelet op artikelen 10:1 en 10:12 Algemene wet bestuursrecht en artikel 59a Gemeentewet;
Besluiten:
vast te stellen:

Artikel 1 Begripsbepalingen

1. In dit besluit wordt verstaan onder:
a. Burgemeester en Wethouders: het college van Burgemeester en Wethouders van Bladel;
b. Omgevingsdienst: Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant;
c. Directeur: directeur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant.

2. Voor de toepassing van dit besluit en de daarop rustende bepalingen wordt met mandaat en on-
dermandaat gelijk gesteld (onder)machtiging, tenzij de bepalingen van dit besluit anders aangeven.

Artikel 2 Mandaatverlening
1. Burgemeester en Wethouders verlenen aan de directeur mandaat tot het namens hen nemen van
alle besluiten die voorvloeien uit de opdracht aan de omgevingsdienst, vastgelegd in de artikelen
4,5 en 6 van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 2015, de
dienstverleningsovereenkomst tussen de gemeente en de omgevingsdienst en de bij deze over-
eenkomst behorende jaarprogramma’s en bijzondere opdrachten.
2. Het mandaat, bedoeld in het eerste lid, ziet tevens op de ondertekening van namens Burgemeester
en Wethouders genomen besluiten.
3. Het mandaat, bedoeld in het eerste lid, ziet niet op:
a. de bevoegdheid tot het beslissen op bezwaarschriften, bedoeld in artikel 6:4 Algemene wet
bestuursrecht;
b. besluiten die leiden tot de vaststelling of wijziging van gemeentelijke beleidskaders of be-
leidsregels als bedoeld in artikel 1:3, vierde lid, Algemene wet bestuursrecht;
c. besluiten tot het aangaan van convenanten;
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d. besluiten tot het al dan niet honoreren van schadeclaims van derden of het afkopen van
mogelijke geschillen, met uitzondering van schadeclaims die vallen onder de werking van
een vastgestelde publiekrechtelijke regeling;

e. besluiten tot het voeren van rechtsgedingen of het zelfstandig instellen van bezwaar- en
beroepsprocedures;

f. besluiten tot het weigeren van een vergunning of ontheffing, tenzij de toepasselijke regeling
geen ruimte laat voor een andere beslissing;

g. besluiten waarbij toepassing wordt gegeven aan artikel 3 van de Wet bevordering integri-
teitsbeoordelingen door het openbaar bestuur.

Artikel 3 Ondermandaat

1. De directeur kan ter uitoefening van een krachtens artikel 2, eerste lid, aan hem gemandateerde
bevoegdheid schriftelijk ondermandaat verlenen aan onder hem ressorterende functionarissen.

2. Van ondermandaat zijn uitgesloten:

besluiten tot het aanwijzen van toezichthouders;

besluiten tot het aanwijzen van personen tot vertegenwoordiging van het college in rechte;

besluiten tot weigeren van een vergunning of ontheffing;

besluiten tot het opleggen van een last onder bestuursdwang;

besluiten tot het gedogen van een geconstateerde overtreding;

o0 oo

3. De directeur stelt instructies vast over de wijze waarop van het ondermandaat gebruik mag worden
gemaakt.

Artikel 4 Machtiging

1. Burgemeester en Wethouders verlenen aan de directeur machtiging om handelingen te verrichten
die noch een besluit, noch een privaatrechtelijke rechtshandeling zijn ten behoeve van vervulling
van de in artikel 2, eerste lid, bedoelde opdracht.

2. De directeur kan machtiging verlenen aan onder hem ressorterende functionarissen.

Artikel 5 Procesvertegenwoordiging

1. De directeur is gemachtigd tot het vertegenwoordigen van Burgemeester en Wethouders in
rechte.

2. De directeur kan, krachtens deze machtiging, door hem aangewezen personen machtigen tot het
in rechte vertegenwoordigen van Burgemeester en Wethouders bij de behandeling van de vol-
gende geschillen, mits deze betrekking hebben op besluiten die voortvloeien uit de opdracht aan
de omgevingsdienst:

a. bezwaar, behandeld door de gemeentelijke bezwarencommissie;

b. beroep of hoger beroep, behandeld door de Rechtbank of de Afdeling Bestuursrechtspraak
van de Raad van State;

c. verzoeken om voorlopige voorziening, behandeld door de Voorzieningenrechter van de
Rechtbank of de Voorzitter van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.

3. De directeur brengt een aanwijzing als bedoeld in het tweede lid ter kennis van Burgemeester en
Wethouders.

Artikel 6 Aanwijzing toezichthouders

1. De directeur wijst toezichthouders aan benodigd voor de vervulling van de in artikel 2, eerste lid,
bedoelde opdracht.

2. De directeur brengt een aanwijzing als bedoeld in het eerste lid ter kennis van Burgemeester en
Wethouders.

Artikel 7 Ondertekening
1. De ondertekening van besluiten, als bedoeld in artikel 2, eerste lid luidt:

‘Burgemeester en Wethouders van [naam gemeente],
namens deze,

[naam directeur], directeur

Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant’

gevolgd door de handtekening van de directeur.

2. Indien ondermandaat is verleend, als bedoeld in artikel 3, eerste lid, luidt de ondertekening:

‘Burgemeester en Wethouders van [naam gemeente],
namens deze,
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gevolgd door de naam, functie en handtekening van de functionaris.

Indien gebruik wordt gemaakt van machtiging als bedoeld in artikel 4, zijn bij ondertekening het
eerste en het tweede lid overeenkomstig van toepassing.

In gevallen waarin besluitvorming en communicatie met derden langs elektronische weg plaats-
vindt, kan ook gebruik worden gemaakt van een elektronische handtekening.

Degene die bevoegd is de gemandateerde te vervangen dient naast ondertekening aan te geven
dat hij deze bevoegdheid uitoefent als plaatsvervanger.

Artikel 8 Instructies

De directeur neemt bij de uitoefening van de gemandateerde bevoegdheden algemene instructies en
instructies per geval van Burgemeester en Wethouders in acht, bedoeld in artikel 10:6, eerste lid, Alge-
mene wet bestuursrecht.

Artikel 9 Toepasselijk beleid

1.

De directeur neemt bij de uitoefening van de gemandateerde bevoegdheden de door Burgemeester
en Wethouders en gemeenteraad vastgestelde beleidskaders en beleidsregels in acht, tenzij het
tweede lid van dit artikel van toepassing is.

Indien de directeur op zwaarwegende gronden voornemens is af te moeten wijken van de beleids-
kaders of beleidsregels, bedoeld in het eerste lid, treedt hij hierover vooraf in overleg met Burge-
meester en Wethouders.

Artikel 10 Informatieplicht

1.

Een ieder aan wie bij of krachtens dit besluit mandaat of ondermandaat is verleend, stelt Burge-
meester en Wethouders tijdig in kennis van krachtens mandaat of ondermandaat te nemen of
reeds genomen besluiten, waarvan hij redelijkerwijs moet aannemen dat kennisneming door hen
gewenst is.

Kennisgeving als bedoeld in het eerste lid, vindt in ieder geval plaats indien of bij:

a. het voornemen een geconstateerde overtreding te gedogen;

b. het voornemen tot het weigeren of intrekken van een vergunning of ontheffing, tenzij de
toepasselijke regelgeving geen ruimte laat voor een andere beslissing of de intrekking ge-
schiedt op verzoek van belanghebbende;

c. het voornemen tot het opleggen of tot het effectueren van een last onder bestuursdwang;

d. advies nodig is van anderen dan de gemandateerde en onder deze ressorterende medewer-
kers en dit advies niet aansluit op het eigen standpunt van de gemandateerde, dan wel niet
tot dezelfde uitkomsten leidt;

e. er een bovennormale kans aanwezig is dat het besluit ertoe leidt dat de gemeente aanspra-
kelijk wordt gesteld; of

f. andere maatschappelijke, beleidsmatige, politieke, juridische of financiéle omstandigheden
daartoe aanleiding geven.

Indien, in geval van bestuursdwang, de vereiste spoed zich verzet tegen kennisgeving vooraf,
dient kennisgeving zo spoedig mogelijk achteraf plaats te vinden.

Burgemeester en Wethouders kunnen op grond van de kennisgeving, bedoeld in het eerste lid,
ten aanzien van een voorgenomen besluit bepalen dat van het bij of krachtens dit mandaatbesluit
verleende mandaat of ondermandaat geen gebruik mag worden gemaakt.

Burgemeester en Wethouders voorzien de directeur van alle benodigde informatie ten behoeve
van de invulling van zijn mandaat.

Artikel 11 Verantwoording

1.

2.

De directeur doet volgens door Burgemeester en Wethouders nader te stellen regels periodiek
verslag van de krachtens dit mandaatbesluit genomen besluiten.

Onverminderd het bepaalde in het voorgaande lid verschaft de directeur desgevraagd alle infor-
matie aan Burgemeester en Wethouders terzake van de uitoefening van de in dit besluit bedoelde
bevoegdheden.

Artikel 12 Intrekking
De ‘Mandaatregeling gemeente Bladel - Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 2021’ (bijlage 2 bij de
Mandaatregeling VTH de Kempen 2021 - Bladel) wordt per 31 december 2022 ingetrokken.

Artikel 13 Inwerkingtreding
Dit besluit treedt in werking op 1 januari 2023.

Artikel 14 Citeertitel
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Dit besluit wordt aangehaald als: Mandaatbesluit Gemeente Bladel - Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant
2023.

Vastgesteld in de vergadering van het college en door de burgemeester op 13 december 2022.
Burgemeester en wethouders alsmede de burgemeester van Bladel,

de secretaris,
de burgemeester,

Toelichting bij Mandaatbesluit Burgemeester en Wethouders van Bladel - Omgevingsdienst Zuidoost-
Brabant 2023

Deze toelichting geldt tevens als algemene instructie voor de uitoefening van de gemandateerde be-
voegdheden.

Inleiding
Dit besluit heeft betrekking op de verlening van mandaat met betrekking tot bevoegdheden van Burge-
meester en Wethouders aan de directeur van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant.

Onder mandaat wordt in de Algemene wet bestuursrecht verstaan: de bevoegdheid om in naam van
een bestuursorgaan besluiten te nemen. Met andere woorden de functionaris, dit is de gemandateerde,
krijgt de bevoegdheid om een besluit te nemen dat geldt als een besluit van het bestuursorgaan dat
het mandaat heeft verleend. Het door de gemandateerde genomen besluit geldt derhalve als een besluit
van het bestuursorgaan en heeft dezelfde juridische consequenties als een door het bestuursorgaan
zelf genomen besluit. Het betreft hier een vorm van publiekrechtelijke vertegenwoordiging. Bij de om-
schrijving van het begrip mandaat wordt uitgegaan van de bevoegdheid tot het nemen van een besluit.
Met andere woorden de uitoefening van gemandateerde bevoegdheden wordt zichtbaar in het nemen
van besluiten. Onder het begrip besluit valt hier ook een ontwerpbesluit in de zin van de Algemene wet
bestuursrecht.

Mandaat wordt nooit verleend aan een persoon, maar aan een functionaris, dus aan degene die een
functie bekleedt. Hierdoor ontstaan ook geen problemen bij afwezigheid, want degene die de functio-
naris vervangt, is dan bevoegd. Is er geen sprake van een besluit, maar van bijvoorbeeld het verzenden
van een brief namens Burgemeester en Wethouders die geen besluit inhoudt, het vragen om een advies
namens Burgemeester en Wethouders of van procesvertegenwoordiging, dan is er geen sprake van
mandaat. Wel moet degene die bijvoorbeeld een zodanige brief vaststelt en ondertekent gemachtigd
zijn om namens Burgemeester en Wethouders te handelen. Daarnaast zal het zo zijn dat een directeur
van een omgevingsdienst veel handelingen mag verrichten, waarbij hij slechts optreedt namens de
omgevingsdienst en niet namens Burgemeester en Wethouders.

Voorliggend besluit ziet op de verlening van mandaat en machtiging aan de directeur. Daarnaast ziet
dit besluit op de verlening van ondermandaat en machtiging door de directeur aan functionarissen
binnen zijn omgevingsdienst.

Ofschoon de feitelijke bevoegdheidsuitoefening komt te liggen bij degene die het mandaat heeft, blijft
de mandaatgever daarvoor naar buiten toe ten volle verantwoordelijk. Deze kan uit dien hoofde dan
ook te allen tijde instructies geven of het mandaat doorbreken en de bevoegdheid zelf uitoefenen; het
onderhavige besluit behoeft in dat laatste geval geen voorafgaande intrekking. Naar buiten toe zal altijd
duidelijk moeten zijn dat de gemandateerde de bevoegdheid uitoefent onder verantwoordelijkheid van
de mandaatgever en de burger moet kunnen nagaan of de gemandateerde wel bevoegd namens het
bestuursorgaan optreedt.

De Algemene wet bestuursrecht geeft als hoofdregel dat mandaat geoorloofd is, tenzij bij wettelijk
voorschrift anders is bepaald of de aard van de bevoegdheid zich tegen mandaatverlening verzet. Deze
hoofdregel is derhalve ook van toepassing op het onderhavige mandaatbesluit en geeft als zodanig,
blijkens artikel 10:3 Algemene wet bestuursrecht, de uiterste grenzen aan waarbinnen dit besluit kan
worden toegepast. Nu de wet zelf beperkingen stelt ten aanzien van de bevoegdheid om van mandaat
gebruik te maken, zijn deze beperkingen niet in het mandaatbesluit opgenomen.

In de praktijk hangt een effectieve toepassing van het mandaatbesluit direct samen met het vertrouwen
van het mandaterende bestuursorgaan in degene die het mandaat heeft, dat deze laatste zal handelen
in de geest van dat orgaan en bij twijfel de zaak zal voorleggen aan het orgaan zelf. Slechts het bestaan
van deze vertrouwensbasis, die ook impliceert dat het bestuursorgaan de gemandateerde bevoegdheid
slechts in uitzonderingsgevallen aan zich trekt, maakt een wezenlijke mandatering van bevoegdheden
mogelijk. Bij de toepassing van dit besluit wordt het bestaan van de vorenbedoelde vertrouwensbasis
dan ook uitdrukkelijk verondersteld.
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Mandaat aan de directeur

Het mandaatbesluit heeft betrekking op alle bevoegdheden van Burgemeester en Wethouders die horen
bij de opdrachtverlening aan de omgevingsdienst. Deze opdrachtverlening is vastgelegd in de gemeen-
schappelijke regeling waarbij de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant in het leven is geroepen, de uit
deze regeling voortvloeiende dienstverleningsovereenkomst tussen de gemeente en de omgevingsdienst
en de werkprogramma'’s en bijzondere opdrachten, waarin de opdrachtverlening aan deze omgevings-
dienst nader is uitgewerkt. Daarmee bepalen de grenzen van de aldus opgedragen taken, naast de
wettelijke grenzen, de grenzen van het mandaat aan de directeur. Dit besluit heeft geen betrekking op
informele communicatie, bijvoorbeeld per e-mail. Wel heeft dit besluit betrekking op berichtgeving
waaruit, bijvoorbeeld door ondertekening, blijkt dat namens Burgemeester en Wethouders wordt ge-
communiceerd. Vanzelfsprekend kan zodanige berichtgeving wel als bijlage van, bijvoorbeeld, een e-
mailbericht worden verzonden aan belanghebbenden.

Het mandaatbesluit heeft geen betrekking op het heffen van leges en het invorderen van bestuurlijke

geldschulden, nadat de hoogte van een geldschuld bij beschikking is vastgesteld. De civielrechtelijke

inning van dwangsommen of verhaal van de kosten van bestuursdwang gebeurt door de gemeente en
behoort niet tot het mandaat.

Dit besluit is een regeling van algemene aard. Als mandaatverlenend bestuursorgaan blijven Burge-
meester en Wethouders echter vanzelfsprekend bevoegd om voor bijzondere gevallen een specifieke
regeling te treffen. Daarvoor zal dan steeds een apart collegebesluit nodig zijn. Uitgangspunt blijft
echter een zo groot mogelijke uniformiteit op grond van deze regeling en een beperking van het aantal
bijzondere regelingen.

Dit mandaatbesluit doet niet af aan de binnen de opdracht beschreven geldende overleg- en codrdina-
tieprocedures ten aanzien van de voorbereiding van besluiten. Deze blijven onverkort hun gelding be-
houden. Een vervangingsregeling binnen de omgevingsdienst wordt door het algemeen bestuur van
de omgevingsdienst vastgesteld. Het onderhavige mandaatbesluit hanteert als uitgangspunt dat de
gemandateerde die het besluit neemt dit ook ondertekent. Dit geldt ook voor het ontwerp van dit besluit
of het voornemen tot het nemen tot dit besluit in die gevallen dat dit ontwerp of dit voornemen formeel
aan een burger of een bedrijf kenbaar wordt gemaakt.

Hier is sprake van extern mandaat. Dus van mandaat aan niet-ondergeschikten. Dit betekent dat de di-
recteur van de omgevingsdienst, ingevolge artikel 10:4 Algemene wet bestuursrecht, in dient te stemmen
met het mandaat.

Algemeen mandaat

In dit besluit is uitdrukkelijk gekozen voor een algemeen en zo breed mogelijk mandaat aan de directeur
van de omgevingsdienst. Dit betekent bijvoorbeeld dat in bijna alle gevallen vergunningen en onthef-
fingen of handhavingsbesluiten door hem mogen worden vastgesteld en ondertekend namens Burge-
meester en Wethouders. Hierbij wordt uitdrukkelijk aangesloten op het landelijk beleid waarin beoogd
is omgevingsdiensten in het leven te roepen als professionele uitvoeringsorganisaties die met een
hoge mate van zelfstandigheid moeten kunnen werken.

Ten aanzien van het algemene mandaat zijn uitzonderingen geformuleerd, de zogenaamde negatieve
lijst. Zo geldt het mandaat, verleend aan de directeur van de omgevingsdienst, niet voor de bevoegdheid
tot het beslissen op bezwaarschriften. Wel mag de directeur namens Burgemeester en Wethouders
een verweerschrift uitbrengen. De Algemene wet bestuursrecht laat niet toe dat mandaat wordt verleend
tot het beslissen op een bezwaarschrift ingeval de gemandateerde zelf het besluit waartegen het bezwaar
zich richt krachtens mandaat heeft genomen.

Omgevingsdiensten zijn uitvoeringsorganisaties. Het vaststellen van beleidskaders en beleidsregels
wordt dan ook voorbehouden aan de gemeentelijke bestuursorganen. Hetzelfde geldt voor besluiten
tot het aangaan van convenanten, indien die bevoegdheid aan Burgemeester en Wethouders toekomt.
Onder convenanten worden in dit kader tevens verstaan andere afspraken die de gemeente maakt ter
behartiging van haar overheidstaak in brede zin, op het gebied van privaatrechtelijke of publiekrechte-
lijke bevoegdheden met particulieren of met andere overheden onder andere benamingen, zoals inten-
tieverklaring, bestuursakkoord, bestuursovereenkomst, protocol, et cetera.

Ook deze besluiten dienen te worden voorbehouden aan de gemeente, dus aan het bevoegd gezag
voor de regelgeving die moet worden uitgevoerd. Dit wil niet zeggen dat de omgevingsdiensten hier
niet een belangrijke adviserende rol dient te vervullen. Ook de verdere uitwerking van beleidsdocumenten
en convenanten kan, indien deze zulks toestaan, aan de directeur worden overgelaten. Gaat het om
beleidsdocumenten en convenanten die de gemeente niet binden, dan heeft de omgevingsdienst van-
zelfsprekend wel de volledige vrijheid zodanige documenten vast te stellen, onderscheidenlijk zodanige
convenanten met derden aan te gaan.
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Voor besluiten ten aanzien van het al dan niet honoreren van schadeclaims van derden of het afkopen
van (mogelijke) geschillen, met uitzondering van schadeclaims die vallen onder de werking van een
vastgestelde publiekrechtelijke schadevergoedingsregeling, wordt geen mandaat verleend. Het bij de
voorbereiding van deze besluiten behorende specialisme blijft binnen de gemeentelijke organisatie.
Bovendien is deze materie bestuurlijk zeer gevoelig. Voor de besluiten tot het zelf voeren van rechtsge-
dingen en tot het zelf instellen van bezwaar- en beroepsprocedures geldt hetzelfde.

De impact van een weigering van een vergunning of ontheffing is dermate groot dat geen mandaat
verleend wordt voor die gevallen waarin de toepasselijke regelgeving ruimte geeft voor een andere
beslissing. Dit komt bijvoorbeeld voor bij besluiten waarbij een planologische afweging plaats dient te
vinden. Binnen het omgevingsrecht is echter meestal sprake van een gebonden beschikking. Bijvoorbeeld
bij de toepasselijkheid van grenswaarden binnen de milieu-of bouwregelgeving. Dit betekent dat die
ruimte er veelal niet is. In die gevallen geldt het mandaat wel.

Uitsluiting van mandaat geldt evenzo voor het exclusieve terrein van toepassing van de Wet bevordering
integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (Wet BIBOB). Deze toepassing is aan Burgemeester
en Wethouders voorbehouden.

Ondermandaat

Voorliggend mandaatbesluit voorziet in verlening van ondermandaat door de directeur van de omge-
vingsdienst aan zijn eigen medewerkers. De bevoegdheid om ondermandaat te verlenen biedt een
flexibel instrument om een eigen werkwijze te organiseren binnen de omgevingsdienst, volgens de
daarvoor meest in aanmerking komende principes. Op deze wijze kan de uitoefening van bevoegdheden
tot operationele besluitvorming zo dicht mogelijk bij de werkvloer worden gelegd.

Het invullen van ondermandaat is een aangelegenheid voor de directeur van de omgevingsdienst.
Duidelijk moge zijn dat de uitgangspunten en regels van dit mandaatbesluit ook op het gebruik van
ondermandaat, inclusief de ondertekening, volledig van toepassing zijn. De invulling van ondermandaat
zal ter kennisname worden voorgelegd aan Burgemeester en Wethouders.

De directeur behoudt bij ondermandaat volledig zijn verantwoordelijkheid tegenover Burgemeester en
Wethouders en zal dit moeten kunnen waarmaken. Hij kan dit bereiken via toepasselijke (hiérarchische)
verantwoordelijkheidsstructuren. Daartoe kan hij voorwaarden en beperkingen stellen aan het onder-
mandaat, dan wel een éénmaal verleend ondermandaat intrekken. Verder kan hij ook in de plaats treden
van de functionaris aan wie ondermandaat is verleend.

Sommige besluiten zijn in het voorliggend besluit expliciet van ondermandaat uitgesloten. De conse-
quenties van deze besluiten zijn in het algemeen van dien aard, dat ondermandaat niet in de rede ligt.
Zo is van ondermandaat de aanwijzing van toezichthouders uitgesloten. Toezichthouders vormen het
gezicht van de gemeente naar buiten toe. Zij dienen met grote mate van zelfstandigheid hun werkzaam-
heden te verrichten. Aan toezichthouders worden landelijk steeds hogere kwaliteitseisen gesteld. Hun
aanwijzing dient dan ook met voldoende waarborgen worden omgeven. De directeur van de omgevings-
dienst dient derhalve de aanwijzing aan Burgemeester en Wethouders ter kennisname te brengen.
Hetzelfde geldt voor besluiten tot het aanwijzen van personen tot vertegenwoordiging van het college
in rechte. Indien een aangevraagde ontheffing of vergunning moet worden geweigerd, is eveneens
geen ondermandaat toegelaten. Dit geldt ook voor besluiten tot het opleggen en effectueren van een
last onder bestuursdwang. Hiermee wordt uitdrukking gegeven aan het uitgangspunt dat aan voor een
burger of een bedrijf meer bezwarende besluiten een zwaardere besluitvorming vooraf moet gaan. Het
gedogen van een geconstateerde overtreding leidt hedentendage tot veel maatschappelijke discussie
en is daarmee bestuurlijk gevoelig. Ondermandaat is hier dus niet toelaatbaar. Ruggespraak met Bur-
gemeester en Wethouders door de directeur, voorafgaande aan een gedoogbesluit zal bovendien vaak
zijn geboden.

Machtiging

Aan de directeur wordt ook machtiging verleend om handelingen te verrichten die noch een besluit
noch een privaatrechtelijke rechtshandeling zijn. Enkele voorbeeld zijn procesvertegenwoordiging, het
vaststellen van brieven zonder rechtsgevolg en het toepassen van bestuursdwang. De bepalingen in
voorliggend besluitinzake ondermandaat moeten analoog worden toegepast op machtiging aan onder-
geschikten. Dit is in lijn met de systematiek van de Algemene wet bestuursrecht.

Procesvertegenwoordiging

Onder procesvertegenwoordiging wordt voor de toepassing van voorliggend besluit verstaan vertegen-
woordiging in procedures van bezwaar, beroep of hoger beroep, voorlopige voorzieningen daaronder
begrepen en in- en externe klachtenbehandeling. De algemeen directeur is zelf gemachtigd om als
procesvertegenwoordiger op te treden. Daarnaast is de directeur bevoegd machtiging te verlenen aan
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ondergeschikten. Procesvertegenwoordigers moeten in staat worden geacht Burgemeester en Wethou-
ders met een hoge mate van zelfstandigheid te vertegenwoordigen. Bij de openbare behandeling van
een geschil bestaat vaak niet de mogelijkheid van intern beraad, alvorens een standpunt wordt bepaald.
De procesvertegenwoordigers moeten dan ook zelfstandig kunnen bepalen hoe breed zijn marges zijn
waarbinnen zij mogen opereren en wat de risico’s kunnen zijn van uitlatingen en opstellingen.

Aanwijzing toezichthouders

Ook de toezichthouder geniet een bijzondere positie. Hij vertegenwoordigt Burgemeester en Wethouders
zelfstandig tegenover burger en bedrijfsleven. Dit betekent dat toezichthouders moeten voldoen aan
bepaalde criteria. Dat zijn ten minste de landelijke kwaliteitscriteria VTH 2.1 van 7 september 2012, ge-
publiceerd door PUMA, en aanvullend daarop de kwaliteitscriteria LAT risicobeheersing bedrijven van
22 oktober 2012, gepubliceerd door LATRB, en wijzigingen en aanvullingen nadien. De aanwijzing van
toezichthouders wordt ter kennisname van Burgemeester en Wethouders gebracht.

Instructies

De directeur neemt bij de uitoefening van de gemandateerde bevoegdheden algemene instructies en
instructies per geval in acht die Burgemeester en Wethouders kunnen vaststellen ter nadere invulling
van voorliggend besluit. Ook de directeur kan zelf instructies geven over de wijze waarop van het op
zijn beurt verleende ondermandaat gebruik gemaakt mag worden. Burgemeester en Wethouders streven
ernaar om van de mogelijkheid instructies vast te stellen slechts restrictief gebruik te maken. Van
rijkszijde is immers de wens naar voren gebracht de directeur van de omgevingsdienst van een ruim
mandaat te voorzien, zodat de omgevingsdienst als professionele uitvoeringsorganisatie met een grote
mate van zelfstandigheid kan functioneren. Met dit doel is de omgevingsdienst ook opgericht en ingericht.

Toepasselijk beleid

De positie van de omgevingsdienst brengt met zich mee dat zij gehouden is het vigerende gemeentelijk
beleid toe te passen. De directeur neemt dan ook in beginsel bij de uitoefening van de gemandateerde
bevoegdheden de door Burgemeester en Wethouders en gemeenteraad vastgestelde beleidskaders
en beleidsregels in acht. In een bijzonder geval kan het, bijvoorbeeld gelet op de toepassing van de
algemene beginselen van behoorlijk bestuur, toch geboden zijn gemotiveerd van dit beleid af te wijken.
Indien de directeur van de omgevingsdienst meent dat zich een zodanig geval voordoet, treedt hij
hierover in overleg met het college, voordat hij gebruik maakt van zijn mandaat.

Informatieplicht

Burgemeester en Wethouders moeten altijd tijdig op de hoogte worden gebracht van voorgenomen
besluiten of reeds genomen besluiten met mogelijk ingrijpende maatschappelijke, beleidsmatige, poli-
tieke, juridische of financiéle gevolgen. Burgemeester en Wethouders kunnen zich jegens de gemeen-
teraad, voor de rechter en naar buiten toe nimmer verschuilen achter mandaat. Dit gegeven vereist
niet alleen een hoge mate van bestuurlijke sensitiviteit van de directeur van de omgevingsdienst, maar
ook van de functionarissen binnen zijn dienst die over ondermandaat beschikken. Het vorenstaande
impliceert onder meer een zeer korte communicatielijn tussen directeur en college, al dan niet verte-
genwoordigd door de betrokken portefeuillehouder.

Vanzelfsprekend informeert de directeur het college ook indien er een advies van een andere partij
voorligt, en de directeur, of zijn leidinggevenden, voornemens is daarvan af te wijken. Verder geldt de
informatieplicht ook indien de gemeente mogelijk aansprakelijk gesteld zal worden. Ook dit is een be-
stuurlijk gevoelig onderwerp en vereist tijdig de inzet van bijzondere deskundigheid. Hierbij moet
worden opgemerkt dat in de jurisprudentie een algemene trend te bespeuren is die tendeert naar een
ruimere overheidsaansprakelijkheid. Dit geldt zeker ook voor onrechtmatige vergunningverlening,
toezicht en handhaving binnen het omgevingsrecht.

Burgemeester en Wethouders kunnen, bijvoorbeeld op grond van de informatie van de directeur van
de omgevingsdienst in een concreet geval, de besluitvorming naar zich toe trekken. Dit betekent dat
dan de directeur geen gebruik maakt van mandaat of functionarissen geen gebruik maken van onder-
mandaat. Wel blijft de directeur dan een belangrijk adviseur. Uiteraard kan ook in alle andere gevallen
— om tegemoet te komen aan de vaak wisselende inzichten die het gewicht van een bepaald besluit op
enig moment bepalen — door de directeur zelf worden besloten van zijn bevoegdheid geen gebruik te
willen maken en derhalve aan te sturen op een besluit van het college zelf.

Verantwoording

Verantwoording is onlosmakelijk met mandaat verbonden. Omdat Burgemeester en Wethouders als
mandaatgever uiteindelijk verantwoordelijk zijn, dient het college over de mogelijkheid te beschikken
deze verantwoordelijkheid waar te maken. De gemandateerde dient derhalve verantwoording af te
leggen aan het college en dit dient over controlemogelijkheden te beschikken. Dit geldt evenzeer voor
de ondergemandateerde. Gelet op de aard van de mandaatverhouding en het eerder genoemde, ver-
onderstelde vertrouwen van het college in de gemandateerde, beperkt controle zich in beginsel tot
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controle achteraf en ligt het initiatief ook hier primair bij degene aan wie het mandaat is verleend.
Derhalve dient de directeur periodiek verslag te doen van de besluiten krachtens dit mandaatbesluit
genomen. Daarnaast is hij vanzelfsprekend gehouden desgevraagd alle informatie aan Burgemeester
en Wethouders terzake van de uitoefening van zijn mandaat te verschaffen.
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