
Beleidskader Verlenen van garanties en het verstrekken van geldleningen 

De raad van de gemeente Deventer, 

  

Gelezen het voorstel van burgemeesteren wethouders d.d. 14 april 2020, nummer 2020-444. 

  

BESLUIT 

  

1. Het beleidskader voor het verlenen van garanties en het verstrekken van geldleningen vast te stellen 

2. De verordening 'Leningverstrekking en garantieverlening Deventer 2020" vast te stellen 

1 Voorwoord 

Voor u ligt het beleidskader voor het verstrekken van geldleningen en het verlenen van garanties aan 

rechtspersonen door de gemeente Deventer. Het is een geactualiseerde versie van de nota zoals die in 

2013 door de gemeenteraad is vastgesteld. Dit geactualiseerde kader gaat in op: 

1. het beleidskader, en 

2. een toetsingskader 

voor het verstrekken van geldleningen en het verlenen van garanties. 

  

Naast dit beleidskader is er een uitvoeringsnota opgesteld. Daar is uitgewerkt: 

1. het beheerskader, en 

2. het (administratieve) beheer en de nadere regels. 

Het beleidskader wordt door de gemeenteraad vastgesteld. Periodiek biedt het college de raad een 

dergelijke nota aan conform artikel 17 van de vigerende financiële verordening. De uitvoeringsnota 

handelt binnen dit kader en wordt door het college vastgesteld. 

  

Publiek belang 

De gemeente Deventer verstrekt geldleningen en verleent garanties aan rechtspersonen. Dit heeft als 

doel een publieke of private instelling de mogelijkheid te bieden om een voorziening tot stand te 

brengen die bijdraagt aan de doelstellingen en daarmee het publieke belang van de gemeente Deventer. 

In 2013 is een integraal kader opgesteld dat als leidraad wordt toegepast voor het verstrekken van ga- 

ranties en geldlening in combinatie met het integraal beheren van de huidige en toekomstige portefeuille. 

Dat beleidskader is nu geactualiseerd. Het belang van een duidelijk kader en een goed beheer is nog 

altijd aanwezig. Zie ook de balans en toelichting daarop (zie Jaarverslag 2018 van de gemeente Deventer). 

  

Het beleidskader 

Voor het verstrekken van nieuwe leningen en het verlenen van garanties geldt nog steeds een ‘nee, 

tenzij’-beleid. Dat wil zeggen dat de gemeente alleen een lening of garantie verstrekt wanneer er een 

publiek belang is en commerciële banken geen lening willen verstrekken en er geen andere mogelijk- 

heden zijn het publiek belang te bereiken. Uit oogpunt van rechtszekerheid en rechtsgelijkheid is een 

verordening opgesteld. Dit is nieuw ten opzichte van 2013. 

  

Het toetsingskader 

Naast het beleidskader is ook het toetsingskader geactualiseerd en aangevuld. De bevoegdheid voor 

het verstrekken van leningen en garanties is ongewijzigd gebleven. Die ligt bij het college van burge- 

meester en wethouders. De raad wordt via een raadsmededeling van een voorgenomen besluit in 

kennis gesteld en krijgt de gelegenheid wensen en bedenkingen te formuleren. Daarna neemt het col- 

lege een definitief besluit. 

  

Het  beheerskader 

De verordening biedt ingevolge artikel 15 ook de mogelijkheid aan het college nadere regels op te 

stellen voor de uitvoering. Deze ‘nadere regels leningsverstrekking en garantieverlening’ zijn ook uitge- 

werkt. De verordening en de nadere regels geven meer houvast in aanvraag, beoordeling en uitvoering 

van het beleid en is een belangrijke nadere uitwerking ten opzichte van het huidige beleidskader en 

uitvoeringspraktijk. 

  

De uitvoering 

Voor de uitvoering zijn de kaders en richtlijnen in formulieren uitgewerkt en beschikbaar. 
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2 Samenvatting 

Het beleidskader voor het verstrekken van geldleningen en het verlenen van garanties is geactualiseerd. 

Het beleidskader biedt een toetsings- en beheerskader dat een leidraad vormt om op eenduidige en 

transparante wijze te reageren op iedere aanvraag voor een garantie of geldlening. 

Daarnaast biedt het kaders voor inzicht in de omvang en beheer van de bestaande en toekomstige 

portefeuille van geldleningen en garanties. Indien conform de gestelde richtlijnen wordt gehandeld 

leidt dit tot inzicht in, en beheersing van, geldleningen en garanties waarbij een juiste afweging wordt 

gemaakt tussen het belang van de publieke taak (gewenst maatschappelijk effect) en de gerelateerde 

financiële risico’s. 

  

Voor het verstrekken van nieuwe leningen en garanties blijft een ‘nee, tenzij’ beleid gelden. De gemeente 

verstrekt alleen een lening of garantie wanneer er een publiek belang is én commerciële banken geen 

lening of garantie (willen) verstrekken. 

  

De gemeente is terughoudend met het verstrekken van leningen en garanties vanwege een aantal re- 

denen: 

1. De gemeente wil marktverstoring voorkomen (de gemeente is geen bank); 

2. De gemeente is gebonden aan staatssteunregels; 

3. Het risicoprofiel van de verstrekte leningen en garanties is relatief hoog vanwege het publieke 

belang én het (grotendeels) ontbreken van private financiering; 

4. Het verstrekken van leningen heeft tot gevolg dat de gemeentelijke schuld stijgt. 

Een lening biedt ten opzichte van garanties meer mogelijkheden om invloed uit te oefenen op de finan- 

cieringsvorm, contractduur, inhoud (aflossingsverplichtingen) en zekerheden (onderpand, hypotheek- 

recht) die kunnen worden gesteld. Garanties mogen alleen verstrekt worden wanneer een garantie een 

toegevoegde waarde heeft ten opzichte van een lening. Met een garantie is er namelijk nauwelijks een 

prikkel voor een commerciële bank het kredietrisico te beperken, omdat de financiële verplichting gro- 

tendeels door een gemeentegarantie wordt gedekt. 

Om deze redenen heeft een lening de voorkeur boven een garantstelling. 

  

Bij het verstrekken van een lening of garantie moet worden voldaan aan bestaande wet- en regelgeving, 

waarin staatssteunregels een belangrijk onderdeel zijn. Dat houdt in dat de gemeente alleen leningen 

of garanties verstrekt onder marktconforme voorwaarden. 

Daarom is de beleidslijn opgenomen dat in geval van het verstrekken van een lening minimaal de 

omslagrente (zoals die geldt voor gemeentelijke investeringen) wordt gehanteerd. Dit is ook recentelijk 

toegepast bij de leningovereenkomst tussen gemeente en de stichting MIMIK. Zo is er een ‘gelijk 

speelveld’. Ook in geval van een garantstellingen wordt diezelfde ondergrens gehanteerd. 

  

Het College is bevoegd tot het verstrekken van een nieuwe lening of het verlenen van een garantie. 

Daarnaast moet een lening of garantie voorafgaand aan het verstrekken ervan voor wensen en beden- 

kingen aan de Raad worden voorgelegd. Voor (materiële) wijzigingen van bestaande leningen en ga- 

ranties geldt hetzelfde proces. 

Het relatief hoge risico van de verstrekte leningen en garanties vraagt om goed beheer. Goed beheer 

van leningen en garanties betekent niet dat er geen sprake is van risico’s. Wel worden risico’s zoveel 

mogelijk benoemd, beperkt en bewaakt door adequate beheersmaatregelen te treffen. 

  

Expliciet is opgenomen dat het verstrekken van een kapitaalsinstandhoudingsverklaring niet is toegestaan 

of tot de garantiemogelijkheid behoort. In dat geval garandeert de gemeente dat het eigen vermogen 

van een onderneming niet onder een bepaald percentage daalt. De gemeente is bij een kapitaalinstand- 

houdingsverklaring verplicht eigen vermogen bij te storten totdat het afgesproken percentage of bedrag 

wordt bereikt. Bij aanhoudende verliezen heeft dit het karakter ‘open einde’ regeling. Dat is onwenselijk. 

  

Op grond van Europese staatssteunregels is het niet toegestaan garanties af te geven die meer dan 

80% van het uitstaande lening bedrag of financiële verplichting dekken. In het lening- en garantiebeleid 

is expliciet opgenomen dat alleen financiële garanties onder het beleid vallen. Bij een financiële garantie 

verstrekt een andere partij (bijvoorbeeld een bank) een lening aan de kredietnemer en staat de gemeente 

garant wanneer de kredietnemer niet aan zijn rente- en/ of aflossingsverplichtingen kan voldoen. 

  

In principe is een vervroegde aflossing altijd mogelijk en is hiervoor geen instemming nodig van het 

College of Raad. Indien op grond van de lening overeenkomst vervroegde aflossing niet is toegestaan, 

wordt een juridische toets uitgevoerd om te controleren of het toestaan van de vervroegde extra aflossing 

marktconform is. Alleen in dat laatste geval kan, in verband met de staatssteunregels, worden ingestemd 

met de vervroegde aflossing. 
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In bijlage 1 zijn meer uitgebreid en puntsgewijs de kernuitgangspunten van het beleid geformuleerd. 

3 Inleiding 

Het lening- en garantiebeleid heeft betrekking op zowel het verstrekken als het beheer van leningen en 

het verlenen van garanties aan rechtspersonen. In februari 2013 is het lening- en garantiebeleid voor 

het laatst herzien. De aanleiding om deze te herzien is in het voorwoord opgenomen. 

  

De bevoegdheid voor het verstrekken van leningen en garanties ligt bij het College van B&W. De Raad 

heeft het recht tot het uiten van wensen en bedenkingen. 

In dit beleidskader wordt eerst kort aandacht aan het regelgevend kader besteed. Daarin vormen twee 

onderdelen de kern, te weten: 

1. Het verstrekken en wijzigen van een lening en/of garantie; 

2. Het beheer van een verstrekte lening en/of garantie. 

Het beleidskader is ook voorzien van een verordening. 

  

Naast het beleidskader (deze notitie) is ook een uitvoeringsnota opgesteld. De belangrijkste aspecten 

met betrekking tot een kwalitatief goede uitvoering is hierin opgenomen. Dit gaat vergezeld van een 

uitvoeringsregeling met aanvraagformulieren en toelichtingen als ook informatie waarmee in het proces 

van begroting en jaarrekening gewerkt moet worden. 

  

Het navolgende processchema heeft als onderlegger gediend voor het beleidskader en de uitvoerings- 

nota voor het verstrekken van geldleningen en het verlenen van garanties. Het beleidskader (fase 1) is 

in deze notitie uitgewerkt. In de uitvoeringsnota zijn de fasen 0, 2, 3 en 4 achtereenvolgens uitgewerkt. 

  

4 Beleidskader 

4.1 Wettelijk kader en regelgeving 
Wet Financiering Decentrale Overheden ( Fido ) 

Deze wet geeft aan decentrale overheden de mogelijkheid leningen en garanties te verstrekken aan 

instellingen mits hiermee een publiek belang gediend is. Wat het publiek belang (exact) is, staat niet 

nader omschreven in de wet. Dit om de decentrale overheden, zoals een gemeenteraad, de ruimte te 

geven om zelf te bepalen wat zij een publiek belang achten. 

  

Gemeentewet ( Gw ) 

Het college is bevoegd tot het verstrekken van een geldlening of verlenen van garantie. Het betreft een 

privaatrechtelijke rechtshandeling (art. 160 Gw). Onder inachtneming van art. 169 lid 4 Gw wordt een 
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besluit over het verstrekken van leningen en garanties voor wensen en bedenkingen aan de Raad te 

worden voorgelegd (‘voorhangprocedure’). 

  

Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) (staatssteun) 

Vanuit Europese regelgeving mag er geen sprake zijn van staatssteun en concurrentievervalsing (Artikel 

107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU)). 

Staatssteun kan in allerlei vormen voorkomen en beperkt zich niet alleen tot de klassieke subsidie. Ook 

steunmaatregelen in de vorm van garanties, leningen, risicokapitaal, verlaagde huur en grondverkoop 

onder de marktwaarde kunnen hier bijvoorbeeld onder vallen. Hoewel staatssteun in beginsel verboden 

is en moet worden aangemeld bij de Europese Commissie ter goedkeuring, zijn er veel mogelijkheden 

om staatssteun zogezegd ‘staatssteunproof’ te verlenen. Zo heeft de Commissie een aantal vrijstellings- 

verordeningen ontworpen. Op basis hiervan kunnen decentrale overheden steun verlenen voor bepaalde 

beleidsdoelen, zonder dat een formele aanmeldingsprocedure nodig is. De belangrijkste vrijstellings- 

verordeningen zijn de Algemene Groepsvrijstellingsverordening (AGVV) en de Landbouwvrijstellings- 

verordening (LVV). Voor lage steunbedragen kunnen overheden de ‘de- minimisverordening’ gebruiken. 

  

Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) 

Het Besluit begroting en verantwoording gemeenten (BBV) is het kader voor de regelgeving over de 

gemeentelijke financiën. In het BBV zijn de regels opgenomen voor het financiële beleid, het financieel 

beheer en de planning en control. 

Artikel 36, 50 en 57 van het BBV verlangen bij begroting en jaarrekening een volledige opgave van alle 

verstrekte leningen en garanties en de bijbehorende risico’s. 

In de notitie ‘Rente 2017’ van de commissie BBV staan richtlijnen hoe leningen boekhoudkundig moeten 

worden verwerkt. 

  

Besluit leningsvoorwaarden decentrale overheden ( Bldo ) 

In aanvulling op de wet Fido is er het Besluit leningsvoorwaarden decentrale overheden. 

Het Bldo schrijft voor dat geldleningen of garanties slechts door gemeenten kunnen worden aangegaan 

of verstrekt in euro’s. Daarnaast kunnen geldleningen door gemeenten slechts worden aangegaan of 

verstrekt, indien de hoofdsom niet onderhevig is aan enige vorm van indexatie. 

  

Algemene wet bestuursrecht (Awb) 

Het verlenen van overheidsgarantie is een vorm van subsidiëring (conform de toelichting van artikel 

4:21 van de Awb). Ditzelfde geldt voor renteloze of laagrentende gemeentelijke leningen. Artikel 4:23, 

eerste lid, van de Awb bepaalt dat subsidies slechts verstrekt kunnen worden op grond van een wettelijk 

voorschrift dat regelt voor welke activiteiten subsidie kan worden verstrekt. De bij deze nota gevoegde 

en door de raad vast te stellen Verordening leningsverstrekking en garantieverlening Deventer 2020 

geldt als wettelijk voorschrift als bedoeld in dit wetsartikel. De artikelen 4:33 en 4:36 Awb regelen verder 

dat een subsidie kan worden verleend onder de voorwaarde dat de subsidieontvanger meewerkt aan 

het sluiten van een overeenkomst en daadwerkelijk de activiteiten verricht waarvoor de subsidie wordt 

verleend. 

  

Algemene subsidieverordening Deventer (2017) 

De Algemene subsidieverordening gemeente Deventer (2017) is van toepassing op alle gevraagde en 

door het college verstrekte subsidies, tenzij er een bijzondere subsidieverordening van kracht is. De bij 

deze nota gevoegde en door de raad vast te stellen Verordening leningsverstrekking en garantieverlening 

Deventer 2020 kan in zekere zin worden aangemerkt als een bijzondere subsidieverordening. Teneinde 

daar geen misverstand over te laten bestaan, wordt in de Verordening leningsverstrekking en garantie- 

verlening Deventer 2020 de toepasselijkheid van de Algemene subsidieverordening gemeente Deventer 

expliciet uitgesloten. 

  

Hoe moeten de leningen en garanties in relatie tot subsidies worden gezien? Het subsidie instrument 

is een belangrijk middel voor het realiseren van gemeentelijk beleid. Het subsidie instrument zorgt ervoor 

dat de gemeente en de gesubsidieerden maximaal bijdragen aan het in standhouden van de sociale 

infrastructuur en het bereiken van de maatschappelijke effecten. Het verlenen van garantie of het ver- 

strekken van een krediet valt onder het materiële subsidiebegrip van artikel 4:21, eerste lid, van de Al- 

gemene wet bestuursrecht. 

  

Wet Markt en Overheid 

De Wet Markt en Overheid schrijft gedragsregels voor overheden voor om concurrentievervalsing met 

bedrijven te voorkomen. Meer hierover is opgenomen in de handreiking Wet Markt en Overheid
1
. 

  

1) https://europadecentraal.nl/wp-content/uploads/2013/01/handreiking-wet-markt-en-overheid-juli-121.pdf 
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Kadernota verbonden partijen 2017 

De uitvoering van taken is voor gemeenten steeds complexer geworden. In toenemende mate doen zij 

beroep op andere organisaties waaraan zij taken aan uitbesteden, via inkoop of subsidie of via uitvoering 

door verbonden partijen. 

Bij verbonden partijen kan het zowel gaan om privaatrechtelijke rechtspersonen die een rol spelen in 

de uitvoering van een publieke taak als om gemeenschappelijke regelingen. Voor wat betreft de private 

partijen gaat het om organisaties en instellingen waar gemeenten zowel financieel als bestuurlijk zeg- 

genschap over hebben. In geval van (de publiekrechtelijke) gemeenschappelijke regelingen gaat het 

om samenwerkingsvormen met een rechtspersoonlijkheid. Het financiële belang kan op publiekrechte- 

lijke of privaatrechtelijke wijze tot stand komen, zoals via de Wgr, aandelen, leningen of garantstellingen. 

De keuze voor samenwerking in verbonden partijen is onderdeel van een inrichtings- en uitvoerings- 

vraagstuk (de ‘hoe-vraag’) die volgend is op de maatschappelijke opgave (de ‘wat-vraag’). Uitgaande 

van een maatschappelijke opgave, die door de gemeenteraad wordt gekwalificeerd als ‘publiek belang’, 

dient de behartiging ervan te worden opgepakt. 

  

Financiële verordening 2019 

Artikel 17 lid 1 bepaalt dat het college de raad periodiek een nota verstrekken gemeentegaranties en 

geldleningen aanbiedt. Ook wordt bepaald welke onderwerpen daarin in elk geval aan de orde moeten 

komen. 

  

Treasurystatuut 

Volgens het treasurystatuut van de gemeente Deventer is het aangaan en verstrekken van leningen en 

garanties slechts toegestaan voor de uitoefening van de publieke taak. 

4.2 Beleidskader geldleningen en garanties 
Samengevat 

1. Instellingen en private marktpartijen (kredietverstrekkende instellingen) zullen de zaken onderling 

moeten regelen vanuit hun eigen verantwoordelijkheid zonder tussenkomst van de (lokale) 

overheid. 

2. De gemeente Deventer verstrekt geen gemeentegaranties of geldleningen tenzij; 

a. De gemeentegarantie of geldlening wordt verstrekt door instellingen waarmee de gemeente 

Deventer een overeenkomst is aangegaan. Dit zijn: 

i. Waarborgfonds Sociale Woningbouw (WSW) 

ii. Waarborgfonds Eigen Woningbouw (WEW) 

iii. Stichting Waarborgmaatschappij Sport (SWS) 

iv. Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten (SVn). 

b. De gemeentegarantie en geldlening wordt verstrekt aan een verbonden partij waarvan de 

gemeente Deventer 100% aandeelhouder is én de verbonden partij van een kredietverstrek- 

kende instelling geen lening kan verkrijgen wegens het ontbreken van zekerheden (juridisch 

eigendom ligt bij de gemeente). 

c. Op basis van bestuurlijke afweging van het publieke belang versus de gerelateerde risico’s 

wordt besloten over te gaan tot verstrekking (politieke keuze). 

3. Een instelling die een aanvraag voor een gemeentegarantie wil indienen moet zich altijd wenden 

tot een waarborgfonds of het stimuleringsfonds. 

4. Een instelling die een aanvraag voor garantie of geldlening indient moet bij de aanvraag van 

minimaal twee kredietverstrekkende instellingen een verklaring overleggen waaruit blijkt dat geen 

geldlening aan de aanvrager wordt verstrekt zonder een garantstelling. 

  

Toelichting 

Nieuwe leningen en garanties – “nee, tenzij” en publiek belang 

  

Voor het verstrekken van nieuwe leningen of garanties geldt een ‘nee, tenzij’ – beleid. Dat wil zeggen 

dat de gemeente alleen een lening of garantie verstrekt wanneer commerciële banken hier niet toe 

bereid zijn en een lening of garantie de beste manier is om een publiek belang te behartigen. 

  

De gemeente is terughoudend met het verstrekken van leningen en garanties vanwege een aantal re- 

denen. 

• De gemeente wil marktverstoring voorkomen (de gemeente is geen bank) en staatssteun is (op 

uitzonderingen na) niet toegestaan. 

• Het risicoprofiel van de verstrekte leningen en garanties is relatief hoog vanwege het publieke 

belang en het ontbreken van private financiering. 
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• Het verstrekken van leningen heeft tot gevolg dat de gemeentelijke schuld stijgt. 

De afbakening van het publiek belang is moeilijk aan te geven, het blijkt zelfs niet eenvoudig te defini- 

ëren. Er is sprake van een publiek belang wanneer de overheid zich de behartiging van een maatschap- 

pelijk belang aantrekt op grond van de overtuiging dat dit belang anders niet goed tot zijn recht komt. 

In dat geval dient de overheid dit publieke belang te borgen. Dit geldt bijvoorbeeld voor collectieve 

goederen, die zonder overheidsborging niet beschikbaar komen. Het is dus de (lagere) overheid die 

bepaalt wat een publiek belang is en daarbij geldt het primaat van de politiek. 

  

Van belang bij het bepalen van ‘tenzij’ is de verhouding tussen het publieke belang en de met de garantie 

of geldlening gepaard gaande financiële risico’s. Indien het publieke belang gaat prevaleren boven de 

financiële risico’s wordt uitgegaan van risicominimalisatie. Dit betekent dat alle mogelijke beheersmaat- 

regelen worden genomen om het financiële risico te reduceren. Hierbij is de beoordeling van de uitkomst 

van de toetsingscriteria essentieel. 

  

Wanneer in het kader van het publieke belang wordt gekozen voor verstrekking van een garantie of 

geldlening met inachtneming van de financiële risico’s dan kan hiervoor de omvang van het weerstands- 

vermogen worden verhoogd. 

  

  

Bovenstaande beslisboom maakt ook een koppeling met het “beleidskader verbonden partijen”; zie 

namelijk de kolom “afwegingen”. Hier wordt gekeken of het publiek belang het beste gediend wordt 

door het verstrekken van eigen vermogen en daarmee het participeren in een deelneming óf het ver- 

strekken van lening/ verlenen van garantstelling. 

Bij de afweging tussen het verstrekken van een lening of eigen vermogen is van belang dat bij een lening 

over het algemeen minder risico wordt gelopen dan bij het verstrekken van eigen vermogen. Daarbij 

is de veronderstelling dat bij een lening diverse zekerheden (kunnen) worden gesteld. Bij eigen vermogen 

is daarentegen meer invloed en zeggenschap aanwezig om eventueel via het aandeelhouderschap het 

publiek belang te behartigen. 

  

Bij het doorlopen van de beslisboom, wordt steeds een andere afweging gemaakt. Deze afwegingen 

worden hieronder toegelicht. 

  

1. Is er sprake van een gemeentelijk publiek belang? 

  

Uitgangspunt is dat de gemeente alleen taken uitvoert of laat uitvoeren die voortkomen uit een gemeen- 

telijk publiek belang. Of iets een publiek belang is, is een politieke afweging. Het gaat dus om belangen 

die het gemeentebestuur wil behartigen, met de gemeentelijke bevoegdheden kan behartigen en 

waarvoor vervolgens beleid en activiteiten worden ontwikkeld. 
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Volgens de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (publicatie “Het borgen van publiek be- 

lang”, 2000) is sprake van publiek belang wanneer de overheid zich de behartiging van een maatschap- 

pelijk belang aantrekt op grond van de overtuiging dat dit belang anders niet goed tot zijn recht komt. 

Er is dus geen statische definitie van een publieke taak of het publiek belang. Uiteindelijk bepaalt de 

Gemeenteraad of er sprake is van een publieke taak. 

Wanneer is er sprake van een publieke taak? 

• Als de gemeente hiervoor een beleidsvormende en/of stimulerende taak heeft; 

• Als de raad van mening is dat het doel van de lening/garantie past bij het geformuleerde gemeen- 

telijk beleid. Vaak wordt ook gekeken of het in lijn ligt met de manier waarop de gemeente is 

omgegaan met eerdere activiteiten, voorzieningen en/of organisaties; 

• Als het in het belang van de eigen inwoners van de gemeente is; 

• Als de organisatie kan aantonen dat de lening zonder hulp van de gemeente niet verstrekt wordt 

of tot een te zware (rente)last leidt. 

Garantie of een geldlening wordt slechts verleend ter behartiging van een gemeentelijke publieke taak. 

Wat wel of niet tot de publieke taak en het publiek belang wordt gerekend, verschilt naar gelang het 

beleidsveld, het tijdstip en de omstandigheden. In deze context past dus geen statische definitie van 

de begrippen ‘publieke taak’ en ‘publiek belang’, zodat dit ook niet is opgenomen in de begripsomschrij- 

vingen. 

Een gemeentelijk publiek belang kan betrekking hebben op onder meer sport en recreatie, kunst, cultuur, 

welzijn, onderwijs, zorg of veiligheid binnen de gemeente, monumentenzorg van monumenten binnen 

de gemeente of gemeentelijke infrastructuur. Daar waar de activiteiten het gemeentelijk publiek belang 

niet dienen, verstrekt de gemeente geen garanties. Zodoende wordt voorkomen dat de gemeente te 

veel financiële risico’s loopt en zich buiten haar taakveld begeeft. 

Ter verduidelijking: 

• Er worden geen garanties verstrekt die (mede) risico’s afdekken van marktactiviteiten met een 

winstdoelstelling. Dit is per definitie geen gemeentelijk publiek belang. 

• Een onderneming met een winstdoelstelling en natuurlijke personen komen niet in aanmerking 

voor een gemeentegarantie, tenzij de garantie wordt aangevraagd in verband met de behartiging 

van een gemeentelijk publiek belang. 

Het garant staan voor leningen ten behoeve van de financiering van een woning dient bijvoorbeeld 

uitdrukkelijk geen publieke taak. Particulieren kunnen zich hiervoor wenden tot de Stichting Waarborg- 

fonds Eigen Woningen. 

  

2.  Is volledige gemeentelijke betrokkenheid noodzakelijk? 

Volledige gemeentelijke betrokkenheid kan bijvoorbeeld voortkomen uit: 

a. Een wettelijke verplichting een taak intern door de gemeente uit te voeren. 

b. De wens altijd te kunnen beschikken over specialistische kennis en ervaring. 

c. Het feit dat een taak niet, of alleen tegen hoge kosten uitbesteed kan worden, omdat de risico’s 

en onzekerheden groot zijn 

3. Is   behartiging van het publiek belang als opdracht- of regelgever of subsidieverstrekker mogelijk 

en afdoende? 

De gemeente heeft in veel gevallen de mogelijkheid om via regelgeving (bijvoorbeeld bestemmings- 

plannen), subsidies (conform het geldende subsidiebeleid) of opdrachtgeverschap het publiek belang 

te dienen. In geval sprake is van een investering met een onrendabele top, waarvoor de markt geen 

lening wil verstrekken, kan het te verkiezen zijn om alleen voor die onrendabele top een subsidie te 

verstrekken. Alleen lagere kosten zijn geen reden om een garantie of lening te verstrekken. 

  

4. Wor dt het publiek belang het beste gediend door het verstrekken van een lening? Of indien een lening 

niet mogelijk is door een garantie? 

Als het publieke belang niet door de markt kan worden uitgevoerd, en ook andere mogelijkheden vallen 

af (zie vraag 3), dan zal worden onderzocht of en hoe een lening of garantie kan worden verstrekt. Aan 

het verstrekken van een lening of garantie zijn wel voorwaarden verbonden. Een garantie wordt alleen 

verstrekt wanneer deze een duidelijk toegevoegde waarde heeft boven een lening. 

  

5.  Crowdfunding. 

De rol van gemeenten is de afgelopen jaren steeds verder veranderd van “zorgen voor” naar “zorgen 

dat”. Crowdfunding vormt een steeds belangrijkere bron van financiering voor maatschappelijke pro- 

jecten. Crowdfunding geeft vorm aan de veranderende rol van de gemeente van “zorgen voor” naar 

“zorgen dat”; het past bij het meer faciliteren en stimuleren van initiatieven van burgers. Andere partijen 

nemen initiatief en bepalen steeds meer zelf de projecten. De gemeente kan hierbij de rol aannemen 

van medefinancier, vergunningverlener, facilitator en/of samenwerkingspartner. Acties die hierbij 

passen zijn: 
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• Crowdfunding promoten, bijvoorbeeld door het delen van lokale succesverhalen; 

• Kennis van crowdfunding verhogen; 

• Crowdfunding projecten belonen. Bijvoorbeeld door de eindopbrengst te verdubbelen. 

Bijkomend voordeel van crowdfunding is dat de gedragenheid voor het project helder wordt; is het 

project een succes? Dit hangt ook af van de activiteiten die een initiatiefnemer doet om het project tot 

een succes te maken; het geeft vaak een indicatie van de eigen betrokkenheid en inzet. De gemeente 

kan hier op inspelen door bij een financiering als voorwaarde te stellen dat een gedeelte wordt gefinan- 

cierd door Crowdfunding. Op deze manier kan op een goede manier getoetst worden of er voldoende 

draagvlak voor het investeringsproject is. 

  

Waarborgfondsen als voorliggende voorziening 

Voor het stimuleren van maatschappelijk gewenste ontwikkelingen zijn in het verleden waarborgmaat- 

schappijen geformeerd. Zij zijn door hun schaalgrootte, professionaliteit en kennis van de markt de 

aangewezen partij voor een gecontroleerde inzet van garanties. 

De gemeente Deventer heeft overeenkomsten (intentieverklaringen) afgesloten met een aantal waar- 

borgfondsen. 

• In het kader van het bevorderen van Volkshuisvesting (publiek belang) zijn overeenkomsten afge- 

sloten met het Waarborgfonds Sociale Woningbouw (WSW) en Waarborgfonds Eigen Woningbouw 

(WEW). Met beide waarborgfondsen heeft de gemeente Deventer een ‘achtervangovereenkomst’
2 

gesloten. 

• In het kader van sport is een overeenkomst afgesloten met de Stichting Waarborgmaatschappij 

Sport. Aan het verlenen van een borgstelling wordt door de SWS de voorwaarde gesteld dat te- 

gelijkertijd een gemeentegarantie voor 50% van het te lenen bedrag. Recent is het ook mogelijk 

geworden dat sportverenigingen bij het BNG duurzaamheidsfonds een sportlening kunnen aan- 

vragen voor de verduurzaming van hun accommodatie. Met een garantie van de Stichting 

Waarborgfonds voor de Sport, worden deze leningen aangeboden tegen een rentetarief van 

1,95%. 

  

Waarborgfondsen worden gezien als een voorliggende voorziening die er toe leidt dat er geen afgifte 

van een gemeentegarantie plaatsvindt. Een instelling die een aanvraag wil indienen bij de gemeente 

Deventer moet zich altijd eerst wenden tot één van de waarborgfondsen. 

  

In 2010 heeft de gemeente Deventer een verordening vastgesteld inzake stimuleringsleningen vereni- 

gingen van eigenaars. Voor het verstrekken van deze stimuleringsleningen is een krediet beschikbaar 

gesteld en een bedrag gestort op een SVn rekening van Deventer waaruit leningen worden verstrekt. 

Dit gebeurt onder regie van het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederland (SVn). Dit is een stichting 

zonder winstoogmerk die met partners een samenwerkingsovereenkomst afsluit. Zij beheren o.a. zoge- 

naamde revolverende fondsen waaruit laagrentende leningen worden verstrekt die bijdragen aan de 

kwaliteitsverbetering van woon- en leefomgeving in stadswijken en dorpskernen. 

Het college van B&W heeft de bevoegdheid om te beslissen of een aanvraag tot verstrekking van een 

stimuleringslening wordt gehonoreerd. De SVn verzorgt vervolgens de verstrekking en het beheer. De 

gemeente is geen partij in de overeenkomst tussen de aanvrager en de SVn. Daarmee is de omvang 

van het risico niet hoger dan de door de gemeente Deventer ingebrachte middelen. 

  

De gemeente Deventer is samenwerkingsovereenkomsten aangegaan met zogenaamde verbonden 

partijen. In de kadernota Verbonden partijen 2017 zijn deze nader gedefinieerd. Voor het verstrekken 

van gemeentegaranties en geldleningen wordt voor deze partijen een uitzondering gemaakt. 

Voorwaarde is dat de gemeente Deventer 100% aandeelhouder is en de verbonden partij van een kre- 

dietverstrekkende instelling geen lening kan verkrijgen wegens het ontbreken van zekerheden (juridisch 

eigendom ligt bij de gemeente). 

  

Bij de aanvraag wordt gevraagd naar documenten waaruit de afwijzing door kredietverstrekkende in- 

stellingen blijkt. Is er sprake van een gedeelde eigendomsparticipatie dan bestaat de mogelijkheid om 

een geldlening in gelijke verhouding met de andere eigenaren/aandeelhouders te verstrekken. De be- 

treffende eigenaarverhouding en daarmee de leningverhouding moet helder en expliciet in de bestuur- 

lijke stukken zijn opgenomen en de raad dient hierover expliciet te besluiten. 

2) Dit houdt kort in dat in eerste instantie de deelnemer zelf wordt aangesproken op betaling van rente en aflossing van de lening. 

Vervolgens wordt het waarborgfonds aangesproken die bij onvoldoende mogelijkheden de gemeente en het rijk kan aanspreken. 
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4.3 Markconforme voorwaarden 
Hoofdlijnen staatssteun 

Het Europees staatssteunverbod is neergelegd in artikel 107, lid 1, van het Verdrag betreffende de 

Werking van de Europese Unie (VWEU). Overeenkomstig artikel 107, lid 1, VWEU “zijn steunmaatregelen 

van de staten of in welke vorm ook met staatsmiddelen bekostigd, die de mededinging door begunstiging 

van bepaalde ondernemingen of bepaalde producties vervalsen of dreigen te vervalsen, onverenigbaar 

met de interne markt, voor zover deze steun het handelsverkeer tussen de lidstaten ongunstig beïn- 

vloedt”. 

  

Er zijn verschillende manieren waarop decentrale overheden steunmaatregelen kunnen verlenen die 

als staatssteun worden aangemerkt. De meest voorkomende maatregel is het verstrekken van een 

subsidie, ad hoc of in de vorm van een regeling. Daarnaast kan de overdracht van staatsmiddelen uit- 

eenlopende vormen aannemen zoals leningen, garanties en overige economische activiteiten. In de fi- 

nancieringsinstrumenten kan er een onderscheid worden gemaakt tussen revolverende en niet- revol- 

verende middelen: 

1. Niet-revolverend 

Subsidie (ad hoc of regeling) a. 

2. Revolverend 

a. Lening 

b. Garantie 

c. Risicokapitaal. 

Uit het verbod zijn een aantal voorwaarden af te leiden waaraan moet worden voldaan om een maat- 

regel als staatssteun aan te kunnen merken. Deze voorwaarden zijn cumulatief. Dat wil zeggen dat een 

maatregel pas staatssteun oplevert als aan alle voorwaarden wordt voldaan. 

  

Bij het verstrekken van leningen of garanties moeten staatssteunregels in acht worden genomen. Om 

te beoordelen of er sprake is van staatssteun, worden de volgende criteria gehanteerd (art. 107 lid 1 

VWEU): 

  • de steun wordt verleend aan een onderneming die een economische activiteit verricht; 

• de steun wordt door staatsmiddelen bekostigd; 

• deze staatsmiddelen verschaffen een economisch voordeel dat niet via normale commerci- 

ële weg zou zijn verkregen (non-marktconformiteit); 

• de maatregel is selectief: het geldt voor één of enkele ondernemingen, een specifieke sec- 

tor/regio; 

• de maatregel vervalst de mededinging (in potentie) en (dreigt te) leiden tot een ongunstige 

beïnvloeding van het handelsverkeer in de EU. 

  

Verder geldt nog dat decentrale overheden steun kunnen verlenen die onder de € 200.000,- blijft. Der- 

gelijke steunmaatregelen vallen onder de de-minimisverordening en hebben een beperkt effect op het 

handelsverkeer tussen lidstaten. Daardoor voldoet de de-minimissteun niet aan alle cumulatieve criteria 

van het staatssteunverbod (art. 107 lid 1 VWEU) en levert het dus geen staatssteun op. Dit bedrag geldt 

per onderneming over een periode van drie belastingjaren. 

  

Niet marktconforme voordelen zijn niet geoorloofd
3
. 

  

De beoordeling van en advisering over wat marktconforme voorwaarden zijn, vindt intern ambtelijk 

plaats. Het gaat dan over de hoogte van de rente-opslag en andere voorwaarden, rekening houdend 

met de richtlijnen van de Europese Commissie. Het college neemt hierover een besluit. 

  

Rentevergoeding, kostenvergoeding en risico-opslag 

3) In een aantal gevallen is een uitzondering gemaakt en mag staatssteun worden verstrekt. Zie ook 

Mededeling van de Commissie betreffende het begrip ‘staatssteun’ in de zin van artikel 107 lid 1 van het Verdrag betreffende de 

werking van de Europese Unie https://europadecentraal.nl/onderwerp/staatssteun/de-minimissteun/voorwaarden-de-minimis/ 

of https://ecer.minbuza.nl/ecer/dossiers/staatssteun/uitzonderingen-op-het-verbod-op-staatssteun 
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Kader 

  1. Bij het toekennen van een geldlening wordt een marktconform rentepercentage bij de aan- 

vrager in rekening gebracht. Het renteomslagpercentage van de gemeente Deventer is de 

ondergrens. Voor geldleningen verstrekt onder regie van het SVn gelden afwijkende rente- 

percentages. 

2. Bij het bepalen van de rentevergoeding wordt ook een risico-opslag betrokken. 

3. Voor het bepalen van de marktconformiteit van het rentepercentage vraagt de gemeente 

Deventer minimaal twee rentepercentages op bij kredietverstrekkende instellingen, uitgaande 

van de voorwaarden voor de betreffende geldlening. 

4. Bij het verlenen van een gemeentegarantie wordt door de gemeente Deventer ook de om- 

slagrente als ondergrens gehanteerd. Dit kan leiden tot een garantiepremie. Daarnaast wordt 

een vergoeding bij de aanvrager van de gemeentegarantie in rekening gebracht. Deze be- 

draagt 0,25% over de gegarandeerde som met een minimum van € 2.000 en een maximum 

van € 20.000. Het college van B&W is bevoegd dit percentage jaarlijks aan te passen. Garan- 

ties verleend via de waarborgfondsen zijn hiervan uitgesloten. 

  

Rentevergoeding geldlening 

Bij het verstrekken van een geldlening wordt een rentepercentage in rekening gebracht. 

  

Bij het bepalen van het rentepercentage zijn de volgende uitgangspunten gesteld; 

  • Het rentepercentage wordt zodanig vastgesteld dat er geen sprake is van ongeoorloofde 

staatssteun of dat het een verstoring van de vrije mededinging veroorzaakt; 

• Het renteomslagpercentage (jaarlijks via de begroting vast te stellen) van de gemeente De- 

venter is in elk geval de ondergrens; 

• Er geldt één vorm van tariefbepaling voor iedere deelnemer waarmee discussie over onge- 

lijke behandeling wordt voorkomen (bestendige gedragslijn). 

Rente is een vergoeding voor het ter beschikking stellen van geld voor een bepaalde periode. Eén van 

de componenten binnen de rentevergoeding heeft betrekking op het risico dat de geldgever loopt op 

wanbetaling door de geldnemer. 

  

Het college stelt de marktconforme voorwaarden voor de lening vast. Om te bepalen wat een marktcon- 

forme rente is, kan gebruik worden gemaakt van een aantal hulpmiddelen. 

Belangrijkste hulpmiddel is het schema dat de Europese Commissie heeft opgesteld, waarin te zien is 

welke opslag nodig is bij welke kredietwaardigheid en onderpand. Om de kredietwaardigheid vast te 

stellen, kan vervolgens gebruik worden gemaakt van het kredietrisicomodel. 

  

De Europese Commissie heeft een schema voor opslagen vastgesteld boven de referentierente (1- jaars 

Euribor): 

  

Richtlijnen Europese Commissie: Opslag in basispunten (100 punten = 1%) 

Onderpand (dekkingswaarde) 

Laag Normaal Hoog 

100 75 60 Sterk (AAA-A) 

220 100 75 Goed (BBB) 

400 220 100 Redelijk (BB) 

650 400 220 Zwak (B) 

1000 650 400 Slecht (CCC en lager) 

  

Aangezien de 1-jaars EURIBOR geen voor de hand liggende basisrente is voor langlopende vastrentende 

leningen, hanteert de gemeente Deventer de gemeentelijke marktrente voor de gewenste looptijd (bij- 

voorbeeld een 10-jaars marktrente voor een gemeentelijke lening plus een risico opslag voor een lening 

die de gemeente verstrekt met een 10-jaars looptijd). 
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Daarnaast geldt dat “voor startende ondernemingen of lening nemers zonder kredietverleden of 

waarvan de rating op grond van een analyse van de balans wordt bepaald, zoals bepaalde “special 

purpose-entiteiten”, het rentepercentage wordt vermeerderd met ten minste 400 basispunten (afhan- 

kelijk van de beschikbare zekerheden). De opslag kan nooit lager zijn dan die welke op de moedermaat- 

onderneming van toepassing zou zijn.
4 

  

Door haar zeer sterke kredietwaardigheid kan de gemeente zelf tegen scherpe voorwaarden (waaronder: 

lage rente) leningen afsluiten. De rente op een lening, die de gemeente verstrekt aan de geldnemer 

wordt dan gelijk aan de som van: 

1. een risico-opslag, en 

2. de rente die de gemeente zelf moet betalen voor een lening met dezelfde looptijd en vergelijkbare 

voorwaarden 

en is minimaal gelijk aan de gemeentelijke omslagrente. 

  

  

Voor het bepalen van de risico-opslag kan ook informatie worden ingewonnen bij banken of bijvoorbeeld 

externe consultants wat voor een specifieke lening marktconforme voorwaarden zouden kunnen zijn. 

De opslagen van de Europese commissie zijn leidend bij het bepalen van een marktconforme rente en 

gelden als minimum. Aanvullende informatie (marktgegevens of het kredietrisicomodel) kunnen leiden 

tot een aanvullende opslag. 

  

Garantiepremie en kostenvergoeding garantie 

Indien een garantie wordt verleend dan geldt een ondergrens van minimaal de renteomslag (nu 2,2%). 

Dus indien een aanvrager een lening verkrijgt van een derde partij tegen bijvoorbeeld 1,5% rente onder 

de voorwaarde dat een garantie door de gemeente wordt verleend, dan brengt de gemeente nog 0,7% 

garantiepremie over hoofdsom van de lening in rekening. Daarmee wordt een ‘gelijk’ speelveld gecreëerd 

en wordt ook de garantstelling minder aantrekkelijk gemaakt. Via een geldlening kunnen nu eenmaal 

meer zekerheden worden gesteld. 

Er worden op dit moment ook eenmalige kosten in rekening gebracht voor het verstrekken van een 

gemeentegarantie bij de aanvragende instelling (bestendige gedragslijn) van 0,25% over de, door de 

gemeente gegarandeerde som met een minimum van € 1.500 en met een maximum van € 15.000. Dit 

bedrag is sinds 2013 niet aangepast. En daarom wordt voorgesteld het percentage van 0,25% te hand- 

haven maar de bedragen te wijzigen met € 2.000 als minimum en € 20.000 als maximum. Het betreft 

een vergoeding voor de autonome garantieverstrekkingen. De garanties verstrekt onder regie van de 

genoemde waarborgmaatschappijen zijn daarmee uitgezonderd. 

  

Overige voorwaarden lening en of garantie 

  

De gevraagde renteopslag moet in samenhang worden gezien met de overige voorwaarden van de 

lening (bijvoorbeeld zekerheden of aflossingsstructuur). Samen bepalen die, of de lening marktcon- 

form is. 

  

In het geval de kredietnemer niet langer aan haar verplichtingen (kan) voldoen, heeft de gemeente de 

mogelijkheid haar verlies te beperken, wanneer zekerheid, zoals onderpand of hypotheekrecht, is ge- 

4 ) Zie ook ‘Mededeling van de Commissie over de herziening van de methode waarmee de referentie- en disconteringspercentages 

worden vastgesteld’. 
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vestigd. Hoe hoger de waarde van de zekerheid die is gevestigd, hoe lager het restrisico voor de ge- 

meente is en hoe lager de risico-opslag hoeft te zijn. 

Ook de aflossingsstructuur en looptijd zijn van invloed op het risico van de lening. Des te sneller de 

lening wordt afgelost, des te sneller zal het risico voor de gemeente dalen. 

  

Weerstandsvermogen en solvabiliteitsbeslag 

Parallel aan de gelden die de banken als reserve moeten aanhouden voor het verstrekken van leningen 

(solvabiliteitsbeslag), zou de gemeente ook gelden kunnen aanhouden in de vorm van een kredietrisi- 

coreserve. Vooralsnog is de overweging binnen gemeente Deventer gemaakt om geen aparte reserve 

te vormen voor het risico van de verstrekte leningen en garanties. Er is een generieke weerstandsreserve 

en een specifieke weerstandsreserve
5
. 

  

Jaarlijks wordt getoetst of het weerstandsvermogen voldoende is om de resterende risico’s, waaronder 

kredietrisico’s, binnen de gemeente op te vangen (conform bestaande kaders). 

  

De verstrekte leningen staan op de balans van de gemeente. Het bijbehorende risico van wanbetaling 

ligt bij de RVP’s. 

  

Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) bepaalt dat verstrekte leningen en garanties worden 

opgenomen in de gedetailleerde staat van verstrekte leningen en garanties in de toelichting op de 

jaarrekening. Bij de gemeente Deventer gebeurt dat in de ‘financieringsparagraaf’. De bijbehorende 

risico’s op wanbetaling dienen te worden vermeld in de financierings- en risicoparagraaf. 

4.4 Zekerheden 
Achtergestelde lening 

Een achtergestelde lening is een lening waarbij de gemeente in geval van faillissement wordt achter- 

gesteld ten opzichte van ‘reguliere’ kredietverschaffers. Het risico van een achtergestelde lening is 

daarmee groter dan bij een reguliere lening. Er moeten goede redenen zijn waarom de gemeente een 

achtergestelde lening wil verstrekken. Het kan bijvoorbeeld een eis zijn van andere financiers voordat 

zij bereid zijn een lening te verstrekken. 

De voorwaarden die moeten gelden voor een achtergestelde lening zijn maatwerk. Er worden dan ook 

in dit beleid geen aanvullende eisen gesteld aan het verstrekken van een achtergestelde lening. 

Gezien het hogere risico van een achtergestelde lening ligt het wel meer voor de hand om een reserve 

of voorziening te treffen. 

Een achtergestelde lening wordt soms gezien als een “vorm van eigen vermogen”, wat gunstig kan 

zijn voor de kredietnemer, omdat die daarmee makkelijker ander vreemd vermogen kan aantrekken. 

Bij een achtergestelde lening krijgt de gemeente echter geen zeggenschap, in tegenstelling tot bij het 

verstrekken van eigen vermogen. De afweging tussen het verstrekken van eigen vermogen dan wel 

een achtergestelde lening dient expliciet te worden gemaakt in samenhang met het gemeentelijke beleid 

verbonden partijen. 

  

Financiële garanties 

  

Bij een financiële garantie verstrekt een andere partij (bijvoorbeeld een bank) een lening aan de krediet- 

nemer en staat de gemeente garant wanneer de kredietnemer niet aan zijn rente en aflossingsverplich- 

tingen kan voldoen. Dergelijke financiële garanties vallen onder dit lening- en garantiebeleid. 

  

Het verstrekken van een garantie heeft in eerste instantie geen effect op de hoogte van de gemeentelijke 

schuld (in tegenstelling tot het verstrekken van een lening). De gemeente zal, alleen in het geval dat 

aanspraak wordt gemaakt op de verstrekte garantie, het gegarandeerde bedrag moeten betalen. 

Garanties hebben een aantal nadelen ten opzichte van het verstrekken van een lening. 

• Met een garantie is er nauwelijks een prikkel voor een commerciële bank om het kredietrisico te 

onderzoeken, te beheersen en indien nodig bij te sturen, indien een financiële verplichting geheel 

door een gemeentegarantie wordt gedekt. 

• De gemeente loopt al het risico, terwijl de commerciële bank een rentevergoeding ontvangt. 

• Daarnaast is het beheer van een garantie lastiger dan van een lening, omdat de gemeente geen 

(directe) relatie heeft met de kredietnemer. 

5) Zie ook de ‘Beleidsnota reserves en voorzieningen 2017’. De generieke weerstandsreserve vormt een onderdeel van de “Algemene 

reserve met algemeen weerstandsmotief”. 
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Hierdoor is er bij bestaande garanties minder zicht op de (financiële) situatie van de kredietnemer en 

kan er minder tijd zijn om beheersmaatregelen te treffen. Bij een verstrekte lening ziet de gemeente 

direct wanneer een kredietnemer niet aan zijn verplichtingen voldoet. Daarnaast is bij een lening de 

kredietnemer over het algemeen verplicht de gemeente te voorzien van informatie (zoals jaarverslagen). 

Dit is bij bestaande verstrekte garanties niet altijd het geval. 

  

Voor nieuwe garanties zal afgedwongen worden dat de gemeente wel voldoende informatie ontvangt. 

Landelijke ervaringen uit het verleden leren, dat de gemeenten in het algemeen vaker problemen ervaren 

bij verstrekte garanties dan bij verstrekte leningen. Reden hiervoor is dat bij een garantie vaak minder 

informatie beschikbaar is dan bij een lening (zoals betalingsachterstanden of jaarverslagen) en onvol- 

doende handvatten om beheersmaatregelen toe te passen. 

  

Daarom worden ten opzichte van leningen aanvullende voorwaarden gesteld aan garanties: 

• Bij aanvraag tot garantstelling moet worden aangetoond dat geen garanties vanuit andere instan- 

ties, zoals waarborgfondsen, mogelijk zijn waar het betreffende project/aanvrager gebruik van 

kan maken. De belangrijkste waarborgfondsen zijn benoemd in de begrippenlijst. 

• Garanties mogen alleen verstrekt worden wanneer een garantie een toegevoegde waarde heeft 

ten opzichte van een lening, bijvoorbeeld: 

o als meerdere partijen deelnemen aan de financiering via een garantie en de bank de lening 

verstrekt en de coördinatie doet; 

o als de financiële constructie dusdanig ingewikkeld is dat de bank beter toegerust is om de 

voorwaarden en de documentatie bij te houden. Hierbij dient de bank wel een prikkel te 

hebben om die voorwaarden en documentatie bij te houden (zie ook hierboven). Daarnaast 

dient de bank adequaat beheer te voeren. 

• De omvang van de garantie is gemaximeerd en eenduidig vast te stellen door een duidelijk verband 

met een financiële transactie met een beperkte looptijd. (Bijvoorbeeld: hoofdsom plus maximaal 

3 maanden achterstallige rente voor een duidelijke periode) 

• Betreffende de looptijd van garanties dienen afspraken te worden gemaakt. De gemeente verstrekt 

geen garanties die geen einddatum kennen. 

• Ten behoeve van risicoreductie is aflossing op de onderliggende lening verplicht gedurende de 

looptijd. 

• Het renterisico op de onderliggende lening moet zijn ingedekt door een vaste rente. 

• De gemeente via de garantieovereenkomst heeft vastgelegd dat de kredietnemer verplicht is de 

gemeente van noodzakelijke informatie te voorzien (alle informatie die de gemeente inzicht geeft 

in de financiële situatie; een actieve informatieplicht). 

Een garantie mag niet meer dan 80% van het uitstaande lening bedrag of andere financiële verplichting 

dekken. Een belangrijke voorwaarde voor een ‘geen staatssteun- oordeel’ is dat de 

  

garantie niet meer dan 80% van de uitstaande lening (of andere verplichting) mag dekken van de ge- 

borgde partij.
6 

  

De overheid mag wel een 100% garantie verstrekken aan een partij waarvan de activiteiten bestaan uit 

het beheer van een dienst van algemeen economisch belang, voor zover deze garantie is verschaft 

door de overheid die deze opdracht heeft toevertrouwd. 

De Europese commissie stelt daarnaast twee voorwaarden aan het verstrekken van een garantie van 

maximaal 80%: 

1. ‘wanneer de omvang van de lening of de financiële verplichting mettertijd afneemt (bijvoorbeeld 

omdat de terugbetaling van de lening begint), moet het gegarandeerde bedrag in evenredigheid 

afnemen, zodat de garantie op ieder tijdstip niet meer dan 80 % van de uitstaande lening of finan- 

ciële verplichting dekt’; 

2. ‘verliezen moeten evenredig en op dezelfde wijze door zowel de kredietgever als de garant worden 

gedragen. Evenzo moeten netto-inkomsten (opbrengsten exclusief executiekosten) afkomstig van 

de vordering van de door de kredietnemer ter dekking van de schulden gestelde zekerheden de 

door kredietgever en de garant gedragen verliezen evenredig doen dalen. First-loss-garanties, 

waarbij verliezen eerst aan de garant en pas daarna aan de kredietgever worden toegewezen, 

gelden als maatregelen die mogelijk staatssteun behelzen. 

Wanneer de gemeente er toch voor kiest om een garant van meer dan 80% te verstrekken moet de 

gemeente onderbouwen waarom dit geen staatssteun betreft én moet de gemeente dit melden bij de 

Europese commissie zodat de deze commissie dit kan beoordelen op zijn eventuele staatssteunkarakter. 

  

6 ) Zie ook Handreiking Treasury van het ministerie, 2015, p. 108 en de mededeling over garanties van de Europese Commissie. 
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Overige vormen van garanties 

Er bestaan ook andere vormen van garanties; bijvoorbeeld niet-financiële garanties. Deze vormen van 

garanties vallen onder het algemene risicobeleid van de gemeente en niet onder het lening- en garan- 

tiebeleid. Het RVP moet deze melden in het risicosysteem en dekking voor een eventueel verlies valt 

onder een begrotingsprogramma. Deze garanties komen in het kader van het risicobeleid naar voren. 

  

Bij een kapitaalinstandhoudingsverklaring garandeert de gemeente dat het eigen vermogen van een 

organisatie/ onderneming niet onder een bepaald percentage daalt. De gemeente is bij zo’n verklaring 

verplicht eigen vermogen bij te storten totdat het afgesproken percentage of bedrag wordt bereikt. 

Bij aanhoudende verliezen betreft dit daarom een “open einde” regeling, omdat het onbekend is hoeveel 

de gemeente maximaal zou kunnen verliezen. 

  

Het verstrekken van een kapitaalinstandhoudingsverklaring is niet mogelijk omdat: 

1. Het een openeinderegeling betreft, waardoor de risico’s niet te overzien zijn. 

2. Er voldoende andere mogelijkheden zijn om hetzelfde doel te bereiken, bijvoorbeeld het direct 

verstrekken van meer eigen vermogen. 

4.5 Risicobeheersmaatregelen 
Met het verstrekken van gemeentegaranties en geldleningen loopt de gemeente risico’s. De wetgever 

verlangt dat de gemeente zo min mogelijk risico’s loopt. De wet Fido hanteert daarvoor de term ‘prudent 

karakter’. Dit betekent dat de gemeente voorzichtig, weloverwogen en wijs moet omgaan met de risico’s. 

Dit komt niet alleen neer op de afweging tussen het publieke belang en de financiële risico’s op het 

moment van de aanvraag maar vereist risicomanagement gedurende de gehele looptijd. 

  

De gemeente Deventer kent verschillende risicobeperkende maatregelen: 

  1. Garantieverlening laten uitvoeren door de waarborgfondsen; 

2. Toetsen van een aanvraag voor een garantie of geldlening. 

  

Deze risicomitigerende maatregelen worden hieronder nader toegelicht. 

  

Garantieverlening laten uitvoeren door de waarborgfondsen 

De met de garantieverlening samenhangende financiële risico’s (solvabiliteit en rentabiliteit) liggen 

dan bij een professionele instelling. De meerwaarde van een waarborgfonds ten opzichte van het zelf 

verstrekken is gebaseerd op de volgende aspecten: 

• Een waarborgfonds houdt uit hoofde van zijn doelstelling een risicokas aan. Daarmee kan hij in 

zijn rol als verzekeraar de door hem te lopen risico’s spreiden in de tijd en naar plaats. 

• Binnen een waarborgfonds is professionele expertise aanwezig die tot een adequate beoordeling 

van het solvabiliteitsrisico van de te waarborgen instelling in staat is. 

• Waarborgfondsen beoordelen jaarlijks de door hen gewaarborgde instellingen op diverse criteria. 

Op deze manier blijven ze op de hoogte van de financiële ontwikkelingen. 

Naast deze aspecten wordt door de waarborgfondsen gedegen onderzoek gedaan naar de achtergrond 

van de aanvragende instelling (rechtspersoon) of particulier (privaatpersoon) om de financiële risico’s 

te minimaliseren. Onderdelen van onderzoek zijn o.a. de haalbaarheid van het project (investering), de 

financiële positie van de aanvrager, de wijze waarop de organisatie wordt bestuurd (management), de 

rentabiliteit van de instelling of de inkomenspositie van een particulier, de meerjarenbegroting etc. De 

waarborgfondsen kunnen daarbij bouwen op hun specifieke ervaring van een bepaalde doelgroep en 

hebben daarover veel informatie en voorbeelden beschikbaar. 

  

Toetsen van een aanvraag voor een garantie of geldlening 

Voor het beheersen van de financiële risico’s in relatie tot de verbonden partijen of aanvragen die niet 

bij een waarborgfonds zijn onder te brengen, is de gemeente Deventer aangewezen op haar eigen beleid 

en deskundigheid of besteedt die uit aan derden. Bepalend voor dit beleid zijn de toetsingscriteria die 

worden toegepast om te komen tot een weloverwogen beslissing voor het al dan niet verlenen van 

een garantie of geldlening. 

4.6 Verordening 
Uit oogpunt van rechtszekerheid en rechtsgelijkheid is een verordening opgesteld. 
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Bijlage 1 – Kernuitgangspunten beleidslijn 
  

Hieronder zijn de kernuitgangspunten die het kader en de beleidslijn vormen voor het verstrekken van 

garanties en geldleningen. 

1. Gemeente Deventer verstrekt in beginsel geen gemeentegarantie of geldlening. Er geldt ‘nee, 

tenzij’. En als dit wel gebeurt, heeft een lening de voorkeur boven een garantstelling. 

2. Uitzondering wordt gemaakt voor de gevestigde waarborgfondsen en het stimuleringsfonds SVn. 

3. Een tweede uitzondering wordt gemaakt voor 100% eigenaar verbonden partijen die geen lening 

uit de markt kunnen verkrijgen, omdat onvoldoende zekerheden kunnen worden verstrekt aan de 

kredietverstrekkende instelling. 

4. Een derde uitzondering is wanneer na bestuurlijke afweging het publieke belang prevaleert boven 

de aan de verstrekking gerelateerde financiële risico’s (politieke keuze). Het college van B&W is 

verplicht de raad in de gelegenheid te stellen haar wensen en bedenkingen ter kennis van het 

college te brengen (uitvloeisel artikel 169 lid 4 – gemeentewet). Uitgesloten zijn: 

– De garanties die worden verstrekt door de waarborgfondsen WSW, WEW, SWS en het sti- 

muleringsfonds SVn. 

5. Het college van B&W is verplicht, om bij een verstrekking van een garantie of geldlening, waarbij 

als gevolg van het financiële risico het weerstandsvermogen wordt verhoogd, de raad hierover 

een besluit te laten nemen. 

6. De gemeente Deventer brengt kosten in rekening als vergoeding voor het verstrekken van een 

gemeentegarantie. De vergoeding wordt vastgesteld op 0,25% van de gegarandeerde som met 

een minimum van € 2.000 en een maximum van € 20.000. Het college van B&W kan dit percentage 

per jaar aanpassen en kan hiervan afwijken; het blijft maatwerk. Aanvragen die lopen via de 

waarborgfondsen zijn uitgesloten. 

7. De gemeente Deventer brengt bij het verstrekken van een geldlening het op dat moment geldende 

marktrentepercentage in rekening. Voor het bepalen van de marktconformiteit van het renteper- 

centage vraagt de gemeente Deventer minimaal twee rentepercentages op bij kredietverstrekkende 

instellingen, uitgaande van de voorwaarden voor de betreffende geldlening. Voor geldleningen 

verstrekt onder regie van het SVn gelden afwijkende rentepercentages. 

8. Een instelling die een aanvraag voor garantie of geldlening indient moet van twee kredietverstrek- 

kende instellingen een verklaring overleggen waaruit blijkt dat geen geldlening aan de aanvrager 

wordt verstrekt zonder een garantstelling door de gemeente. 

9. Afwijking van de beleidsnota door het college is enkel toegestaan indien het toepassen ervan 

onevenredig is met de veronderstelde te bereiken doelen. De afwijking wordt met argumenten 

altijd eerst aan de raad voorgelegd (hardheidsclausule). 

10. Op een aanvraag voor garantie verstrekt door de waarborgfondsen WSW, WEW, SWS en stimu- 

leringslening verstrekt door het SVn wordt door de gemeente Deventer geen extra financiële toets 

uitgevoerd. 

11. De beoordeling (toetsing) van een aanvraag voor een garantie of geldlening die niet kan worden 

ondergebracht bij een waarborgmaatschappij of stimuleringsfonds wordt door de gemeente De- 

venter in eigen beheer uitgevoerd; 

12. Het college van B&W verplicht zich met het vaststellen van deze nota tot het bedingen van een 

zekerheid bij het verstrekken van een garantie of geldlening. 

13. Het college van B&W verplicht zich bij het opstellen van de jaarrekening om de raad een opgave 

te geven van de aanvragen voor garanties en geldleningen die door het college zijn afgewezen. 

14. De volgende kaders/richtlijnen worden toegepast: 

• Verordening leningverstrekking en garantieverlening gemeente Deventer; 

• Uitvoeringsnota voor het verstrekken van geldleningen en het verlenen van garantstellingen. 
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Bijlage 2 – Verordening 
  

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 

  

Paragraaf 1 Inleidende bepalingen 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

a. aanvraag: verzoek als bedoeld in artikel 1:3, derde lid, van de Algemene wet bestuursrecht aan 

het college om als gemeente financieringssteun te verstrekken; 

b. aanvrager: organisatie met rechtspersoonlijkheid naar burgerlijk recht die de gemeente verzoekt 

om financieringssteun; 

c. akte van borgtocht: overeenkomst tussen gemeente en geldgever als bedoeld in artikel 12; 

d. Awb: Algemene wet bestuursrecht; 

e. borg: borg als bedoeld in de definiëring van akte van borgtocht in artikel 12; 

f. BW: Burgerlijk Wetboek; 

g. college: college van burgemeester en wethouders; 

h. activiteit van algemeen economisch belang: door de raad aangewezen activiteit in het kader van 

de uitvoering van een publieke taak; 

i. financieringssteun: het verstrekken van een gemeentelening aan de aanvrager of het garant staan 

ten behoeve van de aanvrager voor de rente- en aflossingsverplichtingen uit hoofde van een 

geldgeverslening die de aanvrager jegens de geldgever is aangegaan; 

j. garantie: borgtocht in de zin van artikel 7:850 BW waarbij de gemeente zich tegenover een geld- 

gever gedurende een bepaalde looptijd krachtens een overeenkomst verbindt tot nakoming van 

de aan een geldgeverslening verbonden rente- en aflossingsverplichtingen voor zover de geldnemer 

hiermee in gebreke blijft; 

k. geldnemer: rechtspersoon naar burgerlijk recht aan wie de gemeente een gemeentelening verstrekt 

of aan wie de geldgever een geldgeverslening verstrekt waarvoor de gemeente een garantie heeft 

verstrekt, alsmede diens rechtsopvolgers onder algemene of bijzondere titel, voor zover de ge- 

meente met rechtsopvolging heeft ingestemd; 

l. geldgever: (financiële) instelling, niet zijnde de gemeente, die aan de geldnemer een geldgevers- 

lening verstrekt; 

m. geldgeverslening: geldlening die door de geldgever is verstrekt aan de geldnemer en waarvoor 

de gemeente aan de geldgever ten behoeve van de geldnemer garantie heeft verleend; 

n. gemeentelening: geldlening die door de gemeente is verstrekt aan de geldnemer; 

o. materieel nadelig effect: naar oordeel van het college nadelige invloed van betekenis op: 

i. de bedrijfsvoering, de feitelijke zeggenschap, de financiële of operationele structuur, de 

(eigendom van) goederen, de vermogenspositie, de resultaten of de vooruitzichten van de 

geldnemer; 

ii. het vermogen van de geldnemer om zijn verplichtingen op grond van de overeenkomst van 

gemeentelening geheel of gedeeltelijk na te komen; 

iii. de rechtsgeldigheid of afdwingbaarheid van de overeenkomst van gemeentelening of van 

rechten of rechtsmiddelen van de gemeente uit hoofde van de overeenkomst van gemeen- 

telening; 

p. object: zaak of goed waarvoor door de geldnemer een gemeentelening of een geldgeverslening 

is opgenomen; 

q. overeenkomst van garantieverlening: overeenkomst tussen de geldnemer en de gemeente, 

waarin de uit hoofde van de door de gemeente verleende garantie van toepassing zijnde voor- 

waarden zijn vastgelegd; 

r. overeenkomst van gemeentelening: overeenkomst tussen de geldnemer en de gemeente, waarin 

op de gemeentelening van toepassing zijnde de voorwaarden zijn vastgelegd; 

s. overeenkomst van geldgeverslening: overeenkomst tussen de geldgever en de geldnemer, 

waarop de garantie betrekking heeft; 

t. publieke taak: door de raad in begroting, verordening, beleidsnota, raadsbesluit of ander beleids- 

document aangewezen gemeentelijke taak in het kader van vastgestelde beleidsdoelen die in 

overwegende mate ten goede komen aan de gemeente of haar ingezetenen; 

u. waarborgfonds: nationaal fonds dat borgstellingen verstrekt; 

v. zekerheden: zekerheidsrechten die door de gemeente, in het kader van een verzoek om financie- 

ringssteun, van de aanvrager gevraagd kunnen worden teneinde het risicoprofiel van de verzochte 

financieringssteun te verlagen, zoals bijvoorbeeld hypotheekrechten, pandrechten en borgstelling 

door derden. 

Artikel 2 Toepassingsbereik 
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1. Financieringssteun welke door het college wordt verstrekt geldt als een subsidie als bedoeld in 

artikel 4:21 van de Algemene wet bestuursrecht. Subsidieverstrekking vindt gelet op artikel 4:29 

van de Algemene wet bestuursrecht plaats middels een beschikking. 

2. De Algemene Subsidieverordening Deventer is niet van toepassing op de in deze verordening 

geregelde financieringssteun. 

3. Deze verordening is van toepassing op het verstrekken van financieringssteun waaromtrent niet 

voorzien is bij of krachtens voorschriften van het rijk of de provincie. 

4. In bijzondere gevallen kan het college besluiten financieringssteun te verstrekken ten behoeve 

van een rechtspersoon in oprichting. 

5. In de gevallen bedoeld in het voorgaande lid is het bepaalde in deze verordening alsmede in de 

nadere regels, voor zover mogelijk, van toepassing. 

Artikel 3 Bevoegdheden college 

1. Het college besluit over het verstrekken van financieringssteun. 

2. Alvorens een besluit te nemen stelt het college de raad in de gelegenheid daaromtrent zijn wensen 

en bedenkingen ter kennis van het college te brengen. 

3. Het college kan voorwaarden en verplichtingen aan de beschikking tot verstrekking van financie- 

ringssteun verbinden. 

4. Het college kan ter uitvoering van deze verordening nadere regels vaststellen. 

5. Over aangelegenheden die niet in deze verordening zijn geregeld, beslist het college. 

Paragraaf 2 Financieringssteun 

Artikel 4 Bij de aanvraag om financieringssteun in te dienen gegevens 

1. Een aanvraag om financieringssteun wordt schriftelijk en gemotiveerd ingediend bij het college 

met behulp van een door of namens het college vastgesteld aanvraagformulier. 

2. De aanvraag gaat vergezeld van ten minste: 

a. een beschrijving van de voorgenomen investering; 

b. een onderbouwing van de financieringsbehoefte; 

c. een financiële begroting met toelichting en een kasstroomoverzicht voor het lopende jaar 

en de vier daaropvolgende jaren; 

d. voor zover geen sprake is van een nieuw opgerichte aanvrager: de meest recente jaarreke- 

ning, bestaande uit de balans en verlies- en winstrekening met toelichting, voorzien van 

een accountantsverklaring; 

e. een overzicht met mogelijk te verstrekken zekerheden aan de gemeente; 

f. ten minste twee offertes of bankverklaringen van geldgevers waaruit blijkt dat er door de 

geldgevers geen lening wordt verstrekt zonder garantie, en 

g. de statuten van de geldnemer, alsmede een opgave van de bestuurssamenstelling en een 

opgave van de uiteindelijk belanghebbenden van de aanvrager. 

3. Wanneer de aanvrager in de aanvraag een voorkeur aangeeft voor financieringssteun in de vorm 

van garantieverlening, dient er bij de aanvraag een voorstel van de overeenkomst van geldgever- 

slening en een voorstel voor een akte van borgtocht te worden bijgevoegd. 

4. Het college kan - op verzoek - ontheffing verlenen van het bepaalde in het tweede lid van dit artikel. 

Artikel 5 Aanvraagtermijn 

1. Een aanvraag om financieringssteun wordt gedaan ten minste 16 weken voor het tijdstip waarop 

de aanvrager verwacht een aanvang met de investering te maken in het geval de aangevraagde 

financieringssteun wordt toegekend. 

2. Het college kan in nadere regels een andere termijn voor het indienen van een aanvraag vaststellen 

dan de termijn genoemd in het voorgaande lid. 

3. Het college kan - op verzoek - ontheffing verlenen van het bepaalde in het eerste lid van dit artikel. 

Artikel 6 Beslistermijn financieringssteun 

1. Het college beslist op een aanvraag binnen 4 maand. Dit is inclusief de tijd die nodig is voor het 

indienen van wensen en bedenkingen door de gemeenteraad. 

Artikel 7 Weigeringsgronden 

Het college kan, naast de in de Algemene wet bestuursrecht genoemde gevallen, een aanvraag voor 

financieringssteun in ieder geval geheel of gedeeltelijk weigeren indien naar zijn oordeel: 

a. de aanvraag geen betrekking heeft op investeringen met betrekking tot de bouw, verbouw, ver- 

werving of inrichting van onroerende zaken of investeringen in vervoermiddelen; 

b. gegronde reden bestaat om aan te nemen dat de te verlenen financieringssteun niet of in onvol- 

doende mate zal worden besteed aan investeringen gericht op de verwezenlijking van de publieke 

taak; 
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c. de aanvrager ook zonder financieringssteun over voldoende gelden kan beschikken om de inves- 

tering te financieren, hetzij uit eigen middelen, hetzij uit middelen van derden; 

d. de aanvrager voor de benodigde financiering aanspraak kan maken op een voorliggende voorzie- 

ning, zoals een waarborgfonds; 

e. de aanvrager niet kan aantonen dat hij geen lening op de markt kan verkrijgen tegen aanvaardbare 

voorwaarden, als bedoeld in artikel 4 lid 2 onder f; 

f. gegronde reden bestaat dat de aanvrager niet in staat is de verschuldigde rente en aflossing, en 

voor zover van toepassing garantiepremies en provisies, gedurende de gehele looptijd van de 

financieringssteun te dragen; 

g. de aanvrager niet over de benodigde vergunningen beschikt om de investeringen te plegen 

waarvoor de financieringssteun wordt aangevraagd; 

h. de aanvraag betrekking heeft op het verlenen van andere zekerheden door de gemeente dan de 

betaling van rente en aflossing van een geldgeverslening voor zover de geldnemer in gebreke 

blijft; 

i. de aanvrager reeds met de investering aangevangen heeft alvorens de gemeente op de aanvraag 

heeft besloten; 

j. een geldgeverslening reeds is verstrekt door de geldgever vooruitlopend op een garantiebesluit 

van de gemeente; 

k. de aanvrager weigert zich te verplichten de door de gemeente gevraagde zekerheden aan de ge- 

meente te verstrekken; 

l. de aanvrager een zodanige werkwijze toepast of over een zodanige organisatorische en admini- 

stratieve opzet of over zodanig gekwalificeerde medewerkers beschikt, dat de gemeente redelij- 

kerwijs mag verwachten dat de investeringen waarvoor de financieringssteun is aangevraagd 

niet bijdragen aan verwezenlijking van de beoogde publieke taak; 

m. gegronde reden bestaat om aan te nemen dat de aanvrager niet de capaciteiten heeft of de 

rechtsvorm van de aanvrager niet geschikt is om middels de beoogde investeringen waarvoor 

de financieringssteun is aangevraagd bij te dragen aan verwezenlijking van de beoogde publieke 

taak; 

n. er sprake is van een geval als bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen 

door het openbaar bestuur; 

o. de verlening de mededinging vervalst of dreigt te vervalsen door begunstiging van bepaalde 

ondernemingen of producties als bedoeld in artikel 107, eerste lid, van het Verdrag betreffende 

de werking van de Europese Unie; 

p. de aanvrager doelen nastreeft of activiteiten ontplooit die in strijd zijn met de wet, het algemeen 

belang of de openbare orde; 

q. de financieringssteun onacceptabele risico’s voor de gemeentelijke begroting meebrengt of an- 

derszins niet past in het gemeentelijk beleid. 

Paragraaf 3 Inhoud van de gemeentelening 

Artikel 8 Overeenkomst van gemeentelening 

1. De gemeentelening wordt verstrekt onder de opschortende voorwaarde dat binnen drie maanden 

na het besluit tot het verstrekken ervan een overeenkomst van geldlening tot stand komt. 

2. In de overeenkomst van gemeentelening worden de voorwaarden vastgelegd waaronder de ge- 

meente de geldnemer een gemeentelening verstrekt. 

Artikel 9 Rentepercentage en provisies 

1. De geldnemer is bij leningverstrekking een marktconforme rente aan de gemeente verschuldigd. 

2. Het college bepaalt de hoogte en het verloop van de door de geldnemer verschuldigde rente, af- 

lossing en provisies. 

3. Het college kan van het eerste lid gemotiveerd afwijken, voor zover daarmee niet in strijd met 

wettelijke voorschriften wordt gehandeld. 

4. Het college kan nadere regels vaststellen ter zake van: 

a. de hoogte en het verloop van het rentepercentage, 

b. het aflossingsschema en 

c. de hoogte en het verloop van de provisies. 

Paragraaf 4 Inhoud van de garantie 

Artikel 10 Overeenkomst van garantieverlening 

1. De garantie wordt verstrekt onder de opschortende voorwaarde dat binnen drie maanden na het 

besluit tot het verstrekken ervan een overeenkomst van garantieverlening tot stand komt. 

2. In de overeenkomst van garantieverlening worden de voorwaarden vastgelegd waaronder de 

gemeentegarantie wordt verstrekt. 

Artikel 11 Overeenkomst van geldgeverslening 
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1. De garantie vervalt van rechtswege indien de overeenkomst van geldgeverslening, waarop de 

garantie betrekking heeft, niet binnen drie maanden na verzending van het besluit tot het verstrek- 

ken van de garantie tot stand komt. 

2. De garantie vervalt na de totstandkoming van de overeenkomst van geldgeverslening van 

rechtswege indien de overeenkomst van geldgeverslening vervalt. 

Artikel 12 Garantie 

1. De garantie strekt alleen tot zekerstelling aan de geldgever van de betaling van rente en aflossing 

indien de geldnemer daarmee blijvend in gebreke is. 

2. De garantie vervalt van rechtswege indien de gemeente en de geldgever niet binnen drie maanden 

na verzending van het besluit tot het verstrekken van de garantie overeenstemming bereiken 

omtrent de inhoud van een garantstelling. In deze overeenkomst van garantieverlening tussen 

de gemeente en de geldgever worden de voorwaarden vastgelegd waaronder de gemeente zich 

als borg tegenover een geldgever verbindt tot nakoming van de aan een geldgeverslening ver- 

bonden rente- en aflossingsverplichtingen voor zover de geldnemer hiermee in gebreke blijft. 

Artikel 13 Afsluitprovisie garantie en garantiepremie 

1. De geldnemer is bij garantieverlening een marktconforme garantiepremie aan de gemeente ver- 

schuldigd. 

2. Het college bepaalt de hoogte en het verloop van de door de geldnemer verschuldigde garantie- 

premie en provisies. 

3. Van het eerste lid kan het college gemotiveerd afwijken, voor zover daarmee niet in strijd met 

wettelijke voorschriften wordt gehandeld. 

4. Het college kan nadere regels vaststellen ter zake van: 

a. de hoogte en het verloop de garantiepremie, en 

b. de hoogte en het verloop van de provisies. 

Paragraaf 5 Verplichtingen van de geldnemer 

Artikel 14 Informatieplicht van de geldnemer 

a. De geldnemer doet tijdens de aanvraag en de gehele looptijd van de lening tijdig schriftelijk op- 

gave van een wijziging van de gegevens die hij bij de aanvraag om financieringssteun heeft 

overgelegd, alsmede van alle omstandigheden die van belang kunnen zijn voor de beslissing op 

de aanvraag dan wel een beslissing tot wijziging, intrekking of vaststelling van de financierings- 

steun, de overeenkomst van gemeentelening en de overeenkomst van garantieverlening. 

b. De geldnemer verstrekt de gemeente bij zijn schriftelijke opgave als bedoeld in het eerste lid alle 

gegevens waarover hij beschikt of redelijkerwijs kan beschikken. 

c. Gedurende de looptijd van de financieringssteun verschaft de geldnemer op elk verzoek van de 

gemeente alle informatie en alle medewerking aan onderzoeken die door of namens de gemeente 

worden uitgevoerd. 

Artikel 15 Nadere regels en overige verplichtingen van de geldnemer 

1. Aan het besluit tot financieringssteun zijn de verplichtingen, opgenomen in de overeenkomst van 

gemeentelening als bedoeld in artikel 8 of de overeenkomst van garantieverlening als bedoeld 

in artikel 10, verbonden. 

2. Het college kan in het kader van het verstrekken van de financieringssteun nadere regels stellen 

en in het besluit tot het verstrekken van financieringssteun of in de overeenkomsten als bedoeld 

in het voorgaande lid, verplichtingen opleggen ter zake van: 

a. statuten, statutenwijzigingen en bestuurssamenstelling van de geldnemer; 

b. de inrichting van de financiële administratie van de geldnemer; 

c. de besteding van het middels de gemeentelening of geldgeverslening beschikbaar gestelde 

bedrag door de geldnemer; 

d. zekerheidsrechten die worden gevraagd van de geldnemer; 

e. verzekering, instandhouding, bestemming, bezwaring en vervreemding van het te financieren 

object en tot zekerheid strekkende objecten; 

f. informatieverstrekking met betrekking tot de financiële huishouding van de geldnemer; 

g. informatieverstrekking met betrekking tot het voornemen tot het verrichten van bepaalde 

rechtshandelingen en overige bijzondere ontwikkelingen in de onderneming van de geldne- 

mer; 

h. handelingen van de geldnemer waarvoor voorafgaande toestemming van de gemeente 

vereist is; 

i. niet nakoming van verplichtingen door geldnemer; 

j. ingeval van een verleende garantie, de toerekening van terugbetalingen door de geldnemer 

aan de geldgever indien de geldgever ook niet-gegarandeerde vorderingen op de geldnemer 

heeft; 
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k. andere met de financieringssteun samenhangende verplichtingen van de geldnemer. 

Artikel 16 Verantwoording 

1. De geldnemer zendt jaarlijks binnen zes maanden na het verstrijken van het boekjaar de jaarreke- 

ning, bestaande uit de balans en verlies- en winstrekening met toelichting, voorzien van een ac- 

countantsverklaring aan het college ter kennisneming toe. 

2. De geldnemer zendt jaarlijks, ten minste drie maanden voor aanvang van het boekjaar een gespe- 

cificeerde exploitatiebegroting voor het volgende boekjaar aan het college ter kennisneming toe. 

3. De geldnemer is verplicht op eerste verzoek van het college andere gegevens te verstrekken die 

van belang kunnen zijn om de risico-ontwikkeling met betrekking tot de leningverstrekking of 

garantieverlening te kunnen beoordelen. 

4. Het college is bevoegd andere termijnen te hanteren dan de termijnen die in de leden 1 en 2 zijn 

vermeld. 

Artikel 17 Intrekking of wijziging van het besluit tot het verstrekken van een gemeentelening 

Het college kan het besluit tot het verstrekken van een gemeentelening, onverminderd het bepaalde in 

de Awb, intrekken of wijzigen in het geval van: 

a. het door de geldnemer handelen in strijd met deze verordening en daaruit voortvloeiende uitvoe- 

ringsregelingen; 

b. tekortkoming door de geldnemer in de nakoming van één of meer uit de overeenkomst van ge- 

meentelening voortvloeiende verplichtingen; 

c. tekortkoming door de geldnemer in de nakoming van één of meer van zijn verplichtingen uit 

hoofde van enige overeenkomst van kredietverlening aan de geldnemer, gesloten met de gemeente 

of met een derde; 

d. gehele of gedeeltelijke opschorting door de geldnemer van betalingen of het vervroegd opeisbaar 

worden van enige vordering op de geldnemer uit hoofde van enige overeenkomst van kredietver- 

lening aan de geldnemer, gesloten met de gemeente of met een derde; 

e. tekortkoming door een groepsmaatschappij van de geldnemer als bedoeld in artikel 2:24b BW, 

in de nakoming van één of meer van haar verplichtingen uit hoofde van enige overeenkomst van 

kredietverlening, gesloten met de gemeente of met een derde, indien dit, naar het oordeel van 

de gemeente, een materieel nadelig effect heeft of waarschijnlijk is dat dit een materieel nadelig 

effect zal hebben op de verhaalspositie van de gemeente; 

f. eigen verzoek door de geldnemer tot verkrijging van surséance van betaling; 

g. eigen aangifte van faillissement door de geldnemer als bedoeld in artikel 1 van de Faillissements- 

wet; 

h. een vonnis van faillietverklaring van de geldnemer; 

i. executoriaal beslag op een, naar het oordeel van de gemeente, wezenlijk bestanddeel van de 

goederen van de geldnemer; 

j. conservatoir beslag op een, naar het oordeel van de gemeente, wezenlijk bestanddeel van de 

goederen van de geldnemer dat niet binnen een termijn van één maand na de beslaglegging is 

opgeheven; 

k. ontbinding, opheffing, liquidatie of verlies van rechtspersoonlijkheid van de geldnemer; 

l. een juridische fusie of splitsing door de geldnemer en/of de aankondiging door de geldnemer 

van de nederlegging van het voorstel tot fusie dan wel het voorstel tot splitsing; 

m. een, naar oordeel van de gemeente, wezenlijke verslechtering van de financiële positie of vermin- 

derde kredietwaardigheid van de geldnemer die de gemeente gegronde vrees geeft dat het door 

de geldnemer uit hoofde van de overeenkomst van geldlening aan de gemeente verschuldigde 

niet of niet volledig zal worden voldaan; 

n. het zich voordoen van één of meer van de hierboven onder lid f tot en met lid m genoemde om- 

standigheden ten aanzien van een groepsmaatschappij als bedoeld in artikel 2:24b BW met de 

geldnemer in een groep is verbonden; 

o. het zich voordoen van één of meer van de hierboven onder lid f tot en met lid m genoemde om- 

standigheden ten aanzien van een derde die zich jegens de gemeente, met betrekking tot de ver- 

plichtingen van de geldnemer, borg of garant heeft gesteld dan wel enige andere vorm van zeker- 

heid heeft verstrekt; 

p. het voordoen van één of meer van de hierboven onder lid f tot en met lid m genoemde omstan- 

digheden ten aanzien van één of meer aandeelhouders van de geldnemer; 

q. het zich voordoen van een gebeurtenis of reeks van gebeurtenissen die een materieel nadelig 

effect heeft of waarvan het naar het uitsluitend en redelijk oordeel van de gemeente waarschijnlijk 

is dat die een materieel nadelig effect zal hebben; 

r. het door de geldnemer of een dochtermaatschappij van de geldnemer als bedoeld in artikel 2:24a 

BW zonder schriftelijke toestemming van de gemeente vervreemden (waaronder begrepen het 

in economisch eigendom overdragen) van een, naar oordeel van de gemeente, substantieel deel 

van zijn activa dan wel het zonder schriftelijke toestemming van de gemeente geheel of voor een 
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aanmerkelijk deel in andere handen overgaan van de aandelen in het kapitaal van de geldnemer 

of een dochtermaatschappij van de geldnemer als bedoeld in artikel 2:24a BW; 

s. het zonder schriftelijke toestemming van de gemeente onderbrengen van één of meer van de 

activiteiten van de geldnemer in een andere privaatrechtelijke rechtspersoon of vennootschap of 

in een publiekrechtelijke rechtspersoon of publiekrechtelijk lichaam; 

t. het zonder schriftelijke toestemming van de gemeente aanbrengen van een wijziging in de statuten, 

interne organisatie- of bestuursregeling of andere constitutieve overeenkomst van de geldnemer, 

die, naar het oordeel van de gemeente de belangen van de gemeente kan schaden; 

u. een naar het oordeel van de gemeente ingrijpende wijziging in de regelgeving met betrekking tot 

de financiering en/of exploitatie van de geldnemer; 

v. het vervallen, tenietgaan of in waarde verminderen van door de geldnemer of door één of meer 

derden aan de gemeente verstrekte zekerheden; 

w. het niet of niet langer rechtsgeldig of afdwingbaar zijn van bedongen zekerheden en/of het niet 

hebben van de tussen de gemeente en de geldnemer overeengekomen rang van het zekerheids- 

recht; 

x. het ontbreken van een goedkeurende verklaring van een naar het oordeel van de gemeente res- 

pectabele accountant (gecertifieerd) met betrekking tot de laatst vastgestelde jaarrekening van 

de geldnemer of de weigering van de accountant om een goedkeurende verklaring af te geven; 

y. het niet langer rechtsgeldig en/of voor de geldnemer bindend zijn van enige verplichting onder 

de overeenkomst van gemeentelening; 

z. voortzetting van de overeenkomst van gemeentelening, naar het oordeel van de gemeente, de 

integriteit en/of de reputatie van de gemeente aantast of de relatie van de gemeente met derden 

schaadt dan wel het naar oordeel van de gemeente redelijkerwijs aanwezig zijn van dit risico; 

aa. het zich voordoen van een geval als bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering integriteitsbeoor- 

delingen door het openbaar bestuur. 

Artikel 18 Intrekking of wijziging van het besluit tot het verlenen van garantie 

Het college kan het besluit tot het verstrekken van een garantie, onverminderd het bepaalde in de Alge- 

mene wet bestuursrecht, intrekken of wijzigen zolang de overeenkomst van geldgeverslening nog niet 

tot stand is gekomen in het geval van: 

a. het door de geldnemer handelen in strijd met deze verordening en daaruit voortvloeiende uitvoe- 

ringsregelingen; 

b. tekortkoming door de geldnemer in de nakoming van één of meer van zijn verplichtingen uit 

hoofde van enige overeenkomst van kredietverlening aan de geldnemer, gesloten met de gemeente 

of met een derde; 

c. gehele of gedeeltelijke opschorting door de geldnemer van betalingen of het vervroegd opeisbaar 

worden van enige vordering op de geldnemer uit hoofde van enige overeenkomst van kredietver- 

lening aan de geldnemer, gesloten met de gemeente of met een derde; 

d. tekortkoming door een groepsmaatschappij van de geldnemer als bedoeld in artikel 2:24b BW in 

de nakoming van één of meer van haar verplichtingen uit hoofde van enige overeenkomst van 

kredietverlening, gesloten met de gemeente of met een derde, indien dit, naar het oordeel van 

de gemeente, een materieel nadelig effect heeft of waarschijnlijk is dat dit een materieel nadelig 

effect zal hebben op de verhaalspositie van de gemeente; 

e. eigen verzoek door de geldnemer tot verkrijging van surséance van betaling; 

f. eigen aangifte door de geldnemer als bedoeld in artikel 1 van de Faillissementswet; 

g. een vonnis van faillietverklaring van de geldnemer; 

h. executoriaal beslag op een, naar het oordeel van de gemeente, wezenlijk bestanddeel van de 

goederen van de geldnemer; 

i. conservatoir beslag op een, naar het oordeel van de gemeente, wezenlijk bestanddeel van de 

goederen van de geldnemer dat niet binnen een termijn van één maand na de beslaglegging is 

opgeheven; 

j. ontbinding, opheffing, liquidatie of verlies van rechtspersoonlijkheid van de geldnemer; 

k. een juridische fusie of splitsing door de geldnemer en/of de aankondiging door de geldnemer 

van de nederlegging van het voorstel tot fusie dan wel het voorstel tot splitsing; 

l. een, naar oordeel van de gemeente, wezenlijke verslechtering van de financiële positie of vermin- 

derde kredietwaardigheid van de geldnemer die de gemeente gegronde vrees geeft dat het door 

de geldnemer uit hoofde van de overeenkomst van geldlening aan de geldgever verschuldigde 

niet of niet volledig zal worden voldaan; 

m. het zich voordoen van één of meer van de hierboven onder lid e tot en met lid l genoemde om- 

standigheden ten aanzien van een groepsmaatschappij als bedoeld in artikel 2:24b BW die met 

de geldnemer in een groep is verbonden; 

n. het zich voordoen van één of meer van de hierboven onder lid e tot en met lid l genoemde om- 

standigheden ten aanzien van een derde die zich jegens de gemeente, met betrekking tot de ver- 

plichtingen van de geldnemer, borg of garant heeft gesteld dan wel enige andere vorm van zeker- 

heid heeft verstrekt; 
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o. het zich voordoen van één of meer van de hierboven onder lid e tot en met lid l genoemde om- 

standigheden ten aanzien van één of meer aandeelhouders van de geldnemer; 

p. het zich voordoen van een gebeurtenis of reeks van gebeurtenissen die een materieel nadelig 

effect heeft of waarvan het naar het uitsluitend en redelijk oordeel van de gemeente waarschijnlijk 

is dat die een materieel nadelig effect zal hebben; 

q. het door de geldnemer of een dochtermaatschappij van de geldnemer als bedoeld in artikel 2:24a 

BW zonder schriftelijke toestemming van de gemeente vervreemden (waaronder begrepen het 

in economisch eigendom overdragen) van een, naar oordeel van de gemeente, substantieel deel 

van zijn activa dan wel het zonder schriftelijke toestemming van de gemeente geheel of voor een 

aanmerkelijk deel in ander handen overgaan van de aandelen in het kapitaal van de geldnemer 

of een dochtermaatschappij van de geldnemer als bedoeld in artikel 2:24a BW; 

r. het zonder schriftelijke toestemming van de gemeente onderbrengen van één of meer van de 

activiteiten van de geldnemer in een andere privaatrechtelijke rechtspersoon of vennootschap of 

in een publiekrechtelijke rechtspersoon of publiekrechtelijk lichaam; 

s. het zonder schriftelijke toestemming van de gemeente aanbrengen van een wijziging in de statuten, 

interne organisatie- of bestuursregeling of andere constitutieve overeenkomst van de geldnemer, 

die, naar het oordeel van de gemeente de belangen van de gemeente kan schaden; 

t. een naar het oordeel van de gemeente ingrijpende wijziging in de regelgeving met betrekking tot 

de financiering en/of exploitatie van de geldnemer; 

u. het vervallen, tenietgaan of in waarde verminderen van door de geldnemer of door één of meer 

derden aan de gemeente verstrekte zekerheden; 

v. het niet of niet langer rechtsgeldig of afdwingbaar zijn van bedongen zekerheden en/of het niet 

hebben van de tussen de gemeente en de geldnemer overeengekomen rang van het zekerheids- 

recht; 

w. het ontbreken van een goedkeurende verklaring van een naar het oordeel van de gemeente res- 

pectabele accountant (gecertificeerd) met betrekking tot de laatst vastgestelde jaarrekening van 

de geldnemer of de weigering van de accountant om een goedkeurende verklaring af te geven; 

x. een garantieverlening die, naar het oordeel van de gemeente, de integriteit en/of de reputatie van 

de gemeente aantast of de relatie van de gemeente met derden schaadt dan wel het naar oordeel 

van de gemeente redelijkerwijs aanwezig zijn van dit risico; 

y. het zich voordoen van een geval als bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering integriteitsbeoor- 

delingen door het openbaar bestuur. 

Hoofdstuk 2 Overige bepalingen 

  

Paragraaf 1 Slotbepalingen 

Artikel 19 Hardheidsclausule 

1. Het college kan in bijzondere gevallen van het bepaalde in deze verordening ten gunste van de 

aanvrager afwijken, indien strikte toepassing ervan leidt tot een onbillijkheid van overwegende 

aard. 

2. Bij toepassing van de hardheidsclausule worden besluiten van het college voorgelegd aan de 

gemeenteraad ter goedkeuring. 

Artikel 20 Overgangsbepaling 

De voorwaarden en verplichtingen gesteld aan de vóór de inwerkingtreding van deze verordening 

verstrekte leningen en verleende garanties, blijven van kracht. 

  

Artikel 21 Inwerkingtreding en toepassingsbereik 

Deze verordening treedt na bekendmaking in werking op 1 januari 2020. 

  

Artikel 22 Terugwerkende kracht 

Deze verordening heeft terugwerkende kracht ten aanzien van reeds voor de inwerkingtreding daarvan 

verstrekte leningen en garanties voor zover de ontvangende partij daardoor niet in een nadeliger positie 

wordt gebracht. 

  

Artikel 23 Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening leningverstrekking en garantieverlening Deventer 

2020. 

  

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van …. 

De griffier, 

De voorzitter, 
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Bijlage 3 – Beslisschema aanvraag geldlening 
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Bijlage 4 – Beslisschema aanvraag garantie 

Gemeenteblad 2022 nr. 526063 25 november 2022 24 



Bijlage 5 - Toetsingsmodel 
1. Beoordeel de aanvraag

7
 allereerst aan de hand van de volgende criteria: 

• Wat is de reden dat de gemeente een lening en/of garantie wil verstrekken? 

• In hoeverre past de investering in het gemeentelijk beleid? 

• Hoe groot is de invloed van de gemeente op het betreffende beleidsterrein? 

• Is er mogelijk sprake is van staatssteun? Zo ja, is dit geoorloofd? 

• Moet de gemeente voor het verstrekken van deze financiering zelf geld lenen? Zo ja, dan 

neemt het risico dat de gemeente bankachtige activiteiten uitvoert (en wat verboden is) toe. 

• Zijn er binnen de financiële verordening criteria gesteld aan het verstrekken van een lening 

of garantie? Zo ja, welke en voldoet de aanvraag hieraan? 

• Wat is de reden dat een financiële instelling geen lening wil verstrekken aan deze partij? 

• Kan een beroep worden gedaan op een waarborgfonds? Denk hierbij aan de WSW, SWS, 

Waarborgfonds voor de Zorg, waarborgfonds voor Volwassen Educatie en Waarborgfonds 

Kinderopvang. 

• Bij afwijzing door een waarborgfonds wordt ingegaan op de vraag wat de reden hiervan is 

en waarom de gemeente dan hiertoe wel zal moeten overgaan. 

Vooral in die gevallen waarin garantstelling door een waarborgfonds is geweigerd, is een 

uitgebreide financiële beoordeling van groot belang. 

• Heeft deze partij al lopende garantstellingen/ leningen? Zo ja, wat is de reden dat het gewenst 

is om deze verstrekking ook te willen doen? 

• Betreft het een fysiek object (i.v.m. mogelijke zekerheidsstelling)? 

• Eigendomsverhouding in relatie tot investeringsobject (wordt de aanvrager 100% eigenaar)? 

• Welke percentage van de financiering wordt gefinancierd – financieringsplan? 

• Is het investeringsobject financieel haalbaar (beoordelen kosten/baten analyse)? 

• Welke mogelijkheden tot zekerheidstellingen (onroerende goederen: hypotheek/ pandrecht 

/ borgstelling)? 

2. Statuten (of het reglement) en bestuurssamenstelling van de geldnemer 

• Onderzoek integriteit geldnemer (wet Bibob) 

3. Bepaal welke bescheiden nodig zijn om de lening of garantie te kunnen verstrekken, zoals: 

• Reden aanvraag; 

• Uittreksel Kamer van koophandel; 

• Financieringsstatuut van de organisatie; 

• Bestuurssamenstelling; 

• Organogram; 

• Business case inclusief meerjarige liquiditeitsprognose 

• Exploitatieoverzicht huidige boekjaar; 

• Begroting huidig en komend jaar; 

• Voorlopige cijfers huidig jaar; 

• Jaarrekening afgelopen 2 jaar (voorzien van goedkeurende accountantsverklaring indien 

aanwezig). 

4. Financiën. 

• Waaruit worden rente en aflossing betaald? 

• Is de partij afhankelijk van subsidie-inkomsten? 

• Heeft de partij voldoende buffers om tegenvallers op te vangen? 

• Welke trend laten de jaarcijfers van de afgelopen jaren zien? 

• Hoe realistisch is de afgegeven prognose? 

• Wat is er nodig om de prognose te kunnen behalen? 

• Wat is de kwaliteit van het sturings- en beheersingsinstrumentarium? 

• Financiële ruimte voor vervanging en onderhoud? 

5. Wat zijn op basis van de ontvangen informatie en de analyse van de financiële stukken de risico’s 

die verbonden zijn aan de te verstrekken lening/ garantie en wat is de reden dat de gemeente 

dit zou moeten willen? 

• Voer de toets kredietwaardigheid uit en bepaal de rating
8
. 

• Wat is de rating en wat is het risicoprofiel? 

6. Bij het vorige punt zijn risico’s benoemd. Hoe kunnen deze risico’s worden beperkt? 

7) Zie ook aanvraagformulier voor financieringssteun. 

8) Zie het document: Rating model Kredietwaardigheid. 
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Let op: de gemeente moet zo risicomijdend mogelijk een lening/garantie verstrekken. Het stellen 

van aanvullende zekerheden speelt hierbij een belangrijke rol, zeker bij grote verstrekkingen of 

als één partij al meerdere verstrekkingen heeft lopen. 

  De volgende vragen zijn hierbij relevant: 

Het vestigen van zekerheden. Stel jezelf daarbij ook de vraag of deze zekerheden daadwer- 

kelijk kunnen worden ingewonnen mocht het nodig zijn. Denk hierbij bijvoorbeeld aan een 
• 

bijzondere voorraad: hoewel het een hoge (inkoop-)waarde kan vertegenwoordigen is de 

zekerheidswaarde daarvan erg laag. Het verplichten van verzekeren van de zekerheden kan 

hier een gevolg van zijn. En zorg er hierbij ook voor dat de zekerheden periodiek worden 

gemonitord (inclusief eventuele verplicht gestelde verzekeringen). 

• Het overeenkomen van voorwaarden. 

• Het verplichten van gestelde verzekeringen e.d. 

• Hoe en met welke frequentie wordt de ontwikkeling van de financiële positie van de partij 

gevolgd? Welke afspraken moeten hiervoor worden gemaakt? Bijvoorbeeld aanleveren 

jaarcijfers. 

7. Hoe groot is het restrisico als betalingsverplichtingen niet nagekomen kunnen worden? 

8. Voor de looptijd van de lening/garantie is het van belang om de looptijd af te stemmen op de 

(economische) levensduur van het te financieren object. 

• Spreek sowieso een maximale looptijd en een aflossingswijze af. 

• Voor garanties geldt dat deze gekoppeld moeten zijn aan een lening waarbij de looptijd van 

de garantie en de hoogte per lening zijn vastgelegd. Op deze manier voorkom je dat de le- 

ning/garantie eeuwig door kan lopen. 

9. Houd met het bepalen van de prijsstelling (risicovergoeding) rekening met de volgende criteria: 

• Liquiditeit/kasstroom; 

• Solvabiliteit; 

• Rentabiliteit; 

• Risicoanalyse (markt, operationele, krediet- en juridische risico’s); 

• Te verkrijgen zekerheden en overeen te komen voorwaarden; 

• Niet uit de balans blijkende meerjarige verplichtingen; 

• Niet uit de balans blijkende bezittingen (stille reserves); 

• Voorwaarden (Europese) regelgeving. 

  Belangrijk hierbij is dat uit de verwachte liquiditeit/kasstroom de komende jaren rente en aflossing 

kan worden voldaan. 

10. Let op: bij leningen: 

• Is er bij andere partijen (minimaal twee) een prijs opgevraagd? Zo nee, hoe heb je geborgd 

dat het rentetarief marktconform is? 

11. Na verstrekking: vul het totaaloverzicht aan met de nieuwe verstrekking. 

NB: De weigeringsgrond kunnen op hoofdlijnen ingedeeld worden in twee hoofdgroepen, te weten: 

absolute weigeringsgronden en relatieve weigeringsgronden. Onderstaand is dit nader uitgewerkt: 

  

Absolute weigeringsgronden 

Het college weigert de garantie aanvraag in behandeling te nemen wanneer: 

• De door middel van de lening en/of garantie te financieren zaak of activiteit geen gemeentelijke 

publieke taak dient; 

• De aanvrager aanspraak kan maken op een garantstelling van een waarborgfonds; 

• Geen verklaringen kunnen worden verstrekt van een tweetal geldverstrekkers waaruit blijkt dat 

er geen geldlening wordt verstrekt respectievelijk geen geldlening zonder een garantstelling; 

• Gegronde redenen bestaan om aan te nemen dat de aanvrager in strijd met de wet, het algemeen 

belang of de openbare orde handelt of zal gaan handelen; 

• De aanvrager ook zonder de geldlening ten behoeve waarvan de garantie wordt verleend, over 

voldoende middelen kan beschikken om de kosten van de activiteiten te dekken; 

• De aanvrager niet beschikt over de benodigde vergunningen om de activiteiten te verrichten of 

investeringen te plegen waarvoor de lening en/of garantie wordt aangevraagd; 

• De aanvrager onjuiste of onvolledige gegevens heeft verstrekt. 

• De aanvrager niet voldoet aan de voorwaarden en criteria voor de leningverstrekking garantiever- 

lening die in de verordening lening verstrekking en garantieverlening Deventer zijn vastgesteld; 

Relatieve weigeringsgronden 

Ook op relatieve weigeringsgronden kan het verstrekken van een lening en/of garantie worden geweigerd 

door het college van B&W. Hierbij vindt een afweging plaats tussen het publieke belang van het ver- 

strekken van een leningen en/of garantie en het te beschermen bijzondere belang. 
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Hieronder zijn deze gronden weergegeven. 

• Er geen sprake is van continuïteit in het voortbestaan van de instelling gedurende de looptijd van 

de lening en/of garantie; 

• Redelijkerwijs kan worden verwacht dat de doelstellingen die met de lening en/of garantie worden 

nagestreefd, niet zullen worden bereikt; 

• De liquiditeitspositie van de aanvrager niet toereikend is om de rente en aflossing van de geldlening 

gedurende de looptijd van de lening en/of garantie te voldoen; 

• Het risico voor de gemeente niet acceptabel is; 

• Het weerstandsvermogen van de gemeente niet toereikend is om het risico te dragen. 
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Bijlage 6 – Begrippenlijst 
  

Borgtocht 

In deze nota wordt het begrip ‘garantie’ gehanteerd. Formeel gezien moet de terminologie van het 

burgerlijk Wetboek worden gehanteerd en dit is de term ‘borgtocht’. In artikel 850 – Burgerlijk wetboek 

boek 7 wordt gesteld: Borgtocht is de overeenkomst waarbij de ene partij, de borg, zich tegenover de 

andere partij, de schuldeiser, verbindt tot nakoming van een verbintenis, die een derde, de hoofdschul- 

denaar, tegenover de schuldeiser heeft of zal krijgen. 

Waar in deze nota garantie wordt gebruikt wordt borgtocht bedoeld. 

  

Dekkingswaarde 

De dekkingswaarde betreft de executiewaarde van een zekerheid (bij voorbeeld hypotheek of verpanding). 

In geval van een hypotheek is dit de verwachte verkoopopbrengst van een pand bij executie. 

  

EURIBOR (European Interbank Offered rate) 

Euribor is de interbankrente die in Europa wordt toegepast. Het is de rente waartegen de Europese 

banken deposito’s in euro bij andere Europese financiële tussenpersonen kunnen hebben. 

  

Financiering 

Het aantrekken van benodigde financiële middelen. Deze middelen kunnen bestaan uit zowel eigen 

vermogen als vreemd vermogen 

  

Garantie 

Bij het verstrekken van een garantie stelt de gemeente geen geld beschikbaar maar garandeert aan 

bijvoorbeeld een bank (geldgever) van een instelling (geldnemer) dat de instelling de verschuldigde 

rente en aflossingen kan betalen. Bij een garantie vindt geen geldoverdracht plaats. Dit betekent dat 

een garantie idealiter niet leidt tot kosten voor een gemeente. Als de instelling de verschuldigde beta- 

lingen (rente en/of aflossing) niet kan voldoen, dan kan de geldverstrekkende instelling (bank) de ge- 

meente op haar garantie aanspreken waardoor er wel kosten voor de gemeente ontstaan. 

  

Geldlening 

Bij het verstrekken van een geldlening stelt de gemeente aan een rechts- of natuurlijk persoon geld 

beschikbaar met de verwachting dit op termijn terug te krijgen. Gedurende de looptijd van de lening 

ontvangt de gemeente rentebetalingen en aflossingen. Als de gemeente haar rentevoet in rekening 

brengt bij de geldnemer dan leidt het verstrekken van leningen idealiter niet tot kosten voor de gemeente. 

  

Hoofdsom 

Bij een lening, waaronder een garantie, het bedrag dat terugbetaald dient te worden, exclusief de rente 

en dergelijke. 

  

Kredietrisico 

Kredietrisico is een investeringsrisico van een verlies dat optreedt als een geldnemer zijn beloofde be- 

talingen niet na komt of kan komen. Een dergelijke gebeurtenis wordt een default genoemd. Een andere 

term voor kredietrisico is debiteurenrisico. De investeringsverliezen kunnen de rente, de hoofdsom, 

een verminderde kasstroom en gestegen incassokosten betreffen. 

  

Kredietwaardigheid 

De mate waarin een persoon of onderneming openstaande schulden kan vereffenen met eigen (toekom- 

stige) middelen. De kredietwaardigheid van een onderneming wordt vaak geschat middels een rating. 

  

(Onderhandse) lening 

Lening waarbij een geldnemer geld leent van een of enkele geldgevers. In tegenstelling tot een obliga- 

tielening is er bij de onderhandse lening sprake van direct contact tussen geldnemer en geldgever. De 

verschillende partijen maken zelf de afspraken in een leningsovereenkomst. 

  

Liquiditeit 

De mate waarin een onderneming op korte termijn aan de vervallen of opeisbare verplichtingen kan 

voldoen. 

  

Rating 

De inschatting van de kans op eventuele wanbetalingen bij toekomstige rente- en aflossingsbetalingen 

op schuldpapier. 

  

Renterisico opslag 

Extra rente (ten opzichte van eigen financieringsrente van de gemeente) die de geldnemer moet betalen 

bij een lening ter compensatie van de kredietrisico’s. 
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RVP 

RVP staat voor een resultaat verantwoordelijk programma van de gemeente. 

  

Solvabiliteit 

De solvabiliteit geeft aan in welke mate een onderneming aan haar totale schulden kan voldoen 

(eventueel na liquidatie). In de bedrijfseconomie neemt men daarvoor vaak de verhouding tussen het 

eigen vermogen en het vreemd vermogen. 

  

Solvabiliteitsbeslag 

Sinds de zogenaamde Basel-akkoorden zijn banken verplicht een risico-gebonden weerstandsreserve 

aan te houden, gerelateerd aan de risicoprofiel van de lening. 

  

Stimuleringsfonds 

• Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten SVn: www.svn.nl. 

Subsidie 

Voor het begrip subsidie wordt aangesloten bij wat daarover in de AWB (o.a. artikel 4:21) is bepaald. 

De definitie van het begrip subsidie omvat vier kenmerken: 

• aanspraak op financiële middelen; 

• verstrekt door een bestuursorgaan; 

• met het oog op bepaalde activiteiten; 

• niet zijnde een betaling voor geleverde goederen of diensten. 

Het onderscheid tussen diverse soorten van subsidies (budgetsubsidie, projectsubsidie of waardering 

subsidie) is expliciet opgenomen in de Algemene subsidieverordening Deventer (ASV -2017). Een 

subsidie onderscheidt zich van een garantie of geldlening doordat bij een subsidie er overdacht van 

geld plaatsvindt zonder dat dit moet worden afgelost of dat hierover rentekosten in rekening worden 

gebracht. Met de verstrekking van de subsidie wordt geen financieel risico gelopen. 

  

Waarborgfondsen 

• Waarborgfonds Sociale Nieuwbouw (WSW): www.wsw.nl
9 

• Waarborgfonds Eigen Woningen (WEW): www.nhg.nl
10 

• Nationale Hypotheekgarantie (NHG): www.nhg.nl 

• Stichting Waarborgfonds Sport (WSW): www.sws.nl
11 

• Stichting Waarborgfonds Kinderopvang: www.waarborgfondskinderopvang.nl
12 

• Stichting Waarborgfonds voor de Zorgsector: www.wfz.nl
13 

  

9 ) Het Waarborgfonds Sociale Woningbouw (WSW) bevordert middels borgstellingen de toegang tot de kapitaalmarkt voor deelne- 

mende woningbouwcorporaties, tegen zo optimaal mogelijke financieringskosten. 

10 ) Stichting Waarborgfonds Eigen Woningen verstrekt de Nationale Hypotheek Garantie (NHG). De stichting heeft als doel het bevor- 

deren van het eigenwoningbezit en is verantwoordelijk voor het beleid en de uitvoering van de NHG. 

11 ) De Stichting Waarborgfonds voor de Sport (SWS) heeft als belangrijkste doel het stimuleren van het bezit van kwalitatief goede 

accommodaties door sportorganisaties. Hiertoe verleent het borgstellingen aan banken. 

12 ) Het Waarborgfonds verleent borgstellingen aan financiers, ten behoeve van ondernemers die willen investeren of uitbreiden in 

de kinderopvang. 

13 ) Het Waarborgfonds voor de Zorgsector (WfZ) biedt zorginstellingen de mogelijkheid voordelige leningen af te sluiten. Hiertoe 

verstrekt het garanties op geldleningen ten behoeve van zorgaanbieders. 
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