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Treasurystatuut gemeente Dijk en waard

Datum: januari 2022
Zaaksysteem: 232909

Het college besluit:

1. het “Treasurystatuut gemeente Dijk en Waard” vast te stellen met terugwerkende kracht per
1 januari 2022;

2. met het vaststellen van dit Treasurystatuut de bevoegden te mandateren tot hetgeen zij op basis
van dit document bevoegd zijn.

1. Inleiding

In de Gemeentewet en de Wet financiering decentrale overheden (Wet Fido) zijn de kaders gesteld voor
een verantwoorde, prudente en professionele inrichting en uitvoering van de treasuryfunctie van de-
centrale overheden. De treasuryfunctie wordt hierbij gedefinieerd als:

Het sturen en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden op:
de financiéle vermogenswaarden, de financiéle geldstromen, de financiéle posities en de hieraan
verbonden risico’s

De gemeente Dijk en Waard onderkent het belang van een prudent en adequaat beheer van haar finan-
ciéle middelen. Mede op grond van de Wet Fido wenst zij haar activiteiten op het gebied van treasury
op een zo transparant en beheersbaar mogelijke wijze in te richten.

Naast, en voortvloeiend uit het wettelijke kader werkt de gemeente met twee instrumenten op het gebied
van treasury: allereerst het onderhavige treasurystatuut. In dit treasurystatuut is de “beleidsmatige in-
frastructuur” van de treasuryfunctie vastgelegd in de vorm van uitgangspunten, doelstellingen, richtlijnen
en limieten. Het treasurystatuut maakt een objectieve en transparante verantwoording vooraf en ach-
teraf mogelijk. Naast het treasurystatuut neemt de gemeente jaarlijks een financieringsparagraaf op in
zowel de begroting als in het jaarverslag. Hierin worden de specifieke beleidsvoornemens respectievelijk
de uitvoering van het beleid op het gebied van treasury beschreven.

Bij het opstellen van het treasurystatuut is rekening gehouden met de bepalingen van de wettelijke

kaders (0.a. Gemeentewet, Wet Fido, Uitvoeringsregeling financiering decentrale overheden, Regeling
uitzettingen en derivaten decentrale overheden en het Besluit leningsvoorwaarden decentrale overheden,
schatkistbankieren en wet Hof). Daarnaast wordt ten allen tijde voorkomen dat bepalingen in dit trea-
surystatuut strijdig zijn met bepalingen in de Financiéle verordening van de Gemeente Dijk en Waard.

In noodsituaties kan van uitgangspunten in het Treasurystatuut worden afgeweken, na overleg en
overeenstemming in de treasurycommissie. In het geval wordt afgeweken, zal de wethouder het college
hierover informeren.

De gemeente Dijk en Waard kent ook beleidsregels voor het verstrekken van garanties en leningen. Dit
zijn specifieke instrumenten, die direct worden gebruikt ten behoeve van het financierbaar maken van
een publieke taak. Of iets daadwerkelijk als publieke taak kwalificeert dient door de Raad te worden
vastgesteld. De beleidsregels voor het verstrekken van garanties en leningen maken geen onderdeel
uit van het treasurystatuut, maar zijn opgenomen in een separaat document, “Beleidsregels verstrekken
garanties gemeente Dijk en Waard 2022

Leeswijzer
In het treasurystatuut worden allereerst het begrippenkader en de doelstellingen van de treasuryfunctie

van de gemeente geformuleerd. Deze worden vervolgens geconcretiseerd voor de verschillende deel-
gebieden van treasury: risicobeheer, kasbeheer en gemeentefinanciering. Daarna komen de administra-
tieve organisatie en interne controle van de treasuryfunctie aan de orde. Daarbij ligt het accent op de
eenduidigheid over de verdeling van de taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden. Tot slot
worden de uitgangspunten vastgelegd voor de informatie die noodzakelijk is om het gehele proces zo
goed mogelijk beheersbaar en meetbaar te maken en te houden.
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2. Treasurystatuut

Artikel 1. Definities

In dit statuut wordt verstaan onder:

- Agentschap

- Deposito

- Derivaten

- Drempelbedrag

- Financiéle instellingen

- Financiering

- Geldstromenbeheer

- Intern liquiditeitsrisico

- Kasgeldlimiet

- Kredietrisico

- Liquiditeitenbeheer

- Liquiditeitenplanning

- Medium Term Note
(MTN)

- Onderhandse lening

- Rating

- Rating agency

- Renterisico

- Renterisiconorm

- Rentecompensabel stel-
sel

- Rentetypische looptijd

- Saldobeheer

- Schatkistbankieren (SKB)
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Het uitvoeringsorgaan van het Ministerie van Financién, dat onder meer verantwoordelijk is voor
de uitvoering van Schatkistbankieren;

Niet-verhandelbare belegging bij een financiéle instelling of bij het Agentschap, waarbij een bedrag
voor een bepaalde periode tegen een vast rentepercentage wordt weggezet;

Financiéle instrumenten die hun bestaan ontlenen aan een bepaalde onderliggende waarde. De
onderliggende waarden kunnen financiéle producten, zoals leningen of obligaties zijn. Derivaten
worden onder andere gebruikt om renterisico’s te sturen en financieringskosten te minimaliseren;

Het bedrag aan overtollige liquide middelen dat gemiddeld over een kwartaal buiten de schatkist
aangehouden mag worden. De hoogte van het drempelbedrag is gerelateerd aan de begrotingsom-
vang van een decentrale overheid;

Kredietinstellingen, beleggingsinstellingen, effecteninstellingen, verzekeraars en pensioenfondsen,
gevestigd in een lidstaat van de Europese Economische Ruimte (EER), en onder Nederlands of an-
derszins EER-toezicht vallen, zoals De Nederlandse Bank;

Het aantrekken van benodigde financiéle middelen voor de dekking van de vermogensbehoefte;

Al die activiteiten die nodig zijn om liquiditeiten te transfereren zowel binnen de organisatie zelf als
tussen de organisatie en derden (betalingsverkeer);

De risico’s van mogelijke wijzigingen in de liquiditeitenplanning en meerjaren investeringsplanning,
waardoor financiéle resultaten kunnen afwijken van de verwachtingen;

Een bedrag op basis van de Wet Fido ter grootte van een percentage van het totaal van de jaarbe-
groting van de gemeente bij aanvang van het jaar;

De risico’s op een waardedaling van een vordering ten gevolge van het niet (tijdig) na kunnen komen
van de verplichtingen door de tegenpartij;

Het aantrekken en/of uitzetten van middelen voor een periode tot en met één jaar;

Een gestructureerd overzicht van de toekomstige inkomsten en uitgaven ingedeeld naar aard en
tijdseenheid;

Verhandelbare schuldbekentenis van een middellange lening;

Lening waarbij een geldnemer rechtstreeks geld leent van een geldgever, waarbij de voorwaarden
van de lening in onderling overleg worden vastgesteld;

Een classificatie door een rating agency, die de kans op een default in de toekomst aangeeft;

Een bureau dat gespecialiseerd is in het analyseren van kredietwaardigheid; De erkende agencies
zijn Standard&Poors, Moody'’s en Fitch;

Het gevaar van ongewenste veranderingen van de (financiéle) resultaten van de gemeente door
rentewijzigingen;

De renterisiconorm bepaalt dat het bedrag waarover renterisico gelopen wordt, gedefinieerd als de
som van de jaarlijks verplichte aflossingen en renteherzieningen. Deze mag niet meer mag bedragen
dan 20% van het begrotingstotaal;

Het totale, gezamenlijke valutaire saldo van meerdere rekeningen die bij een bank worden aange-
houden ten behoeve van de renteberekening;

Het tijdsinterval gedurende de looptijd van een geldlening, waarin op basis van de voorwaarden
van de geldlening sprake is van een door de verstrekker van de geldlening niet beinvioedbare,
constante rentevergoeding;

Het beheer van de dagelijkse saldi op de rekeningen;

Het aanhouden van gelden bij het ministerie van Financién;
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- Solvabiliteitsratio Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen als percentage van het balanstotaal.
De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin een partij in staat is aan haar financiéle verplich-
tingen te voldoen;

- Treasuryfunctie De treasuryfunctie omvat alle activiteiten die zich richten op het besturen en beheersen van, het
verantwoorden over en het toezicht houden op de financiéle vermogenswaarden, de financiéle
stromen, de financiéle posities en de hieraan verbonden risico’s. De treasuryfunctie bestaat uit drie
deelfuncties: risicobeheer, kasbeheer en gemeentefinanciering;

- Uitzetting Het tijdelijk toevertrouwen van liquiditeiten aan derden tegen vooraf overeengekomen voorwaarden.
Kortlopende uitzettingen hebben betrekking op een periode tot en met één jaar en langlopende
uitzettingen hebben betrekking op een periode van langer dan één jaar.

Artikel 2. Doelstellingen treasuryfunctie
De treasuryfunctie van de gemeente dient tot:

Het zeker stellen van structurele, duurzame toegang tot financiéle markten tegen acceptabele, zo optimaal
mogelijke condities;

Het beschermen van het gemeentelijk vermogen en de (rente-)resultaten door het minimaliseren van
ongewenste financiéle risico’s zoals renterisico’s, kredietrisico’s en liquiditeitsrisico’s;

Het minimaliseren van de interne verwerkingskosten en externe kosten bij het beheren van de geldstro-
men en financiéle posities;

Het optimaliseren van de renteresultaten.

Artikel 3. Regelbepalend kader
De gemeente voert haar treasury-activiteiten uit volgens de meest beperkende bepalingen volgend uit:

Wet Fido en bijbehorende ministeriéle regelingen
De Financiéle verordening

De mandaatregeling

De limieten en richtlijnen van dit statuut.

Risicobeheer:

Artikel 4. Liquiditeitenrisicobeheer

Liquiditeitsrisico’s worden beperkt door treasuryactiviteiten te baseren op een liquiditeitenplanning.
Deze liquiditeitenplanning geeft inzicht in de liquiditeitsbehoefte voor het lopende jaar tot en met de
laatste jaarschijf van de laatst vastgestelde begroting.

Artikel 5. Renterisicobeheer

Er worden geen speculatieve posities ingenomen, maar leningen worden aangetrokken met een stor-
tingsmoment dat overeenkomt met het moment dat de financieringsbehoefte op basis van de prognoses
ontstaat.

Activiteiten worden zoveel als mogelijk met kortlopende financieringsmiddelen (<=1 jaar) gefinancierd,
waarbij de kasgeldlimiet, conform Wet Fido, niet (structureel) wordt overschreden. Wanneer dit wel
gebeurt, zal een plan van aanpak worden opgesteld waarin aangegeven wordt hoe weer binnen de
kasgeldlimiet te komen, zoals bedoeld in artikel 1-f van de Wet Fido. Bij het aangaan van nieuwe finan-
ciering wordt de renterisiconorm in ogenschouw genomen. Bij het aangaan van langlopende financiering
worden leningen aangetrokken met een looptijd die aansluit bij de meerjaren liquiditeitsprognose en
de reeds bestaande leningenportefeuille. Er wordt geen gebruik gemaakt van derivaten.

Artikel 6. Kredietrisicobeheer

Uitgangspunt is dat de gemeente geen leningen aan derden verstrekt en niet deelneemt in aandelenka-
pitaal. Bij wijze van uitzondering kan dit wel, wanneer het verstrekken van een garantie niet mogelijk

is en mits de raad vaststelt dat het om een publieke taak gaat en akkoord gaat met het verstrekken van
de lening, dan wel het aankopen van de aandelen. Bij het verstrekken van leningen uit hoofde van de
publieke taak worden, indien mogelijk, zekerheden of garanties gevraagd, bijvoorbeeld het eerste recht
van hypotheek.

De gemeente zet slechts gelden uit op rekeningcourant of spaarrekening bij in Nederland gevestigde

financiéle instellingen die ten minste beschikken over een door twee van de drie erkende ratingbureaus
- Moody’s, Standard & Poors en Fitch - afgegeven rating van: - minimaal A bij een looptijd van minder
dan 3 maanden en minimaal AA-minus bij een looptijd vanaf 3 maanden. Dit geldt voor bedragen onder
de drempel van verplicht schatkistbankieren.
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Artikel 7. Saldobeheer
Voor het saldobeheer streeft de gemeente naar concentratie van de eigen liquiditeiten binnen één
rente-compensabel stelsel.

Artikel 8. Geldstromenbeheer

Het liquiditeitsgebruik wordt beperkt door de geldstromen op gemeenteniveau zo veel als mogelijk op
elkaar af te stemmen. Hierbij wordt erop toegezien dat de liquiditeitspositie voldoende is om te garan-
deren dat de verplichtingen tijdig kunnen worden nagekomen.

Het betalingsverkeer wordt zoveel als mogelijk elektronisch uitgevoerd door één bank.

Artikel 9. Liquiditeitsbeheer (opnames tot en met 1 jaar)

Het aantrekken van middelen met een looptijd tot en met 1 jaar geschiedt conform artikel 4 en 5 van
dit statuut.

Toegestane instrumenten bij het aantrekken van kortlopende middelen zijn daggeld, kasgeld en rekening
courant krediet.

In het geval de gemeente een kasgeldlening wil aantrekken volstaat de offerte van één aanbieder. Om
marktconformiteit te waarborgen, worden de aanbiedingen steekproefsgewijs getoetst aan de hand
van een tweede aanbieder.

Artikel 10. Liquiditeitsbeheer (uitzettingen tot en met 1 jaar)

Het uitzetten van overtollige middelen voor een periode tot en met 1 jaar geschiedt voor wat betreft
het kredietrisico conform het bepaalde in artikel 6 van dit statuut. Daarbij wordt aangetekend dat de
gemeente boven het drempelbedrag is aangewezen op het plaatsen in rekening courant bij het Minis-
terie van Financién (Schatkistbankieren).

Gemeentefinanciering:

Artikel 11. Financiering (opnames langer dan 1 jaar)

Het aantrekken van middelen met een looptijd van langer dan 1 jaar geschiedt conform artikel 5 van
dit statuut. Er wordt voornamelijk gebruik gemaakt van integrale totaalfinanciering in plaats van pro-
jectfinanciering, wat betekent dat de gemeente haar beslissingen tot het aantrekken van financiering
baseert op de totale financieringspositie. Projectfinanciering is toegestaan, mits vooraf toestemming
van de gemeenteraad is verkregen.

Toegestane instrumenten bij het aantrekken van financiering zijn, naast onderhandse leningen, tevens
Medium Term Notes (MTN); De gemeente vergelijkt de offertes van minimaal twee financiéle instellingen
alvorens de financiering wordt aangetrokken. Deze offertes worden digitaal opgeslagen.

Artikel 12. Financiering (uitzettingen langer dan 1 jaar)

Het uitzetten van overtollige middelen langer dan één jaar wordt zoveel als mogelijk voorkomen en
geschiedt voor wat betreft het kredietrisico conform artikel 6 van dit statuut. Bij langdurige overliquiditeit
zal de mogelijkheid worden onderzocht extra af te lossen op de bestaande leningen.

Artikel 13. Relatiebeheer

De gemeente beoogt het realiseren van gunstige c.q. marktconforme condities voor af te nemen finan-

ciéle diensten. Hiervoor gelden de volgende uitgangspunten:

- Bankrelaties en hun bancaire condities worden periodiek geévalueerd;

- Financiéle ondernemingen (kredietinstellingen, beleggingsinstellingen, effecteninstellingen, ver-
zekeraars en pensioenfondsen) dienen onder toezicht te vallen van de De Nederlandsche Bank
(DNB) en/of de Europese Centrale Bank (ECB).

- Tussenpersonen dienen geregistreerd te staan bij de Autoriteit Financiéle Markten (AFM) en
daarvan een vergunning als makelaar te hebben ontvangen.

Artikel 14. Administratieve organisatie en interne controle
In het kader van de treasuryfunctie gelden de volgende algemene uitgangspunten op het gebied van
administratieve organisatie en interne controle:

- De Treasurer is bevoegd tot het uitvoeren van de treasury activiteiten, zoals beschreven in artikel
16 van dit document;

- De Manager Financién autoriseert de door de Treasurer uitgevoerde treasury activiteiten;

- Deze bevoegdheden zijn in de laatst vastgestelde mandaatregeling en het daarbij behorende
mandaatregister nader schriftelijk vastgelegd;
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- Bij de uit te voeren treasuryactiviteiten is functiescheiding doorgevoerd met als belangrijkste
voorwaarden:
a. de uitvoering en de controle geschiedt door verschillende functionarissen;
b. de uitvoering en de registratie in de financiéle administratie geschiedt door verschillende
functionarissen;

- Tegenpartijen wordt opdracht gegeven de bevestigingen van iedere transactie te versturen naar
de Financiéle Administratie:

- De transacties worden na afsluiten geregistreerd door de Medewerker Financiéle Administratie
en gecontroleerd door de Medewerker Financién.

De Treasurycommissie, waarin de portefeuillehouder Financién, de Concerncontroller, de Manager Fi-
nancién en de Treasurer vertegenwoordigd zijn, wordt direct geinformeerd na het afsluiten van een
transactie met een looptijd langer dan 1 jaar. Dergelijke lange transacties worden ook vooraf in de
Treasurycommissie besproken.

De administratieve organisatie en interne controle waarborgen dat de:

a. uitvoering rechtmatig en doelmatig is;

b.  treasuryactiviteiten adequaat kunnen worden uitgevoerd en bijgestuurd;
c. juistheid, tijdigheid en volledigheid van de informatie verzekerd is.

Artikel 15. Verantwoordelijkheden
De verantwoordelijkheden met betrekking tot de treasuryfunctie van de gemeente zijn in onderstaande
tabel gedefinieerd.

Functie Verantwoo rdelijkheden

Het vas ts tellen vandefinancier ings peragraaf in de begrotingenhet jsarves lag;
Gemeenterasd Het houden van toezicht o phet treas urybeleid en deuitvoering hiervan;

Het evaluerenen|eventuesl) bijstellenvan het tress urybeleid {ak onderdeel vandefinanciéle verordening).

Het vas ts tellen van het tress urystatuut;
Collegevan B&W Het vitvoerenvan het treasurybeleid { formele verantweordelik heid)

Het door midde|v.an esn jasrrek ening afleggenvan verantwoording sandeGemeentersad over de uitvo ering wan het ress urybeleid.

Wethouder Financign Het uitv oeren van het tress urybeleid [ po litiske verantwoordelifheid).

Het uitv oeren wan de aan haar'hem gemandstesrde tress wyactiviteiten;
Directewr Bedriffs voering
Het zorgdragen voor juiste verantwoording van de uitvoering van de door hem/haar gemandsateerde tress unyactiviteiten;

Hoofd Financién, Ink cop en Het uitv oeren van de aan hear'hem gemandstesrde tress wrysctiviteiten;

c P
Caontractmanagement {FIC) Het bewsk en van de kwaliteit vandetreasunyprocessen.

Het uitvoerenvan de activiteiten met betrekking tot hetrisicobehesr, gemesnt efinancieringenk as beheer;

Het aantrekk en en vitzetten van gelden in het kader vanhet salde- enliguiditeit enbehesr;

Het onderho uden van contacten met bank en, geldmakelaars en {ov erige) financigle ins tellingen;

Het afs luiten vanfinancigle overesrk omsten, wasronder kredietf aciliteiten;

Tressurer (tsken vallen onder de Het schriftelife vas tieggen vandetreasuntransacties en het tijdig informerenvan relevante informatie-ontvangers ;
functie senior adv s euwr financien)

Het sanlever en vantijdige vo lledige en betrouwbesr egegevens sande sdminsiratis

Het sfleggen vanverantwoording s.an de M anager Financigénen Tress urycommis sie over de uitvoering vandeasn heny haar gemandstearde
activiteiten;

Het advis erenvan de directie en het Collegevan B&W over het reasurybeleid;

Het repporteren over de uitvo ering van het tress urybeleid.

Manager Adminis tratie (takenvallen
onder de functieHoofd FIC)
Demeindrectewren en

afdelings hoofden

Het juis t envolledig adminstreren vande besittingen, schulden, rechten, werplichtingen, ink oms ten, uitgeven, cntwvangsten en betslingen.

Het zorgdragen voor een goede kwal iteit v an de inf ormatie ten beho evewan de liquiditeitenplanning.

Het znrgdragen voor het tijdig aanleverenvan betrouwbare operstic nele informat ie over toek oms tige geldstromen aan de sfdeling Financign;
Budgetho uders

Het fistteren van betalingen en ontvangs ten, ten Iss te cg. ten gunstewvan hun budgetten.

Externe scoountant Het inhet kader van haarreguliere controletask advis eren over encontroleren vandefeitelijke naleving van het tress unystatuut.

Artikel 16. Bevoegdheden
De Treasurer is bevoegd tot het uitvoeren van de treasury activiteiten en de Manager Financién is be-
voegd deze activiteiten te autoriseren. Deze treasury activiteiten zijn:

- Het aantrekken en uitzetten van middelen met een looptijd tot en met 1 jaar
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- Het aantrekken en uitzetten van middelen met een looptijd langer dan 1 jaar
- Het aangaan van kredietfaciliteiten
- Het maken van afspraken met financiéle tegenpartijen over rentetarieven en overige condities

Met het vaststellen van dit treasury statuut worden de Treasurer en Manager Financién,Inkoop en
Contractmanagement (FIC) voor deze bevoegdheden gemandateerd. Dit zal ook schriftelijk worden
vastgelegd in de Mandaatregeling en het Mandaatregister.

Artikel 17. Informatievoorziening

Met betrekking tot de treasury-activiteiten dient tenminste de in de onderstaande tabel opgenomen
informatie te worden verstrekt door de betreffende functionarissen:

Informatie

F requentie

Informatieverstrekker

Informatieontvanger

Gegevens m b.t. to eko mstige

Perk wartaal en bij

Domein directeuren,

jaar}

uitgaven en ontvangstenvoor fuiiki Afdelingsho o fden, Treasurer

de liguiditeitenplanning awykingen Budgethouders

B eleidsplannen treasuryin

financierings paragraa fvan Jaarlijks Treasurer Gem eenteraad
begroting

Evaluatie treasuryactiviteitenin

financierngsparagraafwvan het [Jaarlijks Treasurer Gemeenteraad
jaarverslag

¥o clrt.gangsraplp:! rt?ge treaslur'_.r Bij jaarrekening en Wethouder Financién, Directeur
(waarin o a.liquiditeitenplanning, o ES i :

; ; i 3 materigle afwikingen t.o v. |Treasurer Bedrijfevoerng, M anagerFIC
0 Ieningen, W ttngen en begrotin Treasurycommissie
garanties 9 . L

Info rmatie aan derden

(to ezichthouderenCB S)zoals |P eriodiek en bij afwikingen JTreasurer Derden

geno emd in art. 8 Wet F ido

Transactiednformatie leningen

en uitzettingen (tot en met 1 N a transactie Treasurer Financigle administratie
jaar)

Tranzactie-informatie leningen Financiéle administratie/
&n uitzettingen (langerdan 1 N a transactie Treasurer

Treasurycommissie

Artikel 18. Inwerkingtreding

Dit treasurystatuut treedt met terugwerkende kracht in werking met ingang van 1 januari 2022 en wordt

aangehaald als “Treasurystatuut gemeente Dijk en Waard”

Aldus vastgesteld door het college van Burgemeester en Wethouders in haar vergadering van 25 janu-

ari 2022.

College van Gemeente Dijk en Waard,

De secretaris,
E. Annaert

De voorzitter,
P Rehwinkel
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