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VTH Beleidsplan 2019 - 2022 Oost Gelre

Vergunningverlening, Toezicht & Handhaving
Omgevingsrecht, Algemene Plaatselijke Verordening, Bijzondere wetten

Voorwoord

In 2007 is het beleidsplan integrale handhaving van de fysieke leefomgeving van de gemeente Oost
Gelre vastgesteld. De ontwikkelingen op dit gebied staan niet stil. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: WABO) en de Wet Vergunningverlening, Toezicht en
Handhaving. Gelet op de verschillende ontwikkelingen was het nodig om een nieuw beleidsplan Ver-
gunningen, Toezicht en Handhaving (VTH) voor de gemeente Oost Gelre op te stellen.

Voor u ligt het nieuwe beleidsplan Vergunningen, Toezicht en Handhaving 2019 - 2022 Oost Gelre
(hierna; VTH beleidsplan 2019 — 2022 Oost Gelre). Dit beleid richt zich op vergunningverlening, toezicht
en handhaving op het gebied van de fysieke leefomgeving van de gemeente Oost Gelre. Daaronder
vallen de taken op het gebied van bouwen, ruimtelijke ordening, milieu, Algemeen Plaatselijke Veror-
dening (APV) en Bijzondere Wetten. Onder deze laatste categorie vallen onder andere Drank- en Hore-
cawet, Wet op de Kansspelen en Winkeltijdenwet.

Toezicht en handhaving zijn belangrijke instrumenten, die de gemeente Oost Gelre inzet ten behoeve
van het waarborgen en bevorderen van veiligheid, gezondheid en leefbaarheid. Met dit VTH beleidsplan
2019 - 2022 Oost Gelre stelt het college van burgemeester en wethouders het beleid op het gebied van
toezicht en handhaving van het omgevingsrecht voor de periode 2019 tot en met 2022 vast.

Opgemerkt dient te worden dat toezicht en handhaving geen op zichzelf staand proces is. De tendens
is nog steeds om regeldruk bij burgers en bedrijven te verminderen. Daarbij wordt nadrukkelijk een
beroep gedaan op hun eigen verantwoordelijkheid. Dit is een belangrijk uitgangspunt in het voorliggende
VTH beleidsplan 2019 — 2022 Oost Gelre.

Naast de nadruk op eigen verantwoordelijkheid komt er ook steeds meer nadruk op integraal en pro-
grammagericht werken. Daarbij zijn terugkerende elementen; effectievere en efficiéntere handhaving,
toenemende regionale samenwerking (0.a. Omgevingsdienst, Veiligheidsregio) en streven naar vermin-
dering van lastendruk en toezichtlasten.

Dit VTH beleidsplan 2019 - 2022 Oost Gelre is niet bedoeld als gemeente breed afwegingskader voor
alle vakgebieden. Reden hiervoor is dat wet- en regelgeving te veel uiteenlopen om dat mogelijk te
maken. Wel wordt er in dit VTH beleidsplan 2019 — 2022 Oost Gelre de basis gelegd voor de program-
matische en integrale uitvoering van deze wettelijke taken en het bereiken van de doelstellingen zoals
in dit plan verwoord. Onze visie daarbij is:

“Oost Gelre is een veilige, gezonde en leefbare gemeente, waarin de eigen verantwoordelijkheid van
inwoners en bedrijven centraal staat en waar op basis van vertrouwen ruimte voor (economische)
ontwikkeling wordt geboden.”

De toezichthoudende partijen gaan op basis van deze visie aan de slag met integrale handhaving. Het
streven daarbij is dat we daar zijn waar het nodig is (risicogericht) oftewel op het juiste moment op de
juiste plek.

Hoofdstuk 1: Algemene Inleiding

1.1 Algemeen

Voor u ligt het VTH beleidsplan 2019 — 2022 Oost Gelre. In dit beleidsplan wordt het beleid op het gebied
van de fysieke leefomgeving voor de komende periode beschreven. Hieronder vallen de vergunning-
verlenings-, toezichts- en handhavingstaken die voortvloeien uit de wet- en regelgeving op het gebied
van milieu, bouwen, ruimtelijke ordening, de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) en Bijzondere
Wetten. Onder deze laatste categorie vallen onder andere de Drank- en Horecawet, Wet op de Kansspelen,
Besluit Registratie Personen en Winkeltijdenwet.

Voor het onderdeel milieu heeft de Omgevingsdienst Achterhoek een separaat Integraal Handhavings-
programma opgesteld.
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1.2 Waarom een VTH beleidsplan?

Het Besluit omgevingsrecht (Bor)' verplicht gemeenten tot het vaststellen van handhavingsbeleid (VTH
beleidsplan). De gemeente Oost Gelre beschikt op dit moment niet over een actueel VTH beleidsplan
en handhavings-uitvoeringsprogramma (HUP). Het VTH beleidsplan uit 2007 en het uitvoeringsprogram-
ma uit 2011 zijn achterhaald. Dit komt door het feit dat er de laatste jaren veel ontwikkelingen geweest
zijn op het gebied van wet- en regelgeving, die van invloed zijn op vergunningverlening, toezicht en
handhaving.

Daarnaast wil de gemeente voor de inwoners, bedrijven en instellingen inzichtelijk maken welke
handhavingsprioriteiten het college van burgemeester en wethouders stelt en wat de inwoner, het bedrijf
of de instelling kan verwachten.

Door middel van dit VTH beleidsplan 2019 — 2022 Oost Gelre wordt enerzijds voldaan aan wet- en regel-
geving en anderzijds geeft het meer zicht op de handhavingsdomeinen (en de gestelde prioriteiten) die
binnen de gemeentegrenzen uitgevoerd worden en wat hierbij komt kijken.

Tot slot worden er in het VTH beleidsplan 2019 — 2022 Oost Gelre prioriteiten vastgesteld die de basis
vormen voor het jaarlijks op te stellen Handhaving Uitvoeringsprogramma (HUP). In het jaarlijks op te
stellen HUP wordt de beschikbare capaciteit omschreven op de verschillende handhavingstaken en
met welke prioritering.

1.3 Domeinen van het VTH beleidsplan Oost Gelre 2019 - 2022

In dit VTH beleidsplan 2019 — 2022 Oost Gelre worden de volgende domeinen behandeld:

- Bouwen en controle strijdig gebruik bestemmingsplan (WABO) is ondergebracht bij de afdeling
Omgeving van de gemeente Oost Gelre.

- Algemene Plaatselijke Verordening (APV) en Bijzondere Wetten is ondergebracht bij de afdeling
Publiek en Bestuur van de gemeente Oost Gelre.

- Controle op brandveiligheid (gebruiksmeldingen- en vergunningen) is ondergebracht bij de Vei-
ligheidsregio Noord- en Oost Gelderland en de vergunningverlening en handhaving bij de afdeling
Omgeving van de gemeente Oost Gelre.

Milieu en sloop is volledig ondergebracht bij de Omgevingsdienst Achterhoek (ODA).

Daarnaast zijn er andere domeinen die toezicht en handhaving bevatten. Denk onder andere aan de
leerplicht en de Participatiewet. Deze beleidsdomeinen maken geen onderdeel uit van het VTH beleidsplan
2019 - 2022 Oost Gelre.

1.4 Wet- en regelgeving

Op grond van artikel 7.2 van het Besluit Omgevingsrecht (Bor) stelt het college van burgemeester en
wethouders uitvoerings- en handhavingsbeleid vast waarin gemotiveerd wordt aangegeven welke
doelen gesteld worden bij de handhaving en welke taken daartoe worden uitgevoerd. Het VTH-beleid
is onder te verdelen in een strategisch en een operationeel beleidskader.

Het VTH beleidsplan 2019 — 2022 Oost Gelre is de uitwerking van artikel 7.2 Bor en stelt kaders voor
toezicht en handhaving van regels voor de fysieke leefomgeving, voor zover uit de wet voortvloeit dat
het college van burgemeester en wethouders, of de burgemeester, het bevoegd gezag is. Het betreft

hierbij beleid over handhaving van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), 8 Algemene
Plaatselijke Verordening (APV) en Bijzondere Wetten.

1.5 Bestuurlijke rolverdeling

Het college van burgemeester en wethouders stelt het VTH beleidsplan 2019 — 2022 Oost Gelre en
jaarlijks het daarop gebaseerde HUP vast. De bestuurlijke verantwoordelijkheid ten aanzien van het
handhaven ligt bij de portefeuillehouder handhaving. Daarnaast ligt de bestuurlijke verantwoordelijkheid
voor openbare orde en veiligheid bij de burgemeester. In sommige gevallen kan het dus zo zijn dat
beide portefeuillehouders betrokken moeten worden.

De gemeenteraad van Oost Gelre heeft de Verordening VTH in april 2019 vastgesteld. Hiermee heeft
de gemeenteraad een handvat om de kwaliteit te bepalen van de uitvoering van taken op het gebied
van vergunningverlening, toezicht en handhaving die belegd zijn bij de ODA. Met de Verordening

1) Artikel 7.2 Besluit omgevingsrecht (Bor).
2) Integraal Uitvoeringsprogramma Omgevingsdienst Achterhoek (ODA).
3) Hoofdstuk 7 artikelen 7.2, 7.3, 7.6 en 7.7 Bor en hoofdstuk 10 Mor zijn belangrijk.
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kwaliteit Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving Omgevingsrecht gemeente Oost Gelre wordt
het juridische kader gevormd voor het beoordelen, borgen en verbeteren van de kwaliteit van deze
VTH-taken.

1.6 Landelijke, regionale en lokale ontwikkelingen

Tijdens de looptijd van het VTH beleidsplan 2019 — 2022 Oost Gelre kunnen zich ontwikkelingen voordoen
die invloed hebben op het doel en de prioriteiten uit dit beleid. Met het opstellen van dit beleid is zover
mogelijk rekening gehouden met de onderstaande ontwikkelingen.

Landelijke ontwikkelingen

Omgevingswet *
De komst van de Omgevingswet betekent dat er veel verandert. De wet bundelt bijvoorbeeld 26 bestaande

wetten voor onder meer bouwen, milieu, water, ruimtelijke ordening en natuur. Met de nieuwe Omge-
vingswet wil het kabinet de verschillende plannen voor ruimtelijke ordening, milieu en natuur beter op
elkaar afstemmen. Daarnaast willen ze duurzame projecten stimuleren en gemeenten, provincies en
waterschappen meer ruimte geven. Zo kunnen zij hun omgevingsbeleid afstemmmen op hun eigen be-
hoeften en doelstellingen. Verder biedt de wet meer ruimte voor particuliere ideeén.

Dit komt doordat er meer algemene regels gelden in plaats van gedetailleerde vergunningen. Het ziet
er dan ook naar uit dat er een verschuiving zal plaatsvinden van vergunningverlening naar informatie-
voorziening/ communicatie en toezicht en handhaving. De bedoeling is dat de Omgevingswet 1 januari
2021 in werking treedt.

Wet kwaliteitsborging voor het bouwen

Op 11 juli 2017 heeft de Eerste Kamer besloten om de stemming over de wet ‘Wet Kwaliteitsborging
voor het bouwen’ uit te stellen. De behandeling van het wetsvoorstel lag vervolgens meer dan een jaar
stil totdat de minister op 28 juni 2018 een brief aan de Eerste Kamer zond waarin zij laatstgenoemde
verzocht om de behandeling van het wetsvoorstel te hervatten. De Eerste Kamer heeft echter opnieuw
besloten niet te stemmen over de Wet Kwaliteitsborging voor het Bouwen en wil eerst het ingelaste
dertigleden debat in de Tweede Kamer afwachten. Een dergelijk debat en de behandeling van het
wetsvoorstel kan nog wel even duren, maar de minister beoogd een inwerkingtreding per 1 januari
2021.

Ondermijningswet’
De ‘Ondermijningswet’ is een verzamelterm voor meerdere wetten/wetsvoorstellen waarmee het instru-

mentarium van de overheid voor de aanpak van ondermijning wordt uitgebreid en versterkt. Twee
meest concrete voorbeelden zijn de verruiming van artikel 13b Opiumwet en een voorstel tot wijziging
van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (Wet Bibob).

Verruiming artikel 13b Opiumwet
Op 11 december 2018 heeft de Eerste Kamer het wetsvoorstel tot wijziging van de Opiumwet (verruiming

sluitingsbevoegdheid) aangenomen. Het gewijzigde artikel 13b Opiumwet is in 2019 in werking treden.
Het moet burgemeesters de mogelijkheid bieden om panden te sluiten als er voorwerpen of stoffen
worden aangetroffen die duidelijk bestemd zijn voor het telen of bereiden van drugs, zoals bepaalde
apparatuur, chemicalién en versnijdingsmiddelen. Voorheen kon een pand alleen worden gesloten als
geconstateerd werd dat een handelshoeveelheid drugs aanwezig was, werd verkocht of afgeleverd.

Wijziging Wet Bibob

De Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (hierna: ‘Wet Bibob') biedt
een bestuurlijk instrument om overheden te ondersteunen bij het voorkomen van het ongewild faciliteren
van criminele activiteiten. Er ligt een wetsvoorstel om de toepassingsmogelijkheden van de Wet Bibob
te verruimen met o.a. een uitbreiding van de mogelijkheden tot het doen van eigen onderzoek en een
uitbreiding van het toepassingsbereik van de wet. Zo is in het wetsvoorstel opgenomen dat bestuurs-
organen en rechtspersonen met een overheidstaak toegang krijgen tot de justiti€le gegevens van ‘rele-
vante’ derden, zoals vermogensverschaffers, bestuurders, aandeelhouders, leidinggevenden of beheer-
ders van betrokkenen. Het idee hierachter is dat bestuursorganen zich dan een beter oordeel kunnen
vormen over de zakelijke omgeving van de betrokkene en daarmee over diens integriteit. Daarnaast
wordt het toepassingsbereik van Wet Bibob uitgebreid naar alle overheidsopdrachten en beperkt de
wet zich niet langer tot de sectoren bouw, ICT en milieu. Verder wordt Bibob-onderzoek - net als bij
vastgoedtransacties - mogelijk bij de overdracht van erfpacht, mits de gemeente een toestemmingsver-
eiste voor die overdracht heeft bedongen. Ten slotte kan ook de geheimhoudingsplicht op grond van
artikel 29 Wet Bibob worden doorbroken als een bestuursorgaan het noodzakelijk acht om gegevens

4) Naar verwachting is de invoering van deze wet in 2021.
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uit een Bibob-onderzoek met partners in het Regionaal Informatie en Expertise Centrum te delen. Het
wetsvoorstel ligt voor advies bij de Raad van State en zal daarna worden ingediend bij de Tweede Kamer.

Wet regulering prostitutie en bestrijding misstanden seksbranche
Het is nog altijd niet bekend wanneer het wetsvoorstel ‘Wet regulering prostitutie en bestrijding mis-

standen seksbranche’ in werking zal treden. Met het wetsvoorstel wordt voorzien in een verplicht ver-
gunningenstelsel voor gemeenten dat betrekking heeft op alle seksbedrijven. Door de invoering van
deze wet zal van gemeenten een inspanning worden gevraagd die dat tot op het heden niet hoefden.
Maar ook na invoering van dit wetsvoorstel blijft het mogelijk dat gemeenten toezichtstaken kunnen
overdragen aan de politie. Afspraken hierover zullen moeten worden gemaakt in Driehoeksverband.

Asbestdaken

De Tweede Kamer heeft op 16 oktober 2018 ingestemd met het wetsvoorstel ‘Verwijdering asbest en
asbesthoudende producten’. Met dit voorstel wordt het mogelijk om bij een Algemene Maatregel van
Bestuur (AMvB) het hebben van asbestproducten te verbieden. Dit kan inhouden dat een verplichting
kan worden opgelegd op actieve verwijdering van:

v asbest(producten) in toepassingen in bouwwerken of objecten zoals daken;

v verontreiniging die een gevolg is van dergelijke toepassingen;

v afvalstoffen van asbestproducten die in het milieu zijn terechtgekomen.

Op basis van deze wetswijziging zou vanaf 1 januari 2025 een verbod op asbestdaken moeten gaan
gelden. Dit betekent dat eigenaren van gebouwen met asbesthoudende dakbedekking deze voor 1 ja-
nuari 2025 moeten hebben verwijderd.

Regionale ontwikkelingen

Samenwerkingsconvenant ‘groene BOA's ’

In 2018 hebben de provincie Gelderland en de politie een nieuw convenant "Handhaven op elkaars
grondgebied, regio Oost Nederland" opgesteld en ter ondertekening voorgelegd aan alle handhavings-
partners betrokken bij het toezicht in het Gelderse buitengebied. Het convenant ziet op de samenwerking
tussen de lokale handhavingspartners in het buitengebied en het optreden op elkaars grondgebied/ter-
rein. De lokale handhavingspartners zijn groene boa's die werkzaam zijn bij bijvoorbeeld provincie,
gemeenten, omgevingsdiensten, natuurbeschermingsorganisaties, particuliere terreineigenaren,
sportvisfederaties, politie en Koninklijke Marechaussee.

Op grond van het convenant moeten alle partijen voor de uitvoering van de samenwerking werkafspraken
maken. Hiertoe heeft stichting Groennetwerk, na overleg met de provincie, een voorstel gedaan. De
gemeente Oost Gelre heeft positief gereageerd op deze samenwerking.

Project Ariadne

Minister Ollongren heeft een bijdrage van € 400.000 euro beschikbaar gesteld voor het project Ariadne.
Het project Ariadne beoogt een uniforme, informatie gestuurde, integrale aanpak van de vakantiepar-
kenproblematiek in Gelderland. Daartoe werken gemeenten, politie, provincie Gelderland en het OM
samen. Met het project moet onder andere de integrale handhaving worden versterkt en ondermijnende
criminaliteit op en rondom vakantieparken worden tegengegaan. De recreatieparken zijn, op basis van
het ondermijningsbeeld, een witte vlek binnen de gemeente Oost Gelre. De gemeente Oost Gelre gaat
om die reden deelname aan dit project overwegen. Ariadne is onderdeel van het project Vitale Vakan-
tieparken.

Regionale werkgroep ondermijning
Acht gemeenten in de Achterhoek hebben de intentie uitgesproken om de samenwerking te zoeken

om ondermijning beter aan te kunnen pakken. De gemeenten kunnen elkaar helpen door kennisdeling,
uitwisselen van goede voorbeelden, efficiént organiseren van activiteiten en waar mogelijk samen op-
trekken. Het idee is om daarvoor een gezamenlijke werkgroep op te richten onder aansturing van een
gezamenlijke projectleider die begin 2019 zal starten. Ook zal de projectleider ondersteunen in complexe
casuistiek en adviseren bij het prioriteren van thema'’s.

Keurmerk Veilig Buitengebied

Diverse gemeenten in Achterhoek Oost, waaronder Oost Gelre, gaan in 2019 starten met het opzetten
van het Keurmerk Veilig Buitengebied. Doel is om het buitengebied veilig te houden en waar nodig
veiliger te maken. Structurele samenwerking tussen publieke en private partijen in de aanpak van cri-
minaliteit vormt de basis om tot het keurmerk te komen.

Lokale ontwikkelingen

Landelijke Aanpak Adreskwaliteit / project ‘Adressen op orde’
De gemeente Oost Gelre doet mee met de Landelijke Aanpak Adreskwaliteit. In dat kader is in 2019

gestart met het project ‘Adressen op orde’. Doel van dit project is om de Basisregistratie Personen
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(BRP) zoveel mogelijk op orde te krijgen en te houden en daarmee adresfraude tegen te gaan. Concreet
houdt dit in dat als team Burgerzaken een inschrijving of verhuizing in de BRP ontvangt die vragen
oproept, de toezichthouders een huisbezoek uitvoeren. Op die manier wordt vastgesteld of de adresge-
gevens kloppen. Het onderzoek en het huisbezoek brengen niet alleen gevallen van adresfraude aan
het licht, maar ook situaties waarin burgers juist ondersteuning blijken nodig hebben.

Tegengaan ondermijnende criminaliteit
Ook in 2019 wordt aandacht geschonken aan het signaleren van ondermijning. Opvallende casussen

worden in brede samenwerking, waaronder politie en het Regionale Informatie en Expertise Centrum
Oost Nederland, opgepakt. Deze samenwerking wordt voortgezet. Samenwerking door informatie te
delen, zorgt voor een completer beeld van de omvang, werkwijze en leidt daarmee tot een betere aanpak
van criminaliteit.

Beleidsregels Wet aanpak woonoverlast gemeente Oost Gelre 2018
Op 1juli 2017 is de Wet aanpak woonoverlast in werking getreden. Deze wet biedt gemeenteraden de

mogelijkheid om de burgemeester bij verordening de bevoegdheid toe te kennen om bij ernstige en
herhaaldelijke woonoverlast gedragsaanwijzingen op te leggen aan de overlastgever. De gemeenteraad
van Oost Gelre heeft deze bevoegdheid bij raadsbesluit van 6 februari 2018 in de Algemene Plaatselijke
Verordening opgenomen. Door deze wet en het betreffende APV-artikel heeft de burgemeester de
mogelijkheid om specifieke gedragsaanwijzingen te geven aan overlastgevers in zowel huur- als
koopwoningen. Houdt de overlastgever zich niet aan de gedragsaanwijzing, dan kan de dwangsom
verbeurd worden verklaard en moet de overlastgever betalen 6f kan de burgemeester met toepassing
van bestuursdwang ingrijpen. In het verlengde hiervan zijn eind 2018 de beleidsregels ‘Wet aanpak
woonoverlast gemeente Oost Gelre 2018’ vastgesteld. De beleidsregels zien op de wijze waarop de
burgemeester van Oost Gelre uitvoering geeft aan zijn bevoegdheid tot het opleggen van gedragsaan-
wijzingen in het kader van de Wet aanpak woonoverlast.

Digitaal opkopersregister
Artikel 2:67 lid 1 van de APV bepaalt dat een handelaar verplicht is aantekening bij te houden van alle

gebruikte of ongeregelde goederen die hij verkoopt of op andere wijze overdraagt, in een doorlopend
en een door of namens de burgemeester gewaarmerkt register. Eind 2018 heeft de burgemeester be-
sloten het Digitaal Opkopers Register (DOR) aan te wijzen als doorlopend en gewaarmerkt register voor
de in- en verkoop van gebruikte of ongeregelde goederen. Het DOR is gekoppeld aan een landelijk
systeem van de politie waarin gestolen goederen worden geregistreerd. Het voordeel van dit digitale
systeem is dat de politie automatisch bericht krijgt, als gestolen geregistreerd goed in het opkopersre-
gister wordt ingevoerd. De snelle uitwisseling van gegevens met de politie, vergroot de pakkans van
helers, inbrekers en veelplegers. Met het DOR wordt bijgedragen aan de integrale aanpak van helers,
inbrekers en veelplegers. De gemeente voert in samenwerking met de politie de controles uit op de
registerplicht.

Regelgericht versus risicogericht
De Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland (VNOG) heeft aangegeven dat, vanwege de toekomstige

Omgevingswet, er binnen de brandweer gewerkt wordt met het traject van regelgericht naar risicogericht
werken. Dit houdt in dat de brandweer in het voortraject van een plan met de initiatiefnemer aan tafel
gaat om de uitgangspunten met betrekking tot de brandveiligheid, maar zeker ook de mogelijk om op
te kunnen treden bij brand, te bespreken. Verder zal de brandweer na oplevering of net voor oplevering
een controlerende taak gaan krijgen of er wel of niet aan alle uitgangspunten en regelgeving voldaan
is. Naast het hebben van vooroverleg met de initiatiefnemer zal ook toezicht houden op wet- en regel-
geving verder ontwikkeld gaan worden.

Naast de VNOG gaat ook de Omgevingsdienst Achterhoek (ODA) risicogericht toezicht houden. Dit
staat beschreven in het Integraal Uitvoeringsprogramma Omgevingsdienst Achterhoek (ODA). °

Integraal toezicht en handhaving

Integraal wil zeggen dat een probleemsituatie of overtreding de aanpak vraagt van medewerkers vanuit
verschillende vakdisciplines of organisaties. EEn medewerker uit één vakdiscipline of organisatie kan
het vraagstuk niet alleen oplossen. Daarom is het toezicht en de handhaving integraal. Hierbij valt te
denken aan toezicht op een evenement. Daarbij is betrokken politie, brandweer, boa’s en bouwtoezicht.
Dit in tegenstelling tot probleemsituaties of overtredingen die niet integraal zijn, zoals een illegaal ge-
bouwde schutting of hondenpoep. Deze kunnen door de medewerker van één vakdiscipline of organi-
satie worden opgepakt.

5) Integraal Uitvoeringsprogramma Omgevingsdienst Achterhoek (ODA).
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De meerwaarde van integraal toezicht en handhaving is onder andere dat de handhavingsstrategie af-
gestemd kan worden, waarbij gekozen wordt voor de meest effectieve handhavingsstrategie. Daarnaast
is integraal toezicht en handhaven effectiever en efficiénter. Ook neemt hierdoor voor de burger en
ondernemer de toezichts- en handhavingslast af.

Samenwerklnqsconvenant collegiale uitruil toezichthoudend ambtenaren en BOA's Openbare Ruimte

in de Regio Achterhoek

De meeste gemeenten in de Achterhoek (Berkelland, Bronckhorst, Doetinchem, Montferland, Oude

IUsselstreek, Winterswijk en Oost Gelre) hebben een in 2017 een convenant ondertekend voor het uit-

ruilen van toezichthoudend ambtenaren en boa’s openbare ruimte. Het mogelijk maken van het onderling

uitruilen van deze functionarissen biedt vele voordelen namelijk;

- het waarborgt continuiteit in piekperiodes, vakantieperiodes, bij ziekte, bij opleiding en bij andere
gevallen van verhindering;

- vanwege een beperkte personele bezetting bij sommige gemeenten waarborgt deze samenwerking
de veiligheid tijdens het daadwerkelijk optreden in avond- en nachtelijke uren en tijdens evene-
menten;

- er door uitruil soms regionaal en projectmatig gehandhaafd kan worden;

- soms anonimiteit of anders gesteld “plaatselijk niet bekend zijn van de handhavers” gewenst is;

- onderlinge uitwisseling een leereffect en kennisoverdracht oplevert.

In 2019 wordt dit samenwerkingsconvenant geévalueerd. Er wordt gekeken of gemeenten evenredig
hebben bijgedragen aan het uitruilen van toezichthouders en boa’s en of er draagvlak is voor het in
stand houden van de samenwerkingsovereenkomst.

Integraal veiligheidsplan Achterhoek Oost 2019 — 2022

Eind 2018 is het Integraal veiligheidsplan Achterhoek Oost 2019 — 2022 vastgesteld door de gemeente-
raad. De volgende prioriteiten zijn daarin vastgelegd:

- Woninginbraken (inclusief inbraak uit schuren)

- Ondermijning

- Geweld

- Jeugdoverlast en —criminaliteit

Op de genoemde prioriteiten wordt ook inzet gevraagd vanuit toezicht en handhaving. Dit geldt voor
de gemeente maar ook voor onze samenwerkingspartners als de VNOG en ODA. Om die reden worden
deze prioriteiten ook meegenomen in het VTH beleidsplan 2019 — 2022 Oost Gelre en het HUP.

1.7 Beleidscyclus

Het beleidsplan is gebaseerd op de zogenaamde BIG-8. Dit model is door KPMG ontworpen voor
overheden in het kader van kwaliteitsmanagement. Het maakt vanuit een strategisch kader de vertaling
naar operationeel beleid ten behoeve van kwaliteitsborging, samen met een sluitende planning- en
control cyclus.

Het evaluatieonderdeel van de cyclus zorgt ervoor dat het beleid steeds blijft aansluiten op de uitvoe-
ringspraktijk en andersom.

De aanpak conform de BIG-8 is op grond van hoofdstuk 5 van de Wabo verplicht voor wat betreft toezicht
en handhaving. In de Wet VTH is bepaald dat er ook ten aanzien van (omgevings-)vergunningen een
dergelijk beleid vastgesteld dient te worden. In onderhavig beleidsstuk is dan ook het strategische
vergunningenbeleid opgenomen. Deze werkwijze wordt ook doorgevoerd bij de taakvelden APV en
Bijzondere Wetten, hoewel het hiervoor niet verplicht is.
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In de onderstaande tabel worden de producten ten behoeve van de beleidscyclus weergegeven.

College van B&W Gemeenteraad
Gemeente Oost Gelre
1x in 4 jaar een Ter vaststelling Ter kennisname
Handhavingsbeleid
Jaarlijks een handhavingsuitvoe- | Ter vaststelling Ter kennisname
ringsprogramma
Jaarlijks een evaluatie van Ter vaststelling Ter kennisname
handhavingsuitvoeringsprogramma
van het afgelopen jaar

Hoofdstuk 2: Wat willen we bereiken?

2.1 Visie en uitgangspunten

Bij het opstellen van de visie met bijbehorende uitgangspunten is gekeken naar het vastgestelde coali-
tieprogramma “Volle kracht vooruit” Thema'’s die daarin terugkomen zijn met name leefbaarheid, ge-
zondheid, duurzaamheid en (burger)participatie.

Visie gemeente Oost Gelre:

“Oost Gelre is een veilige, gezonde en leefbare gemeente, waarin de eigen verantwoordelijkheid van
inwoners en bedrijven centraal staat en waar op basis van vertrouwen ruimte voor (economische)
ontwikkeling wordt geboden.”

Om deze visie te bereiken, zijn de volgende uitgangspunten van belang:

1) Inwoners en bedrijven hebben een eigen verantwoordelijkheid ® .

De gemeente Oost Gelre vindt het van groot belang dat inwoners en bedrijven zelf hun verantwoorde-
lijkheid nemen ten aanzien van de naleving van de voor hen geldende regels en zal haar inwoners en
bedrijven hierop nadrukkelijk aanspreken.

2) Voorkomen van overtredingen verdient prioriteit.

De gemeente Oost Gelre legt de nadruk op preventie. Het voorkomen van overtredingen heeft de prio-
riteit. Preventie begint bij helder en duidelijk beleid en regelgeving met een groot draagvlak. Goede en
tijdige communicatie met belangenorganisaties en inwoners is dan ook een absolute noodzaak. Door
het vergroten van het draagvlak zal het naleefgedrag worden verbeterd. Daarnaast denkt de gemeente
Oost Gelre mee in oplossingen en kunnen het uitleggen als iets niet kan.

3) Handhaving vindt onderbouwd, planmatig, transparant, risicogericht en (indien mogelijk) integraal
plaats.

6) Anonieme meldingen veelal in het kader van burenruzies worden, waarbij geen verdere informatie kan worden verkregen, niet
in behandeling genomen.
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De gemeente Oost Gelre voert op effectieve en doortastende wijze de wettelijke taken en bestuurlijke
opdrachten uit op het gebied van vergunningen, toezicht en handhaving. Daarbij werken wij zo veel
mogelijk integraal samen met in- en externe (keten)partners. Daarnaast verloopt goede handhaving
volgens plan. Dit handhavingsbeleid en het jaarlijkse handhavingsuitvoeringsprogramma lenen zich
daar bij uitstek voor. Niet alles kan (tegelijk) worden aangepakt. Op basis van argumenten worden er
prioriteiten gesteld en keuzes gemaakt. Consistent en consequent handhaven is van groot belang.
Daarmee is voor een ieder duidelijk wat hij van de gemeente kan verwachten en andersom. We zeggen
wat we doen en doen wat we zeggen.

2.2 Waar ligt de focus?

Bij het opstellen van het VTH beleidsplan 2019 — 2022 Oost Gelre is rekening gehouden met ontwikke-
lingen die van invloed zijn op de samenwerking met -en de speerpunten van- de ketenpartners (VNOG
en ODA). De standaard werkzaamheden van de VNOG en ODA worden als regulier werk uitgevoerd en
staan beschreven in hun eigen beleids- en uitvoeringsplannen.

In de gemeente Oost Gelre is het niet mogelijk om tegen alle overtredingen waarvoor de gemeente
(Burgemeester & Wethouders of de burgemeester) bevoegd gezag is, op te treden. Om die reden wordt
de focus gelegd op prioriteiten. Op basis van de uitkomsten van de risicoanalyses (zie bijlage Il t/m V)
en het IVP Achterhoek Oost 2019 — 2022 is duidelijk geworden waar de komende jaren de focus gelegd
moet gaan worden.

Risicoanalyse en prioriteiten

Om gericht te kunnen werken aan het beschermen van de leefomgeving zijn diverse risicoanalyses
uitgevoerd. Er is daarbij een relatie gelegd tussen de kans dat een regel of voorschrift niet wordt nage-
leefd en de negatieve effecten die zich voor kunnen doen bij het uitvoeren van activiteiten. Deze risico-
analyses hebben als doel om objectief in beeld te brengen wat de risico’s zijn als de regelgeving niet
nageleefd en/of gehandhaafd wordt. In deze risicoanalyses worden de mogelijke negatieve gevolgen
van regelovertredingen, de ernst van deze effecten en de kans dat die negatieve effecten zich voordoen
betrokken.

Bij de risicoanalyse wordt gebruik gemaakt van de methodiek risico = negatief effect x kans, waarmee
een mogelijk risico wordt berekend. Hierbij worden de volgende vragen gesteld:

v Hoe groot is de kans dat een regel of voorschrift wordt nageleefd?

v Hoe groot zijn de effecten op de leefomgeving bij niet naleving?

Deze methodiek is een gangbare landelijke risicobeoordelingsmethode, die door veel overheidsorganen
wordt toegepast en is gebaseerd op de methode “Programmatisch handhaven — Gids voor gemeenten,
waterschappen en provincies” van het Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid (CCV).

De risicoanalyses zijn, per domein, ingevuld door medewerkers van de gemeente Oost Gelre, welke
betrokken zijn bij vergunningverlening, toezicht en handhaving. Op basis van deze risicoanalyses zijn
de volgende prioriteiten, per domein, naar voren gekomen:

Risicoanalyse: Bouwen en Ruimtelijke Ordening

v lllegale bewoning in / op recreatiegebieden en grotere complexen in het groen

Risicoanalyse: APV en bijzondere wetten

De onderstaande thema'’s scoren het hoogste:

v Hondenpoep

Zwerfafval

Drugshandel

Vandalisme

lllegale verstrekking alcoholhoudende drank en naleving leeftijdsgrenzen
Grote evenementen

S SSS S

Voor het opstellen van het Preventie- en Handhavingsplan Alcohol Oost Gelre 2017 - 2020 is ook een
risicoanalyse uitgevoerd. Op basis daarvan zijn de volgende hotspots vastgesteld:

v Horecagelegenheden die zich op jongeren richten

Evenementen

Sportkantines

Ontmoetingsplekken jongeren

Snackbars

Supermarkten

S SSS S
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Risicoanalyse: Bouwbesluit 2012 Oost Gelre
v Brandveiligheid in openbare gebouwen, voor zorg-, maatschappelijke-, sport- en recreatiedoelein-
den, kantoorgebouwen, bedrijfsgebouwen, horeca en detailhandel.

De brandveiligheid van complexe aanvragen, waarbij sprake is van meerdere gebruiksfuncties of grote
brandcompartimenten, wordt getoetst door de VNOG. De constructieve veiligheid wordt bij aanvragen
voor grotere bouwwerken (zoals woningen, stallen, bedrijfshallen en de complexe aanvragen) getoetst
door de ODA (Omgevingsdienst Achterhoek). De externe toetsen worden door specialisten op het am-
bitieniveau getoetst.

Opgemerkt dient te worden dat de gemeente de overige onderdelen toetst op een praktisch niveau (zie
bijlage 5). Hierbij geldt hoe hoger het cijfer, hoe zwaarder de toets. Dit niveau is haalbaar met de huidige
beschikbare capaciteit.

Tot slot is in bijlage 6 van dit VTH beleidsplan 2019 — 2022 Oost Gelre het ambitieniveau opgenomen
waarop de medewerkers van Oost Gelre aanvragen zouden willen toetsen. Met de huidige beschikbare
capaciteit is het niet mogelijk om dit ambitieniveau waar te maken. Daarbij komt dat het aantal inge-
diende aanvragen, en daarmee het aantal Bouwbesluittoetsen, de afgelopen 5 jaren alleen maar toe is
genomen.

Integraal Veiligheidsplan Achterhoek Oost 2019 - 2022

Op basis van het Integraal Veiligheidsplan Achterhoek Oost 2019 — 2022 zijn de volgende prioriteiten
vastgesteld:

v Woninginbraken (inclusief inbraak uit schuren)

v Ondermijning

v Geweld

v Jeugdoverlast en —criminaliteit

Focus

Tot slot dient opgemerkt te worden dat de focus van de handhavingstaken op het gebied van bouwen,
ruimtelijke ordening, APV en Bijzondere Wetten aan het verschuiven is. Van oudsher waren de handha-
vingstaken op het gebied van de APV en Bijzondere Wetten met name gericht op de “kleine ergernissen”
waaronder parkeren, hondenpoep, loslopende honden en overlast etc. Op dit moment krijgen toezicht-
houders en boa’s een steeds belangrijkere rol in het signaleren, voorkomen en tegengaan van georga-
niseerde criminaliteit. Ook is er een verschuiving waar te nemen van repressieve naar preventieve taken.
De aankomende jaren krijgen deze taken dan ook prioriteit.

2.3 Doelen, uitgangspunten en prestatie indicatoren

Hier staan de doelstellingen en prestatie indicatoren die tijdens de looptijd van dit VTH beleidsplan
2019 - 2022 Oost Gelre gemonitord worden bij de uitvoering van de taken. Doelen en prestatie indica-
toren hebben betrekking op alle vergunningen en toezicht en handhaving daar op. Dit geldt zowel binnen
het omgevingsrecht als de APV en Bijzondere Wetten.

Hierbij geldt voor de activiteit milieu en slopen (waaronder asbestverwijdering door bedrijven) dat die
(op zoveel mogelijk dezelfde wijze) door de ODA worden beoordeeld conform het vastgestelde ROK
(Regionaal Operationeel Kader).

Doelen en uitgangspunten: vergunningen en meldingen
Bij de toepassing van de beoordelingsstrategie voor vergunningaanvragen en meldingen binnen het
brede terrein van de leefomgeving zijn de volgende doelstellingen en uitgangspunten geformuleerd:

v De belangrijkste beoordelingskaders zijn gericht op het uitsluiten van risico’s bij de realisering /
uitvoering van de vergunningen / meldingen en gericht op veiligheid, gezondheid en duurzaamheid.

v Vergunningaanvragen / meldingen gebaseerd op de APV en/of bijzondere wetgeving, zoals de
evenementenvergunningaanvragen en aanvragen Drank- en Horecawet worden beoordeeld
conform het daarvoor vastgelegde beleid in Oost Gelre en de van toepassing zijnde wetgeving.

v Alle aanvragen worden getoetst aan het Bibob beleid en indien nodig wordt een Bibob onderzoek
uitgevoerd.
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Alle vergunningplichtige evenementen worden beoordeeld op basis van de risicoscan evenementen
(A/ B/ C evenementen) en de daarbij behorende afdoeningsstrategie.

Vergunningaanvragen worden binnen de gestelde wettelijke termijnen beoordeeld en afgehandeld,
het proces is daarop afgestemd en wordt op efficiency en effectiviteit gemonitord en indien nodig
aangepast.

Prestatie indicatoren: vergunningen en meldingen
Om te monitoren of de doelstellingen en uitgangspunten gehaald worden zijn de volgende prestatie
indicatoren opgesteld:

Algemeen

v Aanvragen worden bij binnenkomst direct ingescand en de originele stukken worden naar het
archief verzonden (geen fysieke werkdocumenten aanwezig).

v Na ontvangst van een klacht/melding/informatieverzoek wordt uiterlijk binnen één werkweek
contact opgenomen met de melder / verzoeker.

v Bij een vergunningsaanvraag voor eenvoudige onderwerpen wordt gestimuleerd die aanvraag
meteen formeel in te dienen.

v Als een vergunningsaanvraag moet worden aangevuld dan wordt de aanvrager daarover binnen

2 weken op geattendeerd.

Omgevingsvergunningen
Minimaal aantal omgevingsvergunningen verleend binnen wettelijke beslistermijn:

v

Omgevingsrecht: 98%

Aantal omgevingsvergunningen van rechtswege verleend:

v

Maximaal 2% van het totaal aantal vergunningen waarvoor de reguliere procedure geldt

Maximum aantal bezwaarschriften dat ‘gegrond’ moet worden geacht:

v

Omgevingsrecht: maximaal 2% van de ingediende bezwaarschriften

Vergunningen APV en Bijzondere Wetten

Minimaal aantal vergunningen verleend binnen wettelijke beslistermijn:

v

APV en Bijzondere Wetten: 90%

Aantal vergunningen van rechtswege verleend:

v

maximaal 2% van het totaal aantal vergunningen waarvoor de reguliere procedure geldt

Maximum aantal dossiers waar een dwangsom is betaald wegens niet tijdig beslissen:

v

0

Maximum aantal bezwaarschriften dat ‘gegrond’ moet worden geacht:

v

APV en DHW: maximaal 2% van de ingediende bezwaarschriften.

Doelen en uitgangspunten: toezicht en handhaving
Bij de toepassing van de nalevingsstrategie binnen het brede terrein van de leefomgeving zijn de vol-
gende doelstellingen en uitgangspunten gesteld:

v

Toezicht en handhaving zijn geen doelen op zich, maar middelen tot een doel. Uiteindelijk gaat
het er bij de uitvoering van wettelijke taken op dit gebied om wat het resultaat daarvan is in de
maatschappij.

Toezicht en handhaving wordt zoveel mogelijk risicogericht en informatiegestuurd uitgevoerd.
Dit betekent dat de beschikbare capaciteit daar wordt ingezet waar het risico op en de risico’s van
niet-naleving het grootst zijn.
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v Toezicht en handhaving geschiedt op een open, eenduidige en voortvarende wijze, waarbij beoogd
wordt om met afgestemde en gepaste (mix van) interventie(s) een blijvende gedragsverandering
te realiseren. De wijze van interventie volgt de Landelijke Handhavings-strategie zoals ook door
de gemeente Oost Gelre onderschreven.

v Toezicht en handhaving vindt zoveel mogelijk integraal plaats met als doel het efficiénter uitvoeren
van toezicht- en handhavingstaken en een verlichting van de toezicht last voor de aanvrager/
vergunninghouder.

v Toezicht en handhaving is zoveel mogelijk gericht op preventie en het zoeken naar oplossingen.
Indien nodig wordt er consistent en consequent gehandhaafd ter voorkoming van herhaling.

Prestatie indicatoren: toezicht en handhaving
Om te monitoren of de doelstellingen gehaald worden zijn de volgende prestatie indicatoren opgesteld:

Na ontvangst van een klacht / melding / verzoek om handhaving wordt uiterlijk:
> binnen één werkweek contact opgenomen met de melder / verzoeker.

Maximum aantal dossiers waarin een dwangsom is betaald wegens niet tijdig beslissen op een verzoek
om handhaving:
> 0

Maximum aantal bezwaarschriften tegen handhavingsbesluiten dat ‘gegrond’ moet worden geacht:
> Omgevingsrecht: maximaal 2% van de ingediende bezwaarschriften.
> APV en DHW-vergunningenverlening: maximaal 2% van de ingediende bezwaarschriften.

De boa’s nemen deel aan preventieactiviteiten ter voorkoming van veelvoorkomende criminaliteit.

De toezichthouders en boa’s hebben een actieve rol in de aanpak van het thema ondermijning. Hierbij
gaat het onder andere om actief controleren van leegstaande panden (industrieterreinen en woningen),
recreatieparken en deelname aan keurmerk veilig buitengebied.

De toezichthouders en boa’s nemen deel aan toezicht- en handhavingstaken tijdens evenementen.

De boa’s hebben een actieve rol in de aanpak van jeugdoverlast. Dit gebeurt alleen op basis van mel-
dingen / klachten.

De boa’s en toezichthouders nemen actief deel aan het gemeentelijke integrale handhavingsoverleg.

De boa’s leveren een actieve bijdrage aan het samenwerkingsconvenant collegiale uitruil toezichthoudend
ambtenaren en boa’s Openbare Ruimte in de Regio Achterhoek.

2.4 Hoe verder? Op naar een handhavingsuitvoeringsprogramma

Met het VTH beleidsplan 2019 — 2022 Oost Gelre is er een samenhangend en integraal vergunningen-
, toezichts- en handhavingsbeleid geformuleerd voor alle beleidsvelden binnen de fysieke leefomgeving
(bouwen, ruimtelijke ordening, APV en Bijzondere wetten).

Dit VTH beleidsplan 2019 - 2022 Oost Gelre zal dan ook als fundering worden gebruikt voor het HUP.
In het HUP zal op basis van de huidige capaciteit en middelen uitvoering worden gegeven aan de prio-
riteiten, doelen en uitgangspunten zoals in het VTH beleidsplan 2019 — 2022 Oost Gelre staat verwoord.
Het VTH beleidsplan 2019 — 2022 Oost Gelre kan dan ook gezien worden als een strategisch beleidsdo-
cument terwijl het HUP een operationele insteek heeft van een jaar.

De uitkomsten van de risicoanalyse, de daaruit voortvloeiende prioriteiten en doelstellingen en de
speerpunten voor Oost Gelre zijn richtinggevend bij het opstellen van het HUP 2019 Oost Gelre.
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Bijlage I: Afkortingen

APV

BOA

Bor

ccv

DHW

IVP

MOR
ODA

VNOG

VTH
Wabo

: Algemene plaatselijke verordening Oost Gelre

: Buitengewoon Opsporingsambtenaar

: Besluit omgevingsrecht

: Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid

: Drank- en Horeca wet

: Integraal Veiligheidsplan Achterhoek Oost 2019 - 2022

: Ministeriéle regeling omgevingsrecht
: Omgevingsdienst Achterhoek

: Veiligheidsregio Noord- en oost-Gelderland

: Vergunningen, Toezicht en Handhaving
: Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
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Bijlage lI: Toelichting en uitkomsten geintegreerde risicoanalyse

Hieronder wordt een toelichting gegeven op de methodiek van de risicoanalyse. Vervolgens wordt er
een tabel gepresenteerd waar de uitkomsten van de risicoanalyses, binnen de verschillende domeinen,
geintegreerd zijn. Op basis van die tabel zijn de prioriteiten bepaald. Vervolgens worden in de bijlagen
I, IV en V de afzonderlijke tabellen gepresenteerd vanuit de domeinen:

v Bouwen en Ruimtelijke Ordening

v APV en bijzondere wetten

v Bouwbesluit 2012

In wet- en regelgeving is bepaald voor welke activiteiten inwoners en bedrijven een vergunning moeten
aanvragen of een melding moeten doen om die activiteit volgens de vastgestelde regels te mogen
uitvoeren of ondernemen. Het is echter niet nodig om elke aanvraag die wordt ingediend even diepgaand
te toetsen aan de regels dan wel om alle opgelegde regels tot in detail te controleren. Immers niet ie-
dere activiteit herbergt dezelfde risico’s bij een calamiteit.

Om gericht te kunnen werken aan het beschermen van de leefomgeving zijn diverse risicoanalyses
uitgevoerd. Er is daarbij een relatie gelegd tussen de kans dat een regel of voorschrift niet wordt nage-
leefd en de negatieve effecten die zich voor kunnen doen hij het uitvoeren van activiteiten. Deze risico-
analyses hebben als doel om objectief in beeld te brengen wat de risico’s zijn als de regelgeving niet
nageleefd en/of gehandhaafd wordt. In deze risicoanalyses worden dus de mogelijke negatieve gevolgen
van regelovertredingen, de ernst van deze effecten en de kans dat die negatieve effecten zich voordoen
betrokken.

Bij de risicoanalyse wordt gebruik gemaakt van de methodiek risico = negatief effect x kans, waarmee
een mogelijk risico wordt berekend. Hierbij worden de volgende vragen gesteld:

v Hoe groot is de kans dat een regel of voorschrift wordt nageleefd?

v Hoe groot zijn de effecten op de leefomgeving bij niet naleving?

Deze methodiek is een gangbare landelijke risicobeoordelingsmethode, die door veel overheidsorganen
wordt toegepast en is gebaseerd op de methode “Programmatisch handhaven — Gids voor gemeenten,
waterschappen en provincies” van het Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid (CCV).

De negatieve effecten kunnen als volgt onderverdeeld worden:

1. Fysieke veiligheid : In welke mate draagt het voldoen aan de voorschriften bij aan de fysieke vei-
ligheid/zijn de gedragsvoorschriften bedoeld om de fysieke veiligheid te beschermen?

2. Kwaliteit sociale leefomgeving : In welke mate draagt het voldoen aan de voorschriften bij aan
de kwaliteit van de sociale leefomgeving/zijn de gedragsvoorschriften bedoeld om de kwaliteit
van de sociale leefomgeving te beschermen?

3. Financieel-economische schade : Hoe groot is de financieel-economische schade voor de gemeen-
schap/voor de gemeente als de bedoelde groepen de voorschriften overtreden?

4, Natuurschoon : In welke mate draagt het voldoen aan de voorschriften bij aan de bescherming
van het natuurschoon/zijn de gedragsvoorschriften bedoeld om het natuurschoon te beschermen?

5. Schade aan de volksgezondheid : In welke mate draagt het voldoen aan de voorschriften bij aan
de bescherming van de volksgezondheid/zijn de gedragsvoorschriften bedoeld om de volksge-
zondheid te beschermen?

6. Schade aan het bestuurlijke of gemeentelijke imago : Hoe groot is de politiek-bestuurlijke afbreuk
als de voorschriften uit dit thema niet worden nageleefd?

In de systematiek wordt per handhavingsthema aan de negatieve effecten een waarde toegekend aan
de hand van een 5-puntsschaal:
1 = heel klein

2 =klein
3 = gemiddeld
4 = groot

5 = heel groot

Ten aanzien van de vraag hoe groot de kans is dat een regel of voorschrift wordt nageleefd, wordt in
de risicoanalyses ook de kans op niet spontane naleving betrokken. Immers, als de kans op spontane
naleving heel groot is, is het risico bij een mogelijk gevaarlijke situatie gering. In de beoordeling hiervan
in de matrix wordt de volgende weging aan de kans op naleving gegeven:

1 = zeer kleine kans op overtreding (= zeer goed naleefgedrag)

2 = kleine kans op overtreding (= goed naleefgedrag)

3 = gemiddelde kans op overtreding (= middelmatig naleefgedrag)
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4 = grote kans op overtreding (= slecht naleefgedrag)
5 = zeer grote kans op overtreding (= zeer slecht naleefgedrag)

De risicoanalyses zijn in ingevuld door de medewerkers van de gemeente Oost Gelre, welke betrokken
zijn bij vergunningverlening, toezicht en handhaving. Hieronder wordt per domein, met bijbehorende
taak, weergeven welke prioriteit het moet krijgen. Deze tabel

De onderstaande schaalverdeling is van toepassing op de tabel:

2|{] - 4|0 irioriteit faai

Histonisch centrum gebieden

Gemengde woongebieden

Gemengde werkgebieden

Matuur- en groengebieden

Recreatiegebieden en grotere complexen in het
groen

Bednjventerreinen

Woonwagenlocatie Groenlo

MNatuur-, groengebieden en water

Monumenten (rijks + gemeentelijke)

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Hoofdstuk 2 Constructieve veiligheid

Hoofdstuk 2 Brandveiligheid
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Hoofdstuk 3 Gezondheid

Alle bouwwerk categorieén behalve aan- en
uitbouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde

Hoofdstuk 4 Bruikbaarheid

Woningbouw complexenfwoongebouwen, Openbare
gebouwen voor zorg- maatschappelijke- sport en
recreatiedoeleinden, kantoorgebouwen

Hoofdstuk 5 Energiezuinigheid en Milieu

Alle bouwwerk categorieén behalve bouwwerken
geen gebouwen zijnde

Hoofdstuk 6 Installaties

Woningbouw complexen/woongebouwen, Openbare
gebouwen voor zorg- maatschappelijke- sport en
recreatiedoeleinden, kantoorgebouwen
bedrijffsgebouwen horeca en detailhandel

Hoofdstuk 7 Gebruik bouwwerken, open erven
en terreinen

Woningbouw complexen/woongebouwen,
semiopenbare/zorg/kantoren/maatschappelijke
gebouwen, bedrijffsgebouwen en horeca- en
detailhandel gebouwen

Hoofdstuk 8 Bouw- en sloopwerkzaamheden

Alle Bouwwerk categorieén

Fysieke veiligheid (APV / Bijzondere wetten)

APV

Overlast hondenpoep

Zwerfaval

Vernieling gemeentelijk eigendom

Evenementen

Grootschalige evenementen (= 100 personen)

Kleinschalige evenementen (tot 100 personen)

Horeca

lllegale verstrekking alcoholhoudende drank en
naleving leeftijdsgrenzen

Contrele exploitatievergunning

Integraal veiligheidsplan

Sluitingstijden

Waoning inbraken (inclusief inbraak uit schuren)

Geweld

Jeugdoverlast- en criminaliteit

Door programmatisch te werken wordt de beschikbare capaciteit ingezet daar waar de risico’s het

grootst zijn en waarvoor de aanwezige deskundigheid en kennis het meest gevraagd is. Op die manier

blijft Oost Gelre op een verantwoorde manier verzekerd van een veilige en gezonde omgeving.

Bij het invullen van de risicoanalyse is gebruik gemaakt van de aanwezige kennis en expertise/deskun-
digheid van de medewerkers van de afdelingen Omgeving, Publiek en bestuur en de boa’s. Gezien de

opzet van de analyse waarbij alleen is gekeken naar mogelijke effecten gekoppeld aan activiteiten
zouden de uitkomsten daarvan voor het hele grondgebied van Oost Gelre hetzelfde moeten zijn.

Dit maakt dat de uitkomsten van de risicoanalyse een goede basis bieden om te komen tot een uitvoe-
ringsniveau voor Oost Gelre en dat de uitkomsten kunnen wijzigen als ervaring de komende periode

daar aanleiding toe geeft.
Omgevingsfactor Uitkomst risicoanalyses

Invioed

Van de verschillende activiteiten zijn per fase de risico’s in beeld gebracht gekoppeld aan de verschil-
lende taken van het bevoegd gezag. Voor alle VTH-taken is deze in beeld gebracht voor de bouw-,
gebruiks-, en sloopfase en voor de APV/Bijzondere wetten. Dit levert een lijst op met activiteiten met
een hoog, gemiddeld of laag risico. De uitkomsten van de risicoanalyses worden gebruikt bij het

uitvoeringsniveau en het jaarlijks op te stellen uitvoeringsprogramma voor VTH.

Aanbeveling
Oost Gelre
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De uitkomsten van de risicoanalyses gebruiken bij het bepalen van het uitvoeringsniveau en het
jaarlijks op te stellen VTH uitvoeringsprogramma.
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Bijlage llI: Risicoanalyse Bouwen en Ruimtelijke Ontwikkeling
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Bijlage IV: Risicoanalyse APV en bijzondere wetten

Onderwerp

Gemiddeld Risico (kans x effect)
Gemiddeld Risice (kans x effect)
Gemiddeld Risico (kans x effect)
Gemiddeld Risico (kans x effect)
Gemiddeld Risico (kans x effect)
Gemiddeld Risico (kans x effect)
Gemiddeld Risice (kans x effect)
Gemiddeld Risice (kans x effect)

1. ilfegale bouw- en sloopaciiviieilen
2. Owerschrijding voorgevelrooilijn

3. strijdig gebruik bouvaverken

4. sinjdige gebruik erven
5. wverstorende bedrijvigheid

. illegale (permanente) bewoning
opstallen

7. [Kleinschalig kamperen

&. Bebecuwing openbaar groen

9. iliegale aanleg werkzaamheden

10. Plaats gebonden reclame

11. Miet plaais gebonden reclames.

12. Slechte staat van onderhoud
gebouwen/bouvwwerken

13. Slechte staat van bouwnwerken

14. Slechte staat van open erven
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lllzgale verstrekking alcoholhowdende drank ennaleving
lesftijdsgrenzen

llzgazl geplaatste reclamebordzn

Mal=ven voorwasrden carbid schisten

‘Wegen en verkesr [inrijden winkelpromenads, fistsenin
voetgangersgebied, [aden en lossen, ed.)

Hondenpoap

werkeerd aanbiedzan van afual

Slapen op of aan de weg 2,2
llzgaal water op wag bij vorst 3.5
Kamperen buiten kampeariarrsin 3.8
Kansspelen | oterijen 3

Speslautomatenvergunning 4.2

erbod loslopende honden

Werontreiniging bij werkzaamheaden op de weg

werbranden van snosihout (controle op afeal)

llizgale afvalstort

Exploitatie vergunning horeca (art. 2:28 APY)

Gebisdsontzegging (art. 277 &PY)

Woonoverlast (art. 2:78 APV

wuurserk

Sluitingstijden horeca

werplichtingsn opkoopregisters [art. 2:57 APV

EBlzunwe zone en fout parkeren
Neerzeiten van fietsan a.d. 5.8
Uitzicht belemmerende beplanting of voorwer
! pianting P Loslopend ves en pluimves 3.6
antheffing stoken paasvursn 5.2
Controle illegasl collecteren 3.6
Drugzhandel
Plakken en kiadden 4,5
Woorwerpen of stoffen op, in of boven de weg .
llegaal innemen standplastsen 4
llzgaal getruik gemaentegrand & llegasl vervoer inbrekerswerkhigen en a7
geprepareserde tassan v
2werfafval B i
Evenementen kleinschalig {tot 100 pars.) 4,7
Controbz llegale kap en nzleving herplantplicht
=E P B NETpIEntR Controle op terrassen
Evenementen grootschals =f 100
g (vanaf 100 pers | Gevaarljle handen

Hinderlijk gedrag op of aan de weg (hinderlijk
drankgebruik)

Hinderlijk gedrag in voor publiek toegankelijke

ruimten (bv_parkeengarages).

Vandalisme

Winkeltijdenwet (zondag openstelling) 3
Makan en verandsren van esn uitweg 4
‘Oweriredingen m.b.t. crossterrsinen 4.3
Owerlast van fiets of bromfiets op markt en 47
kermisterrein e.d. v
{Omgevingsvergunning voor het sanl=ggen, 45

beschadigen en veranderen van een weg

Parkeerexcessen (voeruigwrakien, aanhangers,
ed)

Lftstallen goederen en precario

‘emieling gemesntelifk eigendom
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Bijlage V: Risicoanalyse Bouwbesluit 2012 op huidig toetsingsniveau
De onderstaande tabel is ingevuld op basis van de beschikbare uren. Op basis van de beschikbare uren
wordt er op het niveau zoals in de onderstaande tabel staat beschreven getoetst. Hierbij geldt hoe hoger

het cijfer, hoe zwaarder de toets.

De brandveiligheid van complexe aanvragen, waarbij sprake is van meerdere gebruiksfuncties of grote
brandcompartimenten, wordt getoetst door de VNOG. De constructieve veiligheid wordt bij aanvragen
voor grotere bouwwerken (zoals woningen, stallen, bedrijfshallen en de complexe aanvragen) getoetst
door de ODA (Omgevingsdienst Achterhoek). De externe toetsen worden door specialisten op het am-

bitieniveau (bijlage 6) getoetst.

Voorschriften Bouwbesluit 2012

Toetsniveau

Bouwweerk categorie

{zemi) openbare GEDOUWEN Voor
Zorg-, mastechappelijke-, sport-en

recreatedosleinden &

Haoreca- & detalhandelzgebouwwen
Aan- & bigebouwen dakkapelien
Bouwwericen geen gebouw Zinde
{owerkapping, erfafscheiding enz.)

enz.

Bedrijfsgebouwen (industries],

Voningbouw complexen &
agrarisch enz

Woongehouwen
Kantoorgebouwwen

Voningen

Hoofdstuk 1: Algemene Bepalingen

Par.1.1

Algernsen

Par. 1.2

Tospassen normen en cerificatie- en nspecieschema's

Par. 1.3

CE + Kwalteitsverklaringen

Par. 1.4

Bijzondere bepalingen

Par. 1.3

Gebruiksmeldng (brandveiligheid)

Par. 1.6

Procedure bouwweskczaamheden

Par. 1.7

Procedure sloopwerkzaamheden

n
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Hoofdstuk 2: Veiligheid

Afdeling 2.1

Algemene sterkie bouwconstrucis

Afdeling 2.2

Sierkte bi brand

Ajdeling 2.3

Afzcheiding vioer, trap en helingbaan

Afdeling 2.4

Cwesbrugging hoogte verschil

Afdeling 2.5

Trap

Ajdeling 2.6

Helingbaan

Afdgling 2.7

Bewesgbare construciie onderdelen

Afdeling 2.8

Beperking ontstzan brandgevaariike siuatie

Ajdeling 2.9

Eeperking ontwikkeling brand en rook

Afdeling 210

Eeperking uithesiding brand

Afdeling 211

Verdere beperking brard en bepesking werspeeiding rook

3.3 ex

Ajdeling 212

WViuchiroutes

Jiex

Jdex

Jdex
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{zemi) openbares gebouwen Voor Zong-
, maatzchappelijke-, sport- en

recreatiedosleinden &

Horeoa- & detailandelsgebowen
Azn- & bjgebouwen dakkapelen enz.

Bouwwerken geen geboww zinde
|owerkapping, erfafscheiding enz.)

Bedrijfsgebouwen (industriesl,

Woningen
woongebouwen
Kantoorgebouwen
agrarisch enz.)

Afdeling 213

Hulpverlening bij beand '
Afdeling 214
e || |||
Ajd=ling 215
...  DEESEEE
Afd=ling 216
‘Weilighedd zones en plas brand aandachtsgebisden -. -'..'
Afd=ling 217
. AREICEEE

Hoofdstuk 3: Gezondheid

Aideling 3.1
Bescherming gelud van buiten
Afdeling 3.2
2 2
Bescherming geluid installafies
Afd=ling 3.3
Beperking galm
Aideling 34
Geluidwering tuszen ruirmien verschillende
gebruiksfuncies
Afd=ling 3.5
Vilzring van wochit

by Woningbouw complexen &

J5ex

(=]
g
i
B
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Ajdeliing 2.6
e e
Afdeling 3.7
o EEEEEER
Afdeling 3.8
mow | | | | | |-

Ajdeling 2.9
Seperidng aarwezigheid schadslile stoffen + oniserende
siraling
Ajdeling 2.10
Bescherming tegen ratten en muizen
Afdeling 3.1
2 2 2
Daglicht

Hoofdstuk 4: Bruikbaarheid

o EEEEESE
2 ) 2

Verblifsgebied en verbiiferuimiz

Afdeling 4.2

- EEERRER

Afdeling 4.3

S

Afdeling 4.4 E

S [

{zemi) openbare geDouwen voor
Zorg-, mastschappelijke-, sport-en

recreafiedoeleinden &

Horeca- & detailmandelzgebouven
Aan- & bjgebouwen dakkapelien

enz.
Bouwwerken geen gebouw zinde
{owerkapping, erfafzcheiding enz )

Bedrijffsgebouwen {industries],

Woningbouw complexen &
agrarisch enz_ )

woongebouwen

Kanicorgebouwen

Woningen
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Afdeling 4.5
—— NS
Afdeling 4.6
[
Afdeling 4.7
e EEEERND

Hoofdstuk 3 Energiezuinigheid & Milieu

Afdeling 5.1
. AAEEEED
Afdeling 5.2
— EREEEER

Hoofdstuk 6: Installaties

Afdeling 6.1

Velichfing

) - ek g ..
Afdeling 6.6
WVuchien bij brand

Afdeling £.2

Afnemen en gebruik energie

Afdeling 6.3

Watersoorziening

Afdeling 6.4

Afwoer huishoudelik sfvalwatsr en hemehwater

Afd=ling 6.5

Vasteiellen brand

Afdeling 6.7
Jdex Jaex Jaex | Jaex
Bestrijden brand
Aideling 6.8 Jex Jex Jex | 3ex --
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Hereikbaarheid hulpverieningsdiensten -|

Hoofdstuk 7: Gebruik Bowsrwerken, open erven & temreinen

Afdeling 7.1
15ex i 15ex
‘Voorkormen brandgevaar en ontwikkelng brand

Afdeling 7.2

Afdeling 6.9

Azrmallende regels urmeiveiligheid

Afdeling 610

Bereikbaarhesd gebouwen gehandicapten

Ajdeling £.11

Tegengaan vesd woorkomende crminalteit

Afdeling 6.12

Veilig onderhoud gebouwen (nisuwbouw]

Veilig viuchten bij beand

Aan- & bigebouwen dakkapelien

ni

Afdeling 7.3
Owenige bepalingen veilig en gezond gebruik

Hoofdstuk 8: Boww- & sloopwerkzaamheden

Ajdeling 8.1

g II .III.
uitvaering werkzaamheden

Aideling 8.2

— EEEEEER

{semi) cpenbars gebouwesn voor
Zorg-, maatschappelijke-, sport- en

recreatiedocleinden &

Horeca- & detsilandelzgeboueen
Bouwwercen geen gebouw zjnde
{owerkapping, erfaizcheiding enz)

Bedrijfspebouwmen (industries],

Vioningbouw complexen &
agrariech enz_)

woongebouwen
Hantoorebowwen

Viloningen

24 Gemeenteblad 2022 nr. 300545 1 juli 2022



¥ gemeente

Oost Gelre

Matrix Ambitizniveau, artikelsgewijze uitwerking toetsing Bowwbeslutt gemeenta Oost Gelre

anelioetsen:

complesthend technische mformatie,

toetzen of berckeningen conform norm Zyn uitgevoerd;

CE TR izuce! tnetsen:

toetzen of uitgangspunten van berskeningen correct Ziin weergegeven;

niveaw 3

representatisf tostsen:

steskprosfzgewize inhoudelijke toets, onderdelzn van berekeningen
narekenen;

niveaud:  EIEEE R

wioorschrift integraal controleren, berekeningen narekenen, complexe
berskeningen uithesteden;
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Bijlage VI: Ambitieniveau Risicoanalyse Bouwbesluit 2012

De onderstaande tabel is ingevuld op basis van het ambitieniveau van de medewerkers van de gemeente
Oost Gelre. Dit ambitieniveau kan niet gehaald worden met de huidige beschikbare capaciteit. Daarbij
komt dat het aantal ingediende aanvragen, en daarmee het aantal Bouwbesluittoetsen, de afgelopen

5 jaren alleen maar toeneemt.

De brandveiligheid van complexe aanvragen, waarbij sprake is van meerdere gebruiksfuncties of grote
brandcompartimenten, wordt getoetst door de VNOG. De constructieve veiligheid wordt bij aanvragen
voor grotere bouwwerken (zoals woningen, stallen, bedrijfshallen en de complexe aanvragen) getoetst
door de ODA (Omgevingsdienst Achterhoek). De externe toetsen worden door specialisten wel op het

ambitieniveau getoetst.

Voorachriften Bouwbesluit 2012

Toetsniveau

Bouwwerk categorie

[z=mi) openbare gEDOUWEN WOOr
zorg-, maatschappelijke-, sport- en

recreatiedoclieinden &

Horeca- & detailandelsgebowven
Aan- & bigebouwen dakkapslen
Bouwwercen geen geboww zinde
(owerapping, erfafzcheiding enz.)

enz.

Bedrijfspeboumen (indusiries],

Viioningbouw complexen &
agrarisch enz)

wioongehouwen

Hanftcorgebouvwen

Vioningen

Hoofdstuk 1: Algenene Bepalingen

Par. 1.1

Algemeen

Par. 1.2

Tospaszen normen en cerfificatie- en mapecieschema's

Par. 1.3

CE + Kwaiteitsverklaringen

Par. 1.4

Eijzonders bepalingen

Par. 1.5

Gebruiksmelding [beandusiligheid)

Par. 1.6

Procedure bouwwerkzaamheden

Par. 1.7

S INEEEEE
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Hoofdstuk 2: Veiligheid

Ajdeling 21

Algemene sterkie bouwconstrucie

Afdeling 2.2

Slerkte bi brand

Afdgling 2.3

Afscheiding vicer, frap en helingbaan

Afdeling 2.4

Owerbrugging hoogte verschil

Afdeling 2.5

Trap

Afdeling 26

Helingbaan

Afdeling 27

Besesgbare construcie onderdelen

Afdeling 2.8

Beperking cntstzan brandgevaariike siuatie

Afd=ling 29

Beperking cniwikkeling brand en rock

Afd=ling 210

Beperking uitbeziding brand

Afdeling 2.11

Verdere bepesking brand en beperking versprsiding rook

35 35 35 | 35

Afdeling 212

L=

Viuchiroutes
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Afd=ling 213
35 35 3 35
Hulpverkening bij beand
Afd=ling 214
Hoge en ondesgrondse gebauwen
Afdeling 215
Inbraskwerencheid nisuwbouw
Afd=ling 2.16

Veiligheid zones en plas brand aandachtsoebisden

Afdeling 217

Azanmwllende regels turmelveiigheid

15

Hoofdstuk 3: Gezondheid

Afg=ling 3.1

Bescherming geluid van buiten

Afideling 3.2

Bescherming gehad installafics

Afdzling 3.3

Eeperking galm

Afdeling 3.4

Geluidwering tussen niirmten verschillends
gebruiksfuncies

Afdeling 2.5

Vilzring van wocht
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Afdeling 3.6

Luchiverversing

Afdeling 3.7

Spuivocorziening

Afdeling 3.8

Toevoer verbrandingshecht en afwosr rock

Afideling 3.9

Seperiing asrwezigheid schadelife stofien + oniserende
strdling

Afdeling 3.10

Bescherming tegen ratten en muizen

Afd=ling 3.11

Diagicht

Hoofdstuk 4- Bruikbaarheid

Afd=ling 4.1

Verblifsgebied en verbijfsmimis

Afd=ling 4.2

Toiletruimts

Afd=ling 4.3

Eadruimbs [ricuwbows)

Afd=ling 4.4
33 15
Bereikbaarheid en toegankelijkheid (nisuwbouw]
. & b 89
g ¢ + |53 |4 |&E
= (g% |E |8 |5 |32
P | §8: ¢ g % &3
Bouwamerk = T = L8 = = =
E.: giégﬁnﬁ : g £
z £ TEEIREIE: § |g¢g
= o o [E] =4 =
T | &8 Eeggég % |5 |EE
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Afgeling 4.5

Buitenberging (niswwboun)

Afd=ling 4.6

Buitenruimts (nisubou)

Afd=ling 4.7

Cpstelplasizen

Hoofdstuk 5 Enengiezuinigheid & Milieu

Afd=ling 5.1

Energiezuinigheid (nisuwbouw)

Afdeling 5.2

Milizw [nicusbouw)

Hoofdstuk §: Insfallaties

Afdeling 6.1

Wertlichfing

Ajdsling 6.2

Afnemen en gebnak energis

Ajgeling 8.3

Watersoorziening

Afd=ling 6.4

Afvoer huishoudelik afvalwater en hemelwater

Afdeling 6.5

Vasteiellen brand

Afdeling 6.6

Wuchien bij brand

Afdeling 6.7

Bestrijden brand

Ajdeling 6.8

'H -

35 35 35 35
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Bereikbaarheid hulpverieningsdiensien

Afdeling 6.9

Aamwillende regels turinsiveilicheid

Afdeling 6.10

Bereikbaarheid pebouwen gehandicapien

Ajgeling .11

Tegengaan ves! woorkomende criminalteit

Afdeling 5.12

Veilig enderhoud gebouwen (nisuwbouw)

Hoofdstuk 7- Gebruik Bouwwerken, open erven & temreinen

Afdeing 7.1

\oarkomen beandgevaar en onfwikkeling beand

Afdeling 7.2

\Veilig wischten bij beand

{semi) cpenbars gebouwsn voor
zorg-, maatechappelijke-, sport- en

recreabedoeleindzn &

Haoreca- & detalandelzgebouwwen
Bouwnrercen geen gebouw zinde:
({owerkapping, erfafzcheiding enz)

Aan- & bigebouwen dakkapelen

EAZ.

Bedrijfagebouwen (industries],

Woningbouw complexen &
agrarizch enz_)

woongebouwen
Kanioorgebowwen

Afdeling 7.3

Cwerige bepalingen veilig en gszond gebruik

Hoofdstuk &: Bouw- & sloopwerkzaamheden

Ajdeling 8.1

Voorkomen cowelligs situalies, beperken hinder tijdens
witvoering werkzaamhedsn

Afdeling 8.2

Afvalscheiding
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Matric Ambitieniveau, artikelsgewijze uitwerking toetsing Bouwbeslut gemeente Cost Gelre

anelinetsen:

complestheid technische informatie,

toetzen of berekeningen conform norm zyn uitgevoerd;

T isuse! toetsen;

toetzen of uitgangspunten van berekeningen corrert Zijn weergegeven;

RivESU -

representatief toetsen:

steckprosfagewijze imhoudelijke tosts, onderdelzn van berckeningen
narekenen;

nivesu 4:

integraal toetsen:

woorscherft integraal controleren, berekeningen narekenen, complexe
berskaningen uithesteden;
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