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GEMEENTEBLAD -

Officiéle uitgave van de gemeente Land van Cuijk

Uitvoeringsprogramma Vergunningen, Toezicht en Handhaving 2022 gemeente
Land van Cuijk

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Land van Cuijk;

Overwegende:

Dat de gemeente op grond van artikel 7.3. lid 1 van het Besluit omgevingsrecht verplicht is jaarlijks het
uitvoerings- en handhavingsbeleid uit te werken in een uitvoeringsprogramma waarin wordt aangegeven
welke van de vastgestelde activiteiten zij het komende jaar zal uitvoeren.

Besluit:

Vast te stellen:

1. Het “Uitvoeringsprogramma Vergunningen, Toezicht en Handhaving 2022 gemeente Land van
Cuijk” waar de ‘Risicogerichte Toezichtstrategie Brandveiligheid 2022-2025" van de Veiligheidsregio
Brabant-Noord onderdeel van uitmaakt.

2. Het uitvoeringprogramma kenbaar te maken aan de gemeenteraad door bijgevoegde raadsmede-
deling.

Inwerkingtreding en citeertitel

1. Het Uitvoeringsprogramma Vergunningen, Toezicht en Handhaving 2022 gemeente Land van
Cuijk” treedt in werking acht dagen na publicatie in het gemeenteblad.

2. Deze beleidsregel kan worden aangehaald als Uitvoeringsprogramma Vergunningen, Toezicht
en Handhaving 2022 gemeente Land van Cuijk”

1. Inleiding

Voor u ligt het eerste “Uitvoeringsprogramma Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 2022"
(hierna: uitvoeringsprogramma) van de gemeente Land van Cuijk. In het uitvoeringsprogramma leest
u hoe de gemeente Land van Cuijk in 2022 uitvoering geeft aan de diverse vergunning- en handhavings-
taken. Met dit uitvoeringsprogramma beoogt de gemeente Land van Cuijk een duidelijk beeld te
schetsen van de doelen, activiteiten en prioriteiten die voor 2022 zijn vastgesteld.

De basis voor elk uitvoeringsprogramma ligt in een VTH-beleidsplan. Voordat de gemeentelijke herin-
deling plaatsvond heeft elke afzonderlijke gemeente een dergelijk beleidsplan vastgesteld. Deze beleids-
plannen zijn voor elke voormalige gemeente nog geldig en expireren vanaf 2023.

Voor de volledigheid hierna de momenteel nog geldende beleidsplannen:

. Beleidsplan VTH 2019-2023 Boxmeer (hierna: beleidsplan Boxmeer);

Beleidsplan VTH gemeente Cuijk 2020 — 2024 (hierna: beleidsplan Cuijk);

Beleidsplan VTH gemeente Grave 2020 - 2024 (hierna: beleidsplan Grave);

Beleidsplan VTH gemeente Mill en Sint Hubert 2020 — 2024 (hierna: beleidsplan Mill en Sint Hubert);
Beleidsplan Vergunningen, Toezicht en Handhaving 2020 -2023 Sint Anthonis (hierna beleidsplan
Sint Anthonis).

In deze beleidsplannen hebben de voormalige colleges aangegeven welke doelen en prioriteiten zijn

gesteld en welke activiteiten het daartoe zal uitvoeren. In 2022 wordt gestart met de harmonisatie om
te komen tot een nieuw VTH-beleid voor de gemeente Land van Cuijk. Medio 2022 treedt naar verwach-
ting de Omgevingswet in werking. Een ontwikkeling die, naast de start van een nieuwe gemeente, een
grote impact heeft op de werkzaamheden waar in voorliggend uitvoeringsprogramma op wordt ingegaan.

Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant ziet er door middel van Interbe-
stuurlijk toezicht op toe dat een gemeente haar taken op een correcte wijze uitvoert. Vanwege de
complexiteit van het verwerken van de doelen en prioriteiten uit meerdere beleidsplannen naar één
uitvoeringsprogramma heeft er al ambtelijke afstemmming met de provincie plaatsgevonden over
voorliggend document.

In voorliggend uitvoeringsprogramma wordt, zoals vermeld, uitgegaan van de per gemeente nog gel-
dende beleidsplannen. In de doelen, activiteiten en prioriteiten zitten veel overeenkomsten, maar van-
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zelfsprekend ook maatwerk voor een specifieke voormalige gemeente. Daar waar noodzakelijk wordt
dit specifiek toegelicht.

Dit uitvoeringsprogramma is vastgesteld door het college van de gemeente Land van Cuijk op 24 janu-
ari 2022, Het vastgestelde uitvoeringsprogramma wordt bekend gemaakt aan de gemeenteraad en aan
de provincie Noord-Brabant. Het uitvoeringsprogramma is gepubliceerd op de website van de gemeente
Land van Cuijk en op overheid.nl.

2. Vergunningverlening: wat willen we en hoe gaan we dit bereiken in 2022?

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de doelstellingen van de voormalige gemeenten van het Land van
Cuijk voor de uitvoering van de taken op het gebied van vergunningverlening zoals beschreven in de
diverse uitvoeringsprogramma'’s. In de doelen, activiteiten en prioriteiten zitten veel overeenkomsten,
maar vanzelfsprekend ook maatwerk voor een specifieke voormalige gemeente. De doelstellingen uit
de beleidsplannen van de voormalige gemeenten zijn hierna aangegeven en dienen als uitgangspunt
voor het uitvoeringsprogramma van de gemeente Land van Cuijk.

2.1 Doelstellingen VTH-beleidsplan Boxmeer

In het VTH-beleidsplan zijn de beleidsdoelstellingen van de gemeente Boxmeer geformuleerd. Deze
beleidsdoelstellingen volgen uit de strategische missie van onze organisatie op het gebied van het
omgevingsrecht.

De missie van de gemeente Boxmeer ten aanzien van VTH is:
Een veilige, gezonde en leefbare omgeving, waarin de eigen verantwoordelijkheid van onze inwoners
en bedrijven centraal staat en op basis van vertrouwen ruimte voor (economische) ontwikkeling wordt

geboden.

In de onderstaande tabel worden de doelstellingen benoemd.

' Doelstellingen | Prestatie
| | indicator
1 |wvoldoen aan de wettelijke Wabo kwaliteitsverplichtingen, zoals vastgelegd in

het Bor en het Mor en het leveren van een minimaal benodigd adequaat 100%

|[niveau van Wabo-vergunningen.
Toalichting: Hat is verplicht om aan de minimale kwaliteitsaisen te voldoan. Hat niveay van d-
_v.orw.m:‘ WEFGUARIAGEN word! gematen door aan vergelifking met het minimum adequale ﬂnﬂn;p
2 |In 2019 moet het project “digitaal vergunningverlening” ziin gerealiseerd.

Aanvragen worden bij binnenkomst direct ingescand en de originele stukken | 100%:

|'worden naar het archief verzonden {geen fysiek werkdocument aanwezig).

Towlichting: Afdeling Vergunningan warkt na imp)
_v-lrn..l'-'ﬂl"gnrl'fﬂ"g digitaml Higrdoor Iiin ey

id van hal project "digitasl

¥ Frukkan masr op de werkplebicen sanwesig.

12 | Minimaal percentage verleende vergunningen binnen de wettelijke
|| beslistermijn.

.'.".r.-‘.'.-:h.'mg Ean kisin rigice ig ingebouwd, omdat vergunningverianing afhankelifk iz van de advigering |
door derden

Q8%

4 ||Het maximale percentage van rechtswege verleende vergunningen, |12%
_:'-"-v-l- hehting: 2% Sie cnder punt 3
15 Het maximale percentage gegronde berwaarschriften op een vergunning. ||5%

.TE"'I chiing: We streven naar kwalitatief goede besiuiten. In sen reer gering santal gevallen [gesteld op
maximasl 5%) kan het neg voorkomen dat een beswaarechrift gegrond is.
‘6 | Het beleid en de verordeningen ten behoeve van vergunningen is actueel ”1004,
conform de actualisatienota van gemeente Boxmeer,
"."c-t hehting: In de sctoalinatiensty 10ast batchraven walke verordeningen e walk baleid mosten
(worden gasctus ard
|7 |De afdeling is op maandag t/m donderdag tussen 08.30-17.00 uur en op
vrijdag tussen 08.30 - 12.15 uur bereikbaar voor klanten, behoudens in 100%
| .geval van sluiting gemeentehuis.
::'-"et-'-cﬁ:-ng Om klanten goed van dienst te zijn is het belangrijk om bereikbaar te zijn
8 De afdeling neemt bij een terugbelverzoek binnen 1 werkdag contact op met 100%
| betreffende klant.
.Tl'."'l' chting: Indien sen teruglbelverscek wordt gemaak! is het in kader van bereikbaarbeid van belang
et Je klant op korte bérmifs word? terug gebaeld

2.2 Doelstellingen VTH-beleidsplan Cuijk, Grave en Mill en Sint Hubert
In het beleidsplan 2020-2024 zijn de volgende doelen voor de uitvoering van de vergunningverlening
opgesomd:
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1)  Wij werken vanuit het “ja, mits” principe. Dat betekent dat het verzoek centraal staat en niet de

regelgeving.

2)  Wij beslissen binnen de wettelijke termijn op aanvragen.
3) Het proces van vergunningverlening maken we inzichtelijk en kenbaar voor de betrokkenen.
4) We bevorderen de dialoog tussen de aanvrager en zijn omgeving.
5)  We willen het proces van vergunningverlening continu verbeteren en leren van de opgedane er-
varingen. In het kader van de implementatie Omgevingswet worden werkprocessen in 2022
aangepast en beschreven.

2.3 Doelstellingen beleidsplan Sint Anthonis
We verlenen vergunningen snel en adequaat binnen de termijnen. Om de voortgang van de kwalitatief
goede aanvragen niet te vertragen laten we onvolledige, gebrekkige aanvragen nadat de gevraagde
aanvullingen niet of onvoldoende zijn ingediend, buiten behandeling.
Vergunningverlening is geen doel op zich. Het doel van een kwalitatieve vergunningverlening is de
bescherming en verbetering van bebouwing, waarbij veiligheid, gezondheid, leefomgeving en duur-
zaamheid voorop staan. Een goede vergunningverlening draagt bij aan een leefbare, veilige en duurzame
gemeente, waar het prettig is om te wonen, te werken en te verblijven.

2.4 Bereiken doelstellingen VTH-uitvoeringsprogramma Land van Cuijk
De hiervoor vermelde doelstellingen van de diverse gemeenten worden overgenomen in het uitvoe-

ringsprogramma van de gemeente Land van Cuijk 2022. Om deze doelen te bereiken ondernemen we
vooruitlopend op de invoering van de Omgevingswet de volgende acties:

Doel

Actie

KPI

Uitvoering

Trekker

Voldoen aan de
\wettelijke Wabo
kwaliteit verplich-
ting zoals vastge-

legd in het Bor
en het Mor en
het leveren van
een minimaal be-
nodigd adequaat
niveau van
Wabo-vergunnin-
gen

Controle bij te verle-
nen vergunning of
deze voldoet aan
minimaal niveau

In het kader van de her-
indeling en implementa-
tie Omgevingswet wor-
den werkprocessen be-
schreven en vastgesteld.
1 juli 2022 zijn werkpro-
cessen geimplemen-
teerd en kan controle op
kwaliteit ingevoerd wor-
den

Monitoren aan de
hand van het zaak-
systeem

Adviseur VTH
Ondersteuning
VTH (hierna O-
VTH)

Project ‘digitaal
vergunningverle-
ning’

Aanvragen komen
veelal digitaal bin-
nen en anders wor-
den deze bij binnen-
komst direct ge-
scand en de origine-
le stukken worden
naar het archief ver-
zonden

Na de herindeling 1 janu-
ari 2022 wordt volledig
digitaal gewerkt

Afdeling Vergunning-
verlening werkt na
implementatie van
het project ‘digitaal
vergunningverle-
ning’ digitaal. Hier-
door zijn geen fysie-
ke stukken meer op
de werkplekken aan-
wezig

Teammanagers
en de zaak-ver-
antwoordelijke

Streven naar een
minimum percen-
tage gegronde
bezwaar-/ be-

We streven naar
kwalitatief goede
besluiten

Max. 5 % van de ingeko-
men bezwaar- / beroep-
schriften mogen ge-

grond worden verklaard

Monitoren aan de
hand van het zaak-
systeem

Senior juridisch
adviseur ver-

gunning-verle-
ning Ondersteu-

roepschriften op ning VTH
een vergunning
De afdeling Applicatie houdt bij | Telefonische vragen Telefonisch informa- | Teammanagers

neemt bij een te-
rugbelverzoek
binnen 2 werkda-
gen contact op
met betreffende
klant.

of terugbel verzoe-

ken zijn uitgevoerd,
anders volgt een re-
minder

worden binnen 2 werk-
dagen
beantwoord

tie centrum regi-
streert en contro-
leert terugbel- noti-
ties.

en de zaak-ver-
antwoordelijke

Zoveel mogelijk
lvergunningen te
verlenen binnen
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de wettelijke ter-
mijn

gevens bekend zijn
om snelle afwikke-
ling aanvraag te
borgen

wordt de beslistermijn
verlengd

Omgevingswet beschre-
ven.

Medewerkers zijn voor
1juli 2022 getraind in de
nieuwe aanpak

“ja-mits princi- |Indien nodig organi- | In het kader van de her- | Van het gesprek Zaakverant-
pe” seren we binnen 14 | indeling en implementa- | wordt een verslag | woordelijke
dagen na ontvangst | tie Omgevings-wet wor- | gemaakt. Werkgroep im-
van het initiatief één | den werkprocessen inta- | We monitoren aan | plementatie
op één gesprekken |ke- en omgevingstafel |de hand van de ge- | Omgevingswet
met de aanvrager |uitgewerkt met als doel | spreksverslagen. /herindeling
waarbij het initiatief | vanaf 1 juli 2022 initia- | Onderdeel werk-
integraal wordt be- |tief binnen 14 dagen na | groep implementa-
sproken ontvangst met de aan- |tie Omgevingswet
vrager en betrokkenen
te bespreken
Het beleid en de | We sturen op meer |In het kader van de her- | Jurist vergunning- | Jurist
verordeningen algemene regels en | indeling en implementa- | verlening maakt lijst | vergunning
ten behoeve van | niet op meer regels | tie Omgevingswet is er |aan de hand van verlening
\vergunningen is | op detailniveau. We | op 1 april 2022 een lijst | elektronisch bekend- | Werkgroep im-
actueel. inventariseren de met de actuele beleidsre- | gemaakte beleidsre- | plementatie
bestaande beleidsre- | gels op het gebied van | gels. Omgevingswet/|
gels en beoordelen |vergunningverlening, de | Lijst bespreken we | herindeling
of die in lijn zijn met | beleidsregels APV en met vergunningver-
dit doel en trekken | bijzondere wetten beoor- | leners en beleidsad-
ze in als dat niet het | deeld op nut en nood- |viseurs RB. We leg-
geval is. zaak. gen conclusies voor
aan bestuur.
Borgen adequaat | We ontwikkelen de |In het kader van de her- | We vragen HRM de | HRM en team-
niveau medewer- | competenties van | indeling en implementa- | functieprofielen aan | mangers
kers de medewerkers zo- | tie Omgevingswet zijn |te passen. Werkgroep im-
dat zij zijn toegerust | er op 1 januari 2022 We stellen een trai- | plementatie
voor de nieuwe functieprofielen voor de | ningsplan op en Omgevingswet
werkwijze vergunningverleners voeren dat uit /herindeling

'We beslissen op
aanvragen bin-
nen de wettelijke
beslistermijn

Vergunningen wor-
den niet van rechts-
wege verleend.

In 2022 is geen sprake
van ‘van rechtswege’
verleende vergunningen

Monitoren aan de
hand van het zaak-
systeem

Adviseur Onder-
steuning VTH

'We maken het
\werkproces in-
zichtelijk en ken-
baar voor betrok-
kenen.

We publiceren het
vergunning
verleningsproces op
de website

In het kader van de her-
indeling en implementa-
tie Omgevingswet wor-
den nieuwe werkproces-
sen voor 1 juli 2022 op
de gemeentelijke websi-
te gepubliceerd

Onderdeel werk-
groep implementa-
tie Omgevingswet.
Daarnaast hanteren
we ook het “4-ogen-
principe"

Werkgroep im-
plementatie

Omgevingswet
/
herindeling

'We bevorderen
de dialoog tus-
sen de aanvrager
en zijn omgeving

We kiezen een parti-
cipatievorm voor de
dialoog tussen de
aanvrager en de
omgeving.

Op 1 maart 2022 is een
menukaart met participa-
tievormen beschikbaar

Onderdeel werk-
groep implementa-
tie Omgevingswet

Werkgroep im-
plementatie

Omgevingswet
/
herindeling

We verbeteren
het proces van
\vergunningverle-
ning en leren van
de opgedane er-
lvaringen

We stellen een

werkprogramma op
voor het verbeteren
van werkprocessen

In het kader van de her-
indeling en implementa-
tie Omgevingswet wor-
den werkprocessen be-
schreven en vastgesteld.
1 juli 2022 zijn werkpro-
cessen
geimplementeerd

Jaarlijks werkpro-
gramma uitvoeren
Onderdeel werk-
groep implementa-
tie Omgevingswet

Werkgroep im-
plementatie
Omgevingswet
/ herindeling
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Integraal werken

Bij de behandeling
van zaken vindt af-
stemming plaats
tussen de diverse
disciplines om inte-
grale advisering tot
stand te brengen

Integrale behandeling
van VTH-zaken

Hierbij moet onder ande-
re gedacht worden aan
werkprocessen vaststel-
leni.v.m. de Omgevings-
wet en de WKB. Het in-
zichtelijk maken van de
gevolgen van de Wet
VTH

Integrale advisering
is opgenomen in de
vak applicaties.
Hierdoor wordt de
integrale behande-
ling van zaken be-
waakt. Daarnaast
hanteren we ook het
“4-ogen-principe"
Onderdeel werk-
groep implementa-

tie Omgevingswet

Zaak-verant-
woordelijke
Adviseur Onder-
steuning VTH
Werkgroep im-
plementatie
Omgevingswet
/herindeling

3. Toezicht en handhaving: wat willen we en hoe gaan we dit bereiken in 2022?

In dit hoofdstuk wordt in de volgende paragrafen ingegaan op de doelstellingen per voormalige ge-
meente voor de uitvoering van de taken op het gebied van toezicht & handhaving. Vervolgens wordt
benoemd hoe binnen de gemeente Land van Cuijk deze doelstellingen worden bereikt.
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3.1 Doelstellingen beleidsplan Boxmeer

Doelstellingen restatie
ndicator

1 Voldoen aan de wellelijke Wabo kwalitestsverplichlingen, zoals vasigelegd in
het Bnrlen het Mor.

Toekchling: Mel het opslelien én vaststelien van de diverse handhavingsdocumentén wordl
aangegeven dat hel bestuur warde loekent aan handhaving. Deé gemeente Boxmeéer wil
geformulédrd baleid daadwerkelifk witoevoerd rien worden

2 |Het tonen van béstuurskracht én hel vérgrotén van het vertrouwen in het
bestuur door handhavingsraken al te ronden.

Toekchling: Naar Duitén [oe [2al hal besluur rign dat rij haar handhavingslaak als belangrijk

beoardeel én dat rij ook daarnaar handell. Er wordl krachlig ingerel ap handhaving én
prevenlie

3 |H4H. opstellen van éen leidraad voor het handhavingsproces, | 100%

Toekchiing: De eigen organisalie weel hoe zif mel handhaving in brede rin ral omgaan. De
Aanoak van handhaving ig uniform &n transoarant.

4 Ilnleqraal werken &n vergroten van de afficiEntie, l

Toekchling: Intégrale handhaving is le définiéren als het howdeén van [oerichl op dé naleving
van voorschriflten - waar nodig het alfdwingen hiervan - waarbij roveel mogelijk aspecten in
e conlrole worden mesgenamen. Door handhaving rovesl mogeélijk integrasl op (e pakkén
word! naar efficiencywinsl gesireefd.

LO0%%

100%

5 Bereiken van een naleelgedrag van 100% na deorlopen van een

o0
handhavingsirajéect. L00%

Toekchling: Door gebruikmaking van de ter beschikking slaande handhavingsinstrumenten
wiord! palEving van dé deshalrallende réaels Al hed ware sfaedwonosn,

& Het belonéen van goed naleaslgedraq. LO0%

Toekchling: De loerichifrequentie word! aangeépast door één onderscheid te makeén in
voariopers, middenmalers en achlerblifver. Hel gaal her voornamelijk om conlroles miliéu.

7 Joe vermindering ven het aantal meldingen en kischien, | ST

Toekchling: Dere dosllelling is conlinu én moet in combinatie worden geérien met de
doelsteliing lol verbetering van het naieelgedrag in nin algemeenihend.

B IHef. maximale parcentage geqronde barwaarschrilten. IS%

Toekchiing: We streven naar kwalitatiel goede besluiten. In één réér gening aantal gevalien
{maximaal 5% ) kan het nog voorkomen dat een berwaarschnll J (hoger )beéroepschnilt

JEgrond i,
9 |De afdeling = op maandag Um viijdag tussen 08.30-17.00 bereikbaar voor LOO%
klanten,

Toekchling: Indien een lerugbelverzoek wordt gemaakl is het in kader van bereikbaarheid
van bélang dal dé klant oo korlé bérmifn wordt térug gebéld,

10 |che-atn vindt plaats op basis van de gedeoqstrateqie. |1l.'.r|:|'-‘s;

Toekchling: Gedogen kan alleen indién voldaan wordl aan de gedoogstrategie, In andeére
gevallen wordl ér niel over gegaan ol gedogen.

11 |Het beleid en de verordeningen is actueel conform de actualisatienota van
gemeenle Baxmeser,

100%

Toekchling: In de actualisalienols slaal beschréeven welke vérordeningen én welk Daleid
moelen warden geaclualiseard.

12 |8ii connicten aebruil maken het mediationtraject. Irs =

Toakchting: Wij verwachien één Dalere én anélieré oplossing van conlfliclén door het
drasgviak bij beide partijen. De bereidheid voor mediation moel wel aanwerig rijn, omdat
sl oo writwilioe badis nlastsyingt,

3.2 Doelstellingen beleidsplan Cuijk, Grave en Mill en Sint Hubert

De primaire doelstelling van handhaving is: het bevorderen van naleving van wet- en regelgeving. Door
naleving van wet- en regelgeving worden: onveilige en ongezonde situaties-, aantasting van landschap-
pelijke-, cultuurhistorische-, natuurwaarden en milieukwaliteit- en aantastingen van de kwaliteit van
woon- en leefomgeving, verstoringen van de openbare orde voorkomen dan wel beéindigd.

3.3 Doelstellingen beleidsplan Sint Anthonis
Doel 1 | de gemeente bevordert een veilige leefomgeving
Dit doel kent de volgende speerpunten:

Aanpakken van ondermijning

Bij ondermijning of drugsproblematiek treedt de gemeente direct handhavend op. Dit doen we bijvoor-
beeld door op basis van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur
(hierna BIBOB) actief beleid te voeren en door drugswoningen/panden te sluiten in overeenstemming
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met het geldende Damocles-beleid. Uit de Landelijke Handhavingstrategie Strategie (hierna: LHS) volgt
reeds dat bewust en structureel / crimineel gedrag van een overtreder hard wordt aangepakt. De be-
stuurlijke aanpak wordt waar mogelijk gecombineerd met een strafrechtelijk traject, een en ander in
nauwe samenwerking met de politie en het Openbaar Ministerie (hierna: OM).

Het bewaken van de constructieve veiligheid bij bouw en verbouw

De constructieve veiligheid van gebouwen die worden gebouwd of verbouwd is belangrijk omdat fouten
in de constructie ernstige gevolgen kunnen hebben. Als een constructie eenmaal gereed is, is het veel
moeilijker om de deugdelijkheid van die constructie te controleren. Daarom vinden controles op con-
structieve veiligheid met name plaats tijdens de bouw.

Het vergroten van de brandveilige omgeving

Brandveiligheid blijft een belangrijk aandachtspunt. Het hoofdthema daarbij is ‘veiligheid voor mensen'.
De gemeente is sinds 2016 aangesloten bij de veiligheidsregio en de toezichthouders en adviseurs van
beide organisaties werken integraal en in nauw verband samen.

Doel 2 | de gemeente bevordert een gezonde leefomgeving
Dit doel kent de volgende speerpunten:

Het terugbrengen van milieuovertredingen bij veehouderijen

Goed werkende luchtwassers en andere emissiearme stalsystemen dragen bij aan de vermindering
van de uitstoot van geur, fijnstof en ammoniak en daarmee aan de verduurzaming van de agrarische
sector. De stalsystemen van alle veehouderijen in onze gemeente blijven periodiek gecontroleerd
worden door de toezichthouders van de Omgevingsdienst Brabant Noord (hierna: ODBN).

Het terugbrengen van overtredingen bij asbestsaneringen

Onjuiste sanering van asbest kan ernstige gevolgen hebben voor de gezondheid van omwonenden. In
de sloopfase heeft toezicht op asbestsaneringen dan ook prioriteit. Deze controles worden uitgevoerd
door de toezichthouders van de ODBN.

Doel 3 | de gemeente bevordert de leefbaarheid van dorpen en buitengebied
Dit doel kent de volgende speerpunten:

Het tegengaan van illegale bedrijvigheid

lllegale bedrijvigheid kan een negatief effect hebben op het woon- en leefklimaat. Denk hierbij aan
verkeersaantrekkende werking, (geluids)overlast of concurrentievervalsing. Het voorkomen van deze
effecten begint bij het stellen van duidelijke voorwaarden ten aanzien van (de omvang van) bedrijvigheid.
Groeit een bedrijf uit zijn jasje, dan moet het naar een bedrijventerrein en komt de oude locatie vrij
voor een startend bedrijf.

Het tegengaan van illegale bewoning

Wanneer al dan niet voor bewoning bestemde panden illegaal worden bewoond kunnen (brand)veilig-
heidsproblemen ontstaan. Niet voor bewoning bestemde gebouwen, zoals kantoren, bijgebouwen,
bedrijfsloodsen of recreatiewoningen, voldoen doorgaans immers niet aan de normen die aan voor
bewoning bestemde panden gesteld worden. Ook het met meer dan één huishouden bewonen van
een woning of de huisvesting van arbeidsmigranten in (bedrijfs)woningen kan leiden tot (brand)veilig-
heidsproblemen. Daarnaast kan illegale bewoning de leefbaarheid en openbare orde aantasten.

Het bevorderen van landschapsversterkende maatregelen

We zijn trots op onze groene gemeente en willen het landschap in onze gemeente graag behouden en
waar mogelijk verder ontwikkelen en versterken. Dit doen we onder andere door afspraken met onder-
nemers te maken over landschapsversterkende maatregelen zoals erfbeplanting. Deze afspraken komen
tot uiting in voorwaardelijke verplichtingen in het bestemmingsplan. De gemeente controleert of aan
deze verplichtingen wordt voldaan.

Doel 4 | de gemeente verbetert haar dienstverlening
Dit doel kent het volgende speerpunt:

Transparant en oplossingsgericht handhaven

Het is van groot belang dat handhaving transparant is. Onze inwoners moeten immers kunnen begrijpen
waarom er sprake is van een overtreding. Door begrip ontstaat ook meer bereidheid tot het beé€indigen
van de overtreding. Meedenken in oplossingen is belangrijk omdat handhavend optreden pas aan de
orde is als legalisatie niet mogelijk is.

Doel 5 | de gemeente bevordert duurzaamheid
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Dit doel kent de volgende speerpunten:

Het bevorderen van duurzaam en energiezuinig bouwen
Veel maatregelen die bijdragen aan het energieneutraal maken van woningen en andere bouwwerken
moeten al in de bouwverbouwfase worden doorgevoerd. Tijdens de bouwcontroles wordt gecontroleerd
of de eisen die worden gesteld aan het duurzaam en energiezuinig bouwen worden nageleefd.

Het bevorderen van energiebesparing door bedrijven
Ook in de gebruiksfase kan in bedrijfsgebouwen zoals supermarkten, zorginstellingen en kantoorgebou-
wen vaak nog veel energie bespaard worden. Het Activiteitenbesluit stelt eisen aan het energieverbruik
van bedrijven. Tijdens het regionale project “Branchegerichte aanpak energie” wordt gecontroleerd of
aan deze eisen wordt voldaan. Dit doel sluit aan bij doelstelling ‘energietransitie en duurzaamheid’ uit
het coalitieprogramma (energie-neutrale gemeente in 2035).

3.4 Bereiken doelstellingen VTH-beleidsplan
De hiervoor vermelde doelstellingen van de diverse gemeenten worden overgenomen in het uitvoe-
ringsprogramma van de gemeente Land van Cuijk 2022.

Om deze doelen te bereiken ondernemen we tevens vooruitlopend op de invoering van de Omgevingswet
de volgende acties:

Doel

Actie

KPI

Uitvoering

Trekker

'Voldoen aan de
\wettelijke
Wabo kwaliteit
verplichting zo-
als vastgelegd
in het Bor en
het Mor en het
leveren van een
minimaal beno-
digd adequaat
niveau van Toe-
zicht Wabo.

De werkzaamheden be-
staan voor het grootste
deel uit het uitvoeren
van bouwcontroles bij
nieuwbouw. De grootste
risico's (klasse | en Il) bij
bouwen liggen -zoals
vastgesteld in de risico-
analyse- bij bouwen en
slopen zonder vergun-
ning en het toezicht op
reguliere omgevingsver-
gunningen/verbouw van
openbaar toegankelijke
objecten.

In het kader van de
herindeling en imple-
mentatie Omgevings-
wet worden werkpro-
cessen beschreven en
vastgesteld.

1 juli 2022 zijn werkpro-
cessen geimplemen-
teerd en kan controle
op kwaliteit ingevoerd
worden.

Het toezichtsprotocol
wordt dit jaar geharmo-
niseerd

Monitoren aan de

hand van het
zaaksysteem

Teammanager
VTH in samen-
werking met de
Adviseur Onder-
steuning VTH

lAanpak onder-
mijning

Bij ondermijning of
drugsproblematiek
treedt de gemeente di-
rect handhavend op met
de relevante ketenpart-
ners.

Het VTH-domein wordt
hier vaak bij betrokken
vanwege strijdig gebruik
op grond van het be-
stemmingsplan en huis-
vesting arbeidsmigran-
ten

Elke handhavingszaak
wordt voortvarend en
conform de landelijke
handhavingstrategie
opgepakt

Monitoren aan de

hand van het
zaaksysteem

Toezichthou-
der/handhaver,
Buitengewoon
opsporingsamb-|
tenaren (hierna:
BOA's), codrdina-
tor BOA's en ju-
risten Ondersteu-
ning VTH

Streven naar
een minimum
percentage ge-
gronde be-
zwaar-/ beroep-
schriften in een
bestuursrechte-
lijke handha-
\vingstraject

We streven naar kwalita-
tief goede besluiten

Max. 5 % van de inge-
komen bezwaar- / be-
roepschriften mogen
gegrond worden ver-
klaard

Monitoren aan de

hand van het
zaaksysteem

Juristen Onder-
steuning VTH

De afdeling
neemt bij een
terugbel-ver-

zoek binnen 2
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'werkdagen
contact op met
betreffende
klant.

troleert terugbel
notities

Integraal wer-
ken

Bij het uitvoeren van
controles worden zoveel
als mogelijk alle aspec-
ten meegenomen waar-
voor de gemeente het
bevoegde gezag is. Dit
om inefficiéntie te voor-
komen

Integraliteit van elke
controle

Bij elke handha-
vings-zaak hier
oog voor houden.
Het voortzetten
van (teamover-
schrijdende) con-
troles en daarbij
overleggen om
integraliteit van
casuistiek te be-
vorderen en te
bewaken.
Monitoren aan de
hand van het
zaaksysteem

Toezichthou-
der/handhaver,
BOA's, coordina-
tor BOA's, juris-
ten en adviseurs
Ondersteuning
VTH

Naleefgedrag

We controleren op nale-
ving van de regels
waarvoor de gemeente
het bevoegd gezag is.
Handhaving is een me-
thode die de gemeente
inzet en geen doel op
zichzelf. Handhaving
wordt, zoveel als moge-
lijk, ingezet om een
strijdige (onveilige) situ-
atie te beéindigen en
niet als een strafmaatre-
gel.

We handhaven in lijn
met de landelijke
handhavingstrategie.

Monitoren aan de
hand van het
zaaksysteem

Toezichthou-
der/handhaver,
BOA's, coordina-
tor BOA's, juris-
ten en adviseurs
Ondersteuning
VTH

Mediation c.q.
minnelijke ge-
schillen-beslech-
tiging

De insteek is om conflic-
ten sneller op te lossen
door het draagvlak bij
beide partijen te creé-
ren.

Het effect van mediati-
on/

minnelijke geschillen-
beslechtiging is lastig
meetbaar. Het is vooral
een werkwijze die "ge-
meengoed” moet wor-
den en binnen de orga-
nisatie moet worden
uitgedragen. Ook de
bezwaarschriftencom-
missie, Rechtbank en
Afdeling bestuursrecht-
spraak van de Raad
van State hanteren
wanneer mogelijk deze
werkwijze ook.

Nagenoeg alle ju-
ridisch adviseurs
handhaving heb-
ben een training

mediation. Bij el-
ke zaak wordt hier
aandacht voor ge-
houden

Juridisch advi-
seurs ondersteu-
ning VTH

Borgen ade-
quaat niveau
medewerkers

We ontwikkelen de
competenties van de
medewerkers zodat zij
zijn toegerust voor de
nieuwe werkwijze die in
het kader van de Omge-
vingswet op ons af ko-
men.

In het kader van de
herindeling en imple-
mentatie Omgevings-
wet zijn er op 1 januari
2022 functieprofielen
voor de bij de toezicht
& handhaving betrok-
ken medewerkers be-
schreven.
Medewerkers zijn voor
1 juli 2022 getraind in
de nieuwe aanpak.

We vragen HRM
de functieprofie-
len aan te passen.
We stellen een
trainingsplan op
en voeren dat uit.
Daarnaast hante-
ren we ook het
“4-ogen-princi-
pe".

HRM en Teamlei-
der

Werkgroep imple-
mentatie
Omgevingswet /|
herindeling
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\We verbeteren
het proces toe-
zicht & handha-
ving en leren
van de opgeda-
ne ervaringen

We stellen een werkplan-
werkp op voor het verbe-
teren van werkproces-
sen.

In het kader van de
herindeling en imple-
mentatie Omgevings-
wet worden werkpro-
cessen beschreven en
vastgesteld. 1 juli 2022
zijn werkprocessen en

Jaarlijks werk-
programma uit-
voeren
Onderdeel werk-
groep implemen-
tatie Omgevings-
wet

Werkgroep imple-
mentatie Omge-
vingswet/ herin-
deling

In samenwerking
en senior juris-
ten en adviseurs

werkplan Ondersteuning
Programma’s geimple- VTH
menteerd

3.5 Prioritering volgens VTH-beleidsplannen

De prioriteiten in de VTH-beleidsplannen zijn tot stand gekomen op basis van risicoanalyses. Op basis
daarvan is per onderwerp de prioriteit hoog, middel en laag toegekend. Om tot deze prioritering te
komen is gebruik gemaakt van een vergelijkbare systematiek in de vorm van een risicomatrix.

In de risicomatrix is de gemiddelde verwachte ernst weergegeven van de gevolgen van overtreding
van gedragsregels die voor het desbetreffende handhavingsthema gelden.

De hierna genoemde negatieve effecten zijn te onderscheiden:
. Volksgezondheid: Dit effect leidt tot situaties waarin het lichamelijk welzijn van mens en dier
wordt bedreigd (gezondheidsklachten/ ziekten);

. Fysieke veiligheid: Dit effect leidt tot situaties waarin de veiligheid van mens en dier fysiek wordt
bedreigd;

. Sociale kwaliteit leefomgeving: Dit effect heeft een negatieve invloed op de kwaliteit van de soci-
ale leefomgeving;

. Financieel- economische schade/ aansprakelijkheid: Dit effect leidt mogelijk tot financiéle schade/
aansprakelijkheid;

. Natuur- / dorpsschoon: Dit effect heeft een negatieve invloed op de kwaliteit van de natuur- en
cultuurhistorische waarden;

. Bestuurlijk imago: Dit effect leidt tot aantasting van het beeld van de gemeente bij burgers en
bedrijven.

Op basis van de beschikbare formatie worden onderwerpen opgepakt, hier wordt verderop in dit uit-
voeringsprogramma op ingegaan. Dit wil echter niet zeggen dat een activiteit met een lage prioriteit,
altijd laag blijft. Door aanvullende informatie c.q. signalen kan een activiteit met een oorspronkelijk lage
prioriteit toch een hoge prioriteit krijgen.

3.6 Bereikbaarheid buiten kantoortijd

De gemeente Land van Cuijk is vanzelfsprekend buiten kantoortijd bereikbaar voor calamiteiten. Enerzijds
telefonisch en anderzijds via een app waarmee burgers 24/7 meldingen over de openbare ruimte kunnen
doorgeven.

Daarnaast kent de gemeente Land van Cuijk een crisisorganisatie. Wanneer er sprake is van GRIP-situ-
aties wordt via andere hulpdiensten zoals brandweer en politie opgeschaald. Hierin wordt de gemeente
betrokken.

Tot slot is er nog de mogelijk voor een burger om 24/7 milieu-gerelateerde klachten in te dienen binnen
en buiten kantooruren bij de provinciale milieuklachtenlijn. Deze meldingen komen uit bij de geconsig-
neerde van de ODBN die op basis van de casus afweegt of direct handelen noodzakelijk is. De ODBN
draait overigens ook mee in de crisisorganisatie met een adviserende rol.

3.7 Opvolging van overtredingen

Handhaving vindt plaats conform de Landelijke handhavingstrategie. De colleges van de voormalige
gemeenten die opgegaan zijn in de gemeente Land van Cuijk hadden deze strategie reeds vastgesteld.
De LHS is voor de volledigheid als bijlage 1 bij dit uitvoeringsprogramma gevoegd en wordt hiermee
ook door het college van de gemeente Land van Cuijk vastgesteld.

Kort samengevat is de visie van de Landelijke handhavingstrategie:

o Onafhankelijkheid: sterke, slagkrachtige en onafhankelijke handhavingsinstanties.
Professionaliteit en vakmanschap: training, opleiding, kennis- en informatie-uitwisseling.
Betrouwbaarheid: beginselplicht tot handhaven en verantwoording afleggen.

Eenvoud: een passende interventie bij iedere bevinding en hoe daartoe te komen.
Gezamenlijkheid: overleg, afstemming en planmatig en informatie gestuurd gezamenlijk optreden.
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De LHS maakt gebruik van een interventiematrix. Ten opzichte van de Brabantse handhavingstrategie
is een extra categorie overtredingen toegevoegd, namelijk de categorie ‘vrijwel nihil’. Dit is een versoe-
peling. In de Brabantse handhavingstrategie wordt een overtreding namelijk minimaal aangemerkt als
‘beperkt’.

Om naleving van regels af te dwingen, hebben de gemeente en haar handhavingspartners zowel be-

stuursrechtelijke als strafrechtelijke instrumenten tot hun beschikking. In de sanctiestrategie staat be-
schreven wanneer en hoe deze middelen worden ingezet. In de onderstaande figuur 3.1 is de interven-
tiematrix met straf- en bestuursrechtelijke instrumenten opgenomen.

Aanzienijk,
dreigend enjol
a2 onomkeerbaar
:
5
g Van belang 3
o
:
g Beperkt 2
w
a
Wripael mibil 1
A B C D
Gowdwillend: Moet kunnen: Calcuberend: Bewust en structuresl
= Onbedokd «  Drrverschillig «  Bewrst balem- I Crimineed:
*  Proachel rarend en'ol *  Frauge
FESICO nimend +  Opichiing
GEDRAG VAN DE OVERTREDER
 Legenda

Lichie segmenten Bestuursrechielih oplreden o aangewelen

Middensegmenten Bestuursrechiebil, bestuursrechisigh én sirafrechieigh of strafrechielij
opireden s aangeweren. Strafrechielik optreden komt vooral in beeld, naarmate er (meer)
vermwarende Jspecien Zn (2oals ‘veruegen fnanciesl voordesl).

Zware segmenten. SUaltechichil oplreaen IS in ok Qoval 2angiweDen, terwi in veul givalen
OO DEstuUTSTECHeii ODUNeOEn 5 Jangeweren

Figuur 3.1 Interventiematrix

De LHS gaat uit van het principe zo licht mogelijk starten met ingrijpen, gericht op herstel en het ver-
volgens snel inzetten van zwaardere middelen wanneer naleving uitblijft. De toezichthouders, handhavers
en juristen van de gemeente Land van Cuijk bepalen het in te zetten sanctiemiddel met behulp van de
interventiematrix.

Er wordt in principe gekozen voor de minst zware (combinatie van) interventie(s) uit de matrix, tenzij
de toezichthouder of handhaver motiveert dat in de betreffende situatie een andere (combinatie van)
interventie(s) passender is.

Voor het toepassen van bestuurlijke sanctiemiddelen, zoals een last onder dwangsom of bestuursdwang
wordt de Handreiking bestuurlijke sanctiemiddelen gehanteerd. Voor de bepaling van dwangsomhoogtes
en termijnen wordt de bij voornoemde handreiking behorende bijlage met overzicht van dwangsom-
hoogte en termijnen per type overtreding gehanteerd. Beide documenten zijn voor de volledigheid als
respectievelijk bijlage 2 en 3 bij dit document gevoegd. De colleges van de voormalige gemeenten die
opgegaan zijn in de gemeente Land van Cuijk hadden ook deze documenten vastgesteld. Ook het col-
lege van de gemeente Land van Cuijk hanteert deze werkwijze en stelt het werken met deze documenten
met de vaststelling van voorliggen uitvoeringsprogramma dan ook vast.
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4. Wat is er nodig om de gestelde doelen te bereiken?

In dit hoofdstuk wordt beschreven wat er nodig is om de gestelde doelen te bereiken. Als eerste wordt
de beschikbare personele capaciteit weergegeven. Daarna wordt voor vergunningen en toezicht &
handhaving aan de hand van de verwachte werkzaamheden beschreven of de beschikbare capaciteit
overeenkomt met de benodigde capaciteit voor te verrichten werkzaamheden

4.1 Kennis, kunde en capaciteit

De betreffende eisen op het gebied van minimale kennis, kunde en capaciteit zijn vastgelegd in de Wet
VTH en deze eisen zijn gebaseerd op de kwaliteitscriteria 2.2 van de Model Verordening kwaliteit ver-
gunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht. In het kader van de herindeling zijn de inhoud
van de functies en de werkprocessen al zoveel als mogelijk op de Omgevingswet afgestemd.

In verband met de komst van de Omgevingswet, naar verwachting op 1 juli 2022, zijn de processen al
in voorbereiding en deze zullen met de inwerkingtreding van de Omgevingswet definitief zijn. Voor de
BOA's zijn aanvullende landelijke bekwaamheidseisen.

Om de objectiviteit van de werkzaamheden te borgen, is er binnen de functies in het VTH-domein een
scheiding aangebracht tussen vergunningverlening en toezicht & handhaving. De vergunningverleners
zijn ondergebracht in het team Vergunningverlening, de toezichthouders/handhavers en BOA's zijn
ondergebracht in het team Veiligheid, Toezicht en Handhaving. Wanneer er sprake is van het overgaan
tot het opleggen van een last onder dwangsom of een last onder bestuursdwang wordt het dossier
overgedragen aan de handhavingsjuristen. Deze zijn ondergebracht in het team Ondersteuning vergun-
ningverlening, toezicht en handhaving. De toezichthouders en de vergunningverleners nemen vanaf
dat moment de rol van adviseur in. Om onduidelijkheden in de uitvoering te voorkomen worden er
werkafspraken gemaakt tussen beide clusters.

4.2 Personele capaciteit VTH-domein

Om de in hoofdstuk 2 en 3 beschreven doelstellingen te bereiken is personele capaciteit nodig. Binnen
de gemeente Land van Cuijk is de capaciteit voor het VTH-domein ondergebracht in de teams “Veiligheid,
Toezicht & Handhaving’ “Vergunningverlening” en “Ondersteuning Vergunningverlening, Toezicht

& Handhaving”

In onderstaande tabel wordt inzichtelijk gemaakt welke functies en personele capaciteit er voor Vergun-
ningverlening, Toezicht & Handhaving beschikbaar is:

Onderdeel Functie Benodigde Formatie | Beschikbare formatie
(in FTE's) (in FTE's)
'Vergunningen Vergunningverlener 20,00 14.95
Vergunningverlener APV 6,00 6.67
Juridisch adviseur 4,00 2.86
Administratief medewerker 2,50 3.00
Subtotaal 32,50 2748
Toezicht & Handha- | Toezichthouder/handhaver 5,00 5.44
ving
BOA (domein I) 10,50 10.50
BOA (domein Il) 2,50 2.00
Coordinator toezicht & handhaving | 0,00 1,00
BOA's
Juridisch adviseur 7,00 6,62
Administratief medewerker 0,67 0,67
Subtotaal 25,67 26,23
IAlgemeen Frontoffice 4,00 3,35
Administratief medewerker 2,5 2,67
Adviseur VTH 3,00 2,89
Subtotaal 9,5 8,91
Totaal 67,67 62,62
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In paragraaf 4.3 en 4.4 wordt in detail ingegaan of met de beschikbare capaciteit de werkzaamheden
kunnen worden uitgevoerd. Vooruitlopend op de conclusies in paragraaf 4.3 en 4.4 wordt ingegaan op
het verschil aan benodigde formatie en beschikbare formatie bij vergunningverlening.

Om de benodigde formatieplekken in te vullen zijn in 2021 reeds vacatures opengesteld. In de tabel op
pagina 21 is een prognose aangegeven van de te verwachten aanvragen in 2022. Op basis van deze
prognose kan 21.05 Fte voor vergunningverlening noodzakelijk zijn. Dit kan een tekort veroorzaken van
1,05 Fte. Mocht dit tekort in de praktijk blijken, dan kan de inhuur van tijdelijke krachten noodzakelijk
zijn. Het risico bij het invullen van de vacatures vergunningverleners is de schaarste van goede profes-
sionals op de arbeidsmarkt. Indien de vacatures voor vergunningverleners niet allen op korte termijn
ingevuld kunnen worden, dan is de inhuur van tijdelijke vergunningverleners noodzakelijk.

De detailstructuur op basis waarvan de functies voor de gemeente Land van Cuijk bepaald zijn, kent
geen “coodrdinator Toezicht en Handhaving voor de BOA's. De intentie is om in heel 2022 deze expertise
in te huren. De co6rdinator heeft als taak de aansturing van de BOA's. Deze insteek is gekozen vanwege
het grote aantal BOA's. Indien deze behoefte blijft bestaan kan in het derde kwartaal 2022 worden bepaald
in welke vorm dit wenselijk is en kan overwogen worden of dit structurele formatie moet worden.

4.3 Benodigde capaciteit vergunningverlening

Bij de raming van het aantal producten voor 2022 gaan wij uit van gemiddelde resultaten van voorgaande
jaren. De raming hebben wij vervolgens naar boven bijgesteld vanwege de verwachting dat door de
economische opgang, transitie in de veehouderij en de geprogrammeerde woningbouw het aantal
(bouw)aanvragen voor 2022 verder zal toenemen. Het resultaat, de prognose 2022, staat in de tabel op
pagina 21. De invoering van de Omgevingswet en de Wet Kwaliteitsborging voor het bouwen zijn van
invloed op de cijfers. Omdat de invoeringsdatum nog niet vaststaat, is uitgegaan van de producten en
fte's van voorafgaande jaren.

Activiteiten Ken getal | Aan- | Aantal Aantal Prog- | Benodigde|
(uren/pro- | tal 2021 2021 nose |Fte's 2022
duct) 2021 | Boxmeer | SINT An- | 2022
CGM thonis LvC
Aantal Fte's 21,05
Aantal uren 30517,2
Omgevingsrecht
Omgevingsvergunning, activiteit bouwen
Publiekstoegankelijk gebouw 15 4 1 2 20 306
Bedrijfsgebouw 15 69 38 35 170 | 2556
Woongebouw 15 5 12 2 23 342
Grondgebonden woning(en) 14 51 45 8 125 1747,2
Overige bouwwerken 10 379 (286 44 851 7500
Subtotaal 12451,2
Omgevingsvergunning, activiteit afwij- 10 207 |380 67 785 7848
ken bestemmingsplan
Principe verzoeken 10 93 80 21 233 2328
Subtotaal 10176
Intrekken niet gebruikte omgevingsver- 2 26 24 73 148 295,2
gunningen
Adviesgesprekken 1 393 | 566 250 1451 |1450,8
Meldingen 2 33 30 19 98 196,8
Vooroverleggen 6 568 |228 71 1040 |6242,4
Subtotaal 7890
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Totaal | | | | | |30517,2
* Er is uitgegaan van aanvragen/melding tot 1 november en het aantal is geéxtra-
poleerd over heel 2021.
Aantal Fte's 76
Aantal uren 10953,6
APV en Bijzondere wetten
Evenementenvergunning 15 203 175 28 |487 7308
lAlcoholwetvergunning 10 28 16 3 56 564
lAlcoholwetontheffing 3 24 10 0 41 122,4
Exploitatievergunning 4 10 1 20 |37 148,8
Ligplaatsvergunningen 1 34 0 0 41 40,8
Objecten openbare weg 4 81 25 0 127 508,8
Standplaatsvergunning 6 68 14 1 100 597,6
Terrasvergunning 3 23 6 0 35 104,4
Collectevergunningen 1 45 0 3 58 57,6
Overige vergunningen/ontheffingen 3 63 204 0 320 961,2
Wet Bibob 10 34 5 6 54 540
Totaal 10953,6
Totaal FTE's 29,29

* Er is uitgegaan van aanvragen/melding tot 1 november en het aantal is geéxtrapoleerd over heel
2021.

APV en Bijzondere wetten

Het is nog maar zeer de vraag of de reguliere evenementen in 2022 doorgang vinden, gelet op de ver-
spreiding van het COVID-19 virus. Toch zijn voor evenementenvergunningen de reguliere uren geraamd.
De verwachting is dat als er evenementen plaatsvinden daarvoor de niet de gebruikelijke draaiboeken
kunnen worden gebruikt. Voor de nieuwe vorm van evenementen (of zelfs nieuwe evenementen) zullen
nieuwe invullingen en oplossingen moeten worden gevonden. Het uitvoeringsprogramma biedt daar
ruimte voor en koppeling met het evenementenbeleid is ook geborgd.

4.3.1 Conclusie

Personele capaciteit Wabo -vergunningen (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht ):

In de tabel op pagina 21 is een prognose aangegeven van de te verwachten aanvragen in 2022. Hieruit
blijkt dat er naar verwachting 21.05 Fte voor vergunningverlening noodzakelijk kan zijn. Er is aan formatie
aanwezig 14.95 Fte als vergunningverlener. Vacatures voor 5 fte aan vergunningverleners zijn in 2021
reeds opengesteld. In de tussentijd wordt het tekort reeds opgevuld door de inhuur van tijdelijke ver-
gunningverleners.

Personele capaciteit APV-vergunningen (Algemene Plaatselijke Verordening):

Uit de bovenstaande gegevens blijkt dat er naar verwachting 7.6 Fte voor APV-vergunningverlening
noodzakelijk is. Er is reeds aan formatie aanwezig 6,67 Fte als APV-vergunningverlener. Dit betekent
een tekort van 0,93 Fte. Gezien het nog maar zeer de vraag is of de reguliere evenementen etc. in 2022
doorgang vinden, gelet op de verspreiding van het COVID-19 virus wordt er nog geen extra vacature
opengesteld of APV-vergunningverlener ingehuurd. Bij eventuele piekmomenten kan een beroep
worden gedaan op de Frontoffice-medewerker voor tijdelijke ondersteuning.

Personele capaciteit adviseurs VTH, juridisch adviseurs en front- en backoffice:

De huidige formatie van adviseurs VTH, juridisch adviseurs en medewerkers front- en backoffice is
gebaseerd op de samenvoeging van de formaties van de verschillende gemeenten. De juridisch adviseurs
vertegenwoordigen de gemeente in bezwaar en beroep.

Het front- en backoffice verzorgt onder andere administratieve ondersteuning en het frontoffice specifiek
het klantcontact aan balie en telefoon. De adviseurs VTH faciliteren de afdelingen bij inhoudelijke pro-
jecten, kwaliteitsbewaking, beleidsplannen, etc. In 2022 wordt gemonitord of de personele capaciteit
toereikend is.

4.4 Benodigde capaciteit toezicht en handhaving

Aan de hand van een productenlijst, gebaseerd op de "gemene deler” van de producten uit de verschil-
lende VTH-beleidsplannen (waaronder ook het Integraal Veiligheidsbeleid van de gemeenten) wordt
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inzichtelijk gemaakt aan welk product welke tijd besteed wordt. De werkzaamheden worden opgepakt
op basis van de risicoprioritering uit de VTH-beleidsplannen waar in paragraaf 3.5 reeds op in is gegaan.
Er wordt onderscheid gemaakt in het toezicht in het kader van de Wabo en daaraan belendende wetge-
ving en het toezicht door de BOA's.

4.4.1 Wabo-toezicht

Het Wabo-toezicht gebeurt door de toezichthouder/handhaver. De onderstaande productenlijst vermeldt
welke toezicht- en handhavingsactiviteiten in 2022 worden uitgevoerd. De producten spreken voor zich.
Bij activiteit 6. wordt gedoeld op het toezicht dat noodzakelijk is als een handhavingstraject is ingezet.
Hierbij valt te denken aan een opgelegde last onder dwangsom of een stillegging van bouwwerkzaam-
heden. In de productenlijst is ook een urenraming opgenomen, deze is gebaseerd op basis van de risi-
coprioritering uit de VTH-beleidsplannen.

Onderdelen Wabo | Activiteiten Uren
Milieutoezicht zie werkprogramma ODBN 2022 (bijlage 5) n.v.t.*
Toezicht & Handha- | 1. Constructieve veiligheid van gebouwen 170
ving Wabo

2. Sloopwerkzaamheden op basis Bouwbesluit 35

3. Uitvoeren toezicht op verleende omgevingsvergunning (acti- | 3.794
viteiten: bouwen, werk, werkzaamheden uitvoeren, monumen-
ten, kappen, in- en uitrit, slopen op basis van RO)

4. Bouwen zonder benodigde vergunning/ vergunningsvrij 506
bouwen

5. Strijdig gebruik bestemmingsplan, gebouwen, erven of ge- | 506
meentegrond

6. Toezicht tijdens handhavingstraject 935
7. Toezicht in relatie WOZ/ BAG 168
8. Flexibel in te zetten uren voor onvoorziene taken en onder- | 800
mijning

9. Brandveiligheid, algemeen, inclusief horeca en evenementen | 782
10. Werktafel woonoverlast 350
11. Arbeidsmigranten 200

Totaal 8.246

* Urenraming van de ODBN is niet opgenomen doordat deze niet ten laste komt van de gemeentelijke
personele capaciteit

4.4.2 Toezicht door de Buitengewoon Opsporingsambtenaren/toezichthouders

De BOA's voeren bestuursrechtelijk en strafrechtelijke werkzaamheden uit. De capaciteit van het BOA-
team is onderverdeeld in Domein 2, Domein 1 Leefbaarheid en Domein 1 Bijzondere onderwerpen.
Gemiddeld is er 1 koppel per dag beschikbaar op leefbaarheid (o.a. in de wijken) om de meldingen/
signalen / controleverzoeken, op basis van prioriteiten en de interventiematrix zoals genoemd in 3.5,
uit te voeren. De andere uren van de BOA's worden ingezet op bijzondere onderwerpen (vaak hoog
geprioriteerd en in het belang van de openbare orde en veiligheid). De uren voor deze onderwerpen
worden geregisseerd en planmatig ingezet.

De uren binnen bijzondere onderwerpen vioeien voort vanuit het geraamde beleid of vanuit de inschatting
wat aan capaciteit nodig geacht wordt op basis van prioritering. In 2022 zal bezien worden of de uren
voldoende zijn om de gewenste doelen te behalen.

Onderdelen | Activiteiten Uren
BOA

Domein 1 1. Dagelijks werk op basis van prioriteit (0.a. meldingen, con- | 3005
Toezicht & troles, signalen, surveillance)* monodisciplinair / kort / een-
Handhaving voudig

Leefbaarheid

(6905) 2.  Overlast door Personen 2300
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3. Overlast verkeer — Fietsen 1000
4. Woningen 600
Domein 1 5. Alcohol en Horeca 1450
Bijzondere
onderwerpen 5 BRP/LAA 870
(8320)
7. Huisvesting Arbeidsmigranten 600
8. Ondermijnende Criminaliteit; o.a. prostitutie, radicalisering, | 1300
interventieteam, actiedagen
9. Overlast Evenementen 1400
10. Overlast Vuurwerk 300
1. Complexe Woonoverlast (Wet Aanpak Woonoverlast) 400
12. Werktafel woonoverlast; Semi-complexe APV overlast met |800
nader onderzoek / afstemming / regie nodig (geen buurtbe-
middeling en uitsluitend zaken binnen taken en bevoegdheden
BOA's)
13. Rampen en Crises 200
14. Corona Covid-19 1000
Domein 2 1. Milieu 468
(3875)
2. Welzijn dier en plant 468
3. Overlast op of aan het water 1050
4. Natuur- & buitengebied, Water-Bodem-Milieu & luchtveront- | 941
reiniging
5. Ondermijnende criminaliteit m.b.t. Natuur-buitengebied-wa- | 468
ter-milieu-bodemverontreiniging
6. Overlast Vuurwerk 108
7. Bijtincidenten 372
Totaal 19100

Los van deze capaciteit loopt er een project op de overlast AZC welke valt onder sturing van het cluster
Veiligheid. De hiervoor in te zetten uren/middelen komen niet ten laste van voorliggend uitvoeringspro-
gramma. De hierboven weergegeven uren zijn op basis van de formatieve bezetting (2,5 fte) en voor
Domein 2 komen 240 uren boven de formatieve bezetting uit. Dit komt door de inzet in Mook en Midde-
laar, welke door gefactureerd wordt aan die gemeente en voor 2022 gecontinueerd zal worden.

4.4.3 Conclusie

Personele capaciteit toezicht & handhaving ( Wabo ):

Uit de bovenstaande gegevens blijkt dat er naar verwachting 5,7 fte voor toezicht & handhaving Wabo
noodzakelijk is. Er is 5,44 fte aan formatie beschikbaar, waarvan 0,44 fte het eerste kwartaal wordt inge-
huurd. Gedurende het jaar wordt de voortgang van werkzaamheden in relatie tot de inzet van toezicht
bewaakt. Met de verwachte inwerkingtreding op 1 juli 2022 van de Wet kwaliteitsborging voor het
bouwen zal een gedeelte van het bouwtoezicht bij private partijen worden ondergebracht. Dit betekent
dat er minder fte voor dit toezicht benodigd is. In het VTH-beleidsplan, dat in 2022 voorbereid wordt
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en waar vanzelfsprekend ook weer een uitvoeringsprogramma uit voortvloeit, zal hier rekening mee
worden gehouden.

Personele capaciteit buitengewoon Opsporingsambtenaren/ toezichthouders:

De huidige formatieve capaciteit van het BOA-team & 10,5 FTE Domein 1 en 2,56 FTE domein 2 zoals
genoemd is in paragraaf 4.2 is niet voldoende om alle Toezichts- en Handhavingstaken uit te voeren
conform de huidige afspraken en VTH-beleidsplannen. Hierdoor was het noodzakelijk om vooraf in het
uitvoeringsprogramma van 2022 de keuze te maken de uren bij een aantal activiteiten te verlagen tot
binnen de huidige formatie. Voorbeelden hiervan waarin minder uren opgenomen zijn dan in de be-
leidsstukken aangegeven is; Toezicht op Basis Registratie Personen, Landelijke Aanpak Adreskwaliteit,
Alcohol en Horeca en Semi-complexe overlast.

We nemen het komende jaar 2022 de tijd om te monitoren en eventueel bij te sturen binnen de huidige
bezetting. Ook kan een goed overzicht gemaakt worden van de beleidsharmonisatie en welke capaci-

teitsclaim dit legt binnen het BOA-team. Zo kan in 2022 de balans opgemaakt worden of en per wanneer
het noodzakelijk is de formatie uit te breiden. Bij uitbreiding van de formatie kan er in de avonduren in
het weekend in de basis gemiddeld een koppel meer beschikbaar zijn.

Personele capaciteit adviseurs VTH, juridisch adviseurs en front- en backoffice:

De huidige formatie van juridisch adviseurs en medewerkers front- en backoffice is gebaseerd op de
samenvoeging van de formaties van de verschillende gemeenten. De juridisch adviseurs hebben de
opvolging van een handhavingstraject in hun takenpakket. Hieronder valt onder andere het opstarten
van bestuursrechtelijke sancties en het vertegenwoordigen van de gemeente in bezwaar en beroep.
Het front- en backoffice verzorgt onder andere administratieve ondersteuning en het frontoffice specifiek
het klantcontact aan balie en telefoon. De adviseurs VTH faciliteren de afdelingen bij inhoudelijke pro-
jecten, kwaliteitsbewaking, beleidsplannen, etc. In 2022 wordt gemonitord of de personele capaciteit
toereikend is.

Algemeen

Momenteel worden er verkennende gesprekken gevoerd om te komen tot een Maas en Leijgraaf- breed
Interventieteam. Nu is nog onbekend hoe dit interventieteam eruit gaat zien en welke T&H- capaciteit
hiervoor moet worden vrijgemaakt. Vaststaat dat hier een bijdrage aan geleverd gaat worden. De inzet
voor het interventieteam geeft immers gevolg aan een aantal doelstellingen van de VTH-beleidsdocu-
menten. Denk hierbij aan bijvoorbeeld de aanpak van ondermijning. Inzet op Prostitutie en Seksinrich-
tingen wordt eveneens een taak voor de gemeente welke komend jaar verder vorm dient te krijgen in
beleid en uitvoering.

4.5 Financiéle middelen VTH

In de begroting van de gemeente Land van Cuijk voor 2022 is rekening gehouden met de formatie
(personele middelen) die nodig is voor de uitvoering van de VTH-taken en de bijbehorende beleidswerk-
zaamheden. Naast de formatie zijn tevens de uitvoeringsbudgetten van de 5 gemeenten samengevoegd
(financiéle middelen).

Op basis van monitoring van de voortgang wordt inzicht verkregen in de realisatie, zowel ten aanzien
van de personele als financiéle middelen. Gedurende het eerste kwartaal mag verwacht worden dat er
steeds meer zicht komt op deze budgetten en eventuele benodigde aanpassingen van deze budgetten.
Zicht in administratieve zin, zijn de budgetten goed samengesteld, bij het juiste team terechtgekomen,
en beleidsmatig inzicht, zijn er voldoende middelen voor het uitvoeringsprogramma 2022.

We verwachten dat we aan het einde van het eerste kwartaal 2022, o.a. op basis van inzicht in de reali-
satie reeds bepaalde effecten kunnen meenemen in de voorbereiding op het begrotingsproces 2023
en de kaderbrief 2022. Ook in de tweede helft van 2022 zullen waar nodig aanpassingen aan het college
en de gemeenteraad worden voorgelegd in de aanloop naar het jaarverslag 2022.

De kosten van de werkzaamheden die worden uitgevoerd door de ODBN zijn eveneens gewaarborgd
in de begroting van de gemeente Land van Cuijk. Er is €3.472.159,- gebudgetteerd voor de uitvoering
van het werkprogramma van de ODBN. Aan de hand van door de ODBN maandelijks aangeleverde
voortgangsrapportages wordt de voortgang en benutting van de hiervoor beschikbare budgetten ge-
monitord.

Over de financiéle en personele middelen wordt gerapporteerd in het jaarverslag over 2022. Dit wordt

in 2023 door het college van de gemeente Land van Cuijk wordt vastgesteld en ter kennisname aan de
gemeenteraad voorgelegd.
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5. Welke ketenpartners hebben we nodig om onze doelstellingen te bereiken?

Een juiste afstemming met interne en externe (handhavings)partners is essentieel om het uitvoerings-
programma goed uit te kunnen voeren. Om die reden wordt er in de dagelijkse uitvoeringspraktijk dan
ook afstemming gezocht met diverse partners. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de diverse ketenpart-
ners waarmee we samenwerken en die nodig zijn om onze doelstellingen te bereiken.

5.1 Omgevingsdienst Brabant Noord

De uitvoering van de VTH-milieutaken is ondergebracht bij de ODBN. Hierbij moet gedacht worden aan
advisering rondom vergunningverlening en toezicht & handhaving. Jaarlijks wordt ambtelijk een ODBN-
werkprogramma voorbereid. In aanloop naar de gemeente Land van Cuijk is dit werkprogramma
ambtelijk voorbereid met medewerkers uit de voormalige gemeenten. Op 24 november 2021 heeft de
Stuurgroep Land van Cuijk het werkprogramma van de ODBN voor 2022 vastgesteld. Dit werkprogramma
is als bijlage 4 toegevoegd.

5.2 Veiligheidsregio Brabant-Noord

Sinds 2017 werken de Veiligheidsregio Brabant-Noord (hierna: Veiligheidsregio) en de gemeenten met
een Risicogerichte Toezichtstrategie Brandveiligheid voor gebouwen. Eén van de bestuurlijke kaders
die gemeenten hebben meegegeven aan Veiligheidsregio Brabant-Noord is “het voorkomen van
slachtoffers bij brand”. De Risicogerichte Toezichtstrategie Brandveiligheid voor de periode 2022 - 2-
25 (hierna: toezichtstrategie) is dan ook vormgegeven rond dit doel. Binnen de strategie heeft de
brandweer, door middel van toezicht en handhaving op de naleving van brandveiligheidsvoorschriften,
een belangrijk instrument in handen om minder branden, slachtoffers en schade te realiseren.

Toezicht en handhaving blijft de kern van de toezichtstrategie. Door middel van een fysieke controle
wordt getoetst of voldaan wordt aan wet- en regelgeving. Toezicht en handhaving vindt plaats conform
de Landelijke Handhavingstrategie en de inspectieonderwerpen zijn gebaseerd op het Bouwbesluit
2012 en de Omgevingswet (het Besluit Bouwwerken Leefomgeving).

Naast toezicht en handhaving wordt door de Veiligheidsregio ook ingezet op preventie. Dit wordt
vormgegeven door:

. De zelfscan: eigenaren of gebruikers van een gebouw worden gevraagd zelf een aantal controle-
punten met betrekking tot brandveiligheid in hun gebouw na te lopen. Hierdoor worden zij op
een laagdrempelige manier gestimuleerd om zelf na te denken over de brandveiligheid en wordt
bewustwording vergroot. Daarnaast geven de uitkomsten van de zelfscan ook inzicht of voldaan
wordt aan wet- en regelgeving.

. Kennissessies en trainingen: Op vaste momenten in het jaar worden door de brandweer kennis-
sessies en trainingen georganiseerd. Tijdens de kennissessies delen we kennis, informatie en tips
over brandveiligheid met de deelnemers. Tijdens de trainingen gaan de deelnemers ook actief
ermee aan de slag. Vanuit ons programma Maatschappij Maatschappelijke aandacht voor veiligheid
is de afgelopen jaren al veel ervaring opgedaan met het geven van diverse kennissessies en
trainingen. Deze leveren een grote bijdrage aan het vergroten van het bewustzijn rondom
brandveiligheid.

Met de vaststelling door het college van voorliggend uitvoeringsprogramma wordt de toezichtstrategie
eveneens vastgesteld. Zodra alle colleges binnen de Veiligheidsregio Brabant-Noord akkoord geven
op de toezichtstrategie worden met de VTH-afdelingen werkafspraken gemaakt over o.a. inhoud en
kwaliteit van rapporteren, aanleveren van dossiers en het rapporteren van het toezicht. Hiervoor worden
de huidige werkafspraken geactualiseerd naar de nieuwe strategie.

5.3 Andere organisaties

Hierbij kan gedacht worden aan collega’s binnen de gemeente Land van Cuijk van het taakveld Open-
bare Orde en Veiligheid en Ruimtelijk Beleid. Voor 2022 is de insteek om bestaande overlegvormen
met externe partners zoveel als mogelijk te handhaven. Bij afstemming met externe partners kan onder
andere gedacht worden aan partners die belast zijn met strafrechtelijke en bestuurlijke handhaving
(politie, OM en Samen Sterk in Brabant), maar ook de Veiligheidsregio.

Begin 2022 zal tevens gestart worden met werkoverleggen en overleggen die teamoverstijgend zijn.
Vooral de laatste overlegvorm om integraliteit te bereiken en bewaken om de doelstellingen in de VTH-
beleidsplannen en de uitvoering van voorliggend uitvoeringsprogramma te bereiken. Gedurende 2022
worden de overlegvormen geévalueerd om de efficiéntie te waarborgen en noodzaak vast te stellen.

Tot slot wordt nog opgemerkt dat de mogelijkheid verkend wordt tot samenwerking tussen de gemeente
Land van Cuijk en de gemeente Maashorst voor het opstellen van VTH-documenten. De gemeente
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Maashorst staat voor eenzelfde uitdaging als de gemeente Land van Cuijk met betrekking tot het opstellen
van een nieuw VTH-beleid gebaseerd op de Omgevingswet.

6. Hoe bewaken we de voortgang en de resultaten?

Het uitvoeringsprogramma benoemt de publieke waarde die Land van Cuijk op het gebied van VTH wil
realiseren voor haar inwoners en bestuurders. Om te kunnen beoordelen of de werkzaamheden zoals
genoemd in dit uitvoeringsprogramma daadwerkelijk worden uitgevoerd en bijdragen aan de realisatie
van de gestelde doelen heeft Land van Cuijk een aantal maatregelen getroffen:

o Zaakgericht en digitaal werken: alle activiteiten worden als zaak geregistreerd en informatie wordt
opgeslagen bij de zaak in het zaaksysteem RX Mission zodat alle betrokkenen beschikken over
actuele statusinformatie.

. Wij gaan op basis van de data uit onze applicaties analyseren in hoeverre we ons in de uitvoering
houden aan de gestelde prioriteiten (kwantitatief) en daarmee resultaat bereiken (kwalitatief).

Doelen daarbij zijn:

. Het kunnen evalueren op basis van de beschreven doelen. Het benoemen en bemeten van Kritieke
Prestatie Indicatoren (KPI) en periodieke rapportage hierover aan management en bestuur. Doel
is om de (tussentijdse) rapportages en KPI's te koppelen aan de Planning- en-control cyclus.

U Het verkrijgen van informatie om in het VTH Uitvoeringsprogramma 2023 en het VTH-beleidsplan
beter in staat te zijn om doelstellingen voor het toezicht SMART te formuleren (nulmeting).

Het verkrijgen van informatie voor het opstellen van een jaarlijks VTH evaluatieverslag.
Input leveren voor de beleidscyclus om:
v juistheid van de argumenten in de prioritering;

effectiviteit van toegepaste strategieén;

kwaliteit van de omgevingsanalyse;

zo objectief als mogelijk te evalueren of de beschikbare middelen al dan niet voldoende zijn.

S S S

Wij gaan in 2022 beginnen met het monitoren en waar gewenst sturen we op basis daarvan bij in de
uitvoering. De monitoring borgt dat we met regelmaat het lopende proces volgen en verbeteren. Ook
het monitoren van de met externe partners gemaakte afspraken valt hieronder. Hierbij moet bijvoorbeeld
gedacht worden aan de met het OM, de ODBN en de Veiligheidsregio gemaakte (werk)afspraken.

Land van Cuijk, 25 januari 2022
Burgemeester en wethouders Land van Cuijk,

Johan Postma
Secretaris / algemeen directeur

Wim Hillenaar
wnd. Burgemeester
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Bijlage 1: Landelijke handhavingstrategie

Veersie 1.7, 24 april 2014

1. Inleiding
1.1 Achtergrond en aanleiding

Op 11 april 2013 zin de grondslagen van het nieuwe stelsel van vergunningveriening,

toezicht en handhaving (VTH) " voor de Wabo bestuurlijk vastgesteld. Het nieuwe stelsel

becogt een robuuste professioneel werkende uitvoeringsstructuur, waarin de

Omgevingsdiensten een centrale rol vervullen, die:

+« knelpunten oplost, zoals die onder andere zijn vaslPes.teld door de Commissie
Herziening Handhavingstelsel VROM-regelgeving *;

+ hijdraagt aan de realisatie van beleidsdoelen in de fysieke leefomgeving (een schoner
milieu, natuur en water, veiliger leefomgeving, betere naleving);

+ leidt tot vermindering van de door het bedrjfsleven ervaren regel- en toezichtsdruk en tot
een gelik speelveld voor bedrijven.

» een heldere rolverdeling regelt en ook eenvoudige en effectieve afstemming tussen het
bestuurs- en strafrecht.

Het nieuwe VTH-stelsel is in 2013 en wordt gedurende 2014 verder ontwikkeld en

ga'l'mplementeerd op drie essentiéle onderdelen:

. geneneke condities waaronder het stelsel kan funchoneren en waaronder een (verdere)
verbetering van de kwaliteit van vergunningverlening, toezicht en handhaving kan
plaatsvinden. Hierbij valt te denken aan een infrastructuur voor kennis- en informatie-
uitwisseling en training en opleiding van handhavers;

2. onderling afgestemd en effectief handelen van alle instanties die een rol hebben in de
handhaving van het cmgevingsrecht, waaronder het maken van afspraken over de
afstemming van landelijke en regionale prioriteiten en het zo effectief mogelijk bestuurs-
enfof strafrechtelijk aanpakken ervan;

3. monitoring, verantwoording en zo nodig bijsturing van het (gezamenlijke)
overheidsoptreden in het nieuwe stelsal.

De onderhavige landelijke handhavingsiralegie is primair uitgewerkt voor onderdeel 2, in de
vorm van een instrument voor alle overheden om eenduidig te interveniéren naar aanleiding
van fijdens het toezicht gedane bevindingen.

De landelijke handhavingstrategie heeft ook raakviakken met de onderdelen 1 en 3. Met
onderdee! 1 vanwege het uitwisselen van ervanngen met (het toepassen van) de landelijke
handhavingstrategie, teneinde de (uitvoering van de) strategie stap voor stap te verbeteren.
Met onderdeel 3 vanwege de monitoring en verantwoording van de toepassing van de
landelijke handhavingstrategie en de op termijn voorziene evaluatie van het VTH-stelsel en
de landelijke handhavingstrategie.

Voor het opstellen van de landelijke handhavingstrategie is gebruik gemaakt van bestaande
strategieén. Met de toepassing van de landelijke handhavingstrategie komen de bestaande
handhavingstrategieén, die daarin goeddeels zijn geincorporeerd, te vervallen.

' Het stetsel van vergunningverening, ioezicht en handhaving voor de Wabo, Uitvoering met
ambitie_nl, Vasigesteld BO 11 april 2013,
: De Tid is Rijp, juli 2008.
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1.2 Beoogde brede werking, doel en positionering

Becogde brede werking

De landelijke handhavingstrategie is ontwikkeld vanuit het milieurecht, met oog voor het
bredere omgevingsrecht, en heeft in eerste instantie betrekking op de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en de in artikel 5.1 van de Wabo opgenomen wetten *.
Toepassing van de landelijke handhavingstrategie leidt tot afgestemd en effectief bestuurs-
enfof strafrechtelijk handelen. Daarom is de landelijke handhavingstrategie breder
toepasbaar dan alleen op het omgevingsrecht.

Doel

De overheid is verantwoordelijk voor het handhaven van de wetgeving. Voor wat het
omgevingsrecht betreft ligt de basis van deze verantwoordelijkheid voor het bestuur in
diverse bijzondere wetten, de Algemene wel bestuursrecht en in de jurisprudentie van de
Afdeling besll.lursrechtspraalr. van de Raad van State, de zogenoemde beginselplicht tot
handhaven *. Voor het OM ligt de basis van deze veranhmardelgl:heqd in artikel 124 van de
Wet op de rechterlijke organisatie en in de Europese richtlijn inzake de bescherming van het
milieu door middel van het strafrecht ®. Uitgangspunt is dat bestuur en OM, elk handelend
vanuit de eigen verantwoordelijkheid, hun handelen afzonderlijk en in combinatie richten op
het naleven van wet- en regelgeving.

Uit het cogpunt van rechtsgeljkheid is het doel van de landeljke handhavingstrategie,
voortbouwend op de hiervoor geschetste verantwoordelijkheden van bestuur en OM:
uitvoering geven aan de beginselplicht fot handhaven, passend inferveniéren bij iedere
bevinding, in vergeljkbare sifuaties vergeljkbare keuzes maken en inferventies op
vergelikbare wijze kiezen en foepassen, landsbreed door het bestuurljk bevoegd gezag / de
Omgevingsdiensten, landelijke inspecties, poliie en hef OM. Hiertoe bevat de landelijke
handhavingstrategie een duidelijke visie op handhaven (hoofdstuk 2) en een uitgeschreven
en geinstrumenteerde aanpak (hoofdstuk 3).

Positionering

Handhavinginstanties moeten op grond van het Besluit omgevingsrecht (Bor) een
nalevingstrategie hebben, bevattende een toezicht-, sanctie- en gedoogstrategie. De
landelijke handhavingstrategie ondersteunt dit, door &én lijn te brengen in hoe instanties
reageren op tijdens het toezicht gedane bevindingen. In figuur 1 is de positionening van de
landelijke handhavingstrategie weergegeven.

De term "handhavingstrategie’ drukt uit dat interveniéren breder is dan het opleggen van
sancties naar aanleiding van overtredingen. Omdat interveniéren ook tijdens toezicht kan
plaatsvinden, bijvoorbeeld in de vorm van aanspreken en informeren, raakt de landelijke
handhavingstrategie in figuur 1 de toezichtstrategie aan. De landelijke handhavingstrategie

W Op de publicatiedaturn van onderhavig document |s hoofdstuk 5 van de Wabo (Bestuursrechielijke
handhaving’) voor wal betreft de handhaving van toepassing op de volgende wetlen, voor zover dit b of
krachtens deze wetten is bepaald: de Flora- en faunawet, de Monumentemwet 1588, de
Matuurbeschermingswet 1998, de Ontgrondingenwet, de Wet bodembescheming, de Wet geluithinder,

de Wet inzake dé uchiverontreiniging, de Wet milieubsheer, deh'relnnmujemuu dewm*el

en de Woningwet. De Kemenergiewet en de Wet bescherming Antarctica ontbreken in voom
opsomming, omdat de landeljke handhavingsirategie daarop (vooralsnog) niet van toepassing is.
» Geformuleerd in ABRvS T juli 2004, LJN APE242.
¥ EG richtlijn nr, 2008/ 29EG van het Europees Pardement en de Raad van 19
november 2008,
2
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gaat miet over het toezicht als zodanig (prioriteiten, manieren van toezicht houden, en
dergelijke).

De landelijke handhavingstrategie raakt in figuur 1 ook de gedoogstrategie aan. Dit betekent
dat de landelijke handhavingstrategie erkent dat er omstandigheden kunnen zijn om van
(bestuursrechtelyk) handhaven af te zien. Dit laat eventuele strafvervolging door het OM
overigens onverlet ®,

Figuur 1 toont tot slot dat er specifieke strategieén, die sporen met de landeljke handhaving-
strategie, onder de landelijke handhavingstrategie kunnen hangen voor gebieden
{bijvoorbeeld Natura 2000), groepen van normadressaten (BRZO bedrijven) of speciale
thema's. Indien een met de landelijke handhavingstrategie sporende specifieke strategie
voorhanden en bestuurlijk vastgesteld is, wordt deze specifieke stralegie gevolgd. Reeds
onderkend is dat het voor bepaalde domeinen, zoals ‘water’, ‘erfgoed’ en ‘bouwen en
wonen’, noodzakelijk kan zijn om spoedig een specifieke, met de landelijke handhaving-
strategie sporende, handhavingstrategie te ontwikkelen.

Hie bereiken we
naleving en wat iz de
red van handhaving ?

Gebsads-, doslgrosp- of
themaspecifieke
handhavingstrategicsn

Figuur 1: Positionering landelijke handhavingstrategie

1.2 Werking, implementatie en monitoring en evaluatie

Voor de Wabo en de in artikel 5.1 van de Wabo opgenomen wetten 7 is de landelijke
handhavingstrategie voor gebruik in het VTH-stelsel opgeleverd aan het Bestuurlijk
omgevingsberaad.

é Gedogen in Nederland 25085, nr 2, 1996-1337.
Z Vooralsnog met uitzondering van de Kemenergiewet en de Wet bescherming
Antarctica,
3
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Het overnemen en invoeren van de landelijke handhavingstrategie is onderdeel van de VTH
kwaliteitscriteria voor Wabo bevoegde overheden ®. Dit waarborgt landelijke eenduidigheid in
twee opzichten, te weten:

1. dat iedere bevinding een passende interventie krijgt; en

2. dat het proces om tot een passende interventie te komen overal hetzelfde verloopt.

Lokalefregionale bestuurlijke afwegingsmuimte zit gezien het voorgaande in keuzes over
toezichtpriorteiten en de manier van toezicht houden, maar niet in het toepassen van de
landelijke handhavingstrategie. De landelijke handhavingstrategie is een landelijk geldend
afwegingsinstrument dat iedereen volgt om van bevinding naar interventie te komen. Dit
onderstreept dat de landelijke handhavingstrategie vooral een instrument is voor uitvoerders.

Als stelselverantwoordelijke VTH voor de Wabo, draagt de minister van lenM voor wat betreft
het omgevingsrecht zorg voor het monitoren en evalueren van de toepassing van de
landelijke handhavingstrategie en het zo nodig voorstellen van maatregelen naar aanleiding
hiervan. Alle partijen die met de landelijke handhavingstrategie werken kunnen voorstellen
voor maatregelen doen. Besluitvorming over voorgestelde maatregelen vindt voor wat betreft
het omgevingsrecht plaats in het Bestuurlijk omgevingsberaad.

2 Paragraal 5.2 4 Kwaliteitscriteria 2.1 voor vergunningveriening, toezicht en handhaving krachiens de
‘Wabo, Uitvoering met ambitie.nl, T september 2012,

4
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2. Visie landelijke handhavingstrategie

Als richtinggevende visie zijn de volgende vijf uitgangspunten van het nieuwe VTH-stelsel
voor de Wabo voor de handhaving geoperationaliseerd.

2.1 Onafhankelijkheid — sterke, slagkrachtige en onafhankelijke
handhavinginstanties

Handhavinginstanties en hun medewerkers handelen consequent en vasthoudend op basis
van de geldende wet- en regelgeving en de landelijke handhavingstrategie. Het belang van
sterke, slagkrachtige en onafhankelijke handhavinginstanties is groot. Provincies en
gemeenten dragen hier als bevoegd gezag voor de Wabo aan bij, door voor de aan hun
Omgevingsdiensten opgedragen taken een duidelijk en ruim mandaat te verstrekken, op
grond waarvan de directeur bevoeqd is tot het toepassen van bestuursrechtelijke
interventies, waaronder sancties.

2.2 Professionaliteit en vakmanschap - training, opleiding, kennis-en
infermatie-uitwisseling

Handhavers wegen de emnst van de bevinding, het gedrag van de normadressaat en de
feiten en omstandigheden van de situatie. Handhavers bepalen vervolgens welke interventie
in het specifieke geval passend is. Dit vereist professionaliteit en vakmanschap. Handhaving-
instanties brengen en houden daarom de voor handhaven vereiste ® kennis en kunde op peil
en ondersteunen binnen hun organisaties een cultuur waann (elkaar aanspreken op) kennis
en informatie vitwisselen, samenwerken en handhavers die zich blijven ontwikkelen
vanzelfsprekend zijn.

Ook uitwisseling van kennis en leerervaringen tussen handhavinginstanties is van groot
belang. De landelijke handhavingstrategie op papier is immers het begin, maar waar het
vervolgens om gaat is dat alle instanties de papieren strategie op soortgelijke wijze blijven
toepassen en daarover met elkaar in contact blijven en leerervaringen en beste praktiken
uitwisselen. Anders zullen praktijken ongewild toch weer uit elkaar gaan lopen,

Landehjk overleg over de implementatie en uitvoering van de landelijke handhavingstrategie
gebeurt tidens de implementatieperiode voor wat het omgevingrecht betreft in het
Implementatieberaad. Regionaal overleg ter zake vindt plaats in (de voorportalen van) het
door de provincie geinitieerde Bestuurlyk Handhavingsoverleg (BHO) van de bevoegde
overheden en het Functioneel Parket van het OM.

2.3 Betrouwbaarheid - beginselplicht tot handhaven en verantwoording
afleggen

Handhavinginstanties hebben een beginselplicht tot handhaven . Handhavend optreden is
zowel eerlijk tegenover normadressaten uit het cogpunt van een gelijk speelveld, als
tegenover de maatschappij die ervan uit mag gaan dat handhavers zodanig optreden dat
haar rechtsgeveel wordt gerespecteerd en de leefomgeving veilig, schoon en gezond blijft.

In het VTH-stelsel is de pimaire verantwoordingsrelatie die van het bevoegd gezag aan het
eigen democratisch controlerend orgaan (bijvoorbeeld Gemeenteraad en Provinciale Staten

¥ Onder andere voldoen aan de voor het VTH-stelsel voor de Wabo gedefinieerde
kewaltestscntena.
" Geformuleerd in ABRVS T juli 2004, LJM APE242,
5
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in het geval van gemeenten respectievelijk provincies). De toepassing van de landelijke
handhavingstrategie is onderdeel van deze verantwoordingsrelatie.

2.4 Eenvoud - een passende interventie bij iedere bevinding en hoe daar toe te
komen

Met de landelijke handhavingstrategie wordt ingezet op een passende interventie bij iedere
bevinding. Handhavers hanteren de landelijke handhavingstrategie bjj iedere bevinding en
maken daarbi] gebruik van de in de strategie opgenomen instrumenten. Omwille van
rechtsgelijkheid waarborgt dit passend intervenigren en eenduidig optreden, dat wil zeggen:
het in vergelijkbare zaken maken van vergeljkbare keuzes en het op vergelijkbare wijze
kiezen en toepassen van interventies, landsbreed.

Een passende interventie wil zeggen dat de interventie, gegeven de verzamelde feiten en de
becordeling van de aard en/of omstandigheden van de bevinding en de normadressaat, zo
effectief en efficl@nt mogelijk leidt tot spoedig herstel van de situatie voor de bevinding,
naleving waarborgt, herhaling voorkomt en/of straft daar waar dit passend is of noodzakelijk
om de normadressaat tot naleven te bewegen, dan wel de norm te bevestigen.

Dit betekent dat twee keuzen noodzakelijk zijn:

1. Hoe wordt er opgetreden: alleen bestuursrechtelijk, bestuurs- én strafrechtelijk, of alleen
sirafrechtelijk?

2. Welke interventie(s) wordt (worden) ingezet?

Ad. 1

Hoe wordt opgetreden is vastgelegd in hoofdstuk 3 van deze landelijke handhavingstrategie.
Bestuursrechtelijk optreden is vooral gericht op het herstellen van de situatie, dat wil zeggen
op het in overeenstemming brengen met de wet- en regelgeving, opdat vasigesteld beleid
wordt geéffectueerd. Strafrechteljk optreden is vooral gericht op het straffen van de
overtreder en het wegnemen van diens wedermrechtelijk genoten (concurrentieJvoordeel.
Bestuurs- en strafrechtelijk optreden dienen daarnaast allebel tot ontmoediging, ofwel tot
individuele en algemene preventie. Omdat deze aspecten vaak tegelijk aan de orde zin, is
een weloverwogen inzet van het bestuursrecht enfof het strafrecht conform de landelike
handhavingstrategie noodzakelijk.

Ad. 2

De keuze van de in te zetten bestuursrechtelijke interventie(s) vindt plaats aan de hand van
de in hoofdstuk 3 van de landelijke handhavingstrategie opgenomen interventieladder en
interventiematrix, waarbij het spoedig herstellen van de situatie voor de bevinding de eerste
priorteit is.

2.5 Gezamenlijkheid - overleg, afstemming en planmatig en informatiegestuurd
gezamenlijk optreden

Toezicht houden gebeurt op basis van door bevoegde overheden bestuurlijk vastgestelde
handhavingprogramma’s, inclusief financierng en menskracht, die zijn afgestemd met alle bi
het omgevingsrecht betrokken instanties, Afgestemde handhavingprogramma’s en de
landelijke handhavingstrategie borgen in combinatie dat de overheden planmatig gezamen-
lijk optreden, bij het toezicht en bij bevindingen die tijdens dat toezicht zijn gedaan ' .
Informatie is voor goede risicoanalyses en daarop gebaseerde handhavingprogramma's
onontbeerlijk.

= Beperking toezichtiast: naleving bewerksteligen tegen zo gering mogelike kosten
6
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3. Realisatie landelijke handhavingstrategie — stappenplan

Dit hoofdstuk geeft een stappenplan voor het toepassen van de in hoofdstuk 2 opgenomen
visie. Startpunt van het stappenplan is een tijdens het toezicht gedane bevinding.

3.1 Stap 1 — Positionering bevinding in de interventiematrix

m
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g Vanbelang 3
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g Beperkt 2
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(=]
Wripwed nibl |

B c D
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= Proactief manend en'of +  Fraude
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GEDRAG VAN DE OVERTREDER
Lichie segrmenten. Bestuursrechisijh oplreden is aangewezen.
Mddensegmenten, Bestuursrechielbjk, bestuursrechteljk én strafrechibeli of strafrechbeli
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Zware segmenten, Strafrechteljk optreden is in elk geval aangewezen, terwill in vesl gevallen
ook bestuursrechielk cpireden is AaNpEWeDen,

Figuur 2; De intérventiematrx

De handhaver bepaalt ten eerste nwaﬂ:sagmmmde in figuur 2 opgenomen
interventiematrix hij de bevinding positioneert " door: (1) het beocordelen van de gevolgen
van de bevinding voor milieu, natuur, water, veiligheid, gezondheid en/of maatschappelijke
relevantie en (2) het typeren van de normadressaat.

L Geldt enkel voor bevindingen die een overtreding zijn,

7
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Ad. 1

De gevolgen van bevindingen becordeelt de handhaver als:

1. vrjwel nihil; of

2. beperkt; of

3. wvan belang - er is sprake van aanmerkelijk risico dat de bevinding maatschappelijke
onrust geeft en/of milieuschade, natuurschade, waterverontreiniging enfof doden, zieken
of gewonden (mens, plant &n dier) tot gevolg heeft; of

4. aanzienlijk, dreigend enfof onomkeerbaar — onder andere het geval als de overtreding
maatschappelijke onrust enfof emstige milieuschade, emstige natuurschade, emnstige
waterverontreiniging enfof doden, zieken of gewonden (mens, plant én dier) tot gevolg
heeft.

Ad. 2

De handhaver typeert de normadressaat als:
. goedwillend, proactief en geneigd om de regels te volgen, de bevinding is het gevolg van
onbedoeld handelen; of

B. onverschilligireactief, neemt het niet zo nauw met het algemeen belang, heeft een
:?verschillige houding, de bevinding en de gevolgen van zijn handelen laten hem koud;

C. is opportunistisch en calculerend, er is sprake van het bewust belemmeren van
controlerenden, er is sprake van mogelijkheidsbewustzijn, maar de gevelgen van het
handelen worden op de koop toe genomen, bewust risico nemend; of

D. bewust en structureel de regels overtredend enfof crimineel of deel uitmakend van een
criminele organisatie, houdt zich bezig met fraude, oplichting of witwassen.

Bij de typening van de normadressaat kijkt de handhaver dus verder dan de bevinding op
zich en neemt hij diens gedrag en toezicht- en handhavinghistorie mee in beschouwing. Als
de handhaver niet in staat is om de normadressaat te typeren, dan is typering B
{onverschillig/reactief) het vertrekpunt.

De handhaver bepaalt tot skot of er sprake is van verzachtende of verzwarende argumenten.
By verzachtende argumenten wordt de in de interventiematrix gepositioneerde bevinding &én
segment naar links en vervolgens één segment naar onder verplaatst. Bij verzwarende
argumenten, waaronder recidive, is de verplaatsing &én segment naar rechts en vervolgens
&én segment naar boven. Als er meer verzachtende of verzwarende argumenten zijn, levert
dit toch maar één verplaatsing op.

Als legalisatie van de bevinding mogelik is, is dat de aangewezen weg gelet op de hieruit
voortvloeiende rechtszekerheid voor alle betrokkenen. Dit laat het toepassen van de
landelijke handhavingstrategie en de interventiemaltrix onverlet, omdat er maatregelen nodig
kunnen zijn om de overtreding te beéindigen en de gevolgen te beperken of weg te nemen.
By het toepassen van de interventiematrix is de mogeljkheid van legalisatie een
verzachtende omstandigheid.

Er kunnen tot skt omstandigheden zijn om bij een bevinding van handhaven af te zien op
basis van een vastgestelde gedoogstrategie. Onder gedogen wordt verstaan het expliciete
besluit van een bestuursorgaan om tegen een bepaalde overtreding niet handhavend op te
treden. De nota ‘Gedogen in Nederland’ ** bevat het landelijke kader voor gedogen: een

gedoogsituatie is van tijdelijke aard doordat het handelen binnen afziebare tijd ophoudt dan
wel doordat waarschijnlijk een vergunning zal worden verleend. Ingeval tot gedogen wordt
besloten dient het landelijke kader voor gedogen onverkort te worden gevolgd. Gedogen laat
eventuele strafvervolging door het OM overigens onverlet.

u Gedogen in Nederland 25085, nr 2, 1996-1997,
8
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3.2 Stap 2 — Bepalen verzwarende aspecten

De handhaver bepaalt of er verzwarende aspecten zijn die moeten worden betrokken bij de
afweging om het bestuurs- en/of strafrecht toe te passen. Hoe meer verzwarende aspecten,
des te groter de reden om naast bestuursrechtelijk cok strafrechtelijk te handhaven. Vooral
voor bevindingen die na stap 1 in de middensegmenten van de interventiematrix zijn
gepositioneerd (A4, B3, B4, C2 en D2), kunnen de verzwarende aspecten reden zijn om
naast bestuursrechtelijk ook strafrechtelijk op te treden. De volgende verzwarende aspecten
worden afgewogen:

1

; ; : inst of besparing). De normadressaat heeft door zijn
handeden Iinanueel '-ronrdeel behaald of financieel voordeel halen was het doel.

2. Status verdachte / voorbeeldfunctie. De normadressaat is: een regionaal of landelijk
maatschappelijk aansprekende of bekende (rechis)persoon, een overheid, een
toonaangevend brancheonderdeel, een cernificerende instelling, een persoon die een
openbaar ambt bekleedt, de eigen organisatie.

3. Financiéle sanctie heeft vermoedelik geen effect. Een bestuurlijke boete kan
waarschijnlijk niet geind worden of is waarschinlijk door de normadressaat als
(bedriffsjkosten ingecalculeerd.

4. Combinatie met andere relevante delicten. Andere handelingen zijn gepleegd ter
verhulling van de feiten, zoals valsheid in geschrift, corruptie of witwassen.

5. Medewerking van deskundige derden. De normadressaat is bij zijn handelen
ondersteund door deskundige derden, zoals vergunningverlenende of certificerende
instellingen, keuringinstanties en brancheorganisaties. De handhaver moet onderbouwen
op grond van welke aanwijzingen hij het vermoeden heeft dat de deskundige derde op de
hoogte was enfof medewerking heeft verleend aan de geconstateerde bevinding(en).

6. Nombevestiging. Bij dit aspect geldt dat het doel van de handhaving ligt in het onder de
aandacht brengen van het belang van een bepaalde norm bij de branche of bij het
bredere publiek. Strafrechtelijke handhaving vindt mede plaats in het kader van
normhandhaving of normbevestiging met het oog op grotere achterliggende te
beschermen rechtsbelangen. Hierbij speelt de openbaarheid van het strafproces een
grote rol. Als in het openbaar, door middel van een onderzoek ter terechtzitting of de
publicatie van een persbhericht bij een transactie of strafbeschikking, verantwoording
wordt afgelegd van gepleegde strafbare feiten knjgt de normhandhaving of
normbevestiging het juiste effect.

7. Waarheidsvinding. Soms kan strafrechtelijk optreden met toepassing van
opsporingsbevoegdheden met het oog op de strafrechtelijke waarheidsvinding en
afdoening aangewezen zijn. Bijvoorbeeld als een controle of inspectie aanwijzingen aan
het licht brengt dat er meer aan de hand is, maar de bestuursrechtelijke instrumenten
ontoereikend zin om de waarheid aan het licht te brengen.

3.3 Stap 3 — Bepalen of overleg van het bestuur met politie en OM, dan wel van
politie en OM met het bestuur, over de toepassing van het bestuurs- enlof
strafrecht geindiceerd is

De handhaver bepaalt of overleg over de toepassing van het bestuurs- enfof strafrecht
geindiceerd is op basis van de beoordeling van de bevinding met de interventiematrix (stap
1) en de afweging van verzwarende aspecten (stap 2). Dit overleg beoogt een weloverwogen
inzet van het bestuursrecht, het bestuurs- én strafrecht of alleen het strafrecht. Dit overleq is
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derhalve tweerichtingsverkeer: bestuursrechielijke handhavers zoeken indien noodzakelijk
het overleg op met politie en OM en omgekeerd.

Overleq over de toepassing van het bestuurs- enfof strafrecht is altijd noodzakelijk als de
handhaver de bevinding na stap 1 heeft gepositioneerd in de middensegmenten (A4, B3, B4,
C2, D2 en D1) of zware segmenten (C3, C4, D3 en D4) van de interventiematrix. Overleg
kan ook zinvol zijn bij bevindingen die de handhaver weliswaar heeft gepositioneerd in de
lichte segmenten van de interventiematrix (A1, A2, A3, B1, B2 en C1), maar waarbij er op
grond van stap 2 sprake is van één of meer verzwarende aspecten.

In situaties waarin een handhavinginstantie een BSBm oplegt is overleg met het OM niet
geindiceerd en is strafrechielijk optreden door het OM niet aan de orde.

Als de handhaver concludeert dat overleg over de toepassing van het bestuurs- enfof
strafrecht geindiceerd is, wordt gehandeld op basis van vooraf tussen bestuursrechtelijke
handhavinginstanties, politie en OM gemaakte algemene afspraken over hun samenspel.
Alleen zo kan accuraat en effectief optreden in voorkomende gevallen worden gewaarborgd,
in het bijzender als er sprake is van spoed en heterdaad. Situaties waarn de vooraf
gemaakle algemene afspraken niet voorzien, zullen apart door handhavinginstantie, politie
en OM worden beoordeeld, in een regulier overleg of door middel van ad hoc overleg als
snelheid vereist is. Uit het overleg volgt hoe de betreffende bevinding wordt opgepakt: alleen
bestuursrechielijk, bestuurs- én strafrechtelijk of alleen strafrechielijk. Het laatste veelal
startend met een opsporingsonderzoek onder leiding van de Officier van Justitie.

Tenslotte is, afgezien van de interventiematrix, aangifte bij het OM standaard als toezicht-

houders de volgende emstige bevindingen doen:

+ Situaties waann bewust het toezicht onmogelijk wordt gemaakt, zoals het weigeren van
toegang, intimidatie, geweldsdreiging, fraude, vernietiging van bewijs en poging tot
omkoping.

= Situaties waarin de toezichthouder constateert dat er opzetteljk mensen in gevaar
worden gebracht, door onder andere: sabotage, vernieling of het bewust verstrekken van
verkeerde informatie.

3.4 Stap 4 — Optreden met de interventiematrix

De landehijke handhavingstrategie gaat uit van het in principe zo icht mogelijk starten met

interveniéren gericht op herstel en het vervolgens snel inzetten van zwaardere interventies

als naleving uitblijft. De handhaver gebruikt de interventiematrix van figuur 3 daarbij als volgt:

1. De handhaver kijkt naar de interventies in het segment van deze interventiematrix waarin
hij de bevinding eerder met behulp van stap 1 (paragraaf 3.1) heeft gepositioneerd.

2. De handhaver kiest voor de minst zware (combinatie) van de in het betreffende segment
opgenomen interventies, tenzij de handhaver motiveert dat een andere (combinatie van)
interventie(s) in de betreffende situatie passender is.

De interventies in de (segmenten van de) matrix lopen van beneden naar boven op in
zwaarte. In bijlage 2 staan alle interventies eveneens van licht naar zwaar toegelicht.

Waar in de matrix van figuur 3 ‘PV" staat betreft het de middelzware en zware segmenten die
in stap 3 zijn afgestemd tussen handhavinginstantie en OM. Als in overleg is besloten dat het
OM niet oplreedt, zijn er in deze situaties de in figuur 3 aangegeven op herstel en/of op
bestraffing gerichte bestuursrechtelijke interventies om te overwegen, en ook de BSBm als
strafrechtelijke interventie.
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Figuur 3: De interventiematrix voor het bepalen van de eerste interventie(s) — zie ook bijlage 2
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De handhaver zet de betreffende (combinatie van) interventie(s) in totdat sprake is van
naleving. Als naleving binnen de door de handhaver bepaalde termijn uitblijft, pakt de
handhaver direct door, door middel van het inzetten van een zwaardere (combinatie van)
interventie(s). In algemene zin geldt voor termijnen het volgende;

+ Gedragsvoorschriften dienen direct in acht genomen te worden. Hiervoor dient geen of
hooguit een zeer korte termijn te worden gesteld om de overtreding te beéindigen enfof
herhaling ervan te voorkomen.

+ In alle andere gevallen — waaronder ook plannen of voorzieningen waarvoor
investeringen vereist zijn — geldt: hoe urgenter de situatie des te korter de termign. Daarbi)
rekening houdend met de technische en organisatorische realiseerbaarheid in die
termijn.

Het optreden in stap 4, zoals tot nu toe beschreven, heeft betrekking op gedane
bevinding(en) die op grond van de interventiematrix worden aangepakt. Uiteraard kunnen
handhavinginstanties aanvullend ook hun toezichtstrategie b het betreffende bednjf als
zodanig aanpassen, in de zin van bijvoorbeeld het verhogen/verlagen van de
toezichtfrequentie, het initiéren van de herijking van de vergunningensituatie, et cetera.

3.5 Stap 5 - Vastlegging

De doorlopen stappen en genomen beslissingen worden venfieerbaar en transparant
vasigelegd volgens de binnen de handhavinginstantie geldende administratieprocedures en -
systemen, zodanig dat hieruit kan worden afgeleid dat is voldaan aan: het motiverings-
beginsel, het zorgvuldigheidsbeginsel, het verbod van willekeur en het verbod van misbruik
van bevoegdheid.
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Bijlage 1 — Begrippen

Begrip

Toelichting

Beginselplicht ol
handhaven

Uitgangspunt dat het bevoegd gezag verplicht is om op te treden bij een
geconstateerde overtreding. De term ‘beginselphicht” impliceert dat er
omstandigheden kunnen zijn om van handhaven enfol het opleggen van
een sanche af te zien. Dit ks in het recht geregeld via artikel 5:5 Awb (het
bestuursorgaan legt geen bestuuriijke sanctie op voor zover vwoor de
overtreding een rechivaardigingsgrond bestond) en artikelen 39 en verder
van het Wethoek van strafrecht (strafuitsluitingsgronden). Uit de recht-
spraak wolgt voorts dat overwogen kan worden van handhawven af te zien
als er concreet zicht op legalisatie bestaat, of wanneer handhavend
opireden zodanig onevenredi] is in verhouding tot de daarmee te dienen
belangen, dat van optreden in die concrete situatie behoort te worden
algezien.

Bestuurigk
handhavingoverieg

Een overleg onder coordinatie van de provinche waaraan de handhaving-
pariners deeinemen. Het BHO steit uitgaande van de landelijke hand-
havingprioriteiten de regionale / lokale handhavingprioriteiten vast.

Bestuuriik
Omgevingsberaad

Cenfraal bestuurlijk overleg over het stelsel VTH o.l.v de Minister van
lenM, gericht op afstemming van de verschillende taken en verantwoor-
delijkheden. Aan het Bestuurlijk omgevingsberaad doen in ieder geval
mee: de ministers van 1&M en V&, drie vertegenwoordigers van de
omgevingsdiensien, venegenwoordigers van de bevoegde overneden en
het OM.

Bestuurigke boete

Een boete die door een daaroe bevoegde overheidsdienst zonder
tussenkomst van het OM of een rechter kan worden opgelegd. Het CJIB
verzorgt de inning en incasso van bestuuriijke boetes van diverse
overheidsdiensten, waaronder de NVWA, de Inspectie SZW en de
Inspectie Leefomgeving en Transport.

Bestuurigke
sirafbeschikking milieu

Een strafrechtelijke boete die bij strafbeschikking wordt opgelegd ter
afdoening van relatiel eenvoudige overiredingen. De gevallen waarin dit
instrument kan worden toegepast zijn opgenomen in het Feitenboekje
Bestuurlijke strafbeschikking milleu- en keurfeiten,

Bevinding

‘Waameming die ten aanzien van een bepaald onderwerp van onderzoek
tijdens een inspectie wordt gedaan. Na beoordeling ervan kunnen
bevindingen leiden tot de kwalificatie weligeen overtreding.

Functioneel Parket

Specialistisch, landeijk opererend onderdeel van het OM, dat zich toelegt
op de bestrijding van complexe fraude en mileucniminalitei,

Fysieke leefomgeving

De fysieke leefomgeving omvat de innchting van de woonwijkigemeente
inclushel de wegen, parken, industrieterreinen. De kwaliteit van de fysieke
leefomgeving wordt deels bepaald door de milieukwaliteit.

Een bestuurlijk vasigesteld document, waarin is vastgelegd in welke
situaties en onder welke condities inzet van sancties tegenover overtreders

Handnhaving

Het door toezicht bewerksteligen en 2o Noig me! 0epassing van
bestuursrechielike of strafrechielike middelen bereiken dat de regelgeving
word! na

Handhavingprogramma

geleedd.
Op onderkende risico’s en vasigestelde prioniteiten gericht handhaving-
activiteitenprogramma, inclusief financiering en capaciteit.

Interventie

Actieve handeling om een geconstateerd probleem op te lossen.

Legalisatietosts

Toets om na te gaan of legalisatie van een overtreding mogeigk is.

In de Algemene wet bestuursrecht vastgelegd beginsel dat de overheid
haar besluiten goed moel motiveren: de feiten moeten kloppen en de

motivering moet logisch en begrijpelijk zijn.
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Nalevingsirategie

Bestuurlijk vastgesteld docurmnent, waarin ie vastgelogd meat welke
instrumenten naleving wordt gerealiseerd en welke rol handhaving
daarbinnen speelt. Een nalevingstrategie bevat in ieder geval een

toezichtstrategie, een sanctiestrategie en een gedoogstrategie.

Normadressaat

Matuurlijke of rechispersoon voor wie een bepaalde norm of voorschrift
geldt.

Openbaar Ministene.

OM
Omgevingsdiensten

Diensten van provincies en gemeenten voor de uitvoering van de VTH-
taken. De Omgevingsdiensten werden eerder ook wel aangeduid als
Regionale Uitvoeringsdiensten (RUD"s).

Rechtsgelijkheid

Rechisbeginsel dat bepaalt dat geljke gevallen gﬂijh dienen te worden
behandeld en ongelijke verschillend naar de mate van het verschil.

Rechivaardigingsgrond

Omstandigheid die de wedermechteljkheid van een handeding bij nader
inzien wegneemt. Mogeljke reden om uiteindeljk geen sancte op te
leqgen.

Sanctie

Straf of maatregedl die wordt toegepast als rechtsregels worden
owverschreden.

Sanctiestrategie

Bestuurijk vastgesteld document, waarin de basisaanpak voor het
bestuursrechtelijk en strafrechielijk opireden bij overtredingen is
mgeleqd De sanctiestrategie omvat ten minste:

een op elkaar afgestemd bestuursrechielik — strafrechtelik
oplreden tegen overtreding van de gestelde milieunormen;
een passende reactie op geconstateerde overtredingen;
een stringentere reactie bij voortduring van de overtreding;
een regeling voor optreden tegen overtredingen door de eigen
organisatie en andere overheden;

transparantie over te stellen termijnen voor het opheflen van
{stmﬂmrd)mm‘h‘mhng&nanmm‘d&zwmrheﬂnsm

apo w®

Schulduitslutingsgrond

Dms!munenduledevemnmﬂeﬂvaneen handeling bij nader inzien
wegneemt. Mogelijke reden om uiteindelijk geen sanctie op te leggen,

Strafuitsiuitingsgronden

Er zijn twee categorieén sirafuitsiuitingsgronden; rechivaardigheids-
gronden en schulduitsiuitingsgronden. Zie aldaar.

Strategische milieukamer

Owerleg tussen het Functioneel Parket van het OM, de inspecteurs-
generaal van de ILT, NVWA en de Inspectie SZVW, de Nationale Politie,
een vertegenwoordiging van de Omgevingsdiensten en het bestuurlijk
bevoegd gezag. De SMK stelt de landelijke prioriteiten vast voor de
strafrechielijke handhaving en de afstemming van de strafrechielijke
handhaving op de bestuurijke handhaving.

Toezicht

Het controleren of en in hoeverre wetielijke bepalingen worden nageleeld.

Toezichistrategie

Bestuurlijk vastgesteld document, waarin is vastgelegd welke vormen van
toezicht worden onderscheiden en wat de basiswerkwijze daarbij is.

WTH kwaliteftscriteria

Kwaliteitscriteria die inzichtehjk maken welke kwaliteit burgers, bedrijven
en instellingen, maar ook overheden ondering en opdrachigevers mogen
verwachten bj de uitvoering of de invulling van taken op het gebied van
vergunningveriening, toezicht en handhaving (VTH taken).

Zorgvuldigheidsbeginsel

In de Algemene wet bestuursrecht vasigelegd rechisbeginsel, dat de
owerheid een besluit zorgwuldig moet voorbereiden en nemen; comecte
handeling van de burger, zorgvuldig onderzoek naar de feiten en

belangen, procedure goed voigen en deugdelijke besluitvorming.
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Bijlage 2 — Toelichting interventies van licht naar zwaar
Bestuursrecht herstellend

Aansprekeninformeren

Aansprekenfinformeren is een informele interventie (geen wettelijke basis) naar aankiding van een
inspecte die ertoe moet leiden dat de normadressaat naleeft of in staat is na te leven.
Aansprekeninformeren gebeurt mondeling, door het verstrekken van schriftelijke informatie of door
verwijzing naar websites. Aansprekenfinformeren is vooral aan de orde bij goedwillende
normadressaten die onbedoeld niet naleven en die gemotiveerd zijn de niet naleving 2o snel mogehjk
Zelf op te lossen.

Waarschuwen - brief mer hersteftermijn

‘Waarschuwen belekent dat de normadressaat naar aankeiding van een inspectie een
waarschuwingsbrief ontvangt. Daarin is opgenomen welke maatregelen of voorzieningen getroffen
moeten worden om na te leven en binnen welke (redelijke) termijn. In de bnef staat ook dat de
handhavinginstantie verdergaande bestuursrechtelijke interventies zal nemen (LOB, LOD), als bijkt
dat de in de waarschuwingsbrief opgenomen maatregelen of voorzieningen niet zijn getroffen na het
verstrijken van de termijn.

Bestuwiik gesprek
Een bestuurlijk gesprek met (de leiding van) de normadressaat in kwestie is een aanvullende
escalerende interventie op waarschuwen.

Verscherpt toezichi

‘Verschempt toezicht als interventie betreft het naar aanleiding van een inspectie meer of intensiever
toezicht houden op de normadressaat. Een bestuurlijk gesprek zal hier vaak aan vooraf gaan.
Verscherpt toezicht moet worden aangekondigd, als ook onder welke voorwaarden het verscherpt
toezicht weer zal worden opgeheven.

Last onder dwangsom — LOD

Een last onder dwangsom is een op herstel gerichte interventie voor het ongedaan maken van
overtredingen enfol het voorkomen van verdereherhaalde overireding. De normadressaat krijgt een
verplichting (een last) opgelegd om binnen een gegeven termijn de overtreding te bedindigen door iels
te doen of na te laten op straffe van het verbeuren van een dwangsom wanneer de last niet tijdig
wordt uitgevoerd. De op te leggen dwangsom moet voldoende hoog zijn om de overtreding te
beéindigen. Een last onder dwangsom kan alleen worden opgelegd als hiervoor een wetlelijke
bevoegdheid bestaat.

Het opleggen van een last onder dwangsom gebeurt volgens zorgvuldig te volgen stappen. In het

algemeen worden de volgende stappen doorlopen:

1. Bestuurlijke waarschuwing, dat wil zeggen: het bekend maken van het voormemen om een last
onder dwangsom op te leggen met een hersteltermijn plus de termijn om Zienswijzen bekend te
maken. < Indien niet tijdig hersteld:

2. Sancliebeschikking, dat wil zeggen: het opleggen van een last onder dwangsom met een
herstettermijn. = Indien niet tijdig hersteld:

3. Nerbeuren en innen dwangsom.

Last onder bestuursdwang — LOB

Een last onder bestuursdwang is een op herstel gerichle interventie vwoor het ongedaan maken van
ean overtreding waarbij de handhavinginstantie, wanneer de last niet of niet tijdig wordt uitgevoerd, op
kosten van de overireder, een overtreding be€indigt door zell daadwerkedijk in te (laten) grijpen, Een
last onder bestuursdwang kan alleen worden toegepast als hiervoor een wettelijke bevoegdheid
bestaat.

Voor de last onder bestuursdwang gelden dezelfde zorgvuldig te doorlopen stappen als voor de last

onder dwangsom. Ook hier kan, bijvoorbeeld in spoedeisende situaties, van deze stappen worden
afgeweken:
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1. Bestuurlijke waarschuwing, dat wil zeggen: het bekend maken van het voomemen om een last
onder bestuursdwang op te leggen met een hersteftermin plus de termijn om zienswijzen bekend
e maken. - Indien niet tijdig hersteld:

2. Sanctiebeschikking, dat wil zeggen: het opleggen van een last onder bestuursdwang met een
herstettermijn. < Indien niet tijdig hersteld:

3. Uitvoeren bestuursdwang.

In spoedeisende situaties en bij emstige overtredingen is de last onder bestuursdwang de meest
geschikte bestuursrechtelijke interventie. De handhavinginstantie kan verzoeken om onmiddellijke
begindiging van de overtreding. Als biijkt dal de normadressaal niet bereid is aan dit verzoek te
voldoen, kan de handhavinginstantie zelf en in spoedeisende gevallen zonder voorafgaande last
feitelijk optreden. Wel moet de handhavinginstantie 2o spoedig mogelijk nadien alsnog een formele
sanctiebeschikking uitvaardigen.

Tijdelijk stilleggen

Tipdelijk stilleggen betekent dat activiteiten of voertuigen als gevolg van de overtreding tijdelijk worden
stilgelegd, tot de overtreding is hersteld en van naleving sprake is. Er kan aanleiding zijn om bij tijdeljk
stilleggen beleid enfofl politiek te informeren. Tigdelgk stilleggen kan onder de LOB vallen.

Bestuursrecht bestraffend

Bestuuriijke boere

Een bestuuriijke boete is een bestuurijke bestraffende sanctie die door een daartoe

overheidsdienst zonder tussenkomst van het OM of een rechter kan worden opgelegd. Het CJIB
verzorgt de inning en incasso van bestuuriijke boeles van diverse overheidsdiensten, waaronder de
MNVWA, de Inspectie SZW en de Inspectie Leefomgeving en Transport.

Een bestuurijke boete houdt de onvoorwaardelike verplichting in tot betaling van een geldsom en kan
naast een last onder dwangsom of een last onder bestuursdwang worden opgelegd. Het opstellen van
het boeterappaort gebeurt door de toezichthoudermandhaver, maar de kennisgeving, beschikking en
inning gebeuren door het boetebureau (0.a. CJIB). De maxima en bandbreedtes van boetebedragen
zijn veelal vastgelegd in de wetgeving. Een belangrijk verschil met de BSBm is dat bezwaar en beroep
b het bestuursorgaan dienen te worden aangetekend, terwijl de normadressaat tegen de BSBm in
verzet kan komen bij het OM.

Schorsen of intrekken vergunning, certificaat of erkenning

Als de normadressaat houder is van een begunstigend besiuit (vergunning of ontheffing), dan kan het
geheel of gedeeitelijk intrekken van dat besluit een passende interventie zijn. Deze interventie is met
name passend als de normadressaat niet in actie komt naar aanleiding van eerdere correctieve
interventies, zoals een last onder dwangsom. Het geheel of gedeeltelijk intrekken van een
begunstigend besiuit is een vergaande interventie die Zorgvuldig moet worden voorbereid.

Exploftatieverbod, siuiting

Voor niet vergunningplichtige normadressaten bestaat de mogelijkheid op basis van de Fraudewet om
het bedrf te sluiten of de exploitatie ervan te verbieden. Ook dit zijn vergaande interventies die
zorgvuldig moeten worden voorbereid en waarbij het informeren van beleid en politiek noodzakelijk is.

Strafrecht

Bestuurlijke srrafbeschikking miliew — BSBm

De bestuurlijke strafbeschikking milieu is een op het strafrechi (artiked 257ba Wethoek van
Strafvordering) gebaseerde interventie die daartoe bevoegde handhavinginstanties zonder
tussenkomst van het OM kunnen opleggen. Yoor feiten uit het zogenoemde “Feitenboekje Bestuuriijke
Strafbeschikking Milieu- en Keurfeiten®' wordt een combibon uitgeschreven (geldboete) die ter
afdeening wordt gezonden aan het Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB). De BSBm kan los van (of
of), parallel met (én én) of volgtijdelijk aan (eerst.dan...) op herstel gerichte interventies worden
ingezet.

De BSBm is bedoeld voor relatiefl eenvoudige overtredingen, waarbij er over de schuldvraag geen

twiifel bestaat. De ‘Richiliin bestuurlijke stralbeschikkingbevoegdheld milieu- en keurfeiten' geeft in
paragraaf 2.7 de beleidsvrijheid binnen gestelde grenzen aan en in paragraal 2.8 de contra-indicaties
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voor het uitvaardigen van een BSBm. Als geen BSBm kan worden uitgevaardigd is in veel gevallen
overleg met het OM noodzakeliji.

Proces-verbaal (PV)

BOA’s die een strafbaar feit vermoeden of constateren, kunnen een PY opmaken. Dit optreden valt
onder het strafrechtelijk optreden dat in deze landelijke handhavingstrategie is geregeld. Een PV is de
basis voor het verdere optreden van het OM dat kan leiden ot sancties als: een geldboete, een
werksiraf, een gevangenissiraf, ontneming van wederrechtelk verkregen voordeel, publicatie van het
vonnis, stillegging van de ondememing en verbeurdverklaring.
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Bijlage 2: Handreiking bestuurlijke sanctiemiddelen

g
Ui HANDHAVINGSAMENWERKING
Meoord-Brabam

1 INLEIDING

Op basis van artikel 7.2, vierde lid, BOR dient elke handhavingorganisatie een handhavingstrategie te
hebben opgesteld, Binnen de provincie Noord-Brabant streven we Zoveel mogelijk uniformiteit na in
werkwijzen en uitvoeringsdocumenten. Zo ook de handhavingstrategie. Deze strategie bestaat uit
diverse onderdelen, waaronder een op elkaar afgestemd bestuursrechielijk en strafrechtelijk optreden
en een stappenplan voor het optreden met verschillende scenario's naar gelang de emst van de over-
treding en de urgentie waarmee dient e worden opgetreden.

Op dit moment wordt de geactualiseerde handhavingstrategie “Z6 handhaven we in Brabant™ vanaf
2010 door de Brabanise handhavingsorganisaties gehanteerd. Daamaast is deze ‘Handreiking be-
stuurlijke sanctiemiddelen’, opgesteld om praktische handvatien te geven ten aanzien van de foepas-
5ing van bestuurlijke sanctiemiddelen, waarvan met name de last onder dwangsom. Daarom wordt
hierin weinig aandacht besteed aan procedurele aspecten, toezicht en opsponing en handhaving van
specificke wetten, zoals de Wabo en de Waterwet. Opgemerkt wordt dat dit document slechts een
handreiking betreft met enige richtinggevende voorbeelden. De casuistiek en de daarbij behorende
specifieke omstandigheden blijven altijd bepalend voor het vasistellen van de wijze van optreden.
Handhaving blijft maatwerk.

Brabants alcohol- en horecasantiebeleid

Het toezicht op de Drank- en Horecawet is per 1 januari 2013 overgedragen naar gemeenten. Ook
voor de Drank- en Horecawet vormit de handhavingsirategle “Zo handhaven wiy in Brabant” het kader
waarbinnen gesanctioneerd wordt. Gezien het specifieke karakter en doel van deze wet is er voor
gekozen het sanctioneren van overtredingen bij alcoholverstrekkers in een apart document uit te wer-
ken; het Brabanis alcohol- en horecasanctiebeleid. Deze vindt u dan ook niet terug in dit document.

ersie apri 2013
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2 BESTUURLLIKE SANCTIEMIDDELEN

Met betrekking tot het optreden tegen overtredingen van regels bestaat de mogelijkheid gebruik te
maken van een aantal bestuuriijke sanctiemiddelen:
1. De last onder bestuursdwang

2. De last onder dwangsom

3 Het intrekken van een vergunning
4. De bestuurtijke boete

5. De bestuurlijke strafbeschikking

21  Last onder bestuursdwang

Onder bestuursdwang wordt verstaan “het feitelijk handelen door of vanwege een bestuursorgaan
tegen hetgeen in sirijd met de regels is gedaan, gehouden of nagelaten’. Bestuursdwang wordt toege-
past, nadat de overtreder door het bevoegd gezag in de gelegenheid is gesteld om de overtreding en
de gevolgen daarvan ongedaan te maken. Hiervoor wordt een last onder bestuurswang uitgevaandigd.
Indien de overtreder geen gevolg geeft aan de last, voert het bevoegd gezag de last Zell uit en ver-
haait de kosten daarvan op de overtreder,

Bestuursdwang kan bij uitstek worden toegepast in de volgende situaties:
« [Eris sprake van een overtreding waardoor een acuut (milkieu)bedreigende situatie is ontstaan. Het
vooriduren van een overtreding kan onherstelbare schade tol gevolg hebben.
{bijvoorbeeld: het constateren van een uitbreidende olieverontreiniging op het opperviaktewater);
« Bjj acuut dreigende calamiteiten. Met name indien de overtreder in dergelijke situaties niet beraik-
baar is (bijvoorbeeld bij XTC-afval of kadavers in of langs het water);
« Indien de overtreder niet genegen of (financieel) niet in staat is om de overtreding ongedaan te
maken, kan bestuursdwang een adequaal instrument zijn;
« Het opleggen van een last cnder dwangsom heeft niet het gewenste effect gehad (bijvoor-
beeld bij een dreigend faillissement van de overtreder).
NB: de dwangsom moel in dal geval eerst worden ingetrokken voordat bestuursdwang kan
worden toegepast
+ Een last onder bestuursdwang kan ook worden opgelegd als er nog geen overtreding plaats-
vindt, maar het bestuursorgaan wel vermoedt dat een overtreding zal gaan plaatsvinden. Uit
jurisprudentie blijkt dat indien er sprake is van klaarblijkelijk gevaar van een op zeer korte ter-
mijn te verwachten overtreding van een voorschrift, preventief een last onder bestuursdwang
mag worden opgelegd,
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2.2 Last onder dwangsom

Een dwangsom is de sanctie waarbij de overtreder per tijdseenheid, per overtreding of ineens een
geldbedrag verbeurt, indien of zolang de overtreding voortduurt of de gevolgen daarvan niet ongedaan
Zijn gemaakt. Met het opleggen van een last onder dwangsom wordt, naast de plicht Zich conform de
voorschriflen te gedragen, een voorwaardelijke plicht toegevoegd, namelgk die tot het betalen van een
bedrag, indien de dwangsom wordt verbeurd, De beschikking bevat een last om de overtreding te
beéindigen, voortzetting en herhaling te voorkomen en zo nodig de gevolgen ervan weg te nemen.
‘Veelal zal daartoe een zogenaamde begunstigingstermijn worden gegeven. Een begunstigingstermijn
is niet noodzakelijk indien de overtreder onmiddellijk tot naleving van de voor hem gebdende verplich-
tingen in staat is. Dit doet zich bijvoorbeeld voor bij gedragingen die onmiddeliijk begindigd kunnen
worden zonder dat daarvoor bijvoorbesld technische voorzieningen moeten worden getroffen,

Een preventieve dwangsom is ook mogelijk, deze wordt in paragraaf 3.2 behandeld.

2.3 Intrekking van een vergunning

Het ten aanzien van een vergunning bevoegde gezag kan de vergunning geheel of gedeelielijk intrek-
ken, indien niet overeenkomstig die vergunning is of wordt gehandeld, dan wel indien aan de vergun-
ning verbonden voorschriflen of regels niet worden nageleefd. Het bevoegd gezag mag pas tol intrek-
king overgaan nadal het de betrokkene de gelegenheid heeft geboden binnen een daartoe te bepalen
termijn zijn handelen alsnog in overeenstemming te brengen met de vergunning. Als zeifstandig sanc-
tiemidded lijkt de intrekking weinig effectief. Je ontneemt hiermee immers iemands rechten maar je
dwingt hiermee nog niet om iets te doen of na te laten. Het feit dat je de vergunninghouder een recht
ontneemt geeft echter wel aan dat het een zware sanctie is. De rechter accepteert dan ook alleen in
uitzonderijke gevallen intrekking. Alleen als een bedrijf keer 0p keer in de fout gaat, kan een intrek-
king worden overwogen,

24 Bestuurlijke boete en bestuurlijke strafbeschikking

De Bestuurlijke boete en de Bestuurijke strafbeschikking voor overastieiten zijn gelijkwaardig en zijn
beiden geschikt voor de handhaving van veel woorkomende en overlasigevende overtredingen in de
publieke ruimte, zoals overtredingen van de gemeentelijke Algemene Plaatselijke Verordening (APV)
en (deels) de gemeentelike Alvalstoffenverordening (ASV). De bestuurijke boete en bestuurigke
strafbeschikking gelden voor de hele APV, behalve voor een Klein aantal zwaardere overtredingen die
gevaar opleveren en waarbij de polie bevoegd is om de orde te handhaven (zoals samenscholingen,
ongeregeldheden, betogingen en demonsiraties) of die sterk aan het strafrecht zijn gerelateerd. De
instrumenten strafbeschikking en bestuurlijke boete kunnen niet beiden door gemeentelijke Boa's voor
het optreden tegen dezelflde overtreding worden ingezet. Welk instrument door de gemeente ingezet
wordt is athankelijk van diverse factoren. De laatste tijd wint de strafbeschikking aan terrein, gelet op
de praktische voordelen daarvan. Gemeenten zijn ovengens niet verplicht één van beide instrumenten
toe te passen. In 2009 is de Wet bestuurlijke boete overlast in de openbare ruimte en het bijbehoren-
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de besluit in werking getreden. De bestuurlijke boete kan voor natuurlijke personen nooit hoger Zijn
dan 340 euro en voor rechtspersonen niet hoger dan 2 250 euro per overtreding. De meeste boetebe-
dragen zijn landelijk vastgelegd.

Anders dan de benaming van de Wet OM-afdoening suggereert, kan op grond van deze wet ook aan
bijvoorbeeld gemeenten, waterschappen en provincies de bevoegdheid worden verleend een strafbe-
schikking uit te vaardigen. Deze bevoegdheid wordt onder loezicht en binnen richtijnen van het OM
uitgeoefend. Eventueel verzet tegen de bestuuriijke strafbeschikking moet ingediend worden bij het
OM. Het OM regelt via het CJIB ook de inning van de opgelegde bedragen. Bij AMVE is een lijst met
overlastieiten vastgesteld voor de gemeente. Hierbij is nauw aangesioten bij de feiten, aangewezen
krachtens de Wet bestuuriijke boete overlast in de publieke ruimte. De gemeente krijgt een vergoeding
voor door gemeenteljke boa's geschreven mini-processen verbaal ten behoeve van een bestuuriijke
strafbaschikking voor overlastfeiten. Het rechistreeks, zonder tussenkomst van de politie, en geauto-
matiseerde aanleveren van strafbeschikkingen door gemeenten bij het CJIB is mogelijk sinds 2010.

Op 1 mei 2012 is het Besluit OM afdoening gewijzigd. Vanaf deze datum hebben provincies de be-
voegdheid om een bestuurlijke strafbeschikking op te leggen, niet voor overlastfieiten, maar voor ruim
300 aangewezen milieufeiten. Het is de bedoeling dat deze bevoegdheid geleidelijk over gaat naar de
directeur RUD en dat de feitenlijst geleidelijk wordt uitgebreid. Ook de waterschappen hebben vanaf
deze datum de bevoegdheid een bestuurlijke strafbeschikking uit te schrijven voor aangewezen mili-
eufeiten en een aantal keurfeiten. Ook hier worden mini-processen verbaal vitgeschreven door Boa's
die voor provincie of waterschap werken en wordt verzet behandeld door het OM en de inning ver-
zorgd door het CJIB. Het OM heeft in april 2012 een richtlijn vitgevaardigd, waarin is aangegeven op
welke wijze de bestuurlijke strafbeschikking voor milieu- en keurfeiten mag worden toegepast. Het is
de bedoeling dat in de komende jaren de feitenlijst verder wordt uitgebouwd. Een bestuurijke boete of
strafbeschikking mag worden opgelegd naast of in plaals van bestuursdwang of dwangsom.

2.5 HKeuze van sanctiemiddelen

Ingevolge de artikelen 122 Provinciewet, 125 Gemeentewet of 61 Waterschapswet en gelet op artikel
5:21, ev., Algemene wel bestuursrecht ziin de provincie, gemeente en waterschappen bevoegd met
bestuursrechielijke handhavinginstrumenten op te treden, zoals de last onder bestuursdwang of onder
dwangsom. Deze strekken eroe de overtreding ongedaan te maken of verdere overtreding dan wel
een herhaling daarvan te voorkomen, Het bestuursorgaan kan voor een last onder dwangsom kiezen
indien het belang dat het betrokken voorschrift beoogt te beschermen, zich daartegen niet verzet,
Kortom: de dwangsom mag niet worden gekozen als niet het risico mag worden aanvaard dat de over-
treding ondanks de last onder dwangsom nog zou worden voorigezet of herhaald.

Het intrekken van een vergunning is een zwaar sanctiemiddel, waarvan toepassing slechts in uitzon-
derlijke gevallen door de rechter wordt geaccepteerd. Hierblj komt dat tengevolge van intrekking sec
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overtredingen niet ophouden te bestaan, zodat vaak hienegen alsnog moet worden opgetreden door
middel van bivoorbeeld het opleggen van een dwangsom. Het loepassen van bestuursdwang kan
veel praktische complicaties opleveren. Het is vaak niet eenvoudig in te grijpen in de technische be-
driffsvoering van een overtreder, de afvoer van in beslaggenomen stoffen en producten kan complica-
ties opleveren en, bijvoorbeeld bij agransche bedrijven, kan het opiredende bestuursorgaan stuiten op
strenge veterinaire regelgeving, waardoor toepassing van bestuursdwang worden gefrustreerd. Ten
slotte dient bi bestuursdwang kostenverhaal achteraf plaats te vinden. Thans voorziet de wel ook hier
in uitgebreide rechisbescherming. Het kostenverhaal is dan ook complex, langdurg en de witkomsten
onzeker,

De aard van de overtreding kan, zoals gezegd, desalniettemin nopen tot het toepassen van bestuurs-
dwang. Ingevolge de handhavingstralegie worden alle overtredingen verdeeld in drie categorieén, te
weten acuut gevaar, dit is categornie 0, emstige overtredingen, dit is categorie | en overige overtredin-
gen, dit is categorie Il. Bij acuut gevaar wordt geen gebruik gemaakt van een last onder dwangsom.
Mormaliter wordt hiervoor hot middel van zeer spoedeisende bestuursdwang toegepast. Gelijktijdige
toepassing van bestuursdwang en een last onder dwangsom ter zake van éé&n en dezelfde overireding
is niet mogelijk. Samenloop met een bestuurdijke boete of strafbeschikking s wel mogelijk.

Van de herstelsanclies is de last onder dwangsom nog steeds het meest populair. Derhalve is deze
handreiking op dit sanctiemiddel toegespitst. De laatste jaren is er echier ook discussie ontstaan over
de effectiviteit van de last onder dwangsom. De overtreder wordt keer op Keer sen termijn gegeven
om orde op zaken te stellen en tegen zowel de last zelf als tegen de inning van een verbeurde
dwangsom staat een hele reeks mogelijkheden tot bezwaar en beroep open, zodat het uiteindelijk
heel lang kan duren voordat een overtreding feitelijk ongedaan gemaakt wordt. De trend is om hogere
dwangsommen op te leggen en korere begunstigingstermiinen te stellen. De last onder dwangsom
ontdoet zich zo van het imago een “soft’ instrument te zijn. Verder wordt eerder gekozen voor een
(paralielie) strafrechielijke aanpak. Nieuwe instrumenten met een strafrechielijke inslag, zoals de
strafbeschikking, hebben een hoog ik op stuk’ gehalte. De verwachting is dat dit instrument beidt tot
een beter nalevingsgedrag. De strafbeschikking is echter (nog niet) overal inzethaar en leidt niet
noodzakelijkerwiis tot het begindigen van een overtreding. Verder zijn de boetes laag voor de wat
grotere ondememingen,

Meer handvaten voor de keuze uit bestuurlijke sanctiemiddelen zijn cpgenomen in de Handha-
vingstrategie “Zo handhaven wij in Brabanft™.
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26  Uitzicht op legalisatie

Een last onder bestuursdwang of onder dwangsom mag niet worden opgelegd als er concreet uitzichi
op legalisatie is. Dit geldt eveneens voor intrekking. Ofschoon de bestuursrechter een beginselplicht
tot handhavend optreden hanteert voor het bevoegde bestuursorgaan, hecht hij veel waarde aan de
uitzondering daarop: concreet uitzicht op legalisatie. Vioorwaardes zijn dat er, althans uitgaande van
een vergunningplichtige inrichting of bijvoorbeeld vergunningplichtig bouwwerk, er een volledige aan-
vraag woorligt, waarvan op voorhand mag worden geoordeeld dat deze vergunbaar is. Van het be-
voegde bestuursorgaan verwacht de rechler dat actiefl is onderzocht of er concreet uitzichl is op lega-
lisatie, zodat van handhavend optreden moet worden atgezien,

‘Vooral bij verwijtbaar handelen van de overireder in de voorfase kan het, ook bij concreet uitzicht op
legalisatie, wel geboden zijn strafrechtelijke instrumenten in te zetten, zoals de bestuurijke strafbe-
schikking of een proces-verbaal op te lalen maken ten behoeve van reguliere strafvervolging. Dit be-
tekent dat het bestuur, ten aanzien van eenzelide overtreding, bestuursrechtelijk een pas op de plaats
maakt en, tegelijkertijd, wel strafrechtel§ke acties start.
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3 DE LAST ONDER DWANGSOM

31 Aan wie richten

De last onder dwangsom kan alleen worden opgelegd aan de overtreder. Voorwaarde is dat deze het
feitelijk en juridisch in zign macht heelt de Last uit te voeren of na te komen. Wie de overtreder is, is
afhankedik van de reactie van de wettelijke bepaling die wordt overtreden, Zo kan de eigenaar naast
de huurder overtreder zijn, indien een voorschrift ook het laten gebruiken verbiedt. Gaat het om een
inrichting, dan geldt in principe dat de houder van de vergunning in beginsel mag worden beschouwd
als drijver van de inrichting. De vergunningvoorschriften zijn in elk geval ot hem gericht. Meestal is de
drijver een rechispersoon.

De Wabo maakt het mogelijk dat een last onder dwangsom tevens geldt voor de rechisopvolger. Dit
moet dan wel in het besluit zijn aangegeven. Op deze wijze wordt voorkomen dat door overdracht aan
een ingezette bestuursrechtelijke handhavingsactie wordt ontkomen. Ook het kostenverhaal bij be-
stuursdwang en het innen van dwangsommen kan dan jegens de rechtsopvolger plaatsvinden.

32  Preventieve dwangsom

Een preventieve dwangsom kan worden toegepast als er nog geen overtreding plaatsvindl maar het
bestuursorgaan, op grond van omstandigheden, stellig moet verwachien dat een overtreding zal gaan
plaatsvinden. Jurisprudentie wijst uit dat, indien er sprake is van klaarblijkelijk gevaar van een op zeer
korte termign te verwachten overtreding en bij deze overtreding omgevingsbelangen aanmerkelijk zul-
len worden geschaad een preventieve last onder dwangsom mag worden opgelegd. De overtreding
moet dan wel zo specifiek in beeld Zijn dat de Last scherp omschreven kan worden, Ook een preven-
tieve last onder bestuursdwang kan worden opgelegd,

33 De hoogte van de dwangsom

Uit de regelgeving, literatuur en jurisprudentie kunnen de volgende criteria voor de bepaling van de

hoogte van de dwangsom worden gedestilleerd:

+ Het vasigestelde bedrag dient in rededijke verhouding te staan tol de zwaane van het geschonden
belang en de beoogde werking van de dwangsom. Dit is een standaardoverweging van de Raad
van State,

» De last onder dwangsom mag niet worden aangemerkt of materieel functioneren als sirafsanctie.
Cok mag geen rekening worden gehouden met eerder door overtreding behaalde winst. De hoogte
van de dwangsom mag niet worden afgemeten aan de mate van belastendheid voor de overtreder.

= Als een exploitant de dwangsom, gelet op de eigen financiéle positie, niet zou kunnen betalen,
mag dat geen reden zijn de hoogte daarvan neerwaarts aan te passen. Andersom, gaat het om
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een exploitant, met grote financiéle draagkracht, 2oals meestal een groot bedrijf, dan mag dit wel
een reden Ziin de dwangsom op een hoger bedrag te bepalen, lenginde te bewerkstelligen dat de
overtreding wordt bedindigd.

= Bij het bepalen van de hoogte van de dwangsom moeten de kosten van beéindiging uitgangspunt
ziin en mag niet worden uitgegaan van het bedrag dat gemoeid zou zijn met het beéindigen van de
overtreding in het geval dat bestuursdwang wordt toegepast. Dit bedrag ligt veelal beduidend hoger
dan het bedrag dat de overtreder zelf moet spenderen.

De hoogte van de dwangsom moet dus primair ingegeven zijn door de vereiste mate van financiéle
prikkeling om de overtreding te staken. De zwaarte van de overireding is een indicatie voor de snel-
heid waarmee de overireding ongedaan moet worden gemaakt, dus voor de lengte van de begunsti-
gingstermijn. Bij het vasistellen van de hoogte van de dwangsommen, moet uilgegaan worden van de
mogedijke wins! die hel in stand houden van de overireding woor de explodtant oplevert, de kosten die
gemaakt moeten worden om de overtreding te besindigen en beéindigd te houden en de millisuschade
die bij het voortduren van de overtreding kan ontstaan. Deze criteria moeten zowel worden toegepast
op de bepaling van de dwangsom per tijdseenheid als de bepaling van het maximaal te verbeuren
bedrag.

De bedragen mogen in geen enked geval 2o laag zijn dat het in stand houden van de overtreding lo-
nend is voor de expleitant. Voor de kizinere bedrijven kunnen voorgenomen bedragen verlaagd wor-
den en voor de grote inrichtingen verhoogd. Een rekensom kan zo een ondergrens woor de hoogte
van de bedragen opleveren. De op te leggen dwangsom dient significant hoger te zijn dan winst plus
kosten voor de overtreder, teneinde een voldoende prikkel tot het begindigen van de overtreding te
bewerkstelligen. Het maximaal te verbeuren bedrag zell kan “voldoende’ hoog zijn, doch het bedrag
per tijdseenheid, waarmee dit maximum wordt opgebouwd, 2o laag dat de begindiging van de overtre-
ding niet voortvarend wordt aangepakt.

De dwangsom mag echter niet 2o hoog zijn dat deze niet meer in een redelijke verhouding staat tot
evenbedoelde winst, kosten en milieuschade. De Raad van State accepleer! nog een toeslag van
ruwweg 50% op de koslen van begindiging. De dwangsom mag dus ook niet veel hoger Ziin dan toe-
reikend om de overireder te bewegen conform te handelen. Of de overtreder de in te vorderen
dwangsommen kan betalen is, zoals gezegd, niet relevant. Een onderzoek naar de financiéle draag-
kracht van de overtreder is dan ook niet benodigd. Wel kan dit een overweqging zijn om bestuursdwang
toe te passen.

Vaak wordt het financiéle voordeel indicatiel berekend aan de hand van de winst welke wordt gedor-
ven als de verboden activitedt wordt gestaakt. Vaak wordt vergeten dat ook veel vaste kosten worden
‘terugverdiend’ als de verboden activiteit wordt voortgezet. Bijwoorbeeld de huur of afschrijving van

gebouwen, vaste personeelskosten en (een deel der) energiekosten. Bovendien kan het voldoen aan
een last onder dwangsom, Zeker op korte termijn, extra schade voor de overtreder met zich meebren-
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gen. De vraag kan worden gesteld of bij de berekening mag worden uitgegaan van een normaal ren-
derend bedriif binnen de eigen branche of van de individuele financiéle positie van het bedrifl. Vioor
het eerste s het meest te zeggen.

Ten slotte kennen de bednjfseconomie en het fiscale recht een aantal definities van ‘winst'.

Over de fiscus gesproken; de inspecteur accepleert dat betaalde dwangsommen als bedrijfskosten
worden opgevoerd en dus fiscaal aftrekbaar zijn. Bij de vaststelling van de hoogte van dwangsommen
met hier rekening mee worden gehouden.

Al met al is de bepaling van een dwangsom een complex gebeuren, waarover al gauw met de over-
treder ‘welles-nietes’ spelletjies kunnen ontstaan. Hierbij heeft de overtreder altijd een kennisvoor-
sprong, welke hij niet snel met de handhavende overheid zal delen. Een berekening kan slechts indi-
catief zijn en pleegt gelukkig slechis marginaal te worden getoetst door de rechter, met name in die
gevallen waarin de dwangsom mogelijk veel te hoog is. Ook de vraag of terecht is gekozen voor het
middel dwangsom, is geen vraag die indringend door de rechter wordt getoetst. Soms zijn de door het
bevoegd gezag in de laatste jaren opgelegde dwangsommen aan de lage kant gebleken, gelet op de
trage reactie van de overtreder of zelfs het uitblijven daarvan. Na intrekking van een eerste dwangs-
ombeschikking kan echter een nieuwe dwangsombeschikking worden genomen met een hoger be-
drag indien blijkt dat van het eerdere opgelegde dwangsombedrag anvoldoende dreiging uitgaat om
de overtreding te begindigen,

Het verdient, gelet op het vorenstaande, in het geval er geen heldere berekeningsgrondslagen zijn te
formuleren of te achterhalen, de voorkeur uit te gaan van forfaitaire maatstaven, bijvoorbeeld een
factor maal de ingeschatte gederfde winst, na comectie voor fiscale effecten. Voor identieke overtre-
dingen, onder gelgke omstandigheden moeten gelijke dwangsommen worden opgelegd. In een aantal
gevallen kan gekozen worden voor standaardbedragen voor specifieke concrete overtredingen, Zoals
hieronder in hooldstuk 5 is aangegeven. Dan hoeft de hoogte ook niet meer per geval te worden ge-
motiveerd en kan volstaan worden met verwijzing naar de lijst met standaardbedragen.

Concluderend wordt gesteld dat er geen duidelijke regels zin om de hoogte van dwangsommen als-
mede de eventuesl daaraan verbonden maxima vast te stellen. Belangrijk is wel dat de vaststelling zo
mogelijk gemotiveerd plaatsvindt, uilgaande van bovenstaande criteria,

34  De wijze van vastlegging van de dwangsom

Dwangsommen kunnen in de last op drie manieren worden vastgelegd, te weten op een bedrag in-
eens, of een bedrag per tijdseenheid waarin de last niet is vitgevoerd of op een bedrag voor iedere
overtreding van de last. In de bouwwereld is een éénmalig bedrag meer gebruikeliik dan in de milieu-
wereld. Daar moet meestal periodiek worden ‘afgerekend’ indien een overtreding voortduurt.
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Bedrag ineens
Een bedrag ineens komt in aanmerking indien de overtreder &énmaal voor een bepaalde datum een
bepaalde handeling moet vemichten, bijvoorbeeld het afbreken van een illegaal bouwwerk,

Per geconstateerde overireding

Indien voorschriften bij herhaling kortdurend worden overtreden, zoals bijvoorbeeld het open laten
staan van deuren en luiken, of het produceren van teveel geluid in de avonduren, ligt het voor de hand
om de dwangsom fe bepalen per geconstateerde overtreding. Worden meerdere voorschriften over-
treden dan kan per voorschrift een dwangsom per overireding worden opgelegd. Wel eist de rechier
dat bepaald wordt dat per woorschrift per tijdseenheid nooit meer dan een bepaald bedrag wordt ver-
beurd. Anders zou bijvoorbeeld het zes maal op één dag constateren dat een luik open staat, leiden
tot het verbeuren van hoge bedragen binnen een korte tijdsspanne, hetgeen in strijd moet worden
geacht met de rechtszekerhedd. Het lijkt aanvaardbaar, indien de overtreder sleeds maar in herhaling
valt, vast te leggen dat bij elke opwolgende constatering een hoger bedrag wordt verbeurd, leneinde
naleving af te dwingen.

Een dwangsom per tijdseenheid komt aan de orde als er sprake is van een continuele overtreding van
voorschrifien, Bjvoorbeeld als voortdurend een emissienorm wordt overschreden of een opslag niet
voldoet aan brandveiligheidseisen. Ook hier is een progressief tanief per tijdseenheid verdedigbaar,
indien de overtreding al maar voortduurt,

Maximumbedrag

Indien een dwangsom per tijdseenheid of per overireding van de last wordt opgeleqd dient het be-
stuursorgaan een bedrag te noemen waarboven geen dwangsom meer wordt verbeurd. Dit is meestal
zesmaal het bedrag dat per overtreding of per tijdseenheid wordt opgelegd. Bil ‘hardnekkige’ overtre-
ders is tot & maal dit bedrag verdedigbaar, al moet dan wel worden afgevraagd of het instrument last
onder dwangsom dan wel effectief is. Aan het vereiste van het aangeven van een maximumbedrag
wordt in de rechispraak strikt de hand gehouden. Dit geldt viteraard alleen voor de dwangsom per
overtreding en de dwangsom per tijdseenheid. Als de dwangsom op &én bedrag ineens wordt be-
paald, dan is daarmee tevens het maximum vastgesteld,

35 De begunstigingstermijn

Een dwangsom wordt pas verbeurd of bestuursdwang mag pas worden toegepast nadat de overtreder
de gelegenheid heeft gehad zelf de gedigende maatregelen te treffen om de overtreding cngedaan te
maken. Een vitzondering op deze eis vormen overtredingen welke per direct kunnen worden
begindigd en overtredingen welke nauwelijkse bestuursdwang eisen. De begunstigingstermijn moet zo
worden gekozen dat de overtreder voldoende tijd heeft om de overtreding ongedaan te maken of
ongedaan te laten maken. De bagunstigingstermijn moet concreet omschreven zijn. ‘Zo spoedig
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mogeliik’ en dergelike zijn niet toegelaten. De begunstigingstermijn moet 2o kort mogelijk zjn, maar
niet onredefijk kort. Dit betekent dat de begunstigingstemiin dient overeen t2 komen met de termiin
waarbinnen het voor de overtreder fysiek, bij een voortvarende aanpak, mogelijk is de strijdigheid
ongedaan te maken. Een voortvarende aanpak betekent dat sneller doorgewerkt moet worden dan bij
reguliere vitvoering, vooral als de overtreding nogal wat, hinder, gevaar of milieuschade tot gevolg
heeft. Wat betreft de mogelijkheden en restricties moet ook hier het bedrijf van de overtreder enige
inspraak worden gegund. Een begunstigingstermipn is niet noodzakelijk indien de overtreder onmiddel-
lijk tot naleving van de voor hem geldende verplichtingen in staat is. Dit geldt vooral als de last inhoudt
dat een bepaalde gedraging moet worden nagetaten, zoals openstelling van een horeca-inrichting in
de nachiperiode.

Een begunstigingstermijn mag korter zijn dan de termijn voor bezwaar en beroep. Indien er mogelijk
op korle termijn concreet uitzichl op legalisatie onlstaat, mag de termign hier niet aan worden gekop-
peld. De begunstigingstermign moet altijd zyn ingegeven door de periode die minimaal benodigd &
woor het ongedaan maken van een overtreding. De suggestie mag niet ontstaan dat de overtreder het
recht krijgt om ‘nog even door te gaan’. Hierbij moet ook bedacht worden dat bij een woormemen tot
het opleggen van een last onder dwangsom in feite ook al een begunstigingstermijn is gegeven,
waarmee een evenluele eerdere gedoogsituatie is afgebouwd. Een begunstigingstermijn kan achteraf,
by afzonderijke beschikking, worden verengd. Dit ligt by overmachisituaties in de rede. De overtreder
kan immers afhankelijk zijn van bijvoorbeeld weersomstandigheden of van medewerking van derden,
zoals het leveren van materialen of diensten of het geven van toestemming, bijvoorbeeld een omge-
vingsvergunning voor bouwen of slopen. De periode voor interne besluitvorming binnen het bedrijf van
de overtreder mag echier maar slkechts een beperkie invioed hebben op het bepalen van een begun-
stigingstermijn.

36 De omschrijving van de last

Een last moet gericht zijn op het begindigen van een overtreding, op het herhalen ervan te voorkomen
en op het ongedaan maken van de gevolgen ervan. Een tast is een zo concreet mogelijk geformuleer-
de opdracht aan de overireder. Het bestuursorgaan heeft de bevoegdheid vrij ver te gaan als het om
concretisering gaat. Het bestuursorgaan neemt als het ware ten aanzien van het invullen van de weg
die leidt tot het bedindigen van de overtreding de regie van het bedrijf van de overtreder over. Ook
kunnen inlerfim-maatregelen worden verlangd, zoals het paraat hebben van een mobiele blusinstallatie
totdat de sprinklerinstaliatie van een brandgevaarlijke opskag operationeel en goedgekeurd is. Doel-
voorschriften en gelijkwaardigheidsbepalingen mogen dan cok door het bestuursorgaan worden inge-
vuld met concreet aan te geven middelen. Er mag een fasering worden aangebracht, zoal bijvoorbeeld
eerst een verboden aanvoer te stoppen en vervolgens het ilegaal aangevoerde materiaal uit de infich-
ting te verwijderen. De las! kan dus bestaan uit een reeks opvolgende deelopdrachten. Ook kan eerst
een plan van aanpak worden verlangd. Aan elke handeling, of het nalaten daarvan, kan een dwang-
som worden gekoppeld, al dan niet per tijdseenheid, ook al leidt het voldoen aan alleen de deelop-
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dracht nog niet tot beéindiging van de overtreding. Door een last ‘creatiel” te formuleren, kan een be-
voeqd gezag de greep op de overtreder aanmerkelik versterken, Fasering en concreethesd zijn hier
van belang. Soms is enige inspraak van de overtreder hier noodzakelijk, maar het bestuursorgaan
mag niet de regie uit handen geven. Het rekening houden met de mogeljkhaden en belangen van het
bedrijff van de overtreder bij het formuleren van een last, geeft het bestuursorgaan in beroep een ster-
kere positie.

37  Deformulering van de beschikking

Een beschikking, houdende een last onder dwangsom, bestaat, gelet op het bovenstaande, it de

volgende basiselementen;

= een constatering dat een nom is overtreden, het aangeven door wie de nomm is overtreden en
een onderbouwing van de vrees op herhaling, of, bij duurovertredingen, de constatering dat de
norm aanhoudend wordt overtreden. De rechter eist hier de laatste jaren een zorgvuldige bewijs-
voering welke lendeert in strafrechtelijke richting. Het is beter dat, indien het bewijs van overtre-
ding alleen berust op zintuiglijke waamemingen, deze waamemingen door ten minste twee toe-
zZichthouders worden gedaan. Zo mogelijk moet het bewijs van overtreding worden ondersteund
door foto's, meetrapporten en waamemingen van anderen, zoals klachten.

= Het aanvoeren van de beginselplicht tol handhaving en het gemotiveerd aangeven dat er geen
bijzondere omstandigheden zijn, zoals concreet uitzicht op legalisatie, waardoor handhavend op-
treden achterwege zou moeten worden gelaten

» Het formuleren van de last, dus de opdracht de overtreding niet te herhalen of het aangeven van
de wijze waarop en de pericde waarkbinnen de overtreding moet worden begindigd en verder
eventueel de wijze waarop de gevolgen van de overtreding ongedaan gemaakt moeten worden.
De last is de kern van de beschikking. Jie ook hierboven. Hier moet maatwerk worden geleverd.
De opdracht mag, zoals gezegd, worden onderverdeeld in concrete stappen, met el een eigen
dwangsom

= Het aangeven van de dwangsom indien de last niet, niet tipdig of op een verkeerde wijze wordt
opgevolgd. Hierbij moet worden aangegeven of een bedrag penodiek verbeurd zal worden indien
de overtreding voortduurt of verbeurd zal worden bij elke herhaling van de overtreding. Ten siotte
moet het maximumbedrag worden gegeven, waarboven geen dwangsom meer zal worden ver-
beurd. De methodiek en de hoogte moeten worden gemotiveerd, zoals hierboven is aangegeven.

« Het wijzen op het tijdstip waarop de last van kracht wordt, de mogelijkheden tot bezwaar en be-
roep en eventues] de belekenis van de last voor rechisopvolgers.

38 Verbeuren, invordering en innen van de dwangsom

Als de overtreding niet is opgeheven na de in de beschikking gestelde begunstigingstermijn, verbeurt
de betrokkene de dwangsom. Verbeuren' howdt in dat het dwangsombedrag van rechtswege ver-

versie apeil 2013

Gemeenteblad 2022 nr. 122939 21 maart 2022



| 1 LAND
| CUUK

49

3l HANDHAVINGSAMENWERKING
MNoord-Brabam

schuldigd wordt aan het bevoegde bestuursorgaan. In de laatste jaren stellen zowed de bestuursrech-
ter als de civiele rechler hogere eisen aan de bewiisvoerning ten aanzien van het vooriduren van over-
tredingen, nadat een dwangsom is opgelegd. Vooral bij zintulglijke waamemingen door een toezicht-
houder, zonder aanvullend technisch bewijs, vergaard door bijvoorbeeld een meting, kan het nodig
zZijn dat een tweede toezichthouder de zintuiglijke waarnemingen bevestigd, zodat, alsdan, er voor de
rechter alsnog voldoende bewijs is. Deze bewijsvoering moet nog zwaarder worden ingevuld dan bij
het constateren van de overtredingen die ten grondslag hebben gelegen aan het opleggen van de last
onder dwangsom.

Indien geconstateerd is dat een dwangsom s verbeurd, laat het bevoegd gezag dit eerst per brief
weten aan de overtreder, Tevens wordt aangegeven dat binnen zes weken moet worden betaald. Pas
na afloop van deze termijn begint de formede invordering. Dan stelt het bevoegde bestuursorgaan een
invorderingsbeschikking vast. Een belanghebbende kan overigens om een 2odanige invorderingshe-
schikking verzoeken. In dat geval beslist het bevoegd gezag binnen vier weken op dit verzoek. In de
invorderingsbeschikking wordt Zorgvuldig gemotiveerd dat geconstateerd is dat de last niet is opge-
volgd en dat dus één of meer dwangsommen zijn verbeurd. Hierdoor is van rechtswege een zoge-
naamde bestuurijke geldschuld ontstaan. Ook wordt vermeld dat tot invordering zal worden overge-
gaan indien het verbeurde bedrag niet binnen een opnieuw gestelde termijn is voldaan en er geen
biizondere omstandigheden zijn om van invordering af te zien. Alleen in geval van aperte overmacht
ligt overigens het afzien van invordering in de rede. Ingesteld bezwaar of beroep is geen reden. Tegen
de invorderingsbeschikking kan de overtreder apart bezwaar en beroep instellen, waarbi hij de con-
stateringen kan aanvechten.

Indien ook binnen de opnieuw gestelde termijn niet of niet volledig is betaald, stuurt het bevoagd ge-
zag nog &&n aanmaning. Als ook na deze aanmaning nog niet wordt betaaid, wordt de zaak overge-
dragen aan de deurwaarder. Deze vordert het verschuldigde bedrag bij dwangbewvel in. Dat dwangbe-
vel is de officigle kennisgeving, waarin de verplichting tot betaling van de dwangsom is vasigelegd.
Dat dwangbevel wordt bij deurwaardersexploot aan de debiteur betekend. De deurwaarder wikkel
verder de hele executie van het dwangbevel af. Hij kan hierbij dwangmiddelen inzetten, zoals het be-
slag op goederen en bankrekeningen.

Het exploot vermeldt dat tegen de tenuitvoeriegging van het dwangbevel kan worden geageerd door
dagvaarding van het bestuursorgaan voor de burgeriijke rechter. Dagvaarding schorst de tenuitvoer-
legging, er behoeft nog niet te worden betaald. De lengte van de procedure kan zo flink oplopen en
het bestuursorgaan dient tweemaal het bewijs te leveren dat sprake is van een overtreding, waardoor
de controlelast vrij zwaar is. Vierder heeft zowel de bestuursrechter in beroep tegen een invorderings-
beschikking, als de civiele rechier in een executiegeschil, de bevoegdhedd het te betalen bedrag te
matigen.

De bevoegdheid tot invordering van een verbeurde dwangsom verjaart door verloop van een jaar na
de dag waarop zij is verbeurd. Indien de dwangsombeschikking een jaar lang van kracht is zonder dat
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een dwangsom is verbeurd, kan deze op verzoek van de overtreder worden ingetrokken. Wordt een
Zodanig verzoek niet gedaan, dan kan het bestuursorgaan overwegen de dwangsom ambishalve in le
trekken,

4 BESTUURSRECHTELIWKE HANDHAVING “RODE KLEURSPOOR™

Deze handreiking is sterk gericht op de handhaving van milieuvoorschrifien. De bestuursrechielijke
handhavingsmogelijkheden met betrekking tot bouwen en ruimtelijke ordening zijn in principe gelijk
aan de hiervoor beschreven mogeljkheden. De handhaving binnen het rode kleurspoor valt thans in
beginsel onder de reikwijdte van de Wabo. Toepassing van de Wabo noopt tot infegrale handhaving.
Dit kan betekenen dat in éénzelide beschikking zowel overiredingen van milieu- bouw en planobogi-
sche voorschriften dienen te worden opgenomen. Ook kan het bijvoorbeeld gaan over monumenten of
natuur. Grondslag is dan steeds het handelen zonder omgevingsvergunning of in strijd met de daar-
aan verbonden voorschrifien. Zelfs bijvoorbeeld planclogisch stripdig gebruik moet nu in beginsel wor-
den gezien als handelen zonder omgevingsvergunning. Hel voert te ver om in deze handreiking hier
verder op in te gaan. Vermeldenswaardig is nog wel de mogelijkheid om bij bjvoorbeeld bij bouw of
sioop, bij last onder dwangsom, separaal interim-maatregelen op te leggen, zoals het stutten van een
gebouw, indien instorting dreigt. Ook het stilleggen van bouw of sloop is een variant van bestuuwrs-
dwang. De wijze van toepassing van de besluurjke sanctiemiddelen is bij bouwen en RO vaak wel
wezenlijk anders, dan bjvoorbeeld aan de milieukant. Daamaast is ook hier een afweging te maken in
gradaties van overtredingen. Om die reden is in deze Handreiking een afzonderlijke tabel opgenomen
met overredingen en wijzen van handhavend optreden in het rode kKleurspoor.
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5 DWANGSOMHOOGTEN EN BEGUNSTIGINGSTERMIIN PER OVERTREDING
Voor overtredingen op het gebied van alcoholverstrekking of direct aan de wordt naar het
Alcohol- en Horecasanctiebeleid.
O tabel is onder in:
5.1 Algemene overtredingen milieu en brandveiligheid (diverse wetgeving)
5.2 nmnmchn mrartrndlnmn WM
5.3 gen Rode Ki poor
Verklanng gebruikte verwijzingen
1 = Dwangsom afhankelijk van de omvang (risico, hoeveelheid, opperviakte of inhoud) van de overireding.
51 Algemene overtredingen milieu en brandveiligheid (diverse wetgeving)
VERGUNNING /
MELDING —
Inrichting zonder ve nin 2. week 15.000,-| 3 maanden
Infich zonder fni 2. week 15.000.-| 3 maanden
Inrichting milieuneutrale wijziging ( lig Iding 8.19) week 4.800,-] 3 maanden
Inrichting zonder melding inwerkit € week € 3.000-] 3 maanden
AFVAL
Opslag niet overeenkomstig voorschriften € 4 week € 24.000-"| 3 maanden
Bedrij ‘wordt niet 4 week 24.000,- 4 | 3 maanden
Gevaarlijk afval wordt niet comrect afgevoerd 8. week 51 .ﬁﬁ,— 1 1 maand
Niet registreren verwijdering gevaarlik afval 4. week 24,000-] 1 maand
Niet vergunde opslag van bedrijfsafval € 4l week € 24.000- 1 maand
Niet vergunde opslag van gevaarlijk afval € B week € 51.000- 2 weken
Verbranden van afval € 4 constatering (€  24.000,- direct
Afvalpreventieonderzoek niet uitgevoerd € week € 4.800-,] 2 maanden
‘Olie- en benzineafscheider of vetafscheider vol € 500,- | constatering | € 3.000,- 1 week
Onmreken afscheiderinsiallatie € 2.500.- | week € 15.000,-4| 3 maanden
Ziening € 1.250,- | week £ T 500,- | 3 maanden
i Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
Versie november 2012 16
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Oversch van ene’ emissie-gisen 1.000.- | week €_6.000-, 2 weken
PGS 30 tank niet gekeurd € 250,- | week € 1.500.- | 2 maanden
Bovengrondse tank niet in lekbak Per tank € 2500, |week € 15.000-,| 2 maanden
Bovengrondse tank niet tegen aanrijden beschermd € 2.000,- |week € 12.000-| 2 maanden
Geen KIWA-certificaat van de bovengrondse tank Per tank [ 250,- | week € 1.500-| 2 maanden
Geen KIWA-certificaat van de lekbak van de bovengrondse tank Per tan [ 250,- | week € .500,-| 2 maanden
Geen installatie-certificaat van de bovengrondse tank Per tan L 350,- | week L 2.100,-| 2 maanden
Geen inwendige en mwbwﬁg Per tank £ 250.- | week £ .500.-| 2 maanden
Geen water / slu & ui L 100,- | week L 600.- | 2 maanden
een € - | week € -| 2 maanden
Ontluchtingsleiding niet in orden Per tank 750,- | week 4.500,-| 2 maanden
Buiten gebruik stellen tank niet 1S regels Per tank 500,- | week 3.000.-| 2 maanden
‘Opslag van brandgevaariijke stoffen bij de tank 500,- | constatering 3.000,-, direct
PGS 28 Geen water / sludge-controle uitg: € 750,- | week € 4.500-| 2 maanden
0 dse Tank Ond dse tank niet (15 jaarlijks)gekeurd € 2500,- |week € 15.000.- d
Niet saneren van ondergrondse tank € .500,- | week € .000,-| 2 maanden
Peilbuizen niet geplaatst Per peilbuis € 2.400.- |week € 14.000,-| 2 maanden
Bemonstering grondwater niet € 500,- | week € 000~ | 2 maanden
Ontbreken financiéle zekerheid tank Per tank € 2.250,- |week € 13, - | 2 maanden
Ontbreken eindsituatie onderzoek Per tank € 300.- | week L -800.-| 3 maanden
Af Geen temperatuurgevoelige elementen / geen doormelding € 200,- | week € .200,-| 2 maanden
Lekke leidingen €  B.000-|week €  48.000- 1 week
Vulpistool is voorzien van een vasizetinrichting Per vulpistool € 250.- | constatering | € 1.500.-| 2 maanden
Vioer Ontbreken vioeistofdichte vioer € 200,- | week 3 maanden
m* vioer
Ontbreken vioeistofdichte vioer tankstation € 5.500,- | week € 33.000,-4] 3 d
Geen viceistofdichte vioer rondom afleverzuil € 1.500,- | week € .000.-| 3 maanden
Geen cerfificaat van vioeistofdichte vioer L 500, - | week L .000.- | 2 maanden
Geen controle vioetstofdichte vioer € 500,- | week € .000.-| 2 maanden
‘Werkzaamheden op een niet vioeistofkeranda vioer € 3.500,- | constatering |€ 21.000.-,| 2 maanden
Werkzaamheden op een niet vioeistofdichte vioer € _ 7.500,- | constatering [€ 45.000,- 4 1 maand
Opruimen vervuiling Niet direct verwijderen van verontreinigingen op de bodem € 500,- | constatering [€ 3.000-, 1 maand
Lekbak Vioer of lekbak niet goed € 4.000-|week € 24.000-,| 3 maanden
i Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
Versie november 2012 17
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Vaatwerk / rk niet in lekbakken € 900.- | constatering [€  5.400.-4 1 maand
‘Opslag ongevuld vaatwerk niet als gevuld vaatwerk L 500~ | constatering | € 5.400,- 1 maand
Accu accu's niet opgeslagen boven lekbakken / vioeistofkerende vioer € 900.- | constatering € 5.400.- 4 1 maand
ra, iften | Geen gedrags iften hermende voorzi € 200 ,- | week L 1.200,- | 2 maanden
Onderhouds- Geen onderhoudsprogramma voor het onderhouden bodembeschermends € 200,- | week € 1.200,- | 2 mazanden
programma b.b. voor- | voorzieningen
Zieningen
Nul onderzoek Geen bodem nul- / eind-situatieonderzoek uitgevoerd € 900.- | week €  5400- 1 maand
Slechte opslag van afval € 500.- | constatering |€  5.400,- 1 maand
Vioek in bodem brengs € 1.000.- | constatening € 6.000.- 4 1 maand
Overlast geluid door ventilator, airco e.d. € 120-0,- week € TZT(J 1-3 maan-
den
Owertredi luid: wnften {exclusief horeca). Bij nalatig gedrag € 3500, |constatering |€ 21.000,- direct |
dus piet als er voorzieningen ijn).
b_egnzerrlei aangebracht € 4.000,- | week € 24.000- 1 maand
Maatwerk m_b.t. verblijf van bezoekers in de inrichting tussen 02.00 uur en € 2000, |constatering [€ 12.000,- 1 week
06.00 uur
‘Werken met open deuren (i ) per ing € 1.000,- €  6.000,- direct
Akoestisch onderzoek niet uitgevoerd € B800.- | week € _4.800-,] 2 maanden
Stookinstallaties Geen keuring gasgestookte Stookinstallatie eens per 4 jaar van 20 <en < € 75.- | week € 450,- | 2 maanden
100 kW
Stoockinstallatie = 130 kW eerste inspectie bij ingebruikname (EBI) € 200,- | week € 1.200.- | 2 maanden
Niet gasgestookte Stookinstallatie 20 - 100 kW geen onderhoud eemaal € 150,- | week € 900.- | 2 maanden
per 4 jaar
Niet gasgestookte Stookinstallatie = 100 kW geen onderhoud eenmaal per € 75,- | week € 450,- | 2 maanden
2 jaar
Gas afvoer niet conform BEES € 4.000,- | week € 24.000- 4| 2 maanden
Geur Voorschriften stankhinder niet naleven € 4.000.-|constatering |€ 24.000.- | 2 maanden
Geen ontgeuringsinstallatie €  4.000- | week € 24.000,-| 2 maanden
Geuronderzoek niet uilgevoerd € 4.000,- | week € 24.000-4| 2 maanden
CFK Ontbreken CFK-logboek Per installatie £ 500.- | week £ 3.000.-| 2 maanden
Ontbreken instructiekaart Per installatie L 500,- | week L .000,- | 2 maanden
Ontbreken kenplaat op de koelinstallatie Per installatie € 350,- | week £ 2.100,-| 2 maanden
Nigt uvoeren periodieks IakaichmekEscontrol Pecinstalidie € 900 |week 4001 2 magnden |
ing Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
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STOF [« Tilten € 4.000-|week € 24.000,] 2 )
Geen filter in de filterinstallatie aanwezig € 750.- | week € 4500- 2 rnaanclen
Slechte opslag dierlijk afval € 450 € 13500~
Metingen niet comect uitgevoerd £ - | week £ .200,- 1 ma.and
Uitmonding afvoerpijp afzuiginstallatie niet op hoogte € 2500,-|week 15.000- | 2 maanden
Schuren zonder afzuiginstallatie per keer € 500.- | et 1ing | € 3 ODCI - 1 week
Stofoveriast veroorzaken € 4.000,- | constatering |€ 24.000,- | 2 maanden
Onderzoek emissiebeperkingen niet uitgevoerd € 4.000.-|week € 24 000 -| 2 maanden
‘Ontbreken dampretour stage |l Per pomp € 3000,- | week k: .000,-| 2 1
(DRS) Geen controle van dampretoursysteem Stage Il Per pomp € 500.- | week € .000.-| 2 maanden
ontbreken in het installatieboek van ort van DRS € 250,- | week 500, 2 1
Oplosmiddelenbesluit_| Niet opstellen reductieprogramma € 1.500-|week € 9.000-| 2 maanden
VEILIGHEID
Blusmiddelen Geen brandblussers £ 500.- | week [ 3.000.- 2 weken
Keuring blusmiddelen niet juist Per brandblusser 250,- | week 1.500-, 2 weken
Brandblusser niet direct bereikbaar voor gebruik Per brandblusser 250.- | constatering | € 1.500.- 2 weken |
Sprinklerinstallatie niet gekeurd 4.000 - | week € 45.000-, maand |
PGS 15 Opslag gevaarlijke sioffen niet conform CPR / PGS 4.000,- | Week € 24.000- maancl
Gevaarlijke Het opslaan van gevaariijke stoffen buiten de PGS 15 ruimte (geen werk- 2.000,- | constatering (€ 12.000,- maand |
stoffen voorraad)
Het van picto ! rifh Per pi € 250 - | week € 1.500 - 2 weken
Brandwerendheid onvoldoende € 4000-|week € 24.000-, Amaand
Geen of P Per opening € 250,- | week € 1.500- 2 weken
Geen zelfsiuitende deur Per deur € 250,- | week € 1.500.- 2 weken
Geen goede ventilatie kluis of kast € 900,- | week €  5400-| 2 maanden
Gasflessen | Onveilige opstelling gasflessen Per fles [ 50,- | week € 2500 1 week
Gasfles niet tegen omvallen beschermd Per fles £ 50.- | constatering | € .000.- 1 week
Gasflessen nlei opgeslagen in ruimie conform CPR/ P GS BOD,- | week 4.800 - 1 maand
| Keuringstermijn gasfies versireken Per fles 250.- | constatering 2.500,- 4 weken
PGS 19 Geen noodplan 250,- | Week .500,-| 2 maanden
Propaan tank Geen controle op de vereiste beveiligingen van het reservoir en controle op | Per tank 750,- | Week 4.500.- 1| 2 maanden
de e werking van deze beveiligingen;
Geen controle op de toepassing van eurd toebehoren; Per tank € 750.- | Week € 4500.-4| 2 maanden
‘Geen controle op de insteldruk van de veiligheidskleppen en op de vereiste | Per tank € 750,- | Week € 4.500-,| 2maanden
capaciteit van de veiligheidskieppen;
Geen controle op gasdichtheid van de reservoiraansiuitingen Per tank € 750,- | Week € _4500.-4| 2 maanden
i Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
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Geen aarding g de richtlijnen tegen b inslag Per tank € 750.- | Week € 4.500-,| 2 maanden
Geen of onvolledig loghoek Ian Per tank 750, | Week 4.500- 4| 2 maanden
LPG Afleveren LPG zonder toezicht (evi in nacht) € 1.000.-|constatering [€  20.000.- 1 week
LPG-installatie binnen 5 m van erfgrens € 5.000,-|Week € 75.000,-| 1-3 maan-
den
Niet keuren van reservoir, leidingen en toebehoor €  4.000- | Week € 24.000-4| 2 maanden |
Ventilatie Geen ventilatie openingen in de werkplaals € 700 |week € 1.200-| 1-3 maan-
den
Spuitruimte Geen explosievrij verlichting in spuitruimte Per lamp [ 750,- | Week € 4500, | 2 maanden
Geen electrische schakeling ventilatie met verlichting € 100.- | Week - 1| 2 maanden
Slechte elekirische L 500,- | Week 7.500,-| 2
REGISTRATIE . .
Geen installatieboek tankstation aanwezig € 250.- | constatering | € 1.500,- | 2 maanden
Geen regisiratie energieverbruik € 250,- | constatering | € 1.500,- | 2 maanden
Geen VOS-reqgi € 250, € 1500 2
Geen ontracten of b vanc of k van | Peri € 250, | constatering |€  1.500,-| 2 maanden
ten behoeve van de inrichting aanwezige voorzieningen en installaties;
Geen veiligheidsinformatiebladen aanwezig Per product 200,- | constatering | € 5.000.-| 2 maanden
| Geen uittreksel van inschrijving in het handelsregister 125 - | constatering | € -250.- | 2 maanden
Geen afgiftebewijzen van bedriifs- en gevaariijke afvalstoffen Per afvalstof 200.- | constatering | € 5,000.- | 2 maanden
VERRUIMDE REIK-
|WIDTE _
Energieonderzoek Energiebesparingsonderzoek niet uitgevoerd € B00,- | week 2 maanden
Waterbesparings- Waterbespanngsonderzoek niet uitgevoerd € B00.- | week 2 maanden
onderzoek
ALGEMEEN
Instructie personeel Geen scnr‘rmel'jke instructie personeel € 250 - | week € 1.500.- | 2 maanden
Niet indienen of tijdig indienen van raj uids- en dergelijke] € 450, | week € 6750 1 week
Niet melden van calamiteiten / meldingen ongewone voorvallen (Hfst 1? € 500,- | constatering [€  5.000,- 4 1dag
Wm)
Inrichting niet schoon € 450~ € 4.500,-| 1-3 weken
Parkeervoorschriften niet naleven 50,- | constatering .250,- 1dag |
Geen doeltreffende maatregelen tegen ongediere 250, | week 5.000.- 1 week
Afleveren vuurwerk aan jonger dan 16 jaar 450,- i ,000,- 1dag
i Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
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Niet overleggen van stortbonnen € 250, |week € 1500-| 2 maanden
Niet aanwezig zijn van de skoopvergunning op sloopterrein € 500,- | constatering |€ 10.000,- | 2 maanden
Niet fijdig melden begin sanering € 500 .- | constatering |€ 10.000,- | 2 maanden
|BRAM‘UEI.K5HED
Spoedeizend of acuut gevaar. Sluiting voor de duur van het nv.t nvit Kort tot zéér
Sluiting voor de duwr van het gen van primaire voorzienings aanbrengen van primaire voor- kot (mini-
da
Omgevingsvergunning | Infichting zonder vergunning € 500,- | week € 3.000-| 1-3maan-
den
Inrichiing uiigebreid of veranderd zonder vergunning €  500,-|week € 3000-| 1-3maan-|
den
Gebruiksvergunning | Inrichting zonder vergunning € 2.500-|week € 15.000-| 1-3 maan-
den
Infichting uitgebreid of veranderen zonder vergunning € 2500, | week € 15.000-| 1-3 maan-|
den
Toestellen en Een voorziening voor elekiriciteit voldoet aan de regels van het Bouwbesluit € ﬁ,- constatering | € J.DFD,- 2 maanden
installaties 2012 om het gevaar op het ontstaan van brand te voorkomen (afdeling 6.2,
Bouwbesluit 2012). Brandschakei: € 300.- | week € 1.800- | 2 maanden
Opslag van brandbare goederen in een ruimte waarin een of meer verbran- € 200 |constatering |[€ 1.200- |1 maand
dingstoestellen met een folale nominale belasting van meer dan 130 kW
aanwezig zijn of is.
Verbod op roken en Het is verboden te roken of open vuur te hebben: € 500,- | constatering | €  3.000,- | 2 maanden
open vuur in een ruimte die is bestemd voor de opslag van een brandgevaarlijke
stof,
b.  bij het verrichten van een handeling die het vitstromen van een brand-
gevaarlijke stof kan veroorzaken;
c.__bij het vullen van een brandstofreservoir met een brandgevaarlijke stof.
i Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
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Het verbod, bedoeld in het eerste lid, wordt duldeilk zncmbaar aangegeven
door het aanbrengen van een gest ov
NEN 3011: 2004.

Per locatie

€

250.-

constatering

1.500-

2 maanden

in een
besloten ruimte

Aar in een besloten ruimte mag geen brandgevaar opleveren. Dit

gevaar is niet aanwezig indien:

a.  de aankleding een naviamduur I‘eeﬂ van Uen l‘mnslie 15 seconden en
een loeiduur van ten

b, de aankleding onbrandbaar is, of

c. _de aankleding een ondergeschikie bijdrage aan het brandgevaar levert.

Per aankledings- €

500,

week

3.000,-

2 maanden

De verticale vrije ruimte tussen de vioer van een besloten ruimte voor het

verblijven of het viuchten van meer dan 50 personen en niet op de vioer

aangebrachte aankleding is ten minste 2,5 m, tenzij:

a.  de aankleding onbrandbaar is;

b. de een i
vert, of

c. de aankleding zich bevindt boven een gedeelte van een vioer waar
zich geen personen behoren te bevinden.

aan het brand-g le-

Week

3000-

2 maanden

De aankleding in een besloten ruimte mag bij brand geen druppelvorming
geven boven een gedeelte van een vioer bestemd voor gebruik door perso-
nen.

Week

3.000,

2 maanden

Brandveiligheid
stands, kramen,
schappen, podia en
andere i

In een woor publiek
ia en andere inrich

lijke ruimte stands, kramen, schap-
lementen brandveilig.

elementen

keerd o van het inrichtingselement:

a.  onbrandbaar is, bepaald volgens NEN 6064 1991, inclusief wilzigings-
blad A2: 2001,

b. een dikie heeft van ten minste 3,5 mm, en voldoet aan klasse 4 als
bedoeld in NEN 6065: 1991, inclusief wijzigingsblad A1: 1897, of

c. een dikte heeft van minder dan 3,5 mm en over de volle opperviakte is

verlijmd met een onderdeel als bedoeld onder b,

Aan het in het eerste lid gestelde is voldaan indien een naar de lucht toege- |

1.500,- 4

2 maanden

Versie november 2012
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Deuren, ramen en lui-
ken met brandwerende
functie

Een zellsluitend constructieonderdeel als bedoeld in de artikelen 2.103,
2.104, 2.107 en 6.26 van het Bouwbesluit 2012 mag niet in geopende stand
ziin vastgezet, tenzij het constructieonderdeel bij brand automatisch wordt
losgelaten (artikel 7.3, Bouwbesluit 2012).

Week

2 maanden

Branddoorslag en
brand-overslag bij
doorvoeren

Na het aanbrengen of wijzigen van een kabel-, leiding- of andere doorvoer
in of door een scheidingsconsiructie waarvoor op grond van de afdelingen
2.10, 2.11 en 2.12 van het Bouwbesluit 2012 een eis met betrekking tot de
weafslaml tegen branddoorsiag en brandoversiag geldt, \M:rdl de weer-
stand tegen L en g van de sch
adequate troleerd (artikel 1. 15 Bouwbesluit 2012).

uctie

Aanvullende behande-

Per doorvoer

Week

2 miaanden

op adequate wijze gecontroleerd (artikel
Onderdelen van de bcuwconsiruche als bedoeld in het Bouwbesluit 2012

ling constr

delen

die 1 met een kunnen voldoen aan de in
het Bouwbesluit 2012 gestelde eisen met be(reklmg tot brameilbgheid zijn
voorzien van een geldig door burgy en
cument waaruit blijkt dat deze aanvullende behandeling adequaat is noeg&
past,

250,-

1.500,-

2 maanden

Brandmeld-installatie

Een gebruiksfunctie heeft een brandmeld-installatie met een omvang van de
en een d lding zoals ven in bijlage | bij dit besluit,

indien:

a. de gebruiksopperviakie van de gebruiksfunctie groter is dan de in bijla-
ge | bij dit besluit aangegeven grenswaarde;

b de hoogste vioer van een verbljfsruimie van de gebruiksfunctie geme-
ten boven het meetniveau hoger is dan de in biflage 1 bij dit besluit
aangegeven grenswaarde,

c. het aantal bouwlagen van de gebruiksfunctie groter is dan de in bijlage
1 bij dit besluit aangegeven grenswaarde of

d. bijlage | dit aanwijst zonder dat sprake is van een grenswaarde als
hierboven bedoeld.

Klgine BMI

€

Week

12,000 -

2 maanden

Middel BMI

€

Week

18.000-

2 maanden

Grote BMI

€

5.000,-

Week

30.000,-

2 maanden

Een installatie als bedoeld in het eerste lid voldoet aan NEN 2535: 1996,
inclusiefwijzigingsblad A1: 2002, en aan een door burgemeester en wet-
houders goedgekeurd programma van eisen als bedoeld in deze norm.

i

3.000,-

2 maanden

Een installatie als bedoeld in het eerste lid functioneert overeenkomstig de

H

maanden

opdei van zijnde voorschriften.
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Het beheer, de controle en het onderhoud van een installatie als bedoeld in € 2.000.- |week € 12.000.-| 2 maanden
het eerste en derde lid voldoet aan NEN 2654-1: 2002.
Een Installatie als bedoeld in het eerste lid heeft, indien de installatie is € 500 - | week € 3.000-| 2maanden

voorzien van doormelding, een geldig certificaat als bedoeld in de Regeling
brandmeldinstallaties 2002 van het Centraal College van Deskundigen van

het Centrum voor Criminalitei ntie en Veiligheid.
Rookmelders woon- Indien in een woonfunctie voor kamergewijze verhuur de vioer van een ver- € -~ | week € .~| 2 maanden
functie bliffsrukmte hoger ligt dan 2.1 m boven het meetniveau en vanaf de toegang

van de wooneenheid waar die verblijfsruimte toe behoort geen tweede
viuchtroute is en het aansluitende terrein niet op een andere adequate wijze
kan worden bereikt zonder gebruik te maken van een sleutel, hebben alle

erblijfsrui in de tie Ide rookmelders als bedoeld
|n MEN 2555: 2006.

in Bij id van 1in een is een deur in een viucht- | Per deur € 500,- | week € 3.000.- | 2 maanden
route uitsluitend gesloten indien die deur tijdens het viuchten, zonder ge-
bruik te moeten maken van een sleutel, onmiddellijk over de ten minste
vereiste breedte kan worden geopend.

Een automatisch werkende deur en een voorziening voor toegangs- of uit- € 500,- €  3.000-| 2 maanden

gangscontrole in een viuchtroute mogen het viuchten niet belemmeren.

HIH

Een deur die toegang geeft tot een d iis als bedoeld in NEN | Per deur € 1.500- 2 weken

6092: 1995 is voorzien van een aanduiding waaruit blijkt dat hard duwen

noodzakelijk kan zijn.

250,-

i

Aan de tegen de viuchfrichting in gsl(asrde Zijde van een nooddeur of Per deur € 250,
nooduit in een 0 idingscons! ie is het opschrift

«nooddeur vrijhoudens of « nundum- aangebrachit. Dit opschrift voldoet
aan de eisen voor tekens in NEN 3011: 2004.

1.500,- 2 weken

ontruimings- Een g i fie met een brand) ie als in artikel € 2.000,- [week € 12.000.-| 2 maanden
alarminstallatie en 23, 1 eerste lid, heeft een ontruimingsalarminstallatie die voldoet aan NEN
ontruimingsplan 2575 2004 en aan een door burgemeester en wethouders goedgekeurd
van eisen als bedoeld in deze norm.

i sanchiemi Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
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Bij een woonfunctie voor kamergewijze verhuur is de in het eerste lid be-
doelde ontruimingsalarminstallatie een luidalarminstallatie die in elke ver-
biiifsruimte voldoende hoorbaar is. Deze installatie heeft ten minste een
signaalgever in een gezamenlijke keuken en een per bouwlaag in een ruim-
te waardoor een meniijke viuchtroute voert.
Een gebruiksfunctie met een brandmeldinstallatie met ruimtebewaking als
bedoeld in artikel 2.2.1, vierde lid, heeft een ontruimingsalarminstallatie met
automatisch ontruimingssignaal die voldoet aan NEN 2575: 2004 en aan
een door burgemeester en wethouders goedgekeurd programma van eisen
als bedoeld in deze norm.
Het beheer, de controle en het van een
latie als bedoeld in het eerste tot en met derde lid voldoet aan NEN 2654-2:
2004.
Een gebruiksfunctie met een brandmeldinstallatie als bedoeld in artikel 2.2.1 € 250,- | week €  1.500,-| 2 maanden
heeft een ontruimingsplan.
Viuchtroute- Een ruimte waardoor een verkeersroute voert en een ruimte voor meer dan | Per verlichfing € 100,- | constatering | € 2.500,- 4 | 2 maanden
aanduidingen 50 personen hebben een viuchtrouteaanduiding die voldoet aan NEN 6088
2002 en aan de zichtbaarheidseisen, bedoeld in de artikelen 5.2 tot en met
5.6 van NEN-EN 1838: 1999_
Een viuchirouteaanduiding als bedoeld in het eerste lid is aangebracht op
een duidelijk waarneembare plaats.
Een viuchtrouteaanduiding als bedoeld in het eerste lid voldoet binnen 15
seconden na het vitvallen van de voorziening voor elektriciteit gedurende
een periode van ten minste 60 minuten aan de zichtbaarheidseisen, be-
doeld in de artikelen 5.2 tot en met 5.6 van NEN-EN 1838: 1999,
Op een viuchtrouteaanduiding als bedoeld in het eerste lid, op een viucht-
route vanuit een ruimte met een verlichtingsinstallatie die niet is aangeslo-
ten op een voorziening voor noodstroom als bedoeld in de artikel 6.3 van
het Bouwbesiuit 2012, zijn bij het ullvallen van de voorziening voor eleklrlck
teit de in het eerste lid bedoeld: niet van
De controle en het onderhoud van een viuchirouteaanduiding vindt ten min- € 250 - |constatering [€  1.500.-| 2 maanden
ste eenmaal per jaar op adequate wijze plaats,
Noodverlichtings- Een noodverlichtingsinstallatie als bedoeld in de artikel 6.3 van het Bouw— € 500,- | week €  3.000-| 2 maanden
installaties besluit 2012 functioneert g de in die [+
iften.

i jermi Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
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De controle en het onderhoud van de ln het eerste lid bedoelde noodveriich-

allatie vindt ten minste | per jaar op quate wijze plaats.

Valgevaarlijke aankle-
ding van een ruimte

Tef voorkoming van letsel bij loslaten is:

tegen of onder het plafond glas veilighei of
voomenvaneenlngegoten iswapening met een maxi m j
van 0,016 m;
b. textiel, folie of papier in horizontale toepassing onderspannen met
metaaldraad op een onderlinge aismncl van ten hoogste 0,35 m, of metaal-
draad in fwee richtingen met een ijdte van 0,7 m.

€ 250,-

€1.500-,

2 maanden

Brandslanghaspel en

Een bi of krachtens de wet voorgeschreven bran is aang
ten en wordt in stand gehouden.

De controle en het van een haspel als in het
eerste lid vindt ten minste | per jaar op ad wilze plaats.

Per brandhas-
pels

€250 -

€3000-,

2 maanden

Ten minste eenmaal per twee jaar wordt overeenkomstig NEM 2555: 2001,
inclusief wijzigingsblad A2: 2004, op adequate wijze hei nodige onderhoud
aan een bij of krachtens wettelijk v of vemijd-
baar blustoestel verricht, en de goede werking van dal blustoestel gecontro-
leerd.

Per brandblus-
sers

€250 -

€1500-,

2 maanden

Aanduiding blusmid-
delen

Een bij of krachtens de wet voorgeschreven uusmbuua is niet duidelijk
zichtbaar of ¢ met een p n als bedoeld in
NEN 3011: 2004.

Per blusmiddel

6.000.-

2 maanden

Bereikbaarheid bouw-
werk voor brandweer

Een bij of krachtens de wet of de Wet ruimtelijke ordening voorgeschreven
verbindingsweg tussen de toegang van een bouwwerk en het openbaar
wegennet is over de voorgeschreven hoogte en breedte vrijgehouden voor

Een bij of krachIens de wet of de Wet ruimtelijke ordening voorgeschreven
voor is over de voorgeschreven hoogte
H‘I breedte vrijgehouden voor brandweer ]

I die een verbindi als hhatsalsmlidu(eenop-
stelplaats als bedoeld in het tweede lid afsluiten, kunnen snel en gemakke-
lijk worden geopend.

De controle van een bij een blusleiding als bedoeld in het eerste lid beho-
rende pompinstallatie vindt ten minste eenmaal per maand op adequate

wijze plaats.

€ 1.000-

constatering

6.000,-

2 maanden

]
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In aanvulling op het eerste, tweede en derde lid worden een biusleiding en
een pompinstaliatie bij oplevering en daama eenmaal in de vijf jaar getest
volgens NEN 1594: 2006.

Brandkraan en blus-
water-winplaats

Een bi of krachtens de watt of de Wet ruimtelijke c

Per bl e

brandkraan of is toegankelijk voor bluswerk-
zaamheden.

winplaats
[brandkraan

3.000,-

2 maanden

Een en een als in het eerste lid
worden op adequate wijze onderhouden.

Per bluswater-
winplaats
/randkraan

1.500,-

2 maanden

Voorkomen van be-
lemmeringen en hin-
der

Onverminderd het bij of krachtens dit besluit bepaalde is het verboden in,
op, aan of nabij een bouwwerk voorwerpen of stoffen te plaatsen, te werpen
of te hebben, handelingen te verrichten of na te laten, werktuigen, middelen
of voorzieni te iken of niet te gebruiken of ins belemme-
ringen op te werpen of hinder te veroorzaken waardoor:

a.  brandgevaar wordt veroorzaakt;

b. melding van, alarmering bij of bestrijding van brand wordt belemmerd;
c¢.__het gebruik van viuchimogelijkheden bij brand wordt belemmerd, of

Logboek

100,

In een bouwwerk waarop voorschriften uit dit hoofdstuk van toepassing zijn,
is een logboek aanwezig. Dit logboek ligt evenals een afschrift van de ge-
bruiksvergunning en een afschrift van de omgevingsvergunning ter inzage
van degenen die belast zijn met het toezicht op de naleving van de voor-
schriflen van deze vergunning.

Een loghoek als bedoeld in het eerste lid bevat een volledig en chrono-
Iogisch overzicht van buitengebruikstelingen en van op grond van dit besluit
Ll'fga B onderhouds- en controleactiviteiten en storings- en alarm-

i ies als in dit besluit van andere
wﬂ(zaamheden aan deze installaties.

Een logboek als bedoeld in het eerste lid bevat voorts:

a. hetdocument, bedoeld in de artikelen 2.1.7, 2.2.1, negende lid, 2.3.9
en25.1;

b.  het ontrulmingspian bedoeld ln artikel 2.3.6, vijffde iid, en

280,

constatering

constatering

.- | constatering

3.000,-

3.000.-

1 maand

1 maand
1 maand

| m o

1.500,-

2 maanden

c. _het versiag van gs g

Versie november 2012
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5.2 Agrarische overtredingen

Vergunningsituatie Nlet voldoen aan de ueru.rrmusvoomaarden gesteld in Wabc» 172 Aardiomvang is
ing, Besluit bepalend voor
gunning of de Verordening Stikstof en Natura 2000 dwangsom
Vergunning eerder geweigerd, bedrijf toch in werking 1 1.000 week 6.000 1 maand
Nimmer vergunning aangewaagd ‘wel vergunningplichtig (tenzij voor wat | 1 1.000 maand 6.000 2 maanden
betreft de de onder de werkingssfeer van
de Verordening Stikstof en Natura 2000, dan maatwerk*)
Ander stalsysteem dan vergunning (indien emissie minder of gelijk aan 27 11.000 maand 6.000 2 maanden
vergunde situatie™)
Afwijking in de uitvoering of het gebruik van het emissiearm stalsysteem 2= 11,000 maand 6.000 2 maanden
(indien emissie minder of gelijk aan vergunde situatie™™)
Bedrijf wijkt af van vergunde situatie (bv stal anders gebouwd) of maar 27 | 1.000 maand 6.000 2 maanden
of gelijke emissie
Erfbeplanting Erfbeplanting niet aanwezig 2 1.000 week 6.000 afhankelijk
van jaarge-
tjde
Ontsmettingsplaats Ontbreken viceistofdichte reinigings- en ontsmettingsplaats veewagens 2 5.000 maand 30.000 1 maand
met juiste afvoer afvalwater
$ Onibreken vioeistofdichte kadaverpiaats met juiste afvoer afvalwater 2 1.000 week 6.000 1 maand
[ Bodemverontreiniging door brijvoer [ 2 [ 2500 constate- | 15.000 1 maand
[ Mest — S
Opslag vaste mest zonder voorzieningen 2 2.500 constate- 15.000 1 maand
Bodemverontreiniging door drijfmest 1 5.000 gsme— 30.000 1 maand
g
i sar Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
Versie november 2012 28

¥ HANDHAVINGSAMENWERKING
MNoord-Brabant

Besluit mestbassins/
bouwtechnische richt-
| liinen mestbassins
Art. 1.3 (besluity M niet o] he richtlijnen ] 10.000 week 60.000 1 maand
1.1.3 (richtlijn)
Art. 1.4 (besluit) Niet afgedekte silo 2 1.000 week 6.000 amankelijk
vih jaarge-
i
Ontbreken Kiwa-certificaat 2 1.000 week 6.000 1 maand
Foliebassin niet gekeurd 2 500 week 3.000 afhankelijk
wih jaarge-
= fis
I5Si niet t, onder i il enfof niet | 1 Zie rekenmode! 2 maanden
onderhouden en in werking gebracht (hoofdstuk 6) (evl leve-
rancier
bellen)
Emissi goed gedi L en/of onder- 2 1.000 week 6.000 1 maand
houden en in werking gebracht maar werking niet correct
Niet naleven van middelvoorschnft dat de werking van emissieam sys- 2 500 week 3.000 1 maand
teem niet beinvioedt (bij niet ingevuld loghoek
maar voor wat betreft overige voorschriften in orde)
Overschrijding van meer dan 5% van de vergunde emissie (berekend op 1 1.000 week 6.000 1 maand
basis van bijvoorbeeld Rav-code)
Overschrijding van minder dan 5% van de vergunde emissie (berekend op | 2 500 week 3.000 1 maand
basis van bijvoorbeeld Rav-code)
Geen analyse waswater 2 1.000 week 6.000 1 maand
Nlel reinigen filterpakket 2 1.000 week 6.000 1 maand
ismeting toulewnm} 2 2.000 week 6.000 1 maand
f“ (p 2 1.000 week 6.000 afankelijk
vih jaarge-
tijde
i Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
Versie november 2012 29
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HANDHAVINGSAMENWERKING
Noord-Brabant
Rendement van de luchtwasser, gecomgeerd met de meetonzekerheid, 2 1.000 week 6.000 1 maand
wijkt af van het door gecertificeerd bureau
zoals Bureau Mlleumemgen van de provincie na afwijkingen in indicatie-
ve meting foezich der)
Geen onderhoud 2 1.000 week 6.000 1 maand
* De zinsnede tussen haakjes is om te dat de die tussen 7 december 2004 en 25 mei 2010 zijn uitgebreid zonder vergunning aan te viagen
mmwwmmwqunﬁmiﬁvmdeMnn ftoepassing.
** Bijvoorbeeld een andere code uit de Regeling ammeniak en veehoudeny (Rav-code) met gefijke reductie.
i ander merk dan met geljke reductie.
**** Op grond van de Nb-wet s geen sprake van een wannesr lager is dan vergund. Bij controle op grond van Nb-wet wel Wabo-beveogd gezag
in kennis stellen van de overtreding.
53 Overtredi Rode Kl
bouw
Zonder vergunning: omvangrijk Stilleggen: ja Preven- - Geen
tief:
100%
bouw-
kosten
Zonder vergunning: gefingere omvang Stilleggen: ja Preven- - Geen
tief: 50%
bouw-
kosten
Zonder volledig g Stilleggen: Nee 100% ~| Maximaal 6
bouwkst weken
i Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
Versie november 2012 30
HANDHAVINGSAMENWERKING
Noord-Braban
|gm van vergun-
Constructief van aard m.b.t. gehele bouwwerk Stilleggen: ja 100% -| Maximaal 6
bouw- weken
kosten
C ief van aard: van de bouw Stilleggen: ja 5% 100% | Maximaal 6
bouw- bouw- weken
kosten kosten
van het van het
onder- onder-
deel per deel per
. . : dag .
Niet-constructief van aard Stilleggen: Ja: 5% 100% | Maximaal 6
deel waar hand- bouwkst bouw- weken
having betrek- van het kosten
king op heeft onder- van het
deel per onder-
dag deel
[Bestaande bouw _ - _
Niet voldoen aan Bouwbesluit bestaande bouw (arikel 14 — 18 Woningwet): Stilleggen: Nee Eenma- Idem als:
opmerking beschikking richten aan gebruiker EN eigenaar Ng: kos- hoogte
ten her- dwang-
stel met S0m
minimum
van €
5.000.-
i "
llegaal gebruik: ing richten op begindiging en beeindigd houden Stileggen: nee | Bereke- 10 keer| Maximaal 6
ning per dwangs- weken
situatie: omhoog-
adhyv. te
om-
zelftijdse
enheid

Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant

Versie november 2012 Hn

Gemeenteblad 2022 nr. 122939 21 maart 2022



59

i HANDHAVINGSAMENWERKING

Noord-Brabant
Termijn overschreden: niet legaliseerbaar dan behandelen als situatie zon-
der vergunni
“viiegende winkel” { acties Stileggen: nee |  Preven- Eenmalig Half uur
tief een-
malig €
50.000,-
[Sirijdig gebruik —
divers Stilleggen: nee Dwang- Eenmalig| Maximaal 6
som weken
relateren
aan eco-
nomisch
gewin
met €
15.000.-
Spoedeizend of acuut gevaar
1. afwikend gebruik Stilleggen: ja 1. direct
2. bumeﬂznndeﬂewmg Staken afwijkend 2. direct
Bij miet g g luit nemen of g gebruik
lilegaal gebruik van | Tot 10m* € 1.000,-|week € 6000-| 2
bebouwing en perce- |van 11 tot en met 50 m € 1.500,- | week € 9000-| 2
'eﬂm‘}-h"- opperviakte [yan 51 tot en met 100 m* € 2500, | week € 15.000,-| 2maanden
in Van 101 tot en met 500 m* €  5.000,- |week € 30.000-| 2maanden
Van 501 tot en met 1.000 m" € 8.000.- |week € 48000-| 2maanden
Bowven 1.000 m* € 10.000.- | week € 60.000.-| 2maanden
ing 5 Samen handhaven voor een duurzaam en veilig Brabant
Versie novemnber 2012 32
e

6 REKENMODEL BEPALING DWANGSOMHOOGTE NIET PLAATSEN LUCHTWASSERS

6.1 Economisch voordeel niet plaatsen luchtwasser

MNoord-Brabant

.)ﬁ' HANDHAVINGEAMENWERKING

Bij het opleggen van een dwangsom voor het niet plaatsen van een luchtwasser moet het economisch voordeel hiervan meegenomen worden bij de bepaling
van de hoogte van de dwangsom. Dit economisch voordeel bestaat in ieder geval uit:

- de installatiekosten

- de kosten van de bedrijfsvoering (zuurverbruik, energieverbruik e.d.).

Met bijgevoegd rekenmodel (excel-bestand) kan de dwangsomhoogte op basis van deze twee componenten bepaald worden,

Er zijn een aantal gemeenten die ook het economisch voordee! van het aantal te veel gehouden dieren meeneemt in de berekening die ten grondsiag ligt aan
de hoogte van de dwangsom.

deen om dit in het bestuursrecht niet te doen zijn:
De gemeente heeft als taak de overtredingen van voorschriften te begindigen en niet als taak de ondememer te straffen. Het straffen van de onder-
nemer is een taak van de politie. Bij de berekening van het economisch voordeel t.b.v. een sirafrechielijke veroordeling moet het econamisch voor-
deel van het houden van te veel dieren wel meegenomen worden.
2. De berekening van het economisch voordeel van het houden van te veel dieren kan veel discussie opleveren met de inrichthouder (wat is het voor-
deel per dier, dit is erg afhankelijk van onder andere de markt). Hierdoor is ook het risico dat een dwangsom door de Raad van State vernietigd wordt
groter. Bij vemietiging van de dwangsom kun je weer opnieuw beginnen. Je kunt er beter voor kiezen de dwangsom iets lager te stellen maar wel met
een grotere kans om overeind te blijven bij de Raad van State.

Versie november 2012
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Bijlage 4: Werkprogramma Omgevingsdienst Brabant Noord 2022

E 1 Inleiding
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HOIDEH v 3o i i, s e Bt et
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1.2 Afbakening
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an manitoring
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1.5 Financieel kader (inuren)

it warkprogramma |s spgasplitst in de velgends hoofdstukden
+ ) Btk a0V

= Towarch an harsibakeg Sasi on Y THesetcabtaianl;

+  Jurdiche WTH

+  Dwengeveomekibes,
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1 Mlgemsns werkmasrshaden ten behrve van het warkp rogramsmma: Pe gameents €5

| van het totaal santal ren wan het ma vande

uren irtake e verserdingl.
2 Intaks en werzending: 1% van hettotasl aantal urenvan het werkprogramma van de
betrefionde gameente jesci. uren Mlgemene werzaambecen).

3 Vergenningverening inrichting gebanden werkzasmbeder: Rash gemniddelce
2018, 2013 en 2020 aang darwivse (sijgende of dalende fin}

aphocddinen. D uren worden indien nodi bijgesteld om een realistischer beeld te geven.

Bashult bodemiralitet an Mobbel braken: De notsie Dverdracht reguiens basistaken,

Beshuit boder i i phus uren mok " froor mmkiel

borekoen i men resle inachutting gemaskt op bass waneen riscogerichie sanpakd. Dasmant

2 aarwallend uien opgenomen v ool het hoaticht op geiisten bodemeneigies yatemen in dé

saniegise (1,004 v regio breed).

Asbasttaker: Bass gemiddeide wrbesteding 2008, 2019 en 2000 sangesald met sen

0 e realitiacher bsekd te geven

ey rammeer d Dozl b= Tie patngraar 3.3,

Hist geprogramesessd toaschi: Bagis gemidddde uarbesteding 2016, 2019 en 2010
angesuld et een trendanalee (itiigende of dalends i) ap hookdijnen. De wen worden
ieSen nodig bijgened sm sen reakitischer baeld 18 geven Dlsainasst 5in samadind en
ApQEnGMEn ool de WiRoRing van het grise Tiratecht 3 700K regia bieed,

-m

2 Vergunningverlening

Camamrisi g 155 G0

Jurtdlischie ondsrsteuning basistakes: Buss gemicdside wrbesteding 2018, 2010 an M20
aangevuld met een frendanalyze btigende of dalende lin) op hoofdinen. De wren wosden
indien nodig bijgesteld om een realistischer beeld o geven:

®  Ovarigs verzoaktsken: Basks gems 2018, 2019 an

een trencanalyse (stijgende of dalende iinl op hoofdijnen. De Lren wosden indien nodig
bigesteid o een realistischer beeld te geven. Asmeullend zijn woor externa weiligheicen het
bihouden van Wk - 2 s inWP2I1.

LET O dewitgarg 7 kg

plactr

v v ¥ L
aigemnens werkooambeden en infoke en versending kunmen aviben.

1.6 Algemene werkzaamheden

varch ikl slgemers werkzamheden uitgevosd
zoals et opstellen werkprogramma (incl selectie bedrivend, monitoring, capacieitsplanning en
uitvoen, van snalyses, Hisroor wordt per gemeente 85 unr + 1% van het botaal santdl wren (esrl.
uien Irake c]

Iride biflsge 2 2in de budgetusen per gemasnts woor e slyemane wirkzasmhaden opgenamen

arga 21 g 2021

Varia 11, augeten 3031
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- 2 Vergunningverlening

2.1 Inleiding

o
wsguimingvariening. Do DDBN werl intanted iaman mat haar desinaman aan dase

mals g g do e

doororihakng wan de VTH-Exken van da OCBN. Doz otwiklingon s1aan nit op schaed

maar komaen oot ik o de
@ secton

Imascnars an mastrhappeljs iganictiss

Daze ontwikbels § bt i Pt i O

verlkaring (ACKWV), van de acht it hed rapport:

s0m der dokenan de Tashforcn Transitie Veehoudar) en hat aanpassen van de werkwize tos
5 ; N

g

= ¥
impact op zowel de agrarische ak de induatrisia vesgurmingverlening Vooral de andere manier van
i

Jin het cag Dk ks nist van bk weark, mmaar dit
gaat ook over houding en gedrag In2621 go g
e voor in et RO ki seraal
ingezette. ing van het wergunn i in200 el

2.2.1 Regionaal eparationss| kader (ROK)
I ool

DV, 0 e b voor
: iR, oo hat Algamasn Bashr vaingastld In
021 i gestart met de implementatie van hes ROKW.

st ROE- o Bty effectiewne milissergurningverlening woor et bessiken en in dtand houden
an vailige an N Qo
In 30022 word de Implemaniatio wan het RCK-Y voortgeast, D befangi fute verandsringen die in

e v ORer

o participatie wn
cogericht
el spoce achuse
ij i
Ve by wiimging L
gunringen gazsloctoard r P 8
* vangnet o gunning
lange:tijd ongeswizipd zin:
Er wordt op bass
©n signaen bij loperce wergunnin vgen {shuin urningenra
iizigingenil. Ha tostring en ing, ] :
R e §
die i aen prefectmatin Indat s CDBN sen pecjectuccrsiel
VoI Om negicnaal vergunningen in e Fekken;
i ljn rret: bt FOK Toericht &n g o
i lv - e L
weondht daarcp eventueel
L g -
raatwerk op iegio s o
Toer Stofferd.
CamamrishpwtmngaTm JE G0N

2.2 Inrichting gebonden werkzaamheden

D warkzaamheden voor vergunalngveriening veer Inrichtingen emvatten:
T gunning mikeu

Behandelen mileureutrale widging omgevingsvengunning Wabo miliey

Becordelenmeldingen Activitebenbesuit

Becordeler omgeingrmetnemguming beperkie mileutosts [DBM)

Actuizeren voorchriften Wabo mikey

intrekdken verp_nningen Waba i ew irfrekken Ol

e 5

vt iegermbl

X EEEREX]

miiew fh. beoon

tage PRTF)

e deel utmaken van de sanmvraag melding el juridische et inchusiel Zermwi

cedute o Vin

e,
hookiibuk 4 Juridiche ondenteuning.

ord 11 mgmena 021

Dok in 2001 gedtaet et et el Kacdil Dt
Deaskant sen vesders verbmeding wan het ROK-VV in sanmenhang me1 sen herjit ROK-TH (Tosscht
&Harcihaving]. D

mesgeroman. In 2027 words Pt nksune intagrabe ACK-VTH cpgeievwrd

2.2 Agrarischaverguaningverlening

i n 216 doar s Taskforos
o sl ramelij 10
Fiel e in
o poricda 3000 - M22 In Lt et
wvvige hat by
Eup dienst jor e DB wigan
bahulp van de Taski

it sser worck D Taskdoron 2.0en de impilameriatie
van ds mastegelen i sind 2001 afgeand.

Yo 11 e 021
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D Takforce 110 af a3 st Bt ool omgevingrichindien nosetrabatih s de bomanss pevisds b
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11§ nkuomlw:nu badrijven

End 2018is ijen 201520127 cpgeateid, Dase
ey werdan in et kader wan ReeTchl 08 komends jaren bazocht D ODBN actuaiae d
weegunringen op bask van toezkchisigraten,

2.3 Beoordelen meldingen Besluitbodemkwaliteit en
Besluit mobiel breken

vegubere taken Bethit bodembwaitet uitgeerd
Fiet beoordelervan meldingen ap grond van het Beduit el breken werdt volgens een
e Ay

e vhet inciaal werk door de vier

antwiklelingan ben cpsichte van de peogrcan van de Taddorce 1.0, raermt of Dit koent met rame
dnumwulmmduhwnﬂuwwnwﬁdtmdr\w naturbeschesming bij

intmm saldaren wigigen de ]
vldnmd-dmwdlmﬂlmmmm«mgﬂndsmm
vergurningplicht bestast. Daarbiis er sprake vam een geleidelike 13 jging van de wedzasmieden
vour de drie amgevingadiersben richiing 2003.In de beeds helftvan 2001 gast de Tazkkonce een
werdepingislag maken om deze sSiging nas de indidduele gemeerien te vertalen (nzicht in
intenzisve veshoudesjen per gemeental

Effect

Kartom, &1 gebeurt veelinde ische i g O -:tmlmu
wordt zicht gelregen op de efficiency vanuit deir vande
p——— e rekirn A ™
beacedeling.
wan 21 woaden resaltaten var de i v de

mastsegelen werwacht en disrraat de rewuksten vin de verdiepingailsg per gemesnts [siging

chiing 2003 Duer  ingichede
Qe ] el efct in W27 dlan i rresgelifii,
giet de OUBN i i m

233 mmlul!w!ultwokhﬂndn stoffan (225)

De il i Tt Stofe De
Aarweesigheid vin TI5 ipeatl brud: in bkt water e bodem. Disre stoffen S geclaviihosed
hens en st streven om dene soflen uit de
lesfomaguaning 18 werer, Du dris Brabintss Omgeds Hinin opei
Mmmnmmmm\dm«mmzsmvw Varwege da aarwezighed
Middar virakicer, DV project kan eflect
[ naliial e af
cject i rog niet wgercnd an de effecen.
Tih nog ri

ioar warguninguariering Lan et T dat o PIake 1 van san Losname 33 Lren 3l ot
s maten

3.5.4 Energhibasparing bedrijvan

e pér i 1L 1
Jamuari 2023 van
y :

ankala complecs
i devargUnTing cve oy mmmxmmm
oveigangsechi.

eria i1 e 23 |

2.4 Toatsan asbasti nvuntarisa:icmppurun

o i ichte benadring van de
mwm! i O gRactualiseands Notits Asboutakan, dis in de tasede Maift van
2021 mien e dewinmens barpaicken wordk. Daze Imanier van werken moet in 2022 gemeniion

worden, sodat sen vefliagen workh 1 dese
de ureninschatting
Tt sany olen shocprmeldng voor partoLiker

o i 3 5 2 BT 1 9 AL SOGHNSTAN CHEN G4 R NSRE
gering ks o dit apart o8 neman.

2.5 Budgetten
Iy bylage 2 3jn do budgaturen par gon woor

e 1 augeen 2331
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3 Toezichten handhaving

3.1 Regionaal operationeel kader (ROK)

Op 64 2016 hew het Algemeen Bettur van de DDEN ingeviemd met et Regionaal

o0y acer 2007 RN e TH). Het ROKTH
138it s OB VAN e gavan
‘aan toescht on Fandhasing met als sl tast ean schone, gaaonds en valigs kefomgaving

Fiat FOKTH oot ¢l de COEN
Bstangrijste orcirdelon 3 indat cpaicht het warder eigen maken en varfiinen van de methodek
war infrmatisgestuund toazicht, hat bstar wrwarksn van smgesngsfeiionn on ralasigedrag
bij het bepalen van de et van capacitet: en ot sot het incetten van alsmate ve instrumenten
bowenop of in plaats van inspectes.

In 2017 b gestart mat e implemenkatie van bt BOKTH In 202 2al in de witvoering van toasicht an
handhasing worden vasigehouden aan de ulgang spunten van fet ROK-THLIn 2021 is, gezamenij
ot s dasinamiers, an valuatie van et FOKTH gestart. Hiarin waordt nskaning gehousen met

e komst wan de Omgevingswet. In 2021 startts, gecombinesnd met de cersie ervarngen met het
KA, de herifiing E Rx. icuves ACK o e leveran.

Vs het budget var goprogrammaerd toescht werdt el jaar % geressrveerdvoor voorbersiding,
FIOMECANG enFappontage.

wari die ROK ¥ i e ROK-THL

3.2 Doelstellingen en indicatoren

Doalstalling
Arikel 72, kd 7 van het Beslull ormgevingsrecht BOR) selt dat de bestuursceganen die desinemen

megen s, Donatiny
moet et coslen de omigenir i det
uitvnesing en Pandhaving en ek sthiteiten diance doos e omgevingsdentt ulgecesd
wonden wel Toazicht en ROETH) werch

irnnulling gegeven aar dit antiksl, achter in et ROKTH s geen regionale doslen opgenorren

B 2001 sttt e hermeniing van heet ROK-TH, wlkcs in 022 et oglavating van st s
Fegional Opsraticrasl Kader mot bsicen. DIt kader i van de desirmmers en de ODBN onderiteunt

i proce. In di OKTH 201 et FOKAN 2021 geingagresend
o elen de desinenme i o Samen

ROEATH

Indicatoren

Pai Hjn, teren bercamd worden o
GETCAICIS R Worden,

Manitoring

b arthal V06 van oo =

‘gegevens gemonitond weorden:

1. Uiigevosrds contsoles
2 Gacontatoerda cverimdngon

1 Cpgeingde bestuurijee sanctiss

R —

& Cver mogek e ceriredingen cntangan Kachten

et 1 gt 031
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O aan , it oot de QDB
welkis ageern seds worden vihgeege wender

3.3 Financieel kader geprogrammeerd toezicht (in uren)

werbeaerpanten kggen.
Gebileken i clat v van de huidige alle Eorerataande gegeneni.
antdotan Vanaf 1 j §2002 CantricL

D508 om i systeem sodankg inte
richten dat o riin e an
muwm

toazichi 022 plaats op
Duigaturen <o woigans hatL zijn, o
wan o 1433 it
D warigans hart LPF wonden
bepaaid op basivan de tonccigde Jaar woor
Inspecties contc LPF en to in hat LPF opgencoman
al, 4 5 wr is gegaan). De

mmmmwn-mmwmmmﬂm

g van hat ireichinger
mmmmmmhnm ook paragraaf 143
Vioor e an\WHaE-bedrijoen Bin ok aan hetin 2021 budgetaar
geprogrammesd toezcht en handhaving.

Voor keteraoezicht Zjn middelenin het buciget woor Collectieve taben geneserveerd.

#.4-3 Toazicht per risicoklassa

Binnen et RCK-TH zijn acthiteiten op Lasi van sen fcoanalise ondervsdeatd in drie

.mmmmm.nwnmwawpmmwm
ak veel ot

ayies binren de brr
e kadars W o of g kadary TH haer logsen, Dase
n e spelen op N e uitvoarer daae
Wiaar huat v WA ban Sn.

In J031 Nt ot OOBN ol aanpak van
Nt 8 M50 DRI TN I 2002 weordt daze aangak voorgemt,

Par risleoklassa ks de velgonda toszichistratagla banoamd:
<+ Hogeriskes's:
Activitasten mat e hoog open toazcht

darisice’y et nakesigectag ende (veligheidgoutus van sk bedrif.
+ Owerigerisko's
9 laag rigon brosd,
i of themas. hiarksj
oprisicot, jerven: binren oen

dosigroep of thema.

3.4 Geprogrammeerd toezichten handhaving
n

DOncder 10aric
- opgeleg
andetdeel ul van oezicht.
341 Voorber toazicht) s
B hat ™ an
SR L door e tid wan de bosscht
sgageven bij da brancha.
‘3an hat toszicht Hadoor kan
o rikecs s enbl Do ALK
Paprvoorir gesaily dat
inda
i dit werkprogramima is opgenomen. Hat streven is om de bedsjwen in leder geval voor 1 jamuad,
et jaar
F— & e gar n
i o i hen bedi en 1 deien cf haken

bij e controle (B in het kader van ruimtelijoe crdering)

3431 Toazlcht riskokiasss hoog

Woed e Eseidiifen dig ingeceta zin in de risicoklane Poog geidt
ol e

anderitaande categuriedn

Veahoudarijen

T 2002 worct rréddols riskcoprionering Bepuakd b wals
5 D

9
il UrisiOCTS VETROnCN 33N het houdien van v, de regionale an
ok IS Tghs eritaten o Soelan an het raleslgasrag wardin
i ceze pricaitefreg bertrokken en vonvcigens vertaskd naar i
indicatoron.

Doumpmn\gmmgnm1mnwmm-pﬂmmmgom
worden g B

Dusniet o nunmmfmmn-pum
Haquantis cokhat el 2o woadt

risicogesicht witgevoand

Yot ot e verwachting dat de‘marme sanering vechouderjon docricapt in 2022

Rigleoralovant e badri)ven

< dlnh)lan ashge: i ijven zal ook in 2002
i itvoering ki nog bt jaarliks bezceben van de
i magelj, spec i gericht toesicht toe te passn.
Dioar de segionube en landeliie sucoessen van het project zal eind 2012 de aanpak e afadedng
gar door

1. b grasn werken volgens specifiek op het bedkf geicht boszidht, b sen gesslectoerde
= i 5 & i

oo (VRBH),
2 =
3wt ¥ i el

Badrifvan met sen aangepaste bezoektrequantiv
e bl groep befven wordt I pes . s of senvmasl pes 2 jast bereeht Dase
haredvan dé or artriaen de messte recente
£ TH,

Vinia 1 gt 2071
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D@ gehanteerde selectiocriterta zijn:
= Bestasiiie gevealigheid

e i clan integral controle

Geacn/
et agers frequentiel
= Malasigerag iecidvg IC & D volgens Landeljis Fandhawngaaasgisl
= Vel igegronds] Machten
< Gavoslgunl andamiing
= COnttr cortify [
Doz warkwiiee ken #n
o op grond wan actuale informatie de bes: 2 inte Tethan.
Bodem
besdam sen grogt
st pen ineTichthouder bodem wigevoend Indin sen ingpects cverwogend gAat ower bodem,
ok che Inapectie in b aliser: door de e

witgwvoerd.
Focus op velligheld en volksgezondhald
L L i waker i beter om in het toezicht de
foous op rechten, 2 ak
‘enucleworiwize voor de risicosievants bedijen. Een vesdens warbetering enver fjning van het

OB hewt i o dit therma sireds juri 2001} zungk
voee P betese incet bij sen (verhoogd ris welighsicd en i
Reglonale pricfitelten ROK
Vhaar g steer h wen
bijdage kan 4
4 Veehouderj en volisgezordheid
4 Traruitie megwuldige veshouderij
< Terugdringen van mileublachter,
4 Eresgiebesparing b bediijeen (enesgisakhoord 2013)

Dt prinyites ucden in JO21, bj de e,

Cprituw e tezamen mek de desinemen: bepasd worden. M de
bestuurijir confeventie niet docrging is de bepaling san nisuwe
ieriteiten bij di evabuatie van het ROKTH opg

Esnmalige uitvoering volgens brancheaanpak (doorlooptijd 2 of 2 jaar):
= Bijesnkomut functie: Bauren, o vt b lecation
= 8 i

+

cnberbuizn g v 2001 i
2027 vanwege COMD)
In st e Rubber an hunibofbeskijen
Wiskelluactie: Bercineiations zonde LPG
1 st b TR 81 CPAHTISC Wassatipn
Winke s o SupeTRAAR

ddad

I biage 3 |5 86 tael met 68 planning opganomen

Thamat isch toazicht

g Vit e birren et progectm: chit ook
e of walt hat

samen met sen jekc D vohgar w2

contnial:

B e s P

3.4.2.3 Toazleht risheo kiasse ovarige risico’s
-3 7 T 4

ige
o 4 4 5
Meerjaren Brancheplanning
I 2002 worck de 3 gezet 2arde haned var rerglareing,
Dit betekent datin 2017 devolgende branches aandacht krfjgen:
Vaste branches, jaariljkse uitvoering volgens brancheaanpak:
= Bijoenkometiunctie: Howecs - sestausants en overig (zachi]
<+ Industria: Bousnifverheid eninstallatietechrick
= Industria: Gaeages an stcherstelbeckijven
= Industrie: Metalectrobedripen
= Winkelfunctie Bengnestation met LPG
<+ Industrie: Autodemortagebedrifemn
N 11 zugeien 31
Energle
[Rctivitait: Tossieht op energiebexparing)
D Regicnali B gieimiatecie ats dodl 116 e
van J17. In OO een
A tomziche b Exedripvens lich ton 20% sealisatie van bt RE S-srmigistespuaringsdosl Hierts] woed)
ubgagaan L
bezowkt da COSM in de pariode 1022 tim 2030 ale e, wiaar de gen
an et Hatgaat ctan om zovwsl
03000 o wrposktaaibek jeen, o jasrik op 14 melian thermaplan anengs maakt 44 inset e
concre,| o rend
da ragoling
Uitvoarin 2602 Hit
Mastiraude
fimberventistachn ik ke tantoszicht)
Mastiraude i ean actusel thima ats het gaat partijan is o
wan thrasds, Coi da C0E relin
de - icht rerdam Errn bben we als
g funcie en i D afgelopen
Javrhatokson w hiar vorm e i hat kadar van
Atval

finterventietechn ik ke tentoenicht)

Gmgang met afval bt cen belangik anderdoel woor een schone en gezonde keefomgeving b

202 e we Hier Litwoering aan decr & COAN
met de andere i partners op dit thema zoals het LA
enlLAT.

In 22 blijven we inzethen op Ewante.
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In o d 4#1 raliven van remen bij het
[ Eranchas ta Vencker nog Hindo woor aguarsch oezicht
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3413 Particuliers verkeoppunten vuurwsrk
De particuis vemschen: jaariis g
\pa e

epadid.
Gamennish werTIgaT R J G0 Vo 1 augeton 31
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ﬂmmbmnﬂ! 2 o o3 Nl

VR onder de O W e TS, Al
immwmwmmmwwuwmwmonw
oRRTIChK3an e Dame iporen:
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10
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in 2001 igaer

spuake ks door O
mﬁgkmmmﬂhmmmmml swda halngmars worieluoran
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2. D4 GMIATLING VAN Mt InFlchtINgenbastand naar aen activitelten bestand
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et ‘! h ‘oncreet effect isdat
" T -
Miesi alle ME. Ce ea I8
mmnummmmmMnmmm.dumm-mm
aanpa: het g .......,,.
de sk ijren inde B et
3 d P inden, i netien
weddighe C i e prakiijh. Hier
L L mr-amdcmmmch-phtmh
de knsten veer de omastting inzidei.en 2al de ODBM aan de deelnamen, sls sigenaren van het
g een

34§ Aanpak lllegalitalt
P :

opvench i

witvoering plasts.

ﬂ..mw.h illagalte it bi] hoog dadco badA ven
RN Waar een Controler raar of

gemelde actiiteiter, Verder wordt er geen biondene sandach gegeven san de aanpok van
ilegaliteit birren deze groep bedrijven.

Aan pak llegal velt b risiceklasse overl g (gamiddeld en laag)

brengen birren
cla heanch
Mmhﬁwmhhwvmﬁﬂmmmﬂmmm
beckien activiteiten
controke.

Aanpak lilegalitelt bi) niet bekenda activiteiten
ich de activiteen.
e v icht. e OB gaat b e g actief aar e adn
: it betekant onder snden:
ﬁmnﬂm&m*ﬂlﬂnﬁwmﬂnwl
doomartwibked Voor de nistindchting gebonden task Beduit bodembwalten & reeds capaditei
wsar bt e

2452 Ondarmijning

‘art f i weraneken komen om inspecties milieu wit te vosren
b doce dit ipesrpunt gesiachesrde locities” huanchas Vst is o voor dege inspecties aarulland
budget binnen da st de poredenill Ops Tigh
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1511 Wabo controles mibeu (losss spdrachten)
e el

3.6 Toezicht Besluit bodemkwaliteit en Mobiel breken

3.5 Niet geprogrammeerd toezicht en handhaving 3.5.2 Rapressheve b bl koo "
38 Niat gop rd Inriehting eht : il
‘Gedurerde het jar doen tich omstandighedin voor waandoor het noodrabelif of gewenst is : ot e

" F- T = : ) ke i et
Aoegich of andere taken it ivichting in o ot nan chlnbing barchill

353 Advies verzosk om handhaving / avies

: A gedoogbaschikckingen
masr laperde jax :
aargedragen. Deze corfroles kurnen op initistief wan zovwel de desineme ats de ODBY zin. b )
ichiiing
3513 Besordelen voorgeschreven onderzoaken %
A :]
- > J valgans hat tidabji gedogen
3.54 Rupressh
I 2000 ks
anry OO D
strafrecht, n wan do L
Einnen bt T g
o e e aft Duarmee voldcet de ODBN 2an de
o bestuurijee miliews De boa's treden
e Jiri

Metlit in de ki der verwaching dat de hiervoar gencermnie inspansingen in 2022 resuiberen in

meer o breed 2700 Lar benodigd s woor
e " : ey
155 incid
meldingen cnge e

woarger i i als geluic- of
. masr ook . qubal durmgingen,

s . y o I
het deklachte
iervan is et 2
alget Het een verbemerds

Vorta 11 gt 21

3.7 Toezicht asbestsloop

Voor de uitvoesing van icht op it word de Wanaf mei 2019 s gestart met mees risico gericht finformate gestuurd
it g toesicht Locafies wair Lage risicols aamecig ziin warden minder
9 tij g van b g Lecaties i 1
deguoteir jecten gainventissesd Cithurinen aoe Dezn werknie is inde
= FRRTET . : o F et S
en ge # ]
Het Inezicht ophet i e risicogerict wan 221 met de desnemers besproken wosdt Dasmasnt worden
Projectmati zaken opgepakt die vanuit het reguliers toezicht aardadht
Gaslotan bed glesystemaen (GERES) wragen.,
i i 2021 i envar
E“ Jm""'?‘"'. "ﬂmc&ah& VS g & U cican s protars 3.8 Ketenaanpak en milieucriminaliteit
wituoering ried ki s wens plastsvingt. Gebassend o het santl ingediende meldingen en een [gefinancierd uit budget collectieve taken)
“""‘w‘* krego bieed 1004 """""w;'m""::' in 2022 bl e OB kotoncaanpok uitvoaren voor de themas asbest, bodem, mest an
* P ¥ " T, 2 o A Citdoet de COBN door ten op onae
‘wystermen. Op busis v niswe ervatingen enirgichten zal de wijoe van de riscogerichie sarput i
et Intarnatwarkan sgrasen o bijwen delen
Maast deze witusering wil de OCEN iikkeien op hat gebiied van keteraanpai
Zawil de ODBM in 202 A an CCZOB
£an alde
3.9 Budgetten
i de bijage 2 zjn o Gemeerte

vecta 11 g 231
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n 4 Juridische

ondersteuning
RS

6 Regionale

dienstverlening
kol

4 Juridische ondersteuning

5 Overige verzoektaken ﬂ

Onedar juricische onderizsuning

wan hat

- = chel

- Heunen bl

= hoQer) bernepspOCRILERS BN VETIHIRN WOCrCEIgE YOOTening Lhic vargUnning. en
Iharaharingaprocedune:

= leningsprocaduses

Aot s Toiftars Doz

werkzaambeden zijn vaak moeil i vooral teramen.

431 Budgetten
In de bilage 2 zijn e budgetunen per gemesnte woor juridische ondersteuning opgenamen.

5.1 Algemeen

Onder cverige versocktaken valler abe docr de ODBHop versoek van de pemesnten uitgeverde
taken die:

= Hietonder het basttaberpakket vallen of;
= Geen betrekking hetitsen ap zaten Wabo mileu bij sen indchting.

5.2 Uitvoering

Cmler de overige verzoektaken 5in aser
in overleg mes de gevoerd In de

in bt 1 5 pis gemeenis

5.3 Budgetten

e de bidage 2 i de

vecta 11 g 231
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n 6. Reglonale dienstverlening

06 ODBN ot o aantal Eakan uit weor ke Qamesnten waarveser speciile afgrakin 0 gomaas
vocr wat betrefi de witvosring em inanclering, Het betreft;

= Hatbudiet Collectiogs taen
= Saman sierd in Erabani
= Regaling Omge

= Litumaring takon Bocemickat

[ dece taken 31 n ifige 2 par gen in
ekt s e g
pgenomen.
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n Bijlage 1

overzicht uit te voeren verzoektaken per gemeente

TAAK/GEMEENTE

Adwirs en na sdver ~ aval ey, vedigh

o
aien (i, B s5emen. s etsdien]
Aduies M germesroiih mieubeisd [sa. gew, Bodem, everemesien, APV, Omgeangrert hoger
gresmmamde, irchauic)

LTI,

n Bijlage1 (vervolg)

Ay py

oM oW oW M

Ve 21 g 221

overzicht uit te voeren verzoektaken per gemeente

TAAK/GEMEENTE

regeigoang rfermute gereemeias wekade el

oW o om oW

oW oW om

Ay vy

HoOoH W oW W
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ﬂ Bijlage 2

Overzicht budgetten per gemeente
Budgeturen per gemeente per onderdeel

ONDERDEEL | i EIIE EI El ”H 'I. i H i

™ - Rigemera merigashasen parsgal 16
Thaorhdutad 1) Itk o verzmrching (15% van totaal
TOTA ML ALGEMENE WERKIA TRING

Invichung ebarden wedzumteden (e 111

Vesgunniagreriening Ipragenef 23
[ -
Tortien sbotnerastopponten puagnal L
TOTAAL VERGUNNINGVERLENING 2012
Grtprngrammerd toent en handhaving (paragraat i

15

Toezicha en hasdhaving
ihaoldusk 1)
Toemcht sibesmionp ipangraat 111
TOTAAL TORZICHT 6 HANDHAVING 2022
g - ey
Besnidemnkcd) TOTAAL FURICISCHE OMDERSTEUNING 2022

TOTAAL BASISTAKEN EN VTH-VERZOEKTAKEN 2033

ke 5|
TOTAAL OVERIGE VERIDEKTANEN 1023

TOTARL BAHIS BN VTH-VERZOEK

K|
ALGEMENE WERKZARMHEDEN + INTAKE EN VERZENDING

E Bijlage 2 (vervolg)

overzicht budgetten per gemeente
Budgetten per gemeente per onderdeel in EURD'S (€)

EH [l fh

T8 3ATH0  AAON 36700 TINOD AAI00  A000  TIE00 28300
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Bijlage 5: Risicogerichte Toezichtstrategie Brandveiligheid 2022 - 2025

Bestuurlijke Samenvatting

Samen zicht op Brandveiligheid
Risicogerichte Toezichistrategie Brandveiligheid 2022 - 2025

Sinds 2017 werken de Veiligheidsregio Brabani-Noord en de gemeenten mel een Risicogerichie
Toezichisirategie Brandvedigheid voor gebouwen, Eén van de bestuurijke kaders die gemeenten
hebben meegegeven aan Veiligheidsregio Brabant-Noord is "hel voorkomen van slachioffers bij
brand”. De toezichtstrategie is dan ook vormgegeven rond dit doel. Binnen de sirategie heaft de
brandweer, door middel van foezicht en handhaving op de nafeving van brandvedigheidsvoorschriffen,
een belangrijk instrument in handen om minder branden, slachioffers en schade te realiseren. Maar
Zijn toezicht en handhaving in alle gevalien wel voidoende om dif fe bereiken?

Toezichistrategie succesvol, actualisatie noodzakelijk

In 2017 startte we met een vier jaar durende Risicogerichte Toezichtstrategie Brandveiligheid (RGT).
Hiervoor was het toezicht op brandveiligheid per gemeente verschillend en gebaseerd op historische
afspraken. Ook had de provincie in haar rol als Interbestuurijk Toezichthouder aanbevelingen gedaan
over brandveiligheidstoezicht bij zorginstellingen. Met de Risicogerichte Toezichtsirategie
Brandveiligheid kwam er eenheid in het toezicht op brandveiligheid binnen de regio, werden de
gemeenten ontzorgd en werd er tegemoetgekomen aan de aanbevelingen van het Interbestuurlijk
Toezicht.

Kem van de toezichisirategie is het voorkomen van slachioffers b brand. Daarvoor is in
samenwerking tussen gemeenten, brandweer en TNO/Efectis een risicomodel ontwikkeld, Dit model
2orgt ervoor dat de brandweer capaciteit daar in kan zetten waar de risico’s op slachtoffers bij brand
het grootste zijn. Daar waar de meeste risico’s liggen, wordt ook het meest intensiel gecontroleerd.

‘Volgens het Besluit Omgevingsrecht wordt een toezichiprogramma elke vier jaar geactualiseerd op
basis van een evaluate (Big-8 cyclus). Brandweer Brabant-Noord heeft samen met de gemeentelike
organisaties en door middel van een analyse van data de toezichistrategie 2017-2020 geévalueerd.
Daarmee is ef inzicht verkregen in de succes- en verbeterpunten,

Over de toezichistrateghe van de periode 2017-2020 waren de gemeentelijke organisaties tevreden,
Gemiddeld werd de toezichistrategie met een 7,7 beoordeeld. Hier bouwen we met de
toezichtsirategie 2022-2025 op voort, door de succes- en verbeterpunten mee te nemen. Bij de
totstandkoming van de toezichistrategie hebben uw VTH-aldelingen via meerdere bijeenkomsien
inbreng geleverd in de geactualiseerde toezichistrategie.

Inzetten op gedragsverandering en veiligheidscultuur

Ons doel is het voorkomen van stachtoffers bij brand. We hebben de afgelopen jaren ervaren en
geanalyseerd dat veel risico’s b panden onistaan door gebruik en gedrag. We weten nu dat gedrag
en cultuur belangrijke corzaken zijn van onveilige situaties. Daarom willen we naast toezicht en
handhaving meer gaan inzetten op de bewustwording en beinvipeding van gedrag en cultuur. Met ons
programma ‘Maatschappelijke aandacht voor veiligheid’ maken we mensen bewust van onveilig
gedrag en stimuleren we gedragsverandering. Daarom gaan we de traditionele interventies rondom
toezicht, aanspreken en waarschuwen, combineren met de ervaringen vanuit ons programma woor
brandveilig leven. Zo houden we samen zicht op brandvedligheid.

4 Samenwerken aan veiligheid.
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Toezicht én extra interventies

We sireven altijd naar een (brand)veilig gebouw. Maar is een gebouw dat voldoet aan de wet- en
regelgeving dan ook automatisch veilig? Niet altijd! Wij denken dat het gedrag van de mens, in dit
geval eigenaar of gebruiker van het gebouw die belast is met veiligheid, ook een grote rol speelt bij
brandveiligheid. Toezicht en handhaving biift de kem van de toezichtstrategie. Maar om ook gedrag
en cultuur te beinvioeden, worden enkele interventies die bewustwording en doelgericht veiligheid
stimuleren, toegevoegd aan de nieuwe toezichistrategie. Het befreft een digitale zelfscan
brandveiligheid, kennissessies en trainingen. Door fysieke controles af te wisselen met zelfscans,
kennissessies en trainingen, onistaat een gevarieerde vierjarige cyclus waarin we zowel
toezichthoudende als gedrag beinvioedende instrumenten inzetten.

Toezicht en handhaving

Toezicht en handhaving biijft de kern van de toezichtstrategie. Door middel van een fysieke controle
wordt getoetst of voldaan wordt aan wet- en regelgeving. Teezicht en handhaving vind! plaats conform
de Landelijke Handhavingsstrategie (LHS) en de inspectieonderwerpen ziin gebaseerd op het
Bouwbesluit 2012 en de Omgevingswet (het Besluit Bouwwerken Leefomagaving).

Meer inzicht met de zelfscan

Met de digitale zelfscan brandveiligheid worden eigenaren of gebruikers van een gebouw gevraagd
zelf een aantal controlepunten met befrekking tot brandveiligheid in hun gebouw na te lopen.
Hierdoor worden zij op een laagdrempelige manier gestimuleerd om zelf na te denken over de
brandveiigheid en wordt bewustwording wergroot. Bovendien geven de uitkomsten van de zeifscan op
een snelle manier inzicht of voldaan wordt aan wet- en regeigeving.

Kennissessies en rainingen

Op vaste momenten in het jaar worden door de brandweer kennissessies en irainingen
georganiseerd. Tijdens de kennissessies delen we kennis, informatie en tips over brandveiligheid met
de deginemers. Tijdens de trainingen gaan de deeinemers ook actiel ermee aan de slag. Vanuit ons
programma Maatschappij Maatschappelike aandacht voor veiligheid is de afgelopen jaren al veel
ervaring opgedaan met het geven van diverse kennissessies en trainingen. Deze everen sen grote
bijdrage aan het vergroten van het bewustzin rondom brandveilighedd.

Afspraken voor uitvoeringsfase

Zodra alle colleges binnen de Veiligheidsregio Brabant-Noord akkoord geven op de Toezichistrategie
Brandveiligheid voor de periode 2022-2025, maken we met de VTH-afdelingen werkafspraken over
0.a. inhoud en kwaliteit van rapporteren, aanleveren van dossiers en het rapporteren van het toezicht.
Hiervoor worden de huidige werkafspraken geactualiseerd naar de nieuwe strategie.

5 Samenwerken aan veiligheid.
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1. Inleiding

1.1 Aanleiding

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en het Besluit omgevingsrecht (Bor) stellen
dwingend regels ten aanzien van de opzet en kwaliteit van het gemeentelijke toezichis- en
handhavingsbeleid op het gebied van omgevingsrecht. Brandveiligheid maakt hier onlosmakelijk
onderdeel van uit. Daamaast heeft het Interbestuurlijk Toezicht van de provincie in 2014 aanbevolen
aan gemeenten om de veiligheidsregio te betrekken bij het opstellen van een nsicogerichte
probleemanalyse en prioritering om de brandveiligheid te verbeteren. Dit heeft in 2017 geleid tot een
uniforme toezichistrategie brandveiligheid tussen Brandweer Brabant-Noord en de gemeenten in de
regio Brabant-Noord.

In deze toezichtstrategie staan de risico’s aan de basis van de in te zetten capaciteit. Dat wil zeggen
dat de priomtering het hoogst ligt daar waar de risico’s het hoogst zijn, en daar waar de risico’s het
hoogst zijn, wordt de meesie capaciteil ingezel. Deze risicogerichte aanpak verhoogt de kwaliteit van
toezicht op brandveiligheid en leidt tot een betere balans tussen beschikbare capaciteit en
maatschappelijke resultaat.

1.1.1 Totstandkoming

Bestuurlijk is algesproken dat de focus binnen het programma Risicobeheersing primair ligt op het
voorkomen of beperken van slachioffers bij brand. Secundair gaat de aandacht uit naar het
voorkomen van onherstelbare schade bij brand en het voorkomen van grootse maatschappelijke
ontwrichting. Deze bestuurlijke doalen varmen het uitgangspunt bij de prioritefing van hat toezicht
binnen de toezichistrategie.

In 2016 heeft de brandweer aan Efectis Mederland BY gevraagd om te ondersteunen bij het opzetien
van een uniforme toezichistrategie door gezamenlijk met vertegenwoordiging van de gemeenten en
de brandweer in geleide groepssessies prioriteiten op te stellen tussen gebouwfuncties en binnen de
gebouwfuncties De prioriteiten worden bepaald op basis van de risico-reductie die met het toezicht
verwacht mag worden. Deze priofitering is voor elke gebruiksfunctie uitgedruk! in een pakket
brandveiligheidscnderwerpen die deels jaarlijks en deels cyclisch meerjarig te inspecteren zijn. Deze
prigritering vormde de basis voor de risicogerichte toezichtstrategie 2017-2020. In 2020 is in
samenspraak met de gemeenten besloten om vanwege de COVID-pandemie de toezichistrategie met
@én jaar uit te verlengen.

De toezichistrategie 2017-2020 is geévalueerd en de data voortkomend uit het toezicht is
geanalyseerd. Hiermee hebben we een beeld gekregen van de succes- en verbeterpunten van de
strategie. Door Efectis is de gebruikte methode voor het prioriteren van gebouwfuncties in
risicocategorieén, en de daarblj behorende inspectieonderwerpen, opnieuw gevalideerd en aangepast
aan het Besluit Bouwwerken Leefomgeving (Bbl). Het Bbl vervangt het Bouwbesluit op het moment
dat de Omgevingswet ingaat. De inzichten van de evaluatie en de herziene validering hebben gebeid
ol een nieuwe viefjange toezichtstrategie 2022-2025, die naas! toezichthowdende instrumenten ook
gedrag beinvicedende instrumenten bevat. De toezichistrategie is gebaseerd op de actuele
gebouwenvoorraad, de beschikbare middelen en de beleidsdoeistellingen. Bij de wistandkoming van
de nieuwe toezichtstrategie zijn de VTH-afdelingen van gemeenten betrokken geweest.

7 Samenwerken aan veiligheid.
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1.1.2 Helder opdrachtgeverschap door gemeenten en opdrachtnemerschap
door brandweer

Met de inwerkingtreding van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Waba) in oktober 2010 is
de rol van de gemeente als procesregisseur voor vergunningveriening, toezicht en handhaving
wettelijk verankerd. Bij ontvlechting van de brandweer uil de gemeenten als gevolg van de
regionalisering per januari 2011 is rekening gehouden met dit uitgangspunt. Gemeente is bevoegd
gezag, de brandweer is adviseur. De voorgaande loezichisiralegie 2017-2020 heelt laten Zien dat het
zorgt voor een eenduidige opdrachtgever — opdrachinemer relatie tussen gemeente en brandweer.

1.1.3 Gemeentelijke kaders artikel 3a Wet Veiligheidsregio's

In opdracht van de codrdinerend burgemeester gemeenschappelijke regeling heeft een werkgroep
onder woorzitterschap van de codrdinerend gemeentesecretaris veriengd iokaal bestuur wit de
veiligheidsdirectie een set kaders ontwikkeld die door de gemeenteraden kunnen worden vasigesteld.
De raden geven hiermee kaders aan de beleidsuitvoering door de veiligheidsregio. Tevens stellen de
gemeenteraden hiermee doelen voor brandweerzorg vast, conform het bepaalde in artikel 3a Wet
Veiligheidsregio's (Wvr). De kaders zijn omarmd en vastgesteld en geven eveneens richting aan de
evolutie van het toezichtbeleid op het gebled van brandveiligheid, De volgende kaders zijn daarbij van
toepassing:

- Brandweerzorg is vooraleer gencht op het voorkomen van slachioffers.

- Mede daartoe participeert de brandweer actief (uitvoerend) in de gemeentelijke
handhavingsprogramma's en levert hienvoor beleidsmatig input over risico’s.

- Ovwer toezicht vindt afstemming plaats met gemeenten.

- Toezicht vindt plaats waar noodzaak en risico het hoogst is.

- De veiligheidsregio is er zonder onderscheid voor alle gemeenten en is gebaseerd op
solidariteit tussen die gemeenten.

1.2 Doelstelling

De Risicogerichte Toezichtsirategie Brandwveiligheid geeft richting aan de activiteiten van de
brandweer in het kader van toezicht op brandveiligheid, De risicogerichie aanpak leidt tot een
transparante, effectieve en efficignte inzet van de voor dit taakveld beschikbare middelen.

1.3 Afbakening
Deze toezichtsirategie heeft betrekking op het toezicht brandveiligheid in het kader van de Wabo. Na
de invoering van de Omgevingswet wordt toezicht houden conform het Besluit bouwwerken

leefomgeving (Bbl).

Volgens artikel 10b van de Wvr, i5 Veibgheidsregio Brabanl-Moord veraniwoordelijk voor hel adviseren
van het bevoegd gezag over risico’s van branden. De brandweer kan daarom cok risicogericht
adviseren over onveilige situaties naar aanleiding van toezicht, Dit gebeurt naast een advies over het
voldoen aan de Wabo of het Bbl.

1.4 Leeswijzer
Dit document is opgebouwd uit 3 hoofdstukken. In het eerste hoofdstuk Ziin de aankeiding,

totstandkoming, doelsteling, afbakening beschreven. In hoofdstuk 2 wordt de verialing gemaakt naar
de toezichisirategie brandveiligheid voor een periode van 2022 tol 2025. Tot slot wordt in hoofdstuk 3
ingegaan op de uitvoering van de toezichistrategie en de monitoring en evaluatie daarvan.

8 Samenwerken aan veiligheid.
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2. Toezichtstrategie

Brandweer Brabani-Noord heeft als doel om te komen tol minder branden, minder skachioffers en
minder schade. De brandweer heeft door middel van toezicht en handhaving op de naleving van
brandveiligheidsvoorschriften een belangrijk instrument in handen om dit te kunnen bewerksteligen.
Maar is toezicht en handhaving in alle gevallen wel het juiste instrument om te kunnen komen tot
minder branden, minder slachtoffers en minder schade?

De maatschappij om ons heen is voortdurend in beweging. Maatschappelijke trends maken het
noodzakelijk om andere keuzes te maken, nieuwe wegen in 12 slaan en meer te Kijken naar de risico’s
die er echt toe doen. In 2010 heeft Brandweer Nederland in haar visiedocument "Brandweer over
morgen” hierin een eerste aanzet gedaan. Er moet meer aandacht worden gecreéerd voor
brandveiligheid en het oppakken van eigen verantwoordelijkheid speelt in de visie een belangrijke rol.
Dit wordt niet bereikt door méér in te zetlen op de naleving van regels. Het verschil moet worden
gemaakt door bewustwording over daadwerkelijk aanwezige risico’s.

Inzichten vanuit de gedragswetenschap laten zZien dat gedrag en cultuur, naast technologie en
systemen, grote impact hebben op het ontstaan van een incident. Het menselijk falen, de macht van
de gewoonte, onwetendheid of onverschilligheid zijn vaak (mede) oorzaak van het ontstaan van het
incident. Het direct of indirect beinviceden van gedrag kan dus een grote bijdrage leveren aan het
voorkomen van incidenten.

Beinvioeding van gedrag en cultuur

Toezicht i in de eerste plaals bedoekd om na te gaan of er volgens de regels wordt gehandeld. Om
envoor te zorgen dat de regels worden nageleefd, staan verschillende instrumenten ter beschikking.
Daarbij gaat het niet alleen om instrumenten waarmee daadwerkelijk handhavend kan worden
opgetreden, maar ook om instrumenten en manieren die tol het gewenste resultaat leiden zonder dat
feitelijk handhavend optreden hoeft te worden aangewend. Dit gewenste resultaat gaat verder dan het
voldoen aan wet- en regelgeving. We streven immers naar een (brandveilig bouwwerk, Hierin speelt
het gedrag van de mens een belangrijke rol. Dat vele factoren bepalend zijn voor de brandveiligheid
wordt door middel van het denkraam voor brandveiligheid! duidelijk (zie Figuur 2a). Het denkraam
wvoor brandpreventie is een modelmatige aanpak die kan dienen voor brandbeveiliging van gebouwen.
Het zogenaamde kenmerkenschema (zie Figuur 2b) speelt een centrale rol in het denkraam. Bij het
kenmerkenschema gaat het om de benadering van de brandveiligheid vanuit brand-, gebouw-, mens-,
interventie- en omgevingskenmerken. Het schema duidt de onderlinge samenhang en beinvioeding
van de kenmerken en daarmee ook van de gebeurtenissen die tidens een brand plaatsvinden.

In het kenmerkenschema, wordt brandveiligheid becordeeld op:

# Fysische brandveiligheidskunde - brandkenmerken: het ontstaan, de ontwikkeling en effecten
van brand.

+ Bouwtechnische brandveiligheidskunde — gebouwkenmerken: het architectonische,
bouwkundige en installatietechnische gebouwontwerp in relatie tot het ontstaan, de
ontwikkeling en de effecten van brand en het viuchien bij brand.

= Psychonomische brandveiligheidskunde — menskenmerken: de interactie tussen de omgeving
en het gedrag van mensen in deze omgeving.

1 \FV Basis voor Brandveiligheid “De onderb: g van brandbeveiliging in gekb *

10 Samenwerken aan veiligheid.
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= Brandinterventiekunde - interventiekenmerken: de interventie bij brand door de respons van
de brandweer en van de BHV-organisatie.

+ Deinvioed van de omgeving op de brandvedligheid — omgevingskenmerken: de bgging van het
gebouw in relatie met de brandveiligheid in het gebouw.

Uit het kenmerkenschema biijkt dat de verschillende aspecten elkaar beinviceden. De mens siaat
echier centraal in het samenstel van gebouw en brandveiligheid. De mens is hierin Zowel de
veroorzaker als de drager van risico’s. Als veroorzaker spelen zij een rol bij het ontstaan van brand.
Zoals bijvoorbeeld door brandstichting, maar ook het nalaten van onderhoud van installaties kan ertoe
leiden dat er brand ontstaat.

Figuur 28; Denkraam voor brandveiligheid Figuur 2B Kepmerkenschema

Het Bouwbesluit 2012 en het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) zijn deterministische
documenten. Het gaat uit van een scherpe scheidslijn tussen goed en fout, en dus veilig en onveilig.
Het is veilig als aan de regels wordt voldaan. De deterministische benadering kijkt niet naar de grootte
van het brandrisico of de kans op een brand, De eisen uit het Bouwbesiuit en Bbl zijn voor het
belangrijkste deel gericht op het beperken en het beheersen van een ontstane brand. De eisen Zijn,
met vitzondering van een zeer beperkt aantal, niet gericht op het voorkomen van brand.

Op grond van het Bouwbesluit en Bbl worden brandveiligheidsvoorzieningen voorgeschreven. Als
deze brandveiligheidsvoorzieningen volgens de geldende wet- en regeigeving worden aangebracht en
onderhouden mag worden verwacht dat deze voorzieningen hun bedoelde aandeel in brandveiligheid
leveren. Met het functioneren van deze voorzieningen in een werkeljke brandsituatie wordt geen

11 Samenwerken aan veiligheid.
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rekening gehouden. Uit onderzoek® naar branden in Nederland blijkt dat bij een groot deel van de
onderzochte branden de aangebrachte brandveiligheidsvoorzieningen niet goed hebben gewerkt. De
oorzaken hiervan zijn te wijten aan menselijk handelen of juist het gebrek aan handelen. Denk hierbij
bijvoorbeeld aan het in geopende stand vastzetten van (brand)deuren, waardoor een
brandcompartiment niet meer als zodanig werkt. Hoe een brandrisico door een individu wordt beleefd
is afhankelijk van hoe deze de kans dat een brand ontsiaat inschat en wal de (nadelige) gevolgen
kunnen z§n van een brand. Het is daarom van belang dat de menskenmerken meer aandacht krjgen
in het voorkomen en beheersen van risico’s, door in te zetten op bewustwording van de aanwezige
risico’s.

2.1 Interventies

Toezicht en handhaving zijn goede instrumenten om te toetsen of voldaan wordt aan wet- en
regelgeving (Bouwbesluit 2012 7 Bbl). Wanneer niet wordt voldaan, kan er door middel van sancties
worden afgedwongen dat toch aan de regelgeving wordt voldaan. Men kan zich echter afwragen
wanneer een bouwwerk voldoet aan wetl- en regelgeving of deze dan ook automatisch veilig is.

Cultuur, gedrag, risicoperceptie en —acceptatie zijn factoren die erg bepalend zijn voor de brandrisico’s
in een bouwwerk. Deze factoren zijn moeilijker te vangen in regelgeving en zillen meer in de mores en
cultuur van mensen en bedrijven en instellingen. Door middel van bewustwording en doelgericht
veiligheid stimuleren kan hier verandering in worden gebracht. Het RGT-toezicht uit de pericde 2017-
2020 heeft data opgeleverd over 0.a. de geconstateerde gebreken. De vier meest geconstateerde
gebreken ziin weergegeven in Bijlage 1. Uit een analyse van deze gebreken kan worden
geconcludeerd dat een groot deel van de gebreken te wijien s aan gedrag en cultuur. Zo wordt er
regelmatig geconstateerd dat viuchimogelijkheden worden belemmerd of dat deuren open worden
gehouden door middel van een deurstopper.

Het inzetten van alleen de instrumenten toezicht en handhaving is hierin niet toereikend. Daarom
worden enkele interventies die bewustwording en doelgericht veiligheid stimuleren toegevoegd aan de
toezichisirategie, Het betreft een zelfscan, kennissessies en trainingen (zie paragraaf 2.1.2 en 2.1.3).
Hiermee ontstaat een palet aan instrumenten waarmee niet alleen kan worden getoetst of voldaan
wordt aan wet- en regelgeving, maar waarmesa ook gedrag wordt beinvioed en de bewustwording
wordt vergroot. Met het toepassen van instrumenten, naast toezicht en handhaving, die gericht Ziin op
bewustwording en doelgernicht veiligheid stimuleren is door de brandweer middets het programma
Risicorelevante Bedrijven al ervaring opgedaan. De ervaring is dat bednjven bewuster worden van de
risico’s en ook zelf aan de slag gaan met het herkennen en beheersen van risico’s. Door toezicht te
variéren met zelfscans, kennissessies en trainingen, ontstaal een gevarneerde vierjanige cyclus waarin
zowel toezichthoudende instrumenten als gedrag beinvicedende instrumenten worden ingezel. In
Figuur 3 is per risicocategorie (A t'm D) weergegeven hoe de vierjarige cyclus eruit gaat zien. De
uitkomsten van een fysieke controle of zelfscan zullen worden gebruikt als input voor de kennissessie
en trainingen.

2 il brandan in Hederiand o bestriding (Mibra) in opdracht van het

PO R SR -
verbond van Verzekeraars en het Mationaal Centrum voor Priventie [NCE)
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Figuur 3- Vierjarige cyclus van toe fe passen insfrumenden per risicocategonis

2.1.1 Toetskader en referentieniveau

Door het uitstel van de invoering van het Besluit bouwwerken en leefomgeving (Bbl) moet voldaan
worden aan het gestelde in het Bouwbesiuit 2012, Vanaf de datum van invoering van het Bl moet
voldaan worden aan deze regeigeving,

Voor het niveau van eisen wordt het rechtens verkregen niveau gehanteerd. Het rechiens verkregen
niveau is het actuele kwaliteitsniveau van een bouwwerk in zoverre dat legaal is verkregen en heeft

als ondergrens het niveau bestaande bouw en als bovengrens het nieuwbouwniveau zoals gesteld in
het Bouwbesluit en het Bbi.

2.1.2 Zelfscan brandveiligheid

Met de zelfscan brandveiligheid wordt de eigenaar of gebruiker van een object gevraagd om zelf een
aantal controlepunten met betrekking fot brandveiligheid in hun object na te lopen. Door het invullen
van een digitale vragenlijst worden eigenaars en gebruikers van een object op een aagdrempelige
manier gestimuleerd om zelf na te denken over de brandveiligheid in hun bouwwerk. Hiermee wordt
de bewustwording vergroot. Bovendien geven de uitkomsten van de zelfscan op een snelle manier
inzicht in of er voldaan wordt aan wet- en regelgeving. De resultaten van de zelfscan worden gebruikt
als input voor de kennissessies en trainingen. De vragen uit de zelfscan brandveiligheid zijn
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gebaseerd op onderstaande inspectiecnderwerpen®:

Viuchiroutes;

Inteme organisatie;
(Brand)compartimentering;

Melden en alarmeren;
Brandveilig gebruik;
+  Veilig viuchten;

= Vangneten zorgplicht.

Indien een zelfscan niet wordt ingevuld wordt er éénmalig een herinnening verstuurd. Als na deze

herinnering nog geen respons heeft plaatsgevonden wordt een fysieke controle ingepland. Ook als na
analyse van de zelfscan blijkt dat deze (bewust) onjuist is ingevuld, zal een fysieke controle worden
ingepland. Ook kan het zijn dat de antwoorden op de vragen van de zelfscan aanleiding geven voor
het nemen van vervolgstappen. Hierom zijn de antwoorden op de digitale zelfscan in drie categornieén
verdeeld. De onderverdeling in categorieén is in onderstaande Tabel 1 weergegeven.

Tabel! 1: Categorie indeling antwoorden Zeifscan brandveiligheid

nodig

Antwoordcategonie Inhoud van categorie Vervolgstappen
De situatie in het bouwwerk is | Geen »
Groen (alles groen) niet veranderd en de situatie g
in het bouwwerk voldoet S
De situatie in het bouwwerk | Bil = 5 oranje aniwoordcategorie | ©
voldoet niet, maar eris geen | telefonisch contact en stuur brief
direct gevaar verbeterpunten
Bij = 1 rode antwoordcategorie
telefonisch contact en stuur brief
verbeterpunten
De situatie in het bouwwerk Bij = 5 oranje antwoordcategorie
voldoet niet, er is geen direct | fysieke controle of (telefonisch) 3
gevaar maar bij combinatie | gesprek (maatwerk) =
Rood van meerdere factoren kan er z
SEN gevaar vormen §
De situatie in het bouwwerk (=]
voldoet niet, er is direct actie

Bij = 1 rode antwoordcategorie
b

De antwoorden die binnen de groene categorie vallen, geven aan dat de situatie in het bouwwerk niet
is veranderd en/of dat de situatie in het bouwwerk voldoet. Hierdoor zijn er geen vervolgstappen nodig
en is de digitale zelfscan afgerond.

De antwoorden die in de oranje categorie vallen, geven aan dat de situatie in het bouwwerk niet
voldoet, echiter levent dit geen direct gevaar op, Een combinatie van meerdere antwoorden uit de
oranje categorie kan duiden op een zorgelijke situatie in het bouwwerk. Als er binnen de 2elfscan

maximaal 5 antwoorden kunnen worden loegewezen aan de oranje categone wordt met de

¥ zin paragraaf 2.3 voor de totsEndkOIng van deze MspaCiEOndErwErpen
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eigenaarigebruiker telefonisch contact opgenomen en wordt informatie verstuurd met hierin meer
uitleg en achtergrond over de betreflende onderwerpen, Hierdoor word! de eigenaar of gebruiker
bewuster van de onjuistheden in het bouwwerk en kunnen deze op eigen iniiatief worden aangepast.
Bij meer dan 5 antwoorden (= 20% van de antwoorden) binnen de oranje categorie zal telefonisch
contact worden opgenomen met de respondent of zal een fysieke confrole worden ingepland. De
keuze voor een telefonisch contact of een fysieke conirole is afhankelijk van het onderwerp waarop
het antwoaord is gegeven en biijit dus maatwerk.

De antwoorden binnen de rode categorie, hebben dusdanig invioed op de situatie in het bouwwerk en
op de brandveiligheid in het bouwwerk dat een fysieke controle als vervolgstap wordt ingezet.

2.1.3 Kennissessies en trainingen

Eigenaren en gebruikers van een objecten die onderdeel uitmaken van het object waar een zelfscan
of controle heeft plaatsgevonden worden uitgenodigd voor een kennissessie of training. Op vaste
momenten in het jaar worden door de brandweer kennissessies en trainingen georganiseerd, In
kennissessies en trainingen zullen thema's worden behandeld die zijn voorigekomen uit
tekortkomingen enfol vragen die ziin geconstateerd tijdens een fysieke controle of zeffscan
brandveiligheid.

Vanuit ons programma Maatschappij is de afgelopen jaren al veel ervaring opgedaan met het geven
van diverse kennissessies en trainingen. Hierbij is geconstateerd dat deze kennissessies en trainingen
een grote bijdrage leveren aan het vergroten van het brandvedligheidsbewustzijn,

2.1.4 Toezicht en handhaving

Toezicht en handhaving blijft de kern van de toezichtstrategie. Door middel van een fysieke controle
wordt getoetst of voldaan wordt aan de geldende wet- en regelgeving. Door het uitstel van de
invoering van het Besluit bouwwerken en leefomgeving (Bbl) moet voldaan worden aan het gestelde
in het Bouwbesluit 2012. Vanaf de datum van invoering van het Bbl moet voldaan worden aan het Bbl.
De controle vindt plaats aan de hand van onderstaande inspectieonderwerpen:

« Actualiteit dossier;
Interne organisatie;
Draagconstructie;
Materialen;
Compantimentering,
Viuchtroutes;
Hulpveriening;
Melden en alarmeren;
Brandveilig gebruik;
Veilig viuchten;
‘Vangnet en zorgplicht.

De inspectieonderwerpen zijn afgeleid van de geldende wet- en regelgeving. De onderbouwing van de
keuze van de inspectieonderwerpen is beschreven in paragraal 2.3,

Naast bovenstaande wattelijke inspecticonderwerpen zijn ook enkele ‘niet-wetteljke’
inspectieonderwerpen toegevoegd. Deze hebben vooral te maken met de interme organisatie binnen
een object in relatie tot brandveiligheid.
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Landelijke Handhavingstrategie

De brandweer houdt toezicht conform de zogenaamde Landelijke Handhavingstrategie (LHS). Hierbij
bepaalt de controlewr van de brandweer in welk segment van de interventiemalrix (zie Figuur 4) hij de
gedane tekortkoming(en) positioneert. De positionering van de bevinding in de interventiematrix is
afhankelijk van de gevolgen van de bevinding voor milieu, natuur, water, veiligheid, gezondheid enfol
maatschappelijke relevantie en het “gedrag” van de overtreder.

DE |BOSELLAE) CEVOLGEN JLN:

Figuur 4: Interventiemalnix Landeljke Handhavingstrategie

2.2 Prioritering van (sub)gebruiksfuncties

Om de beschikbare middelen en toezichicapaciteit van de brandweer zo effectiefl en efficient mogelijk
in te zetten moet toezicht plaatsvinden bij bouwwerken waar de noodzaak en het risico het hoogst is.
Om dit te kunnen bereiken is een pricritering binnen de verschillende gebouwfuncties noodzakelijk,
Deze gebouwfuncties kunnen op veel manieren worden ingedeeld. In de brandveiligheid wordt
hiervoor meestal de indeling van de technische bouwwetgeving (Bouwbesluit 2012 1 Bbl) gebruikt
waarin een aantal gebruiksfuncties en sub-gebruiksfuncties zijn opgenomen. In 2016 is onder leiding
van Efectiz en in samenspraak met de deelnemende gemeenten een prioritering in gebruiksfuncties
vasigesteld. De brandweer heefl in 2020 Efectis gevraagd om deze methode van priofteren opnieuw
te valideren®. Deze prioritering is nu ook gebruikt als basis voor de nieuwe stralegie.

De pricritering van de gebruiksfuncties is uitgevoerd op basis van een aantal aspecten die mogelijk de
omvang van de gevolgen van een brand beinviceden, Het betreft de volgende aspecten:

= Gevaarsaspecien

- Sociaal'maatschappelijke effecten
- Imago schade voor bevoegd gezag
- Rendement van het toezicht

De volledige tabel van te onderschelden niveaus en de toegekende scores voor de indicatoren die de
mogelijke omvang van de gevolgen van een brand beinviceden is weergegeven in Bijlage 2.

* rapportnummar 2016-Efectis-ROCO24A (Rev. 1) juni 2000
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2.2.1 Rendement van het toezicht

Aanvullend op de huidige strategie 2017-2020 is naast de indicatoren voor de omvang van de
gevolgen van een brand, nu ook het rendement van het toezicht meegewogen. Analyse van de data
uit het toezicht van de pericde 2017-2020 geeft per (sub)jgebmnuiksfunctie een goed beeld van het
naleefgedrag. Een compleet overzicht van de analyse van het naleefgedrag is terug te vinden in
Bijlage 3. Door het ontbreken van consistente data met betrekking tot de impact van het loezicht is dit
aspect niet meegewogen. De impact van het toezicht wordt meegenomen in de monitoring van de

Door het naleefgedrag mee te wegen in de priomtering van de gebruiksfuncties vindt er voor een
aantal (subjgebrnuiksfuncties een verschuiving plaats naar een hogere of lagere risicocategorie. Een
compleet overzicht van de resultaten van de prioritering Ziin in Bijlage 4 weergegeven.

2.3 Prioritering van eisen binnen gebruiksfuncties

Gebouwen moeten voldoen aan een groot aantal eisen op het gebied van brandveiligheid. Dit zijn
bouwkundige eisen, installatietechnische eisen en eisen aan de interne organisatie en het gebruik van
het gebouw.

In 2016 is onder leiding van Efectis en in samenspraak met de deelnemende gemeenten een
pricritering van eisen voor de verschillende (subjgebruiksfuncties vastgesteld. In 2020 heeft de
brandweer aan Efectis® gevraagd om de gebruikte methode van prioritering in inspectieonderwerpen
opnieuw te valideren en om fe Zetten naar het Bbl. De gebruikie methode voor het priofiteran van
inspectieonderwerpen is ook nu gebruikt als basis voor de sirategie.

Voor de priofitering van de eisen is uitgegaan van de indeling volgens het Bouwbesluit 2012 / Besluit
bouwwerken keefomgeving (Bbl). De prioritering binnen gebruiksfuncties is voor alle
(subjgebruiksfuncties opgesteld op basis van een doelenhiérarchie. Voor de belangrijkste daanvan,
dw.z. de gebruiksfuncties die in paragraaf 2.2 een categorie A, B of C toegekend hebben gekregen, is
deze weging volledig uitgevoerd. Vioor de gebruiksfuncties in categorie D of E alleen op hoofdiijnen,
De indeling in onderwerpen is afgeleid van de eisen zoals gesteld in het Bouwbesluit / Bbl en zijn
aangevuld met enkele niet-wettelijke eisen. Een overzicht van de te onderscheiden Bouwbesluit / Bbl
artikelen en niet-wettelijke eisen is weergegeven in Bijlage 5.

2.4 Gebouwvoorraad

Om tot een sirategie te komen Zin naast de priofenng ook gegevens nodig omtrent de actuele
gebouwvoorraad binnen de regio, de beschikbare capaciteit voor het toezicht en kengetallen voor de
capaciteit die het houden van toezicht kost.

Om de gebouwvoorraad in kaart te brengen maken we gebruik van de Kemnregistratie Objecten
(KRO), welke wordt beheerd door het Instituut Fysieke Veiligheid (IFV). De KRO combineert objecten
uit diverse landelijke regisiraties zoals:

- Basisregistraties Adressen en Gebouwen

- Waardering Onroerende Zaken

- Basisregisiratie Topografie

- Mationaal Handelsregister

= Landelijk Register Kinderopvang en Peuterspeelzaal

- Register Risicovolle Gevaarlijke Stoffen

* rapportmummar 2016-Efectis-ROCO24A (Rev. 1) mei 2020
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De KRO is géén open data en wordt door het IFV alleen beschikbaar gesteld voor gebruikers in de
veiligheidsregio’s.

Door gebruik te maken van diverse databronnen ontstaat er een overzicht van de te controleren
objecten binnen anze regio. Uit ervaring blijkt echter dat dit overzicht niet volledig dekkend is. Hetin
de peripde 2017-2020 gebruikte objectenbestand had naar schatting een dekking van 60% tot 65%.
Met het raadplegen van de KRO wordt de dekking naar verwachting verhoogd tot 80%.

De digitale gebouwvoorraad is gekoppeld aan het risicomodel van Efectis. Samen leiden deze tof een
gecombineerde object-risico-database. Op basis van deze database wordt per gemeenten het aantal
objecten in de verschillende risicocategorieén bepaald. Dit objectenbestand vormt het uitgangspunt
voor de uitvoeringsprogramma’s welke jaarijks in samenwerking met de gemeenten worden
vasigesteld. Het aantal gegeven objecten en daarmee uit te voeren controles moeten gezien worden
als inspanningsverplichting,

2.5 Prioritering toezicht
Op basis van de categorie-indeling en het aantal objecten wordt de volgende prioritering en frequentie
van interventies aangehouden:

Risicocategorie A
In de vierjarige cyclus worden alle objecten twee keer fysiek gecontroleerd, twee keer via een zelfscan
gecontrodeard en wordt er vier keer een gedrag beinvicedenda interventie aangeboden,

Risicocategorie B
In de vierarige cyclus worden alle objecten &én keer fysiek gecontroleerd, é&n keer via een zelfscan
gecontrodeerd en wordt er twee keer een gedrag beinvicedende interventie aangeboden.

Risicocategorie C

In de vierjarige cyclus wordt 80% van de objecten één keer fysiek gecontroleerd, alle objecten worden
één keer gecontroleerd via een zelfscan en er wordt aan alle objecten twee keer een gedrag
beinvioedende interventie aangeboden.

Risicocategorie D

In de viefjarige cyclus wordt 50% van de objeclen &&n keer fysiek gecontroleerd, alle objecten worden
één keer gecontrodeerd via een zelfscan en er wordt aan alle objecten twee keer een gedrag
beinvicedende interventie aangebodean.

Risicocategorie E

Voor de objecten die vallen binnen risicocategorie E vallen geldt dat deze alleen op verzoek van het
bewoegd gezag worden gecontroleerd, mits een controle veiligheidswinst oplevert en er voldoende
capaciteit beschikbaar i5.

De frequentie van de toe te passen instrumenten is in Figuur 5 weergegeven.
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Figuur 5: Frequentie toazicht en interventies

2.6 Overige uitgangspunten

Naast de prioritering op basis van risico's geldt dat de gemeente ook op basis van onvoorziene
omstandigheden een verzoek om toezicht moet kunnen doen, mits het veiligheldswinst oplevert (zie

paragraat 3.1).

Buiten de scope van de toezichtstrategie vallen:
= Het toezicht op evenementen
+  Het toezicht op vuurserkopsiag
* BRZO-toezicht (programma BRZO)
-

Toezicht op risicorelevante bedrijven (programma Risicorelevante Bedrijven)
Vanwege een convenant met Stichting Dichtertdj, wordt bij panden van deze zorginstelling toezicht

gehouden conform de bepalingen in het convenant.
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3. Uitvoering en
monitoring

3.1 Uitvoeringsprogramma

Per jaar zal een uvitvoeringsprogramma met de bevoegde gezagen worden vastgesteld. In deze
programma’s wordt per jaar geconcretiseerd waar en wanneer welke interventie bij een object wordt
toegepast. Zoals eerder gesteld is er ruimte gereserveerd voor onvoorziene zaken. Wanneer zich een
onvoorziene zaak voordoet, vindt er overleg plaats tussen de brandweer (accountmanager) en
gemeente om te beoordelen of een interventie middels toezicht het meest passend is. Uitgangspunt is
daarmee het risico op slachtoffers. Bestuurlijke risico’s worden in dit kader ook meegenomen als
alwegingscriteria.

3.2 Uniforme werkafspraken

Uitgaande van positieve besluitvorming door alle colleges binnen de veiligheidsregio Brabant-Noord
over deze toezichistrategie, ontstaat er binnen Brabant-Noord voor de periode 2022-2025 één
uitvoeringsbeleid voor toazicht op brandveiligheid. Sluitstuk hiervan is om met de gemeenten
werkafspraken te maken over inhoud en kwaliteit van rapporteren, aanleveren van dossiers, elc.
Hiervoor worden de huidige werkafspraken geactualiseerd naar de nieuwe strategie.

3.3 Monitoring

Brandweer Brabant-Noord zal eenmaal per jaar in samenspraak met de gemeenten het jaarlijkse
uitvoeringsprogramma vaststedlen. De voorigang en resultalen van het uitvoeringsprogramma warden
driemaandelijks aan de gemeenten gepresenteend en jaarlijks geévalueerd. Ook zal driemaandelijks
de stand van zaken mel belrekking lot de opvolging van verzoeken tof handhaving met het bevoegd
gezag worden besproken.

21 Samenwerken aan veiligheid.

Gemeenteblad 2022 nr. 122939 21 maart 2022



=1 LAHD

| CUUK

Bijlage 1

Top 4 geconstateerde gebreken RGT 2017-2020
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Figuur 6: Top 4 geconstateerde gebrakan
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Bijlage 2

Indicatoren voor omvang en gevolgen van brand

Mate van zelredzaamheid |Zelfredzaam

Beperkt zeliredzaam
Niet zelfredzaam
Mate van alertheid ‘Wakend
Enigszings wakend
Slapend
Aantal personen B4/BS (>12m? pp.)
B3 (5-12m° pp.)
B2 (25m° p.p.}
E1 (0.8-2m* p.p.)
B0 (>0.6m” pp.)
Mate van bekendheid |Eehen-d

-

Gevaarsaspecten
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Figuur 7: indicafonsn voor amvang n gevolgen van brand (Rapport Efectis 2016-Efectis-RO00244 (Rev. 1 mai 2020)
fp. 3}
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Bijlage 3
Analyse naleefgedrag RGT 2017-2020

Het naleefgedrag van objecten zegt iets over de mate waarin gebruikers van objecten zich aan de
brandveiligheidseisen en —regels houden. Door cantroles uit te voeren kan warden nagegaan of
objecten zich ook daadwerkelijk aan deze eisen en regels houden. Bij deze controles kunnen vier
aclies ondemomen worden:

= Akkoord: Er zijn tijdens de controle geen overtredingen geconstateerd. Het object voldoet aan
de gecontroleerde brandveiligheidsvoorschrifien.

* Aanwijzing: Er zijn lichte overtredingen geconstateerd. De brandweer maakt mondeling een
afspraak met de overtreder en gaat ervan uit dat de overireding(en) worden opgelost. Er wordt
geen hercontrole uitgevoerd.

= 'Waarschuwing: Er zijn “zwaardere” overtredingen geconstateerd. De brandweer stuurt een
brief met waarschuwing naar de overtreder en er wordt een hercontrole ingepland.

= Handhaven: Bij emslige overtredingen of wanneer biijkt dat er na een hercontrole de
gebreken nog niet zijn opgelost wordt het bevoegd gezag verzocht om handhavend op te
treden.

Het naleefgedrag is onderverdeeld in goed, gemiddeld en slecht naleelgedrag. Om deze verdeling te
maken zijn de volgende aannames gedaan:
+ Eris sprake van goed naleefgedrag wanneer er bij controles binnen de objectcategorie in 2/3
(66,67%) of meer gevallen een akkoord of aanwijzing is gegeven.
* Eris sprake van slecht naleefgedrag wanneer er bij controles binnen de objectcategorie in
213 (66,67%) of meer gevallen een waarschuwing is gegeven of er overgegaan is tot
handhaving.
= Eris sprake van gemiddeld naleefgedrag wanneer er geen 2/3 meerderheid is voor akkoord
of aanwijzing en waarschuwing of handhaven.

Naleefgedrag alpemeen
In 2018 en 2019% zijn er 1523 controles uilgevoerd in het kader van de Risicogerichie

Toezichtsirategie (zie Tabel 3). Van deze 1523 controles is 60,4% goedgekeurd. Een object wordt
goedgekeurd als er een akkoord of aanwijzing is gegeven. In 483 gevallen is er een akkoord gegeven
en in 574 gevallen is er een aanwijzing gegeven. Bij 30,6% van de controles is er geen directe
goedkeuring gegeven, dat wil zeggen dat er of een waarschuwing is gegeven of er een
handhavingsproces in gang is gezet. In 383 gevallen is er een waarschuwing gegeven en in 83
gevallen is er overgegaan tot handhaving.

¥|n deze analyse wordt alleen data uit de jaartallen 2018 en 2019 gebruikt, aangezien alleen van die twee jaren
volledige en batrouwbare data beschikbaar s,
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Tabel 2: Aantal en percentage van ondernomen aclies

Actie Aantal Percentage Percentage
poedgekeurd [ niet
goedgekeurd:

3N71% :
37.69% 69.4%

Waarschuwing 383 2515% Niet goedgekeund:

Handhaven 83 5,45% 30,6%

Totaal 1523 100% 100%

Maleefgedrag per ebjectcategorie en risicoklasse

Om meer inzicht te krijgen in het naleefgedrag van de verschillende gebruiksfuncties en typen
objecten, is het naleefgedrag uitgesplitst naar objectcategorieén en de risicoklassen, Het naleefgedrag
is per objecicategorie geanalyseerd. Daaruit blijkt dat er van de 38 objectencategorieén bij 24 (63%)
objectcategorieén sprake is van goed naleefgedrag, bij 6 objectcategoriegn van gemiddeld
naleefgedrag (16%) en bij 8 objectcategorieén van slecht naleefgedrag (21%).

Uit de analyse blijkt er bij 1523 uvitgevoerde controles er van de 38 objecicategoneén er bij 22% van
deze objectcategorieén er sprake is van een gemiddeld naleefgedrag en bij 6% van de object
categorieén sprake is van slecht naleefgedrag,

Bii onderstaande objectcategonieén is sprake van gemiddeld (Tabel 4) en slecht (Tabel 5)
naleefgedrag.

Tabel 3: Objecicalegonedn mel een gemigdeld naleelgedrag

Objectcategorie Risico- Aantal
categorie | controles
Intramurale woonfunctie voor zorg A a4
Penitentiaire inrichting A 10
Woongebouw met zorgvraag C 7
Basisschool D 150
Groepsaccommodatie D 4
Totaal 37

Tabel 4. Objecicalegorieén mel een slechl naleefgedrag

Objectcategorie Risico- Aantal
categorie | controles
Zorghotel A 1
Begeleid wonen oveng c 16
Pension/conferentieocord c 27
Stadion / sport kijken C 5
Kamergewijze verhuur (arbeidsmigranten) ) 20
Kamergewijze verhuur (studenten) D 13
7 Uit de analyse blijkt dat er bij de gebruikesfuncts functia sprake is van pemicdeld nalseigedrag. Het betreft hsr ADHOC-controles.

Dw pebruiksfunctie kantoorfunctie behoort niet tot de toesichistratege.
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Totaal 87

Tabel 6 geeft inzicht in het naleefgedrag per risicoklassa. Objecten in de risicoklassen A, Ben C

krijgen relatiel gezien de meesie akkoorden en aanwijzingen en hebben daarmee een goed
naleefgedrag. Objecten in de risicoklassen D en E hebben een gemiddeld nakeefgedrag.

Tabel 5: Naleefgedrag per risicoklasse

Risico- Aantal Akkoord + Waarschuwing | Goed/gemiddeld'slecht
categorie controles Aanwijzing + Handhaven naleefgedrag

B 540 74,26% 25,74% Goed
c 423 69,74% 30,26% Goed
8]

aro 64,33% 35,68% Gemiddeld

i 10,00%

:mumwuhumwummmmmnmmm
Kampeerbenmeinen beforen niet meer tot de toezichistratege [n.a.v. tussentpdse evaluate
imWMﬂMJWmMMHMMMMmHm
wan de obpectcategorie losse winkel en geeft dan ook geen reden om de wegingsiactoren voor deze categors 3an e passen
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Bijlage 4

Prioritering gebruiksfuncties incl. weging naleefgedrag
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Figuur 8: Priorilering gebruksfuncties incl, weging nalssfpedrag
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