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Beleidsregel openbare inrichtingen (horeca) en alcoholverstrekking
Neder-Betuwe 2022

De burgemeester van de gemeente Neder-Betuwe;
gelezen het voorstel d.d. 1 maart 2022,

gelet op het bepaalde in de Alcoholwet, de Wet op de Kansspelen, de Algemene PlaatselijkeVerordening
gemeente Neder-Betuwe en het Preventie- en Handhavingsplan Alcohol gemeente Neder-Betuwe

BESLUIT tot het volgende:

1. Vaststelling beleid
Vast te stellen de 'Beleidsregel openbare inrichtingen (horeca) en alcoholverstrekking Neder-
Betuwe 2022' met bijbehorende sanctietabel als beschreven op pagina 2 van dit besluit.
2. Intrekking oud beleid
2.1 Het Vergunningenbeleid horeca gemeente Neder-Betuwe 2006' wordt ingetrokken.
2.2 Het 'Handhavingsbeleid Drank- en Horecawet Neder-Betuwe 2014' met bijbehorendesanc-
tietabel wordt ingetrokken

3. Inwerkingtreding en citeertitel
3.1 Dit besluit treedt in werking op de achtste dag na de bekendmaking ervan.
3.2 Deze beleidsregel wordt aangehaald als: Beleidsregel openbare inrichtingen (horeca) enal-
coholverstrekking Neder-Betuwe 2022.

1. Inleiding en doel

Deze beleidsregel openbare inrichtingen en alcoholverstrekking geeft inzicht in hoe ik, als burgemeester
van de gemeente Neder-Betuwe, omga met het vergunningenbeleid, het toezicht en de handhaving
met betrekking tot openbare inrichtingen, waaronder de horeca, en alcoholverstrekking. Ook ga ik in
op speelautomaten en kleine kansspelen zoals opgenomen in de Wet op de kansspelen. In deze beleids-
regel weeg ik belangen af en geef ik uitleg aan wettelijke voorschriften bij het gebruik van mijn bevoegd-
heden.

De gemeente Neder-Betuwe telt meer dan 24.500 inwoners en ligt in de Betuwe. De gemeente heeft
vergeleken met de gehele provincie Gelderland een relatief jonge bevolking. De gemeente Neder-Betuwe
bestaat uit de dorpen Opheusden, Ochten, Echteld, Dodewaard, Kesteren en ljzendoorn en vier buurt-
schappen: Wely en Hien vlakbij Dodewaard en Eldik en Pottum bij Ochten. De gemeente is op 1 januari
2002 ontstaan als gevolg van de gemeentelijke herindeling. De gemeente kent een grote mate van be-
drijvigheid, met meer dan 2000 bedrijven waarvan tientallen horecabedrijven.

1.1 Totstandkoming

Deze beleidsregel vervangt het “Vergunningenbeleid Horeca gemeente Neder-Betuwe 2006 Omdat
sinds 2006 vele wijzigingen zijn opgetreden in het juridisch kader was actualisering noodzakelijk. Ook
ontwikkelingen zoals het rookverbod in de horeca en aanpassing van de bouwregelgeving spelen
daarbij een rol. Daar waar het vergunningenbeleid ook als naslagwerk voor ondernemers diende, stel
ik dat niet langer tot doel. Informatie over relevante wet- en regelgeving wordt aan aanvragers verstrekt

bij correspondentie over aanvragen. Ook draag ik zorg dat de gemeentelijke website' actuele informatie
bevat voor aanvragers en andere belanghebbenden.

Daarnaast vervangt deze beleidsregel het “Handhavingsbeleid Drank- en Horecawet 2014" Deze be-

leidsregel moest namelijk geactualiseerd worden naar de Alcoholwet die per 1 juli 2021 in werking is
getreden. Ik ben van mening dat de samenhang van deze twee beleidsdocumenten betekent dat dit het
beste in één nieuwe beleidsregel kan worden opgenomen, zoals ook oorspronkelijk in 2006 gebeurde.

Deze beleidsregel is tot stand gekomen met advisering door mijn ambtenaren, maar ook met advies
van de politie, de brandweer, de Omgevingsdienst Rivierenland en de regionale afdeling van Koninklijke

1) Horeca informatie - Gemeente Neder-Betuwe (nederbetuwe.nl)
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Horeca Nederland. Daardoor zijn naar aanleiding van de praktijk en de behoefte vanuit de ondernemers
wijzigingen opgenomen in het beleid over enkele onderwerpen. Daarbij heeft deze beleidsregel 6 weken
ter inzage gelegen, zodat belanghebbenden hun zienswijzen konden indienen.

Voorafgaand aan dit besluit heb ik mijn voornemen hiertoe bekend gemaakt via de gemeentelijke me-
diakanalen, een kennisgeving op www.overheid.nl en op de gemeentelijke pagina in Het Gemeentenieuws
op 12 januari 2022 met een herhaling op 16 februari 2022. Het concept besluit heeft gedurende 6 weken
ter inzage gelegen tot 24 februari 2022, er zijn hiertegen geen zienswijzen ingebracht.

1.2 Doel van het beleid

Het doel van deze beleidsregel is het afwegen van belangen en geven van uitleg. De uitleg is gericht
op de openbare orde en de woon- en leefsituatie rondom de openbare inrichtingen in de zin van de
Algemene plaatselijke verordening van de gemeente Neder-Betuwe (APV) en het effect van de activiteiten
zoals alcoholverstrekking op de gezondheid. Met deze beleidsregel schep ik duidelijkheid voor exploi-
tanten van openbare inrichtingen, waaronder horecabedrijven, alcoholverstrekkers en de omgeving.

Bij de afweging van belangen heb ik naast mijn zorg voor de openbare orde en de woon- en leefsituatie
ook meegewogen dat openbare inrichtingen zorgen voor directe en indirecte werkgelegenheid. Open-
bare inrichtingen en alcohol bieden onze inwoners een sociaal effect, brengen mensen samen en bieden
ontspanning. Ook maken ze onze gemeente aantrekkelijker voor winkelend publiek, recreanten en toe-
risten. Een grotere aantrekkingskracht van onze gemeente biedt meer kansen voor werkgelegenheid

en geeft een economische impuls. Dit is een belangrijk uitgangspunt in de visie van de gemeente Neder-

Betuwe” waar ik ook rekening mee heb gehouden.

1.3 Reikwijdte van het beleid
Deze beleidsregel is van toepassing op het grondgebied van de gemeente Neder-Betuwe en heeft in

beginsel betrekking op alle openbare inrichtingen zoals bedoeld in artikel 2:27 van de APV® en op datgeen
wat is geregeld in de Alcoholwet (alcoholverstrekking).

1.4 Juridisch kader

Deze beleidsregel is een uitwerking van de bevoegdheden die middels de Algemene plaatselijke veror-
dening, de Alcoholwet en de Wet op de kansspelen zijn neergelegd bij mij als burgemeester. Voor zover
noodzakelijk geacht geef ik in deze beleidsregel invulling aan mijn wijze waarop ik deze bevoegdheid
invul. Daar waar dit beleid tevens wordt gekaderd door andere wetgeving heb ik daar expliciet in de
beleidsregel naar verwezen.

Deze beleidsregel heeft ook directe raakvlakken met de volgende verordeningen en beleid(sregels) en
is hier op het moment van opstellen op afgestemd:

Bevoegdheid van de gemeenteraad:

- Algemene plaatselijke verordening gemeente Neder-Betuwe 2021, in het bijzonder afdeling 4 en
5 van hoofdstuk 2

- Preventie- en Handhavingsplan Alcohol gemeente Neder-Betuwe 2022 t/m 2024

- Horecabeleid Neder-Betuwe ‘Gepaste groei versie december 2010’

Bevoegdheid van het college van burgemeester en wethouders:
- Beleidsregels Wet Bibob Gemeente Neder-Betuwe 2021
- Notitie integraal handhaven 2014-2017 Bouw, RO, APV

Bevoegdheid van de burgemeester:

Vergunningenbeleid Horeca gemeente Neder-Betuwe 2006*
- Evenementenbeleidsregels gemeente Neder-Betuwe 2016
- Handhavingsbeleid Drank- en Horecawet Neder-Betuwe 2014 en bijbehorende sanctietabel

1.5 Opbouw van de beleidsregel

De beleidsregel is als volgt opgebouwd. In hoofdstuk 2 ga ik in op de aanvraag- en behandelprocedure
voor vergunningen en ontheffingen. Binnen dit hoofdstuk ga ik allereerst in op openbare inrichtingen
als bedoeld in de APV. Vervolgens ga ik in op de Alcoholwet. Om als laatste in te gaan op de Wet op
de kansspelen. In hoofdstuk 3 richt ik mij op het toezicht en de handhaving en gebruik ik dezelfde on-
derverdeling als in hoofdstuk 2.

2) Horecabeleid Neder-Betuwe ‘Gepaste groei versie december 2010’
3) Met uitzondering van de openbare inrichtingen waar gelet op artikel 2:33 van de APV het college bevoegd gezag is
4) Met dien verstande dat dit beleid wordt ingetrokken met de vaststelling van deze beleidsregel.
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2. Aanvraag- en behandelprocedure

Aan mij is de bevoegdheid verleend tot het verlenen, wijzigen, intrekken en schorsen van diverse ver-
gunningen en ontheffingen vooral met betrekking tot openbare inrichtingen, waaronder horecabedrijven,
en slijtersbedrijven. Veelal is de procedure voor deze vergunningen voldoende helder op basis van de
wet- en regelgeving. In dit geval bedoel ik met ‘de wet- en regelgeving’ de Algemene plaatselijke ver-
ordening, de Alcoholwet en de Wet op de kansspelen. Daar waar een nadere uitleg noodzakelijk is,
bijvoorbeeld op basis van aan mij toekomende afwegingsruimte, vind in deze beleidsregel een uitleg
plaats hoe ik daarmee omga. Dit betekent ook dat deze beleidsregel (op onderdelen) kan worden gewij-
zigd als daar aanleiding voor bestaat.

2.1 Algemene plaatselijke verordening van de gemeente Neder-Betuwe (APV)

Buiten kijf staat dat de exploitatievergunningsplicht in Neder-Betuwe is gericht op bescherming van
de openbare orde en de woon- en leefsituatie. Bij de beoordeling hiervan toets ik aan de weigerings-
gronden zoals opgenomen in de APV. Bij deze beoordeling raadpleeg ik voor mij toegankelijke bronnen
en laat ik me tevens adviseren door de politie en eventuele andere adviseurs. Naast dit onderzoek
hanteer ik de geldende beleidsregels op grond van de Wet Bibob. Hierin is opgenomen in welke situaties
tevens een BIBOB-onderzoek plaatsvindt. Daarbij hanteer ik een directe lijn met het Regionaal Informatie-
en Expertise Centrum (RIEC).

2.1.1 Informatiedeling met politie’

De Wet politiegegevens (Wpg) bepaalt welke verwerkte persoonsgegevens ook politiegegevens zijn.
Daarvoor legt de Wet politiegegevens de verbinding met de Politiewet 2012. In de politiewet staat dat
de politietaak is: het in ondergeschiktheid aan het bevoegd gezag zorgen voor de daadwerkelijke
handhaving van de rechtsorde en het verlenen van hulp aan hen die deze behoeven. In de Politiewet
staat ook dat de politie onder gezag van de burgemeester staat bij het optreden ter handhaving van de
openbare orde en uitvoering van de hulpverleningstaak. Uit de wetsgeschiedenis van de Wpg blijkt dat
onder de daadwerkelijke handhaving van de rechtsorde mede de handhaving van de openbare orde
moet worden verstaan. De handhaving van de openbare orde behoort daarom tot de uitvoering van
de politietaak. Nu de exploitatievergunning gericht is op bescherming van de openbare orde vraag ik
politiegegevens op van de exploitant en leidinggevenden.

Artikel 16 van de Wpg regelt de verstrekking van politiegegevens aan burgemeesters in het kader van
handhaving van de openbare orde. Ik heb het opvragen, met in achtneming van het bepaalde in de

Wpg, van deze politiegegevens gemandateerd via het mandaatbesluit’. Via ondermandaten is het op-
vragen gemandateerd aan de vergunningverlener binnen het team Vergunningverlening, toezicht en
handhaving die het voor de uitvoering van het exploitatievergunningverleningsproces nodig heeft.

2.1.2 Slecht levensgedrag’

Het vereiste dat een exploitant of leidinggevende niet in enig opzicht van slecht levensgedrag is, strekt
ertoe het belang van de veiligheid, de openbare orde en de woon- en leefsituatie in de omgeving van
de openbare inrichting te waarborgen. Daarbij wordt gedoeld op eerder getoond gedrag dat in het licht
van deze motieven niet past bij de verantwoordelijkheid die op een exploitant/leidinggevende van een
openbare inrichting rust.

Mij komt voor de term slecht levensgedrag beoordelingsruimte toe. Op basis van feiten en omstandig-
heden zal ik van geval tot geval beoordelen of slecht levensgedrag kan worden tegengeworpen aan
een exploitant of leidinggevende. In ieder geval worden daartoe gedragingen gerekend waar voor een
ieder duidelijk is dat met dergelijke gedragingen niet is voldaan aan het vereiste dat de betrokkene niet
in enig opzicht van slecht levensgedrag is.

Voor de beoordeling of in een concreet geval de aanvrager en leidinggevenden aan dit vereiste voldoen
vraag ik informatie op en doe ik onderzoek naar feiten die zich hebben voorgedaan die te maken hebben
met het levensgedrag van deze personen in de periode van vijf jaar voorafgaand aan het nemen van

een besluit op de aanvraag. Als er zich geen feiten hebben voorgedaan dan kan ik in beginsel de ver-
gunning verlenen. Als zich in die periode wel voorvallen hebben voorgedaan kijk ik ook naar de voor-
vallen in het verdere verleden om te bezien of er een bepaald gedragspatroon valt te ontwaren.

5) ECLI:NL:RVS:2020:849
6) Mandaatbesluit gemeente Neder-Betuwe 2020
7) ECLI:NL:RVS:2020:2174
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2.1.3 Terrassenbeleid

Terrassen zijn onlosmakelijk verbonden met openbare inrichtingen, zo blijkt duidelijk uit de definities
in de APV. Alle terrassen bij openbare inrichtingen worden daarom vermeld op de exploitatievergun-
ningen, voor zover die exploitatievergunning is vereist. In geval van een terras op de weg, oordeel ik
tevens over de in gebruik neming van die weg ten behoeve van het terras.

Bij dat besluit oordeel ik, in aansluiting op artikel 7 van de Alcoholwet, dat een terras in de onmiddellijke
nabijheid van de openbare inrichting moet liggen. Dit vanuit de gedachte dat het terras bedienbaar
dient te zijn en de exploitant toezicht kan houden op wat er zich op het terras afspeelt.

Daar waar een terras niet onderdeel is van een openbare inrichting dient het college een besluit te nemen
over de in gebruik neming van die weg.

Naast mijn bestuursrechtelijke oordeel gebruiken we in Neder-Betuwe een gebruiksovereenkomst
wanneer het terras op gemeentegrond ligt. Hiermee worden de privaatrechtelijke belangen van de ge-
meente (huur, voorwaarden aan gebruik, onderhoud e.d.) geborgd. Ik vertegenwoordig de gemeente
bij het afsluiten van een dergelijke gebruiksovereenkomst.

2.1.3.1 terrasseizoen en terrastijden

Sinds 2006 hanteerde de burgemeester van de gemeente Neder-Betuwe een terrasseizoen dat inhield
dat terrassen alleen mochten worden gebruikt van 1 maart tot 1 november. Evenals het terrasseizoen
hanteerde de burgemeester van de gemeente Neder-Betuwe ook een beperktere openingstijd ten
aanzien van terrassen op grond van APV (artikel 2:29, lid 2). In de praktijk werd de sluitingstijd vastgesteld
op 22.00 uur van zondag tot en met donderdag en op 23.00 uur op vrijdag en zaterdag.

Met deze maatregelen werd beoogd het effect van een terras op de openbare orde en de woon- en
leefsituatie te beperken. Dit gebeurde vanuit het oogpunt dat de exploitatie in de open lucht in beginsel
tot een grotere aantasting van de woon- en leefsituatie leidt dan de exploitatie in een besloten ruimte.
Desondanks ben ik van mening dat de strengere voorwaarden niet meer passen bij de huidige tijd in
de gemeente Neder-Betuwe.

Vanwege de volgende argumenten (in willekeurige volgorde) laat ik dit beleid los:

- De milieunormen voor inrichtingen in de zin van de Wet milieubeheer voorzien primair in bescher-
ming van het milieu waaronder bescherming tegen geluid. Deze bescherming heeft daarmee al
een positief effect op de openbare orde en de woon- en leefsituatie. Het gevoerde beleid sinds
2006 was strikter dan de normen voor inrichtingen in de zin van de Wet milieubeheer. Vanuit de
Wet milieubeheer geldt doorgaans een tijdvak tussen 23:00 en 07:00 uur waarbinnen het geluids-
niveau het laagst moet zijn. |k sluit aan op dit tijdvak. Daarbij houd ik rekening met het feit dat
stemgeluid niet meegenomen wordt in de geluidsmeting als sprake is van een onoverdekt en
onverwarmd terras niet zijnde een binnenterrein. Hierdoor blijft sturing door middel van openings-
tijden en voorwaarden aan terrassen van belang.

- Ik houd daarbij vast aan de aanvullende voorwaarde om op het terras geen versterkt geluid of live
muziek toe te staan. Deze beperking biedt in belangrijke mate bescherming tegen aantasting van
de woon- en leefsituatie door geluidshinder. Feitelijk blijft dan alleen stemgeluid bij de terrasex-
ploitatie over. Blijkens de nota van toelichting op het Activiteitenbesluit milieubeheer kan in be-
ginsel worden aangenomen dat stemgeluid van personen op een terras die aan de straat of een
andere openbare ruimte is gelegen opgaat in het omgevingsgeluid.

- Ik houd daarbij ook vast aan de aanvullende voorwaarde dat bereiding van eten op het terras niet
is toegestaan. Daarmee wordt aantasting van de woon- en leefsituatie door geurhinder voorkomen.

- Met de beperking op geluid, muziek en de bereiding van eten op het terras beoog ik ook een
verzelfstandiging van het terras te voorkomen. Een terras dient, zeker gelet op de effecten op de
woon- en leefsituatie, gezien te worden als een aanvulling op een openbare inrichting. Daarmee
sta ik ook geen tappunt op het terras toe.

- Vanwege het rookverbod dat geldt in horeca-inrichtingen wordt er in de praktijk buiten gerookt
door personen. Deze ontwikkeling is een gegeven en betekent dat, zonder dat deze personen eet-
of drinkwaren meenemen, er personen buiten verblijven rondom horeca-inrichtingen.

- In de afgelopen jaren zijn er nauwelijks klachten bekend als gevolg van het stemgeluid op terrassen
bij openbare inrichtingen in de gemeente Neder-Betuwe.

- Op grond van mijn bevoegdheid neergelegd in artikel 2:29 APV kan ik in individuele gevallen af-
wijkende sluitingstijden vaststellen. Daarmee is het mogelijk voor die situaties waarin deze ver-
ruiming tot onacceptabele aantasting van de openbare orde of de woon- en leefsituatie leidt alsnog
terugvallen op de eerder gehanteerde tijden.
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- Exploitatie van openbare inrichtingen die in het weekend langer doorgaat dan op doordeweekse
dagen is algemeen geaccepteerd, zo ook in Neder-Betuwe. Dit blijkt ook uit de jarenlange gehan-
teerde beleidslijn. Daarom sta ik de terrasexploitatie ook één uur langer toe op vrijdag en zaterdag.

- Een opening van terrassen tijdens de wintermaanden kan een versterking zijn van het sociaal
maatschappelijke klimaat in Neder-Betuwe zoals bij een kerstmarkt. Dit heeft ook een positief effect
op de woon- en leefsituatie.

Daarbij komt deze ruimte ten goede aan een gunstiger horecaklimaat en daarmee aan ondersteuning
van recreatie en toerisme. Een ontwikkeling die reeds is ingezet met het vaststellen van het horecabeleid
Neder-Betuwe ‘gepaste groei versie december 2010’ door de gemeenteraad. Gelijktijdig aan deze ver-
ruiming wordt een toename in kwaliteit van de openbare inrichtingen en terrassen beoogd. Doordat
ondernemers meer kunnen verdienen ligt het voor de hand dat er ook meer investeringen worden ge-
daan. Nette terrassen passend bij de uitstraling van de gemeente.

Ik hanteer niet langer een terrasseizoen. Terrassen zijn het gehele jaar door mogelijk.

Daarnaast hanteer ik sluitingstijden voor terrassen die meer aansluiten bij de algemene maatschappe-
lijke context, te weten terrastijden tot 23:00 uur van zondag tot en met donderdag. Op vrijdag en zaterdag
is terrasexploitatie toegestaan tot 24:00 uur. Hierbij geldt nadrukkelijk dat ik in specifieke gevallen af-
wijkende sluitingstijden kan vaststellen.

Of er vervolgens bouwwerken (bijvoorbeeld overkappingen en terrasschermen) zijn toegestaan op
deze terrassen en of terrasverwarming mag worden gevoerd, heb ik niet in deze beleidsregel opgenomen.
Deze onderwerpen zijn in voldoende mate geregeld in de bouw- en milieuwetgeving en in het (toekom-
stige) Omgevingsplan, waarbij aandacht is voor de ruimtelijke aanvaardbaarheid van deze bouwwerken
en het effect op het milieu. In de meeste gevallen dient er ook een omgevingsvergunning te worden
aangevraagd voor deze activiteiten. Voor zover er toch sprake is van een onaanvaardbare aantasting
van belangen die ik dien af te wegen zal ik dit tegengaan door voorschriften in individuele exploitatie-
vergunningen dan wel door dit alsnog te regelen in deze beleidsregel.

2.1.3.2 vergunningsvoorschriften

De activiteit van een openbare inrichting heeft effect op de openbare orde en de woon- en leefsituatie.
Ik beoordeel een openbare inrichting dan ook in relatie tot het karakter van de straat en wijk waar de
inrichting is gelegen of zal zijn gelegen, de aard van de inrichting en de spanning waaraan het woon-
milieu ter plaatse reeds blootstaat of zal komen te staan door de exploitatie van de openbare inrichting.
Ook de wijze van bedrijfsvoering en het levensgedrag weeg ik daarin mee. Om deze belangen zoveel
als mogelijk te beschermen en onacceptabele overlast te voorkomen worden standaard voorschriften
verbonden aan een exploitatievergunning. Indien noodzakelijk zal ik gemotiveerd aangeven als in een
individueel geval wordt afgeweken van deze standaard vergunningsvoorschriften. Voor bestaande
horecabedrijven blijven de vergunningsvoorschriften gelden die zijn opgenomen in hun exploitatiever-
gunningen, met dien verstande dat de uitbreiding van het terrasseizoen en de terrastijden zoals beschre-
ven in 2.1.3.1 prevaleert boven de opgenomen voorschriften betrekking hebbende op het terrasseizoen
en de terrastijden. Daarnaast kunnen aanvullende voorschriften per openbare inrichting, waaronder
horecabedrijven, worden opgenomen.

1. Het is de exploitant toegestaan het terras het hele jaar door te exploiteren.
Het is de exploitant verboden het terras voor bezoekers geopend te hebben of aldaar bezoekers
toe te laten of te laten verblijven van zondagavond tot en met vrijdagochtend tussen 23:00 en
06:00 uur en van vrijdagavond tot en met zondagochtend tussen 24:00 en 06:00 uur.

3. De exploitant is verplicht zorg te dragen dat het terras binnen de genoemde tijdvakken onder 2
gesloten is en blijft voor publiek.

4, Het is de exploitant verboden tappunten te plaatsen op het terras en/of etenswaren te bereiden
op het terras; Drankverstrekking vindt plaats vanuit de besloten ruimte van de openbare inrichting.

5. De exploitant is verplicht zorg te dragen dat er steeds een vrije doorgang van ten minste twee
meter naar en van de besloten ruimte van de openbare inrichting is.

6. De exploitant is verplicht zorg te dragen dat brandkranen steeds vrij toegankelijk zijn en in een
straal van 0,75 meter rondom die brandkranen geen voorwerpen worden geplaatst.

7 Het is de exploitant verboden op het terras versterkt geluid of live muziek ten gehore te (laten)
brengen.

8. Terrasschotten mogen maximaal 1.50 meter hoog zijn, met dien verstande dat de afscheiding
vanaf een hoogte van 1 meter volledig transparant dient te zijn.

9. De exploitant is verplicht zorg te dragen dat op een verzoek van hulpdiensten of een bevoegde
medewerker van de gemeente Neder-Betuwe het terras direct wordt ontruimd en verwijderd, indien
dit noodzakelijk is voor de uitvoering van openbare werken of in het belang van de openbare orde.
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2.1.4 Ontheffing sluitingstijd

De burgemeester voert sinds 2006 een stringent beleid ten aanzien van het verlenen van ontheffingen
sluitingstijd als bedoeld in de APV (artikel 2:29, lid 3). Dit beleid zet ik voort. Het belang van omwonenden
bij een prettige woon- en leefsituatie weeg ik zwaarder dan het belang om incidenteel af te wijken van
de vastgestelde sluitingstijd. Want juist het incidenteel afwijken vergroot doorgaans de risico’s voor
de openbare orde. Er is dan immers op latere tijden en in voor de nachtrust bestemde momenten
sprake van uitstroom uit de openbare inrichting. Ook worden de ontheffingen in de praktijk aangevraagd
voor bijzondere gelegenheden, waardoor ook al eerder op de dag of avond sprake is van onder andere
(stem)geluid en een groter aantal personen dan gemiddeld met daarmee gepaard gaande verkeersbe-
wegingen. De kans op hinder, overlast of strafbare feiten is dan groter. Indien dit gepaard gaat met het
schenken van alcohol nemen de risico’s nog verder toe. In het belang van de woon- en leefsituatie in
onze gemeente en in het bijzonder rondom openbare inrichtingen hanteer ik daarom criteria die hier
recht aan doen.

Om in aanmerking te komen voor een ontheffing sluitingstijd dient de exploitant bij zijn aanvraag het
volgende aan te tonen:

1. De ontheffing van de sluitingstijd is noodzakelijk om de activiteit mogelijk te maken en past niet
binnen de reguliere openingstijden.

2. De activiteit wordt breed gedragen door de dorpskern waarbinnen de openbare inrichting zich
bevindt. Dit kan duidelijk worden door aantoonbaar een substantieel aantal medestanders uit de
dorpskern te hebben of wanneer er sprake is van een Nederlands geaccepteerd gebruik.

Viering van Oud & Nieuw in nieuwjaarsnacht past binnen deze criteria en zal derhalve doorgaans in
aanmerking komen voor deze ontheffing.

Hoewel de ontheffing schenktijden is opgenomen in de APV vindt deze ontheffing zijn grondslag in de
Alcoholwet. Daarom heb ik dit uitgewerkt in paragraaf 2.2.2.

2.2 Alcoholwet

Binnen de uitvoering van de Alcoholwet komt mij minimaal beoordelingsruimte toe. Zo is in artikel 27
van de Alcoholwet nadrukkelijk bepaalt wanneer ik een vergunning moet weigeren. Ik heb daarin geen
beleidsvrijheid. Artikel 28 van de Alcoholwet bepaalt ook dat wanneer er geen weigeringsgronden
aanwezig zijn dat de vergunning wordt verleend. Daar waar er ruimte is zal ik dat in deze beleidsregel
uitwerken. Daarbij ga ik in op het slecht levensgedrag, paracommercie en de vaststelling van een bij-
zondere gelegenheid van zeer tijdelijke aard zoals bedoeld in artikel 35 van de Alcoholwet. Ook hanteer
ik weer de geldende beleidsregels op grond van de Wet Bibob. Hierin is opgenomen in welke situaties
tevens een BIBOB-onderzoek plaatsvindt. Daarbij hanteer ik een directe lijn met het Regionaal Informatie-
en Expertise Centrum (RIEC).

2.2.1 Slecht levensgedrag

Hetgeen is vermeld paragraaf 2.1.2 hanteer ik onverminderd bij mijn bevoegdheden op grond van de
Alcoholwet. Daarbij is dit tevens van toepassing op de aanvrager van een ontheffing op grond van ar-
tikel 35 (zie ook paragraaf 2.2.3).

2.2.2 Paracommercie en schenktijden

In artikel 4 van de Alcoholwet is bepaald dat bij gemeentelijke verordening regels worden gesteld ter
voorkoming van oneerlijke mededinging. Paracommerciéle rechtspersonen hebben zich hieraan te
houden bij de verstrekking van alcoholhoudende drank. De gemeenteraad heeft deze regels verwoord
in afdeling 5 van hoofdstuk 2 van de APV en daarop een toelichting gegeven. Deze regels geven geen
afwegingsruimte. Wel ben ik op grond van artikel 4, vierde lid van de Alcoholwet bevoegd met oog op
bijzondere gelegenheden van zeer tijdelijke aard voor een aaneengesloten periode van ten hoogste
twaalf dagen een ontheffing te verlenen.

In navolging op mijn beleid voor commerciéle horeca zoals verwoord in paragraaf 2.1.4 ga ik ook met
de ontheffing schenktijden stringent om. Het belang van omwonenden bij een prettige woon- en leef-
situatie en het tegengaan van oneerlijke concurrentie weeg ik zwaar ten opzichte van het belang om
incidenteel af te wijken van de gestelde schenktijden voor paracommerciéle rechtspersonen. In navolging
van de toelichting die de gemeenteraad heeft gegeven bij artikel 2:34f van de APV en het kader dat is
benoemd in het Preventie- en Handhavingsplan ter uitvoering van de Alcoholwet hanteer ik de volgende
lijn.

Om in aanmerking te komen voor een ontheffing schenktijden (artikel 2:34f) dient de exploitant bij zijn
aanvraag het volgende aan te tonen:

Gemeenteblad 2022 nr. 108840 11 maart 2022



~—

g
gemeente
Neder-Betuwe

1. De ontheffing van de schenktijden is noodzakelijk om de activiteit mogelijk te maken en past niet
binnen de reguliere schenktijden.

2. Er is sprake van een bijzondere gelegenheid van zeer tijdelijke aard direct verbonden met de sta-
tutaire doelstelling van de paracommerciéle rechtspersoon zoals een vrijwilligersfeest, afsluiting
van een jaarlijks toernooi, viering kampioenschap, jubileum van de vereniging of een seizoensaf-
sluiting met een maximum van zes keer per kalenderjaar.

2.2.3 Artikel 35 ontheffing

Ik ben bevoegd om voor bijzondere gelegenheden van zeer tijdelijke aard een ontheffing te verlenen
van artikel 3 van de Alcoholwet, zodat er dan zwak-alcoholhoudende dranken verstrekt mogen worden.
Wat is een bijzondere gelegenheid van zeer tijdelijke aard? Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat daaronder
kermissen, braderieén, muziek- en sportfeesten, jaarmarkten en andere manifestaties die éénmalig,
dan wel in de regel niet meer dan tweemaal per jaar plaatsvinden. Een bijzondere gelegenheid van
zeer tijdelijke aard is daarom in ieder geval een evenement als bedoeld in artikel 2:24 van de Apv. Voor
andere bijzondere gelegenheden van zeer tijdelijke aard ben ik zeer terughoudend gelet op de doelstel-
lingen uit het Preventie- en Handhavingsplan ter uitvoering van de Alcoholwet. Alleen in geval van een
aantoonbare noodzaak tot het schenken van alcohol bij de activiteit waarvoor de ontheffing wordt
aangevraagd, zoals alcohol als onderdeel van een traditie, kunnen in aanmerking komen voor een
ontheffing.

In de evenementenbeleidsregels heb ik bepaald welke voorwaarden ik verbind aan een ontheffing op
grond van artikel 35 van de Alcoholwet voor evenementen binnen de gemeente Neder-Betuwe.

2.3 Wet op de kansspelen (Wok)

Het is verboden om zonder een vergunning kansspelautomaten aanwezig te hebben op onder meer
voor publiek toegankelijke plaatsen (artikel 30b van de Wok). Met deze vergunning is het in hoogdrem-
pelige inrichtingen (artikel 30c van de Wok) mogelijk om maximaal twee kansspelautomaten (artikel
2:40 APV) te plaatsen. Wat een hoogdrempelige en laagdrempelige inrichting is blijkt uit de wet. In
sommige gevallen is sprake van een samengestelde inrichting. Ik hanteer bij het beoordelen van de
vergunningsaanvraag voor een dergelijke inrichting en bij alle andere aanvragen strikt de bedoeling

van de wet en hanteer daarbij de informatie die beschikbaar is gesteld door de Kansspelautoriteit®.

Aanwezigheidsvergunningen verleen ik voor de duur van 1 jaar, van 1 januari tot en met 31 december.
Vergunningsaanvragen voor de aanwezigheid van kansspelautomaten die worden gedaan gedurende
het kalenderjaar worden verleend tot 1 januari van het daarop volgende jaar. Dit is mogelijk op grond
van artikel 30d van de Wet op de kansspelen. De duur van 1 jaar hanteer ik om verschillende redenen.
Zo wordt een actueel overzicht bijgehouden van de kansspelautomaten en de exploitanten ervan. Ook
tussentijdse wijzigingen in bedrijfsvoering en (activiteiten in) de inrichting evenals de eisen aan de
aanvrager, bedrijfsleiders en beheerders worden dan in ieder geval jaarlijks gecontroleerd. De termijn
van één jaar dient de voorkoming van kansspelverslaving.

Aan elke aanwezigheidsvergunning verbind ik in ieder geval het onderstaande voorschrift.

1. De aanwezigheidsvergunning vervalt van rechtswege als de Alcoholwetvergunning voor de in-
richting waar de kansspelautomaten staan niet meer van kracht is.

2.4 De regels omtrent geluid, geur en afvalwater

Voor openbare inrichtingen is doorgaans de Wet milieubeheer van toepassing. De Wet milieubeheer
beoogt een uitputtende regeling te geven ter voorkoming of beperking van alle nadelige gevolgen van
het milieu door het in werking zijn van krachtens deze wet aangewezen inrichtingen. Onder andere in
het Activiteitenbesluit. De gemeenteraad en ikzelf zijn niet bevoegd die regeling aan te vullen vanuit
de bescherming van het milieu. Het beleid dat ik voer is daarom enkel aanvullend vanuit het belang
van de openbare orde en de woon- en leefsituatie.

De uitvoerende werkzaamheden op grond van de Wet milieubeheer heeft de gemeente Neder-Betuwe
belegd bij de Omgevingsdienst Rivierenland. Zij handelen bijvoorbeeld de meldingen Activiteitenbesluit
af. Een andere uitwerking waar met name horeca gebruik van maakt is bijvoorbeeld de incidentele of
collectieve festiviteit. De gemeenteraad heeft dit uitputtend neergelegd in afdeling 1, hoofdstuk 4 van
de APV. Het bevoegd bestuursorgaan is het college van burgemeester en wethouders. Derhalve wordt
hier verder niet op ingegaan.

8) Wegwijzer speelautomaten voor gemeenten
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3. Toezicht en handhaving

Een belangrijk onderdeel voor het bereiken van landelijke doelstellingen, de gezamenlijke doelstelling
zoals bijvoorbeeld verwoord in het Preventie- en Handhavingsplan Alcohol en het integraal handha-

vingsbeleid® en mijn doelstellingen zoals verwoord deze beleidsregel is de naleving van de wet- en re-
gelgeving. Handhaving dient het algemeen belang. Ik ben in beginsel ook verplicht te handhaven indien
ik op de hoogte ben van een overtreding. Om naleving te stimuleren voer ik ook toezicht uit op de na-
leving van de wet- en regelgeving. In dit hoofdstuk ga ik daar op in.

De stappenplannen in dit hoofdstuk pas ik toe per overtreder, en niet per inrichting. Als een overtreder
zijn onderneming tussentijds (nadat het stappenplan is toegepast) overdraagt aan een ander, begint

de nieuwe exploitant bij stap 1. Dit is anders als de oorspronkelijke overtreder nog steeds feitelijk het
beheer uitoefent van de onderneming of hierbij nauw betrokken is (bijvoorbeeld als de ondernemings-
vorm overgaat van een eenmanszaak in een BV, waarbij de betreffende overtreder aandeelhouder is).

Op een beschikking van mij is de Algemene wet bestuursrecht (Awb) van toepassing. Voordat ik beschik,
zoals het (tijdelijk) intrekken van de vergunning of het opleggen van een dwangsom, maak ik mijn
voornemen hiertoe aan de overtreder kenbaar (tenzij vereiste spoed zich daartegen verzet). Ik stel de
overtreder in staat een zienswijze naar voren te brengen. Indien van toepassing volg ik deze procedure
ook voor de bestuurlijke boete (artikel 5:53 Awb).

3.1 Algemene plaatselijke verordening van de gemeente Neder-Betuwe (APV)

In deze paragraaf ga ik in op handhaving bij openbare inrichtingen op grond van de APV. Daarbij wordt
in geval van een alcoholverstrekkende openbare inrichting rekening gehouden met de samenhang met
handhaving op grond van de Alcoholwet. Ik hanteer een verjaringstermijn van 3 jaar. Wanneer een
overtreder een sanctiebeschikking krijgt, wordt dezelfde overtreding van de dezelfde overtreder binnen
3 jaar na de eerste sanctiebeschikking beschouwd als recidive.

Voor zover de periode van 3 jaar verstrijkt zonder overtreding door dezelfde overtreder, vervalt deze
termijn en wordt bij een nadien gepleegde overtreding in beginsel weer gestart met de eerste stap in
het stappenplan.

3.1.1 Stappenplan

In navolging op het integraal handhavingsbeleid pas ik de integrale sanctiestrategie toe. Dit betekent

dat ik direct handhavend optreed bij overtredingen met acuut gevaar en/of onomkeerbare veiligheids-
gevolgen (categorie C). Is hiervan geen sprake beoordeel ik of er sprake is van een zware overtreding.
Als dat het geval is, maak ik mijn voornemen tot handhavend optreden bekend (categorie B). Als dat

niet het geval is verstuur ik een waarschuwingsbrief al dan niet met een hersteltermijn (categorie A).

Indien sprake is van aantoonbaar verwijtbaar handelen of verzwarende omstandigheden bij categorie
A overtredingen handel ik overeenkomstig categorie B. Naast het integraal handhavingsbeleid heb ik
aansluiting gezocht bij het handhavingsbeleid op grond van de Alcoholwet (hoofdstuk 3.2). Ik handel

conform het stappenplan in tabel 1 van paragraaf 3.2.7 en heb mijn handhavend optreden verwerkt in
de sanctietabel in bijlage 1.

3.2 Alcoholwet

In artikel 43a van de Alcoholwet is de verplichting opgenomen tot een handhavingsstrategie voor deze
wet. Deze strategie is vastgelegd in het Preventie- en Handhavingsplan ter uitvoering van de Alcoholwet
en is vastgesteld door de gemeenteraad. Hieruit blijkt dat een jaarlijkse risicoanalyse moet worden
opgesteld voor verkooppunten van alcoholhoudende drank. Deze analyse bepaalt de controlefrequentie.
Ook wordt een risico-categorisering (A, B en C) gehanteerd waarbij risicovollere overtredingen zwaarder
worden bestraft (volgend uit artikel 7.1 Alcoholbesluit). Ten slotte volgt hieruit dat na het opleggen van
een sanctie altijd een herinspectie plaatsvindt. De uitwerking van de strategie is hieronder opgenomen.

3.2.1 Uitgangspunten

Het handhaven van de regelgeving behoort tot de meest effectieve preventiemaatregelen waarover de
overheid beschikt. Handhavingscommunicatie kan daarbij de subjectieve pakkans vergroten. Ik beoog
vooral om schadelijk alcoholgebruik onder voornamelijk jongeren en alcoholgerelateerde openbare
ordeproblemen zoals overlast, agressie en geweld en verkeersongevallen tegen te gaan. Op deze
overtredingen wordt zwaarder ingezet.

9) Momenteel de ‘notitie integraal handhaven 2014-2017 Bouw, RO, APV’
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Bij het constateren van overtredingen van wet- en regelgeving wordt, zoals eerder benoemd als algemeen
uitgangspunt, altijd tegen overtredingen opgetreden. Voorwaardelijk daarbij is uiteraard dat daarvoor
een wettelijke bevoegdheid bestaat. Ik ben daarbij in sommige gevallen aangewezen op de prioriteiten-
stelling van de handhavingpartners (bijv. de politie).

Daarnaast worden de volgende uitgangspunten gehanteerd:

. Deze beleidsregel is bedoeld om overtredingen op te heffen en herhaling te voorkomen. Het is
ook bedoeld om risicovolle situaties op te heffen.
. Bij het beoordelen van een overtreding en het bepalen van de juiste sanctie wordt rekening ge-

houden met:
o de mogelijke gevolgen van die overtreding, en;

o de omstandigheden waaronder die overtreding is begaan, en;

o de houding en het gedrag van de overtreder, en;

o de voorgeschiedenis; en

o het subsidiariteit- en proportionaliteitsbeginsel. Dit wil zeggen dat de sanctie moet worden
toegepast die het minst ingrijpend is en het beste past om het gestelde doel te bereiken. Dit
betekent dat bij een overtreding niet standaard één bepaalde interventie mogelijk is. De
toezichthouder en ik moeten in elke specifieke situatie bepalen welke sanctie de beste is.
Daarbij wordt corrigerend opgetreden en eventueel ook sanctionerend.

o Is door de toezichthouder een overtreding geconstateerd, dan wordt de sanctietabel toegepast.

Als ik van de sanctietabel wil afwijken, dan motiveer ik die afwijking nadrukkelijk. Daarbij zal ik
ingaan op verzwarende of verzachtende omstandigheden.

3.2.2 Handhavingsbevoegdheden

De wettelijke bevoegdheid tot het doen naleven van wetten en regels is gelegen in artikel 125 van de
Gemeentewet en in hoofdstuk 5 van de Awb (artikel 5:21 en artikel 5:32). De Alcoholwet (artikel 44a)
biedt mij de bevoegdheid om bestuurlijke boetes op te leggen. Daarnaast is in de Alcoholwet (artikel
44) een extra handhavingsbevoegdheid aan mij toegekend: het three-strikes-out-principe. Verder biedt
de Alcoholwet (artikel 32) mij de mogelijkheid een Alcoholwetvergunning te schorsen voor maximaal
12 weken. In de Alcoholwet zijn imperatieve en facultatieve intrekkingsgronden voor verleende vergun-
ningen opgenomen. Tot slot zijn in de Alcoholwet strafrechtelijke bepalingen opgenomen.

3.2.3 Risicoanalyse

Het is van belang om inzichtelijk te maken welke negatieve effecten op kunnen treden wanneer geen
toezicht gehouden wordt en hoe groot de kans is dat negatieve effecten optreden. De effecten in het
kader van de Alcoholwet zijn de volgende:

Gevaar voor de gezondheid

Schade voor de gezondheid kan ontstaan bij overmatig alcoholgebruik, zoals doorschenken van alco-
holhoudende drank. Ook het verstrekken (schenken of verkopen) van alcoholhoudende drank aan
minderjarigen of het voorhanden hebben van alcoholhoudende drank bij minderjarigen zijn overtredingen
die schade voor de gezondheid kunnen opleveren. NIX18 is ook de belangrijkste doelstelling in het
Preventie- en Handhavingsplan Alcohol.

Aantasting openbare orde, veiligheid of zedelijkheid

Maatschappelijk ongewenst gedrag dat leidt tot verstoring van de openbare orde, de veiligheid of ze-
delijkheid. Het gaat om verstoringen in horecabedrijven, bij alcoholverkooppunten of in de directe
omgeving daarvan door daaraan gerelateerde personen (bezoekers en personeel). Ook de aanwezigheid
van alcohol op plaatsen waar dat niet mag, wordt gezien als een aantasting van de openbare orde,
veiligheid of zedelijkheid.

Oneerlijke concurrentie

Ongelijke kansen of financiéle schade kan ontstaan door niet toegestane (horeca)activiteiten in horeca-
bedrijven die ten koste gaan van andere horecabedrijven, niet toegestane horeca-activiteiten in para-
commerciéle horecabedrijven die ten koste gaan van horecabedrijven of het niet voldoen aan wettelijke
eisen (inrichtingseisen en eisen die worden gesteld aan leidinggevenden).

Conform het Preventie- en Handhavingsplan Alcohol voer ik jaarlijks een analyse uit over de verkoop-
punten van alcoholhoudende drank over de bovenstaande negatieve effecten en de kans dat deze
voordoen (bijv. bij locaties waar veel minderjarigen komen). [k maak daarbij gebruik van praktijkervaring
(risico’s voor omgeving, meldingen en gedrag van ondernemer). Uitkomst van deze analyse is dat de
verkooppunten in een risicogroep (permanent risico, beperkt risico en nagenoeg geen risico) worden
geplaatst die ik gebruik om de toezichtsfrequentie te bepalen. Ik neem daarin ook de bij ons bekende
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drankketen mee, voor zover er signalen zijn dat er overtredingen plaatsvinden op grond van de Alco-
holwet.

3.2.4 Doelstellingen

Handhaving heeft tot doel om ervoor te zorgen dat de van toepassing zijnde wet- en regelgeving wordt
nageleefd. Gelet op de beschikbare middelen kan niet alles worden gehandhaafd: ik zal keuzes moeten
maken. Ik wil daarbij bereiken dat er objectieve gegevens beschikbaar zijn over het naleefgedrag, het
tegengaan van problematisch alcoholgebruik bij vooral jongeren en het blijvend tegengaan van oneer-
lijke concurrentie. Wat ik daarvoor doe en welke inzet daarbij past is afhankelijk van de jaarlijkse risico-
analyse.

3.2.5. Inzet van instrumenten

Het algehele doel van toezicht en handhaving is het realiseren van normconform gedrag. Om dat doel

te bereiken zijn verschillende instrumenten beschikbaar. Met name mijn toezichthouders moeten hiervoor

over de benodigde competenties beschikken. De instrumenten zijn:

. Informeren: vertellen welke regels er zijn, voor wie en waarom. Overtreders proberen te bewegen
om zich aan regels te houden.
Afspraken maken: afspraken maken met (individuele) partijen om sanctioneren te voorkomen.
Sanctioneren: alle maatregelen die ter beschikking staan om naleving van regelgeving af te
dwingen of ongewenst gedrag te bestraffen en te beéindigen.

Er bestaan verschillende redenen waarom een doelgroep regels niet naleeft. Er zijn 11 mogelijke redenen
onderscheiden, de zogenoemde tafel van 11. Een effectief inzet van instrumenten kan worden bereikt
door deze redenen van niet naleven te koppelen (doelgroepanalyse).

spontane naleving

1. kennis van regels: de (on)bekendheid met en duidelijkheid van wet- en regelgeving bij de doelgroep;

2. kosten/baten: de (im)materiéle voor- en nadelen die uit overtreden of naleven van de regel volgen;

3. mate van acceptatie: de mate waarin het beleid en de regelgeving (algemeen) aanvaard wordt
door de doelgroep;

4. gezagsgetrouwheid doelgroep: de mate van bereidheid van de doelgroep om zich a priori te
conformeren aan datgene wat de overheid opdraagt, wat in de wet staat;

5. informele controle: de kans op ontdekking en sanctionering van het gedrag van de doelgroep
door niet-overheidsinstanties;

geforceerde naleving

6. informele meldingskans: de kans dat een overtreding aan het licht komt anders dan door over-
heidscontrole;

7 controlekans: de kans dat men gecontroleerd wordt op het begaan van een overtreding;

8. detectiekans: de kans op constatering van de overtreding indien door de overheid gecontroleerd
wordt;

9. selectiviteit: de (verhoogde) kans op controle en detectie in het geval van een overtreding door
selectie van te controleren bedrijven, personen, handelingen of gebieden;

sanctiekans
10. sanctiekans: de kans op een sanctie indien na controle en opsporing een overtreding geconstateerd
is;

11.  sanctie-ernst: de hoogte en soort van de aan de overtreding gekoppelde sanctie en bijkomende
nadelen van sanctie-oplegging.

Het naleefgedrag kan per alcoholverstrekker worden gerubriceerd in 3 categorieén: koploper (zelden),
middenmoter, achterblijver (vaak). Ook deze werkwijze maakt onderdeel uit van de jaarlijkse risicoana-
lyse.

De volgende instrumenten zijn inzetbaar:

Instrument Criteria voor toepassing

Informe- | Educatief (gericht op kennis doel- | Doelgroep is niet bekend met regels, weet niet welk
ren groep t.a.v. regelgeving doel de regelen dienen of begrijpen de regels niet
(complexiteit van de regels)

Waarschuwend (gericht op sanctie- | Doelgroep is geneigd de regels te overtreden en onder-
beleid en pakkans, minder controles | schat het sanctiebeleid of de kans dat de overtreding
bij goed naleefgedrag) wordt gesanctioneerd.
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Normatief (appel op sociale norm) |Doelgroep is ongevoelig voor een (sociale) norm binnen

de groep
IAfspre- | Naar aanleiding van controles af- | Doelgroep is geneigd tot het maken en nakomen van
ken spraken maken (inhoudelijk en pro- | afspraken over beéindigen van overtredingen en het
cedureel) voorkomen van nieuwe overtredingen
Sanctio- | Bestuurlijke sancties Sanctioneren na niet nakomen van afspraken of direct
neren bij ernstige overtredingen, recidive, aanwijzingen dat

afspraken maken zinloos is

Bestuurlijke boete Sprake van ongewenste situatie waarbij een financiéle
prikkel preventief kan werken

3.2.6 Toezicht

Toezicht kan worden onderscheiden in actief en passief toezicht. Actief toezicht vindt planmatig plaats
(routinematig of projectmatig). Passief toezicht vindt plaats naar aanleiding van klachten, meldingen,

calamiteiten of verzoeken om handhaving. De aantallen controles op jaarbasis, verdeeld over de diverse
vormen van toezicht, zijn variabel en worden jaarlijks naar aanleiding van de risicoanalyse vastgesteld.

Het toezicht richt zich op vijf doelgroepen:

. de commerciéle horecabedrijven

de paracommerciéle horecabedrijven

de detailhandel

de minderjarigen

de (potentiéle) meerderjarigen die aan de minderjarige doorverstrekt

Om effectief toezicht te houden, is het nodig om verschillende vormen van toezicht te hanteren. Diffe-
rentiatie en combinatie kan worden bepaald op grond van kenmerken en handhavingshistorie. Contro-
lebezoeken kunnen aangekondigd of onaangekondigd plaatsvinden. De onderstaande vormen van
toezicht kunnen worden toegepast. Per toezichtmethode is aangegeven of deze het meest geschikt zijn
voor locatiegericht (gerichte inspecties van vooraf bekende locaties) of gebiedsgericht (toezicht in een
bepaald gebied) toezicht.

Routinematig Systematische controles die periodiek plaatsvinden

(locatiegericht)

\Volledig Integrale controle van alle aspecten tot op detailniveau

Selectief Controle van specifieke thema'’s of aspecten

Steekproefsgewijs Controle aan de hand van steekproeven

Tijdelijke activiteiten Toezicht op activiteiten met een tijdelijk karakter (evenementen)

Selectief Controle van specifieke thema'’s of aspecten

Marginaal Visuele inspecties, vluchtige beoordeling op het oog

Steekproefsgewijs Controle aan de hand van steekproeven

Projectmatig Toezicht dat zich richt op een specifiek thema, branche of gebied en

(gebiedsgericht) een projectmatige aanpak vergt. De basis voor de keuze van een
projectmatige aanpak kan liggen in regionale thema'’s, zaken die in
een bepaald gebied of binnen een bepaalde branche spelen

Surveillance Gebiedsgericht toezicht op direct opvallende zaken tijdens een alge-

(gebiedsgericht) mene toezichtronde

De controlefrequentie van het routinematige toezicht verschilt per bedrijf. Bedrijven met een hoger ri-
sico (kans op overtredingen en nadelige gevolgen) kunnen in beginsel vaker worden gecontroleerd.
Daarmee kan de beschikbare capaciteit zo effectief mogelijk worden ingezet. De controlefrequentie
wordt bepaald aan de hand van:

1 kans op negatieve effecten (permanent risico, beperkt risico en nagenoeg geen risico)

2. naleefgedrag (koploper, middenmoter, achterblijver)

In navolging van de strategie zoals opgenomen in het Preventie- en Handhavingsplan Alcohol wordt
routinematig selectief toezicht ingezet door middel van testkopers.
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3.2.7 Sanctiestrategie

De Alcoholwet biedt expliciet de mogelijkheid voor bestuurlijke boetes. Door te kiezen voor de bestuur-
lijke boete als handhavingsmiddel in plaats van een last onder dwangsom voelt de overtreder meteen

het effect van zijn fout. De hoogte van de bestuurlijke boetes zijn vastgelegd in het Alcoholbesluit.

Ik hanteer een categorie-indeling (gebaseerd op de bijlage bij artikel 7.1 van het Alcoholbesluit) waarbij
voor overtredingen in categorie A een mild handhavingsregime geldt waarbij in ieder geval eerst een
waarschuwing wordt gegeven, tenzij er verzwarende omstandigheden zijn. Voor overtredingen in cate-
gorie B geldt een normaal handhavingsregime waarbij in principe eerst een waarschuwing wordt ge-
geven. Voor overtredingen in categorie C geldt een streng handhavingsregime waarbij direct sanctio-
nerend wordt opgetreden. Op overtredingen die direct van invloed zijn op de gezondheid of de open-
bare orde (zoals de leeftijdsgrens en dronkenschap) wordt zwaarder ingezet dan administratieve over-

tredingen.

Categorie A

Deovertredingen in deze categorie zijn van minder ernstige overtredingen,
bijvoorbeeld administratieve vereisten, signalerngen en gedragingen.

Deovertredingenin deze categorie zijn ernstige overtredingen, maareris geen
sprake van een acute (gevaar)situatie. Een overreding kan ook als categorie B
waorden aangemerkt als erverzwarende omstandigheden met betrekking tot de
overtreder aan de orde zijn voor overtredingen die normaliter onder categorie A
Zoudenvallen.

Deze overtredingen in deze categorie zijn ernstige overtredingen waarbij het
gaatomurgente, ernstige zaken die direct dienen te worden beéindigd. Eris
sprake van acuut gevaarvoor de volksgezondheid of de veiligheidis in het
geding. Eris snelheidvereistom tot beéindiging van de overtreding te komen.

In de hierna opgenomen tabel 1 zijn de verschillende stappen omschreven zoals ik optreed tegen
overtredingen van de Alcoholwet.

Tabel 1 / stappenplan

Owvertreding

Acties

Categorie A

Stap 1*: Schriftelijke waarschuwing met al dan niet een hersteltermijn

Indien niet tijdig hersteld:
Stap 2: schriftelijke waarschuwing met een voornemen incl. hersteltermijn
£n Zienswijzetermijn

Indien niet tijdig hersteld:
Stap 3: herstelsanctie en/of bestuurlijke boete

Indien niet tijdig hersteld:
Stap 4: (van rechtswege) verbeuren dwangsom en invorderingsbeschikking
of uitvoeren bestuursdwang

Categorie B

Stap 1*: schriftelijke waarschuwing met een voornemen incl. hersteltermijn
en zienswijzetermijmn

Indien niet tijdig hersteld:

Stap 2: herstelsanctie en,/of bestuurlijke boete

Indien niet tijdig hersteld:

Stap 3: (van rechtswege) verbeuren dwangsom en invorderingsbeschikking
of uitvoeren bestuursdwang

* Binnen stap 1 is het mogelijk dat er ook een mondelinge waarschuwing wordt gegeven. De monde-
linge waarschuwing bekrachtig ik echter altijd middels een brief. Mocht het voorkomen dat een mon-
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delinge waarschuwing niet tijdig bekrachtigd kon worden met een brief, geldt een mondelinge waar-
schuwing ook als stap 1.

Als de toezichthouder op grond van de Alcoholwet (BOA) een overtreding heeft geconstateerd, meldt
hij dit in beginsel direct aan de aanwezige leidinggevende en/of ondernemer. Doel hiervan is de over-
treding zo mogelijk op dat moment te beéindigen en om discussie achteraf over de overtreding tussen
het gemeentebestuur en leidinggevende en/of ondernemer te voorkomen. Ook is bekend dat daarmee
de leercurve voor de overtreder het grootst is.

Op het moment van constatering kunnen zich omstandigheden voordoen dat direct aanspreken niet
voor de hand ligt of mogelijk maakt. Horen van de overtreder gebeurt dan tijdens de procedure over
de zienswijze als onderdeel van de voorgenomen sanctie.

Meldpunt

Signalen van bewoners, politie, ondernemerscollectieven, ouders en betrokken professionals worden
via een meldpunt (website/KCC) ten volle benut als nuttige aanvulling op de toezichtcapaciteit van de
gemeente. Op deze wijze blijft de inzet van proactief toezicht door de gemeente beschikbaar voor die
misstanden die niet altijd even zichtbaar zijn, maar wel vragen om handhaving. Meldingen worden direct
doorgeleid naar het aanspreekpunt voor toezicht en handhaving.

Na een eerste melding van mogelijke overtreding artikel 20, lid 1 van de Alcoholwet (verbod verstrekking
alcoholhoudende drank aan minderjarigen) gaat een eerste waarschuwingsbrief uit naar de gemelde
‘overtreder’ met kennisgeving van de melding en verwijzing naar de regels en sancties bij toekomstige
geconstateerde overtreding(en). Na een tweede melding over dezelfde overtreder volgt toezicht en
wordt bij constatering het stappenplan gevolgd.

Spoedeisende bestuursdwang
Spoedeisende bestuursdwang in de vorm van sluiting van een horecabedrijf kan bijvoorbeeld geschieden
wanneer:

o daar door misdrijf verkregen voorwerpen zijn verworven, voorhanden zijn of worden overgedragen
dan wel zijn bewaard of verborgen;

o daar wapens als bedoeld in artikel 2 van de Wet wapens en munitie aanwezig zijn waarvoor geen
ontheffing, vergunning dan wel verlof is verleend;

. zich daar andere feiten of omstandigheden hebben voorgedaan die de vrees wettigen dat het
geopend blijven van die ruimte ernstig gevaar oplevert voor de openbare orde;

. daar is gehandeld in strijd met het bepaalde in de Opiumwet.

3.2.8 Uitvoering

Het handhavend optreden door gemeente, politie en het Openbaar Ministerie (OM) moet effectief en
geloofwaardig zijn. Anders wordt het sanctiebeleid een papieren tijger en kan het naleefgedrag afnemen.
Elke overtreding dient in beginsel te leiden tot handhavend optreden.

Bepalen zwaarte sanctie

De hoogte van de dwangsom dient proportioneel te zijn (in redelijke verhouding te staan) tot de
zwaarte van het geschonden belang en de beoogde werking ervan. Voor het bepalen van de dwangsom
kunnen bijvoorbeeld de kosten voor het ongedaan maken van de overtreding(en) als uitgangspunt
worden genomen. De daardoor verkregen hoogte van de dwangsom mag in het kader van de beoogde
werking worden verhoogd met een extra prikkel van bijvoorbeeld 25%. Dit is volgens jurisprudentie
toegestaan. De dwangsom mag immers niet worden gezien als een afkoopsom. Om die reden en om
de beoogde werking van de dwangsomoplegging veilig te stellen, mag de dwangsom hoger zijn dan
het bedrag voor het ongedaan maken van de overtreding.

Het opleggen van sancties is geen doel op zich. Sancties zijn in eerste instantie bedoeld als pressiemiddel
om de overtredingen ongedaan te maken. Ook gaat er van het hebben van sanctiemiddelen een pre-

ventieve werking uit. Blijft een ondernemer of burger echter volharden in zijn overtreding, dan wordt

de sanctie ook daadwerkelijk toegepast of uitgevoerd.

Ook bij het inzetten van een last onder bestuursdwang dient de zwaarte van de dwangmaatregel in
proportie te staan tot de aard, de gevaarzetting en de urgentie van de overtreding. Als de maatregel is
gericht op een tijdelijke sluiting van een bedrijf, dan dient zowel de sluiting zelf, als de duur van de
sluiting in een redelijke verhouding te staan tot de zwaarte van de overtreding.

3.2.9 Sanctietabel (bijlage 1)

De mogelijke overtredingen en de bestuurlijke opvolging die daarop kan worden toegepast zijn weer-
gegeven in bijgaande sanctietabel. Hieronder volgt een toelichting op een aantal begrippen.
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Recidive

Wanneer een alcoholverstrekker of alcoholgebruiker een overtreding begaat en daarvoor een sanctie-
beschikking krijgt, wordt dezelfde overtreding van de dezelfde overtreder binnen 3 jaar na de eerste
sanctiebeschikking beschouwd als recidive.

Voor zover de periode van 3 jaar verstrijkt zonder overtreding door de alcoholverstrekker (exploitant)
of alcoholgebruiker, vervalt deze termijn en wordt bij een nadien gepleegde overtreding in beginsel
weer gestart met de eerste stap in de sanctiestrategie in de oorspronkelijke sanctiecategorie.

Als de aanbevolen sanctie niet effectief blijkt te zijn, ligt het voor de hand te kiezen voor een ander (ef-
fectief) sanctiemiddel.

Overtreder

Als een overtreding vaker heeft plaatsgevonden, maar de overtreder vanwege juridische constructies
verschillend is (dit zal zich voornamelijk voordoen als de vergunninghouder ondertussen wijzigt), is in
formele zin geen sprake van recidive. Als kan worden aangetoond dat de overtreding herleidbaar is tot
dezelfde natuurlijke persoon, dan dient de overtreding te worden aangemerkt als recidive. In het sanc-
tiebesluit dient dit expliciet te worden verantwoord.

Concreet zicht op legalisatie

De ondernemer wordt in het voornemen enkel de kans geboden om een vergunning aan te vragen
en/of de aanvraagprocedure af te wachten (legalisatie) (gedurende deze procedure is het bedrijf dus
open) onder voorwaarde dat:

het geldende bestemmingsplan horeca toestaat op dat perceel;

er geen (andere) wettelijke belemmeringen (o.a. antecedenten; sociale hygiéne) bestaan;

er geen aanleiding is om aan te nemen dat er sprake zal zijn van verstoringen van de openbare
orde en veiligheid waardoor gevaarlijke situaties kunnen ontstaan als de exploitatie doorgaat;
er geen sprake is van een onderneming op een nieuwe locatie;

er naar mijn oordeel geen concrete aanleiding is te veronderstellen dat niet handhavend optreden
leidt tot verstoringen van concurrentieverhoudingen, een ongewenste precedentwerking of
schadeclaims;

de ondernemer kan aantonen dat hij juridisch en feitelijk over de onderneming kan beschikken;
er sprake is van een ongewijzigde voortzetting van de aard van de exploitatie;

voor het over te nemen bedrijf een rechtsgeldige Alcoholwetvergunning is verleend;

een ontvankelijke vergunningaanvraag - voor zover nog niet ingediend - binnen de gestelde termijn
van 14 dagen wordt ingediend en een in deze aanvraag opgenomen leidinggevende tijdens de
openingsuren van het bedrijf steeds aanwezig is;

de onderneming staat ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel;

er geen BIBOB-tip van het Openbaar Ministerie is ontvangen.

Bij het voornemen wordt daarom - voor zover al niet in het bezit van de ondernemer c.q. al aangevraagd
- tevens een set aanvraagformulieren meegezonden. De indieningstermijn van de aanvraag en/of
zienswijzen bedraagt 14 dagen.

Dwangsom

Bij het sanctiemiddel ‘dwangsom’ zijn in de bijgevoegde sanctietabel de hoogtes van de dwangsommen
vermeld die opgelegd kunnen worden. Bij deze bedragen is de hoogte van de bestuurlijke boete als
uitgangspunt genomen. Het maximum van de dwangsom is gesteld op 3 keer de voorgestelde hoogte
van de dwangsom zoals die in de sanctietabel is opgenomen. De in de sanctietabel genoemde
dwangsommen betreffen dwangsommen ‘per overtreding’ en niet ‘dwangsommen ineens’. Als zulks
is vermeld, geldt de dwangsom per tijdseenheid waarin de last niet is uitgevoerd. Zie artikel 5:32b Awb.
Bij veel overtredingen is uitgegaan van een dwangsom per m2. Het aantal m2 wordt berekend aan de
hand van de oppervlakte van de lokaliteiten in het horeca- dan wel slijtersbedrijf. Het terras behoort
ook tot het horecabedrijf. Deze oppervlaktes zijn onder andere terug te vinden in de Alcoholwetvergun-
ning.

Bestuurlijke boete
Ik kies daar waar mogelijk bij categorie C overtredingen voor de bestuurlijke boete (artikel 44a) als
eerste stap. De hoogte van het bedrag is opgenomen in het Alcoholbesluit.

In de sanctietabel is aangegeven in welke gevallen een bestuurlijke boete kan worden opgelegd. Een

bestuurlijke boete (punitieve sanctie) kan naast een last onder dwangsom/bestuursdwang (situatieve
sanctie) worden opgelegd. Daar waar mogelijk zal ik dat dus doen bij categorie C overtredingen. In een
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aantal gevallen kan géén bestuurlijke boete worden opgelegd (bijvoorbeeld als het voornemen bestaat
om een vergunning in te trekken, bij de three-strikes-out maatregel en bij de Alcoholwetartikelen die
strafrechtelijk moeten worden vervolgd).

3.3 Wet op de kansspelen in openbare inrichtingen

Op grond van de Wet op de kansspelen ben ik belast met het toezicht en de handhaving op de aanwe-
zigheidsvergunningen van kansspelautomaten en de kleine kansspelen. Ik ben in een aantal gevallen
bevoegd een bestuurlijke boete op te leggen (artikel 35c).

Ik handel conform het stappenplan in tabel 1 van paragraaf 3.2.7 en heb mijn handhavend optreden
verwerkt in de sanctietabel in bijlage 1.

3.3.1 Kansspelautomaten

In lijn met de eerder genoemde sanctiestrategieén, hanteer ik bij de handhaving op de aanwezigheids-
vergunningen van kansspelautomaten de last onder dwangsom als uitgangspunt. Op deze manier
probeer ik te voorkomen dat de overtreding blijft bestaan. Overigens zal ik bij minder zware overtredingen
de ondernemer eerst een waarschuwing geven, zodat hij nog een kans krijgt om de kansspelautomaat
te verwijderen of hiervoor een vergunning aan te vragen.

Daar waar de overtredingen van de Wet op de kansspelen direct nadelig effect hebben op mogelijke
verslaving of fraude treed ik direct op. Ook tegen witwassen en illegaal gokken treed ik direct op. Zo
heeft het voorkomen dat minderjarigen kansspelautomaten bespelen hoogste prioriteit. Ook het aan-
wezig hebben van kansspelautomaten zonder zicht op legalisatie, bijvoorbeeld in een laagdrempelige
inrichting, of bij een ingetrokken of geweigerde vergunning geef ik de hoogste prioriteit. Deze overtre-
dingen ken ik de categorie C toe. Is er een overtreding die niet valt onder categorie C en is er geen acuut
gevaar dan ken ik categorie B toe. Dit is ook van toepassing bij verzwarende omstandigheden van een
categorie A overtreding. Een categorie A overtreding is een minder ernstige overtreding.

3.3.2 Kleine kansspelen

Ook ben ik belast met de handhaving van kleine kansspelen. Onder een klein kansspel wordt verstaan:
het kienspel, vogelpiekspel, rad van avontuur en andere vergelijkbare kansspelen (artikel 7d Wet op de
kansspelen). Volgens de Alcoholwet mogen deze niet plaatsvinden in een horecalokaliteit of op een
terras (artikel 14). Dit betekent dat deze niet mogen worden georganiseerd in een ruimte waar normaal
gesproken alcohol wordt geschonken. Indien deze bepaling wordt overtreden hanteer ik de last onder
dwangsom als uitgangspunt. Aan deze overtreding ken ik categorie B toe.

In een ruimte die niet wordt aangemerkt als horecalokaliteit of terras mag wel een klein kansspel worden
georganiseerd. Het organiseren van een klein kansspel moet uiterlijk veertien dagen van te voren
worden gemeld. Indien dit niet is gebeurd of er wordt niet voldaan aan een ander voorschrift uit artikel
7¢, hanteer ik ook de last onder dwangsom als uitgangspunt. Aan deze overtreding ken ik in dit geval
categorie A toe.

3.4 Communicatie
Duidelijke communicatie over het handhavingsbeleid heeft twee belangrijke doelen:

. vergroting van het maatschappelijk draagvlak voor het handhavingsbeleid;
. vergroting van de bekendheid van de geldende regels, hetgeen kan bijdragen aan een vergroting
van de kans op ‘spontane naleving’ van die regels.

Communicatie over handhaving kan gelijk opgaan het publiek draagvlak. In die zin is afstemmming
noodzakelijk. Er zijn verschillende doelgroepen waar communicatie zich tot zou moeten richten:

. intern: bestuursorganen en ambtelijk (combinatie volksgezondheids- en veiligheidsbeleid);
. extern: burgers, (horeca)bedrijven, besturen van stichtingen en verenigingen, media.

Daarbij kan gebruik gemaakt worden van verschillende communicatiemiddelen. In ieder geval draag

ik er zorg voor dat de informatie op de gemeentelijke website actueel is. Ook deze beleidsregel dient

makkelijk digitaal vindbaar te zijn dan wel opvraagbaar voor degene die niet over internet beschikken.
In het lokale horecaoverleg zal structureel aandacht zijn voor het preventie- en handhavingsbeleid. In
constaterings- en waarschuwingsbrieven leg ik steeds het doel van het handhavingsbeleid uit, door in
ieder geval de verwijzing naar deze beleidsregel.

lk stel de pers actief in kennis van het aantal geconstateerde overtredingen middels het jaarverslag. Ik

kan er ook voor kiezen om dit tussentijds te doen of om dit in een specifieke situatie te doen. Dit zorgt
ervoor dat exploitanten en belanghebbenden op de hoogte zijn van het feit dat er wordt gehandhaafd.
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Dit draagt dan weer bij aan het vergroten van de ‘spontane naleving’. Daarbij noem ik in beginsel de
betreffende naam van de overtreder niet. Louter de mededeling dat bij een openbare inrichting (waar-
onder horecabedrijven) in de gemeente een overtreding geconstateerd is, is voldoende. Ik wil voorkomen
dat een persbericht uitgaat voordat de overtreder de waarschuwing over het (voorgenomen) besluit
ontvangt. Een persbericht stuur ik dan ook later uit.

4. Afsluiting

Gelet op artikel 4:84 van de Awb is afwijken van deze beleidsregel mogelijk wanneer dat voor een of
meer belanghebbenden gevolgen zou hebben die wegens bijzondere omstandigheden onevenredig
zijn in verhouding tot de met deze beleidsregel te dienen doelen.

Aldus vastgesteld op 3 maart 2022
de burgemeester van Neder-Betuwe,

A.J. Kottelenberg
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Bijlage 1 Sanctietabel behorend bij de Beleidsregel openbare inrichtingen (horeca) en alco-
holverstrekking Neder-Betuwe 2022

door de wvan Neder-Bx

| |
PV Algemene Plastselijke Verordening

ok: Wet op de kansspelen

A op 3 maart 2022

Sanctietabel behorend bij de Beleidsregel openbare inrichtingen (horeca) en alcoholverstrekking Neder-Betuwe 2022
|

Minder emstige ovanrading {Alcoholwst, APV, Wok)

[Ficahoiveet (20, 7 & [ronken personen of onder
invioed van drugs toegelaten

in horeca- en sljtersbedrif

Froces Varoasl = suafrechiziie [C2t onder dwangsom en

[Froces Verbaal

[Ficohowet [0, 58 5 gt iriio=d [droken of
rugs) 2an het werk zijn in

horeca- en siitersbedrf

Froces Verbaal = siahechisi [t onder dwangsom =n

[Froces Verbaal

Verkoop
personen < 18 jaar

[Ficahoiwet 21 [Fcahol verstrekken wat 1ol [Froces Verbaal = Lot onder
ersioring openbare orde, n Prooes Verbaal
eiigheic of zedelijkheid leidt
ot i, T e 2 ==t onder duangsom
rank te verstrekken in 0.3
i stadions
[Ficoholwet 72, 5 T en 2 [Be=n leidinggevende of [[==T onder duangsom
eraiste parsoon aanwezi in
horeca- &n siitersbedrif
[Ficohoivet 2. 7 3 W5 [t onder dwangsom

litzonderingen hierop in het
Jeacler van ondenvis

[Ficororveet (25, 5 1 rEod
{sicoholnoudends drank. in
et zijnde horecabedrif,
behoudens uitzondering

[t onder dwangsom

[Ficohowet 75,1 2 rbod nuiging
fsicoholnoudends drank tar
lplatse., in niet zinde
horecabedif, behoudens
litzondering

==t onder duangeom

[Ficohoiveet (75, 5 3 Vergunning, a=nhangsel &0

ket samwezig in inichting

[C==t onder dwangsom

[Ficahoiveet Vergunninghouder hiee: nist
finn=n een maand melding
jedaan van wiziging in
inrichting

(BT 31 verpiicht i dat geval

jrtreiing vergunning
ot intrekking vergunning jerplicht

Regel- [Artikel [Overtreding [Toelichting Cate- [Aabevolen Last onder D in euro's per g |Sanctie per
lgeving gorie iemil tenzij anders vermeld)
[ Maximum: 3 x vermelde dwangsom.
|* De genoemde m2 is van toepassing
p de lokaliteiten en terras van het
lbedrijf (zie 0.3. Alcoholwetvergunning
len/of exploitatievergunning), tenzij
{anders vermeld.
[Frehowat [E=dnf exploftsni zonder  [Geen vargunning, wal zicnicp | A [ast onder awangsem 000 1ot 50m2, =
[irechisgelcige) vergunning  |egalsate 2000 van 51 m2 m 150 m2,
4000 van 151 m2 tim 500 m2,
8000 bouen 500 m2
[Freahowet [B=dn sxploizen zonder_ [G==n vergunning. g0 2ent o=t onder bestursdwang [siuiting bedrif =
[irechtsgeldige) vergunning  |op lagalis=tie, gewsigerds of
Ingetrokien vergunning
=y [Sdnggevends voldoet miat kel 31 verplcht in dat geval [Fir=kking vergunning [T wwesk ot 12 wiken, =3
|anger3an een ofmeardarz  fot inmekking vargunning [sfankeiie van vereizte
[z27 hem pestelde varaisten
[Frechoet [10 [Arichting valdoat miet [enger [kl 31 varplicnt in dat geval [rtrekking vargunning [Twesriat 12 wizkan, =
[2n =en of meerdere gesizids ot intrkking uergunning fhankeijk van
inrichtingszis=n frichtingsaanpassingen
[Frocholwet 12,12 121 2 [Versirekken aaholnoudends Ce=t onder dwangsam 1000 tot 50m2, = =
rank in 2en nist op de 2000 van 61 m2 tm 150 m2,
fvergunning vermaide lokaitzit 4000 van 151 m2 tm 500 m2,
000 boven 500 m2
[Freshowet 1352 1 g sicahol (==t oner Swangzam 7000 1o S0mZ, [verreding = =
joor gebruk et San tar 4500 van 51 m2 tim 150 m2,
EE 8000 van 161 m2 tim 500 m2,
12500 boven 500 m2
[Frechowet 12,12 2 [Verbod versiekiing akconal [Sechis toegesiaan nden s=n st onder dwangsam 2000 fot S0m2, fevertreding T =
joor gebruk ter plastse in  [lant arom urasgt d 4500 van 51 m2 tim 150 m2,
Grank garst 8000 van 151 m2 tim 500 m2,
2 rosven 12500 boven 500 m2.
[Fcohomwet (1253 1 hod and (£ Alcanc oor naders [==t onder Gwangzom verr=ding [To=g =
feljtersbedrif
2000 boven 500 m2
[Frzchoiwet [12. 12 220 13 |Verbod Hainhandal ok sctwiteien 2oals verinard Cestonder awangzam 500 tot 50m2, vertreding ] =
lnorecalokaiizi ofop terras | artkel 14, derdz lid 3000 van 51 m2 m 150 m2,
5000 van 151 m2 tim 500 m2,
000 bouen 500 m2
oot 16 hod [==t onder dwangzom 7500 1o 50m2, [overtding [To=g =
[sicohol 3000 van 51 m2 tim 150 m2,
5000 van 151 m2 tm 500 m2,
8000 boven 500 m2
[Frechoet [iT [Verbod versrakien [t gelat voar suparmarken &0 Cestonder awangzam 500 1ot 50m2, [verreding ] =
[grzahalhoudende drank flijtsry=n, niet voor hereca- 3000 van 51 m2 m 150 m2,
fenders dan in gesloten inrichtingen 5000 van 161 m2 tim 500 m2,
rerpakiing 000 bouen 500 m2
[Frocholwet [15. 12 121 2 [Verkoopverbod zwak- (o=t onder dwangsam 500 tot 50m2, evertreding i =
faleoholische drank anders 3000 van 51 m2 tm 150 m2,
13 in slitarznadrif of 5000 van 151 m2 tim 500 m2,
levenzmidelznbediff voor 8000 boven 500 m2
j=bruik 2iders dan per plaatse|
[Frechowet 15,12 3 [Ordzrschaid tuzsan zisks [z=t onder Swangsem 500 tot 50mz, [verreding ] =
[gzahalhoudende =n 3000 van 51 m2 m 150 m2,
[sleoholurie dranken ontbreskt 5000 van 151 m2 tim 500 m2,
i ruimez van het 000 bouen 500 m2
levenzmidoelznbedi
[eaholwet |15, 5 ndzrsched tussen zwak- lLast ander dwangsom 1500 tot 50m2, fevertreding 1 dag 2
[gicomolhoudende =n 3000 van 51 m2 tim 150 m2,
[eieaolvrie dranken ontorasit 5000 van 151 m2 tim 500 m2,
I ruimie van het 8000 boven 500 m2.
levensmiddelenbedrijt
[Freahoiwet 15,2 1 Verbod op beselanice [Cest onder dwangzam 500 ol S0m2, fevertreding Ta=g =
fsterke drank voor ander 3000 van 51 m2 tm 150 m2,
badrif dan sijrersbadnf an 5000 van 151 m2 tim 500 m2,
parjn-catzning 8000 bovan 500 m2.
[Freshowe 75,2 2 [Verbod Eesteizarice Twak [zt onder dwargzem [verreding ) =
drank,
behaive vanuit de
litzondesingen genoemd in 000 boven 500 m2.
[ertikel 1953 2
[Fcohomwet (20,53 1 rkoop SIcohal 33N persoon 7000 tot 50m2, vereding 20 ¥ort mogeigk, max T uor |13
13 jaar 4500 van 51 m2 ¥m 150 m2,
8000 van 151 m2 tim 500 m2,
12500 bowen 500 m2
[Freahowet 0.9 3 it dudel k sangegeven [C=st ander dwangzam fverr=ang Ta=g =
idsgrenzen

6000 boven 500 m2.

2000 tot 50m2,

4000 van 51 m2 t'm 150 m2,
8200 van 151 m2 thm 500 m2,
12500 boven 500 m2.

fevermeding

fzo kort megeigk, max 1 unr_[ies

2000 tof 50m?,

4500 van 51 m2 t'm 150 m2,
8000 van 191 m2 tim 500 m2,
12500 bowen 500 m2.

overtsding

Teo wort mogeie, max Tunr[es

overtreding

fzo kort mogeigk, max T unr _[iee

2000 to1 50m2,

4500 van 51 m2 t'm 150 m2,
8200 van 151 m2 thm 500 m2,
12500 boven 500 m2.

evermeding

To=g =

2000 tof 50m?,

4500 van 51 m2 tim 150 m2,
8000 van 151 m2 tim 500 m2,
12500 boven 500 m2.

overtsding

[Tuur =

7500 o 50m2,

3200 van 51 m2 thm 150 m2,
5000 van 151 m2 tim 500 m2,
8000 boven 500 m2.

fevertreding

fzo kort mogeigk. max T unr |1z

verteding

[To=n =

overtsding

12500 boven 500 m2.

[To=a =

T000 tof 50m2,

2800 van 51 m2 thm 150 m2,
4000 van 151 m2 tim 500 m2,
6000 boven 500 m2.

fevertreding

[To=g =

[Twesk ez
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uting aloholverkoop|

Tofing Skohoh=rkoop|

1000 tot 50m2,

2000 van 51 m2 tim 150 m32,
4000 van 151 m2 tm 500 m2,
6000 boven 500 m2.

234t 8Py

ol
[2:34b, 2:242 20 faan de schenksjden voar

[gieonalnoudende drank

|eicoholwet (302, fid 1 |Geen meiding nisuwe |artiked 31 verplicht in dat geval ntrekiing vergunning
of doorhaling [t intrekking vergunning rerplicht
edsan
[Ficaholveet (37, 5 1 [S=vasrvoor opentare orde, [Erikel 31 verpicnt in dat geval frtreiiang vergunning
eiigheic of zedelijkheid door ot intrekking vergunning jerplicht
forjuiste/onualiadige gegevans|
b= hadden moeten leiden ot
feen andere beslissing
[Ficaholvwet (31, 19 2 [Fandelen n sirjd met [T Schorsing vergunning
[vergunningvoorschriten of  |eerst schorsen voor fen jart. 32 Alcohohwet)
regels uit Alcohaiwet Iheogste 12 weken . Intekking vergunning
[Ficaholvet (31, 59 3 Eigot an [T Schorsing verqunning
iminimaal 3x weigsring (art. 32 Aloohoiwet)
Eischriing persoon op . Inrekking vergunning
fsanhangse
[Ficaholvet (35, 5 1 [Eonder cnthafing zwak- L2t onder bestuursdwang
[icoholnoudende drank
[Ficoholwet [35. 19 2 et valdosn 2an [t onder bstwursdwang
lpeperkingen/voorschrifien die
yekoppeld zijn 2an onthefing
[Ficoholw=t (35, d & nineming niet aamwezg |5t onder awangsem
[Ficahoivwet moliedige of onjuiste [Kan leiden 10t imrekdang van [Estuunijke bosie
jegevens verstiekken bij e2n [en vergunning als ander
[Eanurazg Jbesiuit was genomen (zie
ferikel 31, 1 1)
M|
[Elcaholwet (41 1 en 253 [Farscommerces] [C==t onder dwangsem
[s=0 [aico horecabedrif houdt zich nist

1 wesk ez
Toan =
[Tweex [e=
[Tweex [Ne=
lzo Wort mogeigy, max 1 unr [Nes

Teo Wort mogei, max 1 i

fz0 Wort mogeig. max 1 Ui

[Eizanaivet
ey

e Ten e
ol

2.34d en 2.342

j=y

lrorecabedrif schenkt
lakcohalhoudende drank
fiidens varboden
[opeenkomsten persconiiie
faard of bijeenkomsten derden)
in strjd met sen verlesnde
nthefing

[T=t onder dwang=am

[Eizanoiwet

RN
2icanal
[z34z2n 2z 24f
j=

RN niet aamvET

[t onder dwang=om

[Eicoholwet

B hagend

[Geen registrate van
fbarvrijwiigers of reglement
[znweziy bi paracommercies
frorecabedrif

) Tonder dwangsom

[ALCOHOL
[Ficonolwet [253 Alcoholwet
ey

[2:34n 4PV

Forecabedny past happy
Irours toe, andanks verbod

[Tt onder dwangsem

[pvertding [Td=g A
[pvereaing Tesa =
[pverreaing Toan =
= == =
500 o 50m2. [pvert=ding Tdag 3

3000 van 51 m2 tim 150 m32,
6000 van 151 m2 tim 500 m2,
mz

[Ficaholvet (45 jonger dan 18 jaar nbezil | [Proces Verbaal = siraheehiei Trafrechizigk (FV) bestrart
/2n akcohol op publick et boete van eerste
froaganksijke plastsen (muy tegorie (derde i)
fsupermarkt en sliter)) muv
lpevoegd dienst doend
persones]
|picoholwet [453 [Froces Verbaal = bestraft

TVerbod op
het kopen van sicohol door
hemand van 18 jaar of ouder
e bestemd is voor
jemand die jonger is dan 18)

(]
et bosts van serste
tegorie (tweede i)

[EEFIOTE

[Eiufing van o=
jnrichting

6000 boven 500 m2.

T000 tof 50m2,

2000 van 51 m2 tm 150 m2,
4000 van 151 m2 tim 500 m2,
8000 boven 500 m2.

000 tot 50m,

2000 van 51 m2 t'm 150 m2,
4000 van 151 m2 tim 500 m2.
8000 boven 500 m2.

[pverr=ging

1000 tot S0

6000 boven 500 m2.

1500 tot 50m2.

3000 van 51 m2 t'm 150 m2,
8000 van 151 m2 tim 500 m2,
8000 boven 500 m2.

[pver=ang

T000 tot 50m? terras,

8200 boven 500 m2 terras.

[per=ging

T500 tof 50mZ farras,
3000 van 51 m2 t'm 150 m2 terras,

8000 van 151 m2 tim 500 m? temas,

8+HB0000 boven 500 m2 temras H3

7000 tot 50m? terras,
2000 van 51 m2 t'm 150 m2 temas,

4200 van 151 m2 tim 500 m2 terras,

5000 boven 500 m2 termas.

[T 3g ot enkei= dagen,
[efanksigk van situstie: 0.3.

eiigheid. blokkeren doorgang
Jhuipdisnsten

=3

Fﬁ?m

jergunning voor

=7 28 Exploiatie zonder [E=n openbare mnchiing st onder bestuursdwang
(mux i
arras) lexploitatievergunning en e is
lock geen zicht op legalisate
bij. door intrekkin
|weigering vergunning)
=7 2] Exploiatie zonder [E=n openbare mnchiing [t onder dwangsem
lexploitatievergunning en e is
[ook wel zicht op legalisztie
=7 2] ijoiging exploitabe zander [Een openbare innchting wizigt | ALZ] |L=st onder dwangsom
jzarioe strekkende = exploitati zonde:
[sanpzseing van de
lexploitatievergunning
=7 e Expioiatie i Swjd met de Totste in afwifing van de | AL [T LSSt onder dwangsom
14 [voorschrifen (muv het  [san de exploitstievergunning [2. Intrekking vergunning
16 eras) |verbonden voorschrifien
=7 2] [Siuing=id [D= op=nbars innoning AM] |1 L5t onder dwangsom
i) pan hebben voor f2. Intrekking vergunning
oskers of ezoekersaidser
Jten verbljven buite
3den e
Jrandeien in afwiking van ssn
erisends onthefing
=7 a0 [Siuing=id [D= op=nbars innoning st onder bestwursdwang
pan hebben voor
bazoskers aidaar
Jten verbijven buiten de
n tiden terwil cen
[sfwikende siuitingstid is
pazii
=7 3z Fandel n openbare [D= expiaitant staat nist 10 02t [T Lot onder awangsom
i) inrichtinger leen handelzar of e=n woor hem| {2 intrekking vergunning
Jrandeiend persoon in de
landers wize cusrdraage
OITA
=7 37 onderc [Geen Endnken | A |5t onder wangsom
o het terras 3an personen die
=N gebruik maken van et
rras
=7 2] [Exploitatie van fermas zonder [Explotatie van s=n tenas _ ==t onder dwiangsem
=7 ] Expioiate i =ijd met de Toitate n afwiking van e i Las[onnerdwangscm
14 lean d=
16 ot het temas |verbonden voorschrifien mo. ez
g:lpde
3 5,53 1 [Frwiezig hebben van [E==r vergunming welzih op | A [Lo= onder dwangeom
jcansspalautomaten zonder  [gafisa
rergunring
[k b, 1 [Fanwezig hebben van [G==n vergunning. gazn zeht =t onder dwangsom
erssge uomstn sondr o legaisaie gEwgerde o
rergunring ngetrokken vergunning
3 g iz Fansspal org; o=t onder dwmngsom
[ra frander hiarvan melding te
hebben gedaan
[k XK rreden van de [b3 ntrekking 1= horen verpiicht [T Lot onder awangsom
[voorschriften van de {2, inirekking vergunning

=1 [Twesk =
[per overireding =
=g [Td=g =
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[wiok b 1 ertreden van de Last onder dwangsem jovertreding [1dzg a
[voorschriten door het laten
lbespelen van de
lkznspelautomaten door een
iminderiarige
(oK [FG7. i 1 onder [Onvolledige of onjusste [T Gaimgenhen geven ot [Tweex ==
3 jegevens verstrekken bij een rerstel fid 5)
[z2nvrazg wazrdoor is o Intresking werguning
yekomen tot ==n ander besluil
3 Tid 1 onder [Inichiing of 9= sawag=r, (ke S0F werphoRt In 321 geval [ Gegenhad geven 1ot [Tweer ==
penc siei behesrders fiot i sgunning rerstei fid 5)
ldoen nigt langer san de  |fhoren verpicht) 2. Intrekking wergunning
fgestelde ise:
3 AT [E=wetigde wees dat het van [aiel 30F verpicht In dat geval frireiiang vergunning [Tweer ==
feracht bijven van de fot intreiing vergunning jerplicht
jergunning emstig gevasr
lopievert voor de gpenbare
rde, veiligheid of zedeljkheid
3 ATE3 [Resufaat Vet B60E [T Gegenhed geven 1ot [Tweer =

jrerstel {iid 5)
b2 Intrekking verguning
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