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GEMEENTEBLAD -

Officiéle uitgave van de gemeente Doetinchem

Regeling ambtelijke organisatie gemeente Doetinchem 2021

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Doetinchem; Gelet op artikel 160, eerste
lid, onderdeel ¢, van de Gemeentewet;

BESLUIT:

Vast te stellen de volgende regeling:
Regeling ambtelijke organisatie gemeente Doetinchem 2021

Paragraaf | Inrichting ambtelijke organisatie

Artikel 1
De ambtelijke organisatie bestaat uit de algemeen directeur, het managementteam en teams.

Artikel 2
Het college is bevoegd tot vaststelling van de taken van de algemeen directeur.

Artikel 3

1 De gemeentesecretaris staat, onder bestuurlijke verantwoordelijkheid van het college, aan het
hoofd van de ambtelijke organisatie.

2. De gemeentesecretaris geeft in de functie van algemeen directeur leiding aan de ambtelijke orga-
nisatie en is als zodanig eindverantwoordelijk voor het goed functioneren daarvan.

3. De algemeen directeur legt verantwoording af aan het college voor het door de hem gevoerde

beleid en beheer.

Een manager is werkzaam onder verantwoordelijkheid van de algemeen directeur.

De concerncontroller kan belast worden met het leidinggeven aan een team en is voor de taak

als manager werkzaam onder verantwoordelijkheid van de algemeen directeur.

6. Een teamleider is werkzaam onder verantwoordelijkheid van een manager.

ok

Artikel 4

1. De algemeen directeur is bevoegd om, met inachtneming van de terzake geldende regels, al
hetgeen te doen dat nodig is voor het goed functioneren van de ambtelijke organisatie en de
daarin werkzame personen.

2. Een manager is bevoegd om, met inachtneming van de terzake geldende regels, al hetgeen te
doen dat nodig is voor het goed functioneren van de teamleiders die onder zijn verantwoordelijk-
heid werkzaam zijn en kan de teamleiders aanwijzingen geven.

3. Een teamleider is bevoegd om, met inachtneming van de terzake geldende regels, al hetgeen te
doen dat nodig is voor het goed functioneren van zijn team en diens medewerkers.

Paragraaf Il Taken algemeen directeur en managementteam

Artikel 5

1. De algemeen directeur is, onverminderd het bepaalde in artikel 3, verantwoordelijk voor het:

. proces van visie en strategieontwikkeling voor de gemeente en de ambtelijke organisatie

. bewaken van de implementatie en de effecten van de bestuurlijke besluitvorming en de uitvoering

van de bestuursopdrachten en het bestuursprogramma;

toezien op de beleids- en bedrijfsvoering in de ambtelijke organisatie;

ontwikkelen van het beleid en beheer ten aanzien van de gemeentelijke middelen; dit omvat ten
minste de middelen personeel, financién, informatie en automatisering, juridische kwaliteit,
communicatie, inkoop en huisvesting van de ambtelijke organisatie

2. De algemeen directeur is bevoegd tot het vaststellen van de taken en inrichting van het manage-
mentteam en de teams.
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Artikel 6

1 Het managementteam bestaat uit de algemeen directeur, tevens voorzitter, de managers en de
concerncontroller.

2. Het managementteam is, onverminderd het bepaalde in artikel 3, de eerste twee leden en artikel
5, verantwoordelijk voor organisatiebrede ontwikkelingen, zoals het bewaken van de bedrijfsvoe-
ring, de visie en strategieontwikkeling, de concernopgaven en teamplannen en het bespreken
van bestuursopdrachten.

3. Het managementteam kan de algemeen directeur adviseren.

4. Op voorstel van de algemeen directeur stelt het college een vervangingsregeling voor de algemeen
directeur vast.

Paragraaf lll Verantwoordelijkheid managers en teamleiders

Artikel 7

1. Een manager stuurt één of meerdere teamleiders aan, kan verantwoordelijk zijn voor concernop-

gaven en is naar de algemeen directeur verantwoording verschuldigd voor het gevoerde beleid

en beheer binnen de teams.

Een teamleider heeft de verantwoordelijkheid voor de:

Leiding aan de medewerkers van zijn team;

Bedrijfsvoering van zijn team;

kwaliteit en tijdigheid van de producten, diensten en prestaties van zijn team;

de integratie en codrdinatie van de activiteiten met de activiteiten van de andere onderdelen van

de ambtelijke organisatie;

. de uitvoering van het gemeentelijke beleid en de inzet van de ter beschikking gestelde middelen
door zijn team.
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Paragraaf IV Overlegverbanden

Artikel 8
1. De algemeen directeur en de managers voeren samen regelmatig overleg met de teamleiders.
2. De algemeen directeur is bevoegd andere teamoverstijgende overlegverbanden in te stellen.

Artikel 9

Een manager en een teamleider dragen zorg voor regelmatig werkoverleg binnen het onder hun ver-
antwoordelijkheid staande onderdeel van de ambtelijke organisatie. Daarin komt onder meer de gang
van zaken in de organisatie aan bod.

Paragraaf V De codrdinatie van de werkzaamheden

Artikel 10

1. De algemeen directeur draagt op verzoek van de burgemeester of een wethouder zorg voor regel-
matig bestuurlijk-ambtelijk overleg, portefeuilleberaad genaamd, over aangelegenheden, de
portefeuille van de burgemeester of de wethouder betreffende.

2. Het portefeuilleberaad met de burgemeester of de wethouder kan worden gecombineerd met dat
van een andere portefeuillehouder, indien een aan de orde zijnde aangelegenheid daarom vraagt.

Artikel 11

1. In het voorstel aan het college voor een beslissing wordt de opvatting van de eerstbetrokken
portefeuillehouder bij de betreffende aangelegenheid ter besluitvorming voorgebracht. Het
voorstel wordt door de secretaris naar het college gezonden.

2. De opsteller van het voorstel of anderen die anderszins ambtelijke verantwoordelijkheid voor het
voorstel dragen, kunnen in het voorstel een van de eerstbetrokken portefeuillehouder afwijkende
opvatting naar voren brengen. In dat geval dient de opvatting van de eerstbetrokken portefeuille-
houder goed te worden verwoord.
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3. De algemeen directeur, managers en teamleiders dragen zorg voor het doen van voorstellen aan
de burgemeester en het college waarin alle relevante aspecten zijn betrokken en integraal zijn
gewogen.

Artikel 12

1. Voorstellen die behandeling in de vergadering van het college behoeven, worden tevoren met
de eerstbetrokken portefeuillehouder besproken en onder diens bestuurlijke verantwoordelijkheid
in de vergadering ingebracht.

2. De voor directe afdoening door de leden van het college bestemde voorstellen worden via de
secretaris naar de eerstbetrokken portefeuillehouder gezonden.

3. De voor directe afdoening door de burgemeester bestemde voorstellen worden via de secretaris

naar de burgemeester gezonden.

Paragraaf VI Concerncontroller

Artikel 13

1.

2.

Er is een concerncontroller die op voorstel van de algemeen directeur wordt benoemd door het
college.

De concerncontroller ziet erop toe dat de ambtelijke organisatie rechtmatig, doelmatig en doel-
treffend functioneert. Daarnaast is hij verantwoordelijk voor het scheppen van een zodanig kader
dat de rechtmatigheid, doelmatigheid en doeltreffendheid wordt gewaarborgd.

Indien de rechtmatigheid, doelmatigheid of doeltreffendheid in het geding is, kan de concerncon-
troller zich rechtstreeks tot het college en de gemeenteraad wenden.

De concerncontroller kan het college, de algemeen directeur, de managers en de teamleiders
adviseren inzake rechtmatigheid, doelmatigheid en doeltreffendheid.

Paragraaf VIl Slotbepaling

Artikel 14

1.
2.

3.

Deze regeling treedt met terugwerkende kracht in werking op 1 maart 2021.

Op het in het eerste lid genoemde tijdstip vervalt het Regeling ambtelijke organisatie gemeente
Doetinchem 2009.

Deze regeling wordt aangehaald als: Regeling ambtelijke organisatie gemeente Doetinchem 2021.

Aldus vastgesteld in de vergadering van het college van burgemeester en wethouders op 2 maart 2021.
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Toelichting Regeling ambtelijke organisatie gemeente Doetinchem 2021

Algemeen deel

Op grond van artikel 160, eerste lid, onder ¢, van de Gemeentewet zijn burgemeester en wethouders
bevoegd regels vast te stellen met betrekking tot de ambtelijke organisatie van de gemeente, met uit-
zondering van de organisatie van de griffie. De Regeling ambtelijke organisatie gemeente Doetinchem
2021 bevat de hoofdlijnen van de verhouding tussen burgemeester en wethouders en de ambtelijke
organisatie en de verhouding tussen de verschillende onderdelen van de ambtelijke organisatie. Hier-
onder volgt — voor zover noodzakelijk — een artikelsgewijze toelichting op de Regeling ambtelijke orga-
nisatie gemeente Doetinchem 2021.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1

De hoofdlijnen van de ambtelijke organisatie worden door burgemeester en wethouders vastgesteld
door middel van vaststelling van deze Regeling. De ambtelijke organisatie bestaat uit de algemeen di-
recteur, het managementteam en teams. Er was voorheen een tweehoofdige directie (bestaande uit de
algemeen directeur en de directeur bedrijfsvoering). Nu is er sprake van een eenhoofdige leiding. Dat
maakt het gebruik van de term "directie" minder nodig. Volstaan kan worden met de term "algemeen di-
recteur".

Artikel 2

Het college is de leidinggevende van de algemeen directeur en stelt zijn takenpakket vast.

Artikel 3

In dit artikel staat de hiérarchische structuur van de organisatie. Aan het hoofd van de ambtelijke orga-
nisatie de algemeen directeur staat. Dit betekent dat de managers waaronder mede de concerncontrol-
ler wordt verstaan) hiérarchisch ondergeschikt zijn aan de algemeen directeur. Overigens heeft de
concerncontroller wel een eigenstandige positie. In dit verband wordt verwezen naar artikel 13. Ook in
artikel 2 van de Instructie secretaris gemeente Doetinchem 2009 is benoemd dat de secretaris tevens
algemeen directeur is. Het betreft hier evenwel te onderscheiden functies. De secretaris heeft namelijk
een in de Gemeentewet (artikelen 102 en volgende) neergelegde positie. Zijn taak bestaat uit het bijstaan
van burgemeester en wethouders en de burgemeester.

De algemeen directeur legt verantwoording af aan burgemeester en wethouders. De bepaling is open
geformuleerd: zowel de vraag waarover wordt gerapporteerd als de vorm waarin zijn overgelaten aan
burgemeester en wethouders en de algemeen directeur.

Artikel 4

Waar artikel 3 regelt hoe de structuur eruit ziet, zo bepaalt artikel 4 in hoofdlijnen waar de leidinggeven-
den over gaan. Dit is slechts een algemeen kader. In bijzondere bepalingen (zoals het Mandaatbesluit
en regels rond budgetten en P&O-gerelateerde procedures) staan meer taken en bevoegdheden vermeld.
De voornaamste bevoegdheid van een manager is het zijn van leidinggevende van een of meerde-

re teamleiders. Daarmee is de manager in staat goed te volgen wat er in de teams gebeurt en kan hij
via zijn rol als leidinggevende ook sturen. Als de omstandigheden daartoe noodzaken, kan hij de
teamleider aanwijzingen geven. Hij bewaakt (als lid van het MT) de grote lijnen van hetgeen gebeurt
binnen de gehele organisatie, is richting de algemeen directeur verantwoordelijk voor hetgeen in de
teams gebeurt, is sparring

partner van collegeleden over majeure ontwikkelingen en stimuleert ontwikkelingen en verbeteringen.
De voornaamste bevoegdheid van een teamleider ligt besloten in zijn aanstelling als hoofd van een
team. Hiermee beschikt hij over de volledige hiérarchische bevoegdheid ten opzichte van de binnen
zijn onderdeel van de ambtelijke organisatie werkzame functionarissen en is hij verantwoordelijk voor
alles wat vanuit zijn team wordt geproduceerd, behoudens in het geval er een andere medewerker
ambtelijk opdrachtgever is. De teamleider is ook verantwoordelijk voor het budget en financieel beheer
die aan het team zijn toevertrouwd.

Artikel 5

Een teamleider is verantwoordelijk voor het team waaraan hij leiding geeft. Dit laat evenwel onverlet
dat de algemeen directeur eindverantwoordelijk is voor de ambtelijke organisatie in zijn geheel (zie
artikel 3, eerste lid, eerste volzin) en de manager richting de algemeen directeur verantwoordelijk is
voor hetgeen er gebeurt in de teams die onder leiding staan van teamleiders van wie de manager lei-
dinggevende is.

De algemeen directeur is bevoegd tot vaststelling van de organisatorische inrichting. Dit zal veelal ge-
schieden aan de hand van een voorstel van een manager. De in het tweede lid neergelegde bevoegdheid
van de algemeen directeur doet recht aan het feit dat hij aan het hoofd van de ambtelijke organisa-
tie staat.

Artikel 6

De taken van het managementteam zijn niet per se gelimiteerd tot hetgeen in dit artikel is benoemd.
Het MT ziet als zijn taak, onverminderd de verantwoordelijkheid van de algemeen directeur, de eenheid
van beleid en beheer in de organisatie te ontwikkelen en te onderhouden, is actief bij de totstandkoming
van P&C-producten als een Kadernota, begroting en Jaarrekening. Het MT is een adviserend karakter,
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aangezien de formele eindverantwoordelijkheid voor (de vaststelling van) producten geregeld bij de
raad, het college of de algemeen directeur ligt.

De samenstelling volgt uit de benoeming tot algemeen directeur (tevens voorzitter MT), manager of
concerncontroller. Het MT wordt in de dagelijkse praktijk ondersteund door de directiesecretaris, die deel-
uitmakend van een team, rechtstreeks in overleg treedt met de voorzitter van het MT over de agenda etc..
Artikel 7

In dit artikel is aangegeven waar een manager en een teamleider als hoofd van een team verantwoor-
delijk voor zijn. De verantwoordelijkheid voor de integratie en codrdinatie van de activiteiten met de
activiteiten van de andere onderdelen van de ambtelijke organisatie is opgenomen om verkokering
tegen te gaan.

Artikel 8

Met dit artikel wordt geregeld dat er regulier overleg is tussen de leidinggevenden van de organisatie
(algemeen directeur, managers en teamleiders) over de gang van zaken in de organisatie.

Artikel 9

Het is belangrijk dat de manager met zijn teamleiders spreekt en de teamleiders met zijn medewerkers
over de gang van zaken in het team en de organisatie.

Artikel 10

Het bestuurlijk-ambtelijk overleg vindt doorgaans plaats in het portefeuilleberaad. Het spreekt voor
zich dat ook buiten dit beraad bestuurlijk-ambtelijk overleg kan plaatsvinden. In het portefeuilleberaad
zullen in ieder geval de in de vergadering van burgemeester en wethouders te behandelen voorstellen
worden voorbesproken (zie artikel 12, eerste lid).

De teamleider - of als een manager de ambtelijk opdrachtgever is: de manager - bespreekt periodiek
met de portefeuillehouder de voortgang van dossiers en de (kwaliteit van de) geleverde productie. De
manager spreekt met de portefeuillehouder periodiek over de strategische ontwikkelingen van de por-
tefeuille.

Artikel 11

Het voorstel wat ter besluitvorming aan burgemeester en wethouders wordt voorgelegd, bevat de op-
vatting van de eerstbetrokken portefeuillehouder. Het staat de opsteller van het voorstel of anderen
die anderszins verantwoordelijk zijn voor het betreffende voorstel (bijvoorbeeld de concerncontroller)
vrij in het voorstel een afwijkende opvatting naar voren te brengen. Juist in dat geval dient de opvatting
van de eerstbetrokken portefeuillehouder goed te worden verwoord.

Artikel 12

Om een te nemen beslissing te kunnen agenderen voor een vergadering van burgemeester en wethou-
ders zal zij altijd moeten zijn voorbesproken met de eerste of — bij diens afwezigheid in de betreffende
vergadering — de tweede portefeuillehouder. Een portefeuillehouder kan nooit in een vergadering van
burgemeester en wethouders worden geconfronteerd met een voorstel dat hij niet kent, maar dat wel
in zijn portefeuille valt. Hiertoe is het eerste lid opgenomen. Op grond van het door burgemeester en
wethouders genomen mandaatbesluit kan een lid van burgemeester en wethouders bevoegd zijn be-
paalde besluiten te nemen. Dergelijke besluiten kunnen op grond van dit mandaat direct worden afge-
daan, met dien verstande dat de "routing" via de secretaris — of loco-secretaris — verloopt. Een en an-
der geldt ook voor de voorstellen die door de burgemeester direct kunnen worden afgedaan (derde lid).
Artikel 13

In dit artikel is de functie en positie van de concerncontroller geregeld. Gezien zijn eigenstandige positie
is ervoor gekozen de bevoegdheid om de concerncontroller te benoemen neer te leggen bij burgemeester
en wethouders: deze bevoegdheid kan dus niet via mandaat uitgeoefend worden door bijvoorbeeld de
algemeen directeur. Bij zijn werkzaamheden zal de concerncontroller niet alleen gebruikmaken van de
bevindingen van anderen (bijvoorbeeld de accountant), maar ook eigen onderzoek verrichten ter ver-
krijging van een oordeel. Het tweede en derde lid lijken in elkaars verlengde te liggen. Dat is evenwel
niet het geval. De in het tweede lid neergelegde bevoegdheid van de concerncontroller heeft betrekking
op zijn toezichthoudende rol, terwijl het derde lid betrekking heeft op zijn adviserende rol. Voor de
duidelijkheid: de bevoegdheid zich tot burgemeester en wethouders te wenden zal doorgaans niet
blindelings worden uitgeoefend. Het ligt voor de hand dat de concerncontroller zich met zijn opmerkingen
eerst bij de algemeen directeur zal melden. Eerst indien blijkt dat hierop niet adequaat wordt gereageerd,
zal de concerncontroller zich met zijn opmerkingen tot burgemeester en wethouders en/of gemeente-
raad wenden.
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