
Nadere regels Jeugdhulp Gemeente Vijfheerenlanden 2022 

Hoofdstuk 1: Algemeen 

1.1 Waarom deze nadere regels en toelichting 
  

Dit document is opgesteld ter verduidelijking en verdere kadering van de Verordening Jeugdhulp ge- 

meente Vijfheerenlanden 2022. Regels zijn er niet alleen omdat het vanuit een wet moet, maar ook om 

jeugdigen en ouders te informeren over wat wij als gemeente doen en wat wij van de jeugdige en de 

ouder verwachten die een beroep op de gemeente doen. 

  

Daar waar het gaat om een toelichting op de bepalingen uit de Verordening Jeugdhulp, wordt dat 

steeds zo aangegeven. Als het nadere regels zijn in aanvulling op de bepalingen van de verordening, 

zoals aangegeven in artikel 7.2, wordt dat ook aangegeven. 

  

Dit document is vastgesteld door het College van Burgemeester en wethouders van de gemeente Vijf- 

heerenlanden op 21 december 2021 en het treedt in werking op hetzelfde tijdstip als de Verordening 

Jeugdhulp gemeente Vijfheerenlanden 2022, 1 januari 2022. 

  

We spreken in deze nadere regels en toelichting Jeugdhulp over de gemeente, hiermee bedoelen we 

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Vijfheerenlanden. 

  

1.2 Uitgangspunten 
  

Toelichting 

  

De Verordening Jeugdhulp geeft uitvoering aan de Jeugdwet. In deze wet staat dat de gemeente een 

jeugdhulpplicht heeft. De gemeente geeft invulling aan de Jeugdwet door algemene voorzieningen 

beschikbaar te stellen en individuele voorzieningen te verstrekken als uit het onderzoek blijkt dat de 

jeugdige of de ouder hulp nodig heeft in verband met opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische 

problemen en stoornissen. En daarbij de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen 

van de jeugdige en de ouder ontoereikend zijn. 

  

De voorzieningen zijn erop gericht om de jeugdige en de ouder te ondersteunen in: 

a. gezond en veilig opgroeien; 

b. groeien naar zelfstandigheid; 

c. voldoende zelfredzaam zijn, en 

d. naar vermogen in de maatschappij mee te kunnen doen. 

  

In de Jeugdwet is in de artikelen 2.9, 2.10, 2.12 en 8.1.1 vastgelegd dat de gemeenteraad 

regels stelt bij de Verordening Jeugdhulp over: 

a. de door de gemeente te verlenen individuele voorzieningen en algemene voorzieningen; 

b. de voorwaarden voor toekenning en de wijze van beoordeling van, en de afwegingsfactoren bij 

een individuele voorziening; 

c. de wijze waarop de toegang tot en de toekenning van een individuele voorziening wordt afgestemd 

met andere voorzieningen op het gebied van zorg, onderwijs, maatschappelijke ondersteuning, 

werk en inkomen; 

d. de wijze waarop de hoogte van een persoonsgebonden budget als bedoeld in artikel 8.1.1 van de 

Jeugdwet wordt vastgesteld; 

e. de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een individuele voorziening of een persoons- 

gebonden budget, alsmede van misbruik of oneigenlijk gebruik van de wet; 

f. de wijze waarop jeugdigen, ouders of hun vertegenwoordigers, worden betrokken bij de uitvoering 

van de Jeugdwet; 

g. het waarborgen van een goede verhouding tussen de prijs voor de levering van jeugdhulp of de 

uitvoering van een kinderbeschermingsmaatregel of jeugdreclassering en de eisen die worden 

gesteld aan de kwaliteit daarvan. Daarbij wordt rekening gehouden met de deskundigheid van 

de beroepskrachten en de toepasselijke arbeidsvoorwaarden; 

h. onder welke voorwaarden de persoon aan wie een persoonsgebonden budget wordt verstrekt, 

de jeugdhulp kan betrekken van een persoon die behoort tot het sociale netwerk; 
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i. artikel 2.9 van de Jeugdwet biedt verder de ruimte om met inachtneming van de Jeugdwet nadere 

regels te stellen. 

  

1.3 Kernwaarden 
  

Toelichting 

  

De kernwaarden
1
 vormen het uitgangspunt van het gesprek zoals bedoeld in paragraaf 2.2 van hoofdstuk 

2 van de Verordening Jeugdhulp. De gemeente heeft een jeugdhulpplicht op het moment dat de jeug- 

dige en de ouder op eigen kracht geen mogelijkheden hebben om het gewenste resultaat te bereiken. 

En de jeugdige en de ouder dit resultaat ook niet kunnen bereiken met hulp uit het (sociaal) netwerk of 

met behulp van andere voorzieningen of organisaties in het voorliggende veld. Dat betekent dat de 

gemeente bij elke stap van het onderzoek de kernwaarden kan betrekken en daarover met de jeugdige 

en de ouder in gesprek kan gaan. Dit geldt ook als door de jeugdige en de ouder specifiek gevraagd 

wordt om een bepaalde voorziening. 

  

  

  

Hoofdstuk 2: Hulpvraag, aanmelding en toegang 

  
  

2.1 Stap 1: Aanmelding bij de gemeente 
  

Toelichting 

  

Een hulpvraag van een jeugdige en de ouder kan binnenkomen bij de gemeente. Als een hulpvraag 

mogelijk leidt tot de inzet van hulp vanuit de gemeente, dan registreert de gemeente de hulpvraag als 

aanmelding. Op basis van de aanmelding ontvangt de jeugdige en de ouder een uitnodiging voor een 

gesprek. Hiermee start het onderzoek. Hoe het onderzoek wordt gedaan staat beschreven paragraaf 

2.2. van de Verordening Jeugdhulp. 

  

2.2 Stap 2: Gesprek na de aanmelding 
  

Nadere regel op grond van paragraaf 2.2 van de Verordening Jeugdhulp 

  

Voorwaarden aan het gesprek 

1. Het gesprek en het uitvoeren van het onderzoek in het kader van de toegang tot een individuele 

voorziening wordt uit gevoerd door of onder supervisie van een SKJ (Stichting Kwaliteitsregister 

Jeugd) geregistreerde medewerker van het Sociaal Team. 

2. Bij het gesprek en onderzoek houdt de gemeente zo veel mogelijk rekening met het geloof, de 

levensovertuiging en de culturele achtergrond van de jeugdige en de ouder. 

3. De medewerker van het Sociaal Team schakelt de benodigde deskundigen in als dit nodig is voor 

het onderzoek. De medewerker van het Sociaal Team informeert de jeugdige en de ouder hierover 

in het gesprek en vermeldt dit in het actieplan. 

4. Ook vermeldt de medewerker van het Sociaal Team in het gesprek en in het actieplan welke me- 

thodische werkwijze wordt toegepast. 

1) Bij het toepassen van de regels uit deze Verordening Jeugdhulp houdt de gemeente rekening met de doelen zoals vastgelegd in 

de Jeugdwet en in Verordening Jeugdhulp (artikel 1.1.1). De gemeente zorgt ervoor dat het resultaat van een besluit recht doet 

aan die doelen. De gemeente gaat daarbij uit van de volgende kernwaarden: 

1. De jeugdige en de ouder zijn in de eerste plaats zelf verantwoordelijk om de genoemde doelen te realiseren. 

2. De jeugdige en de ouder zetten zich ervoor in om deze doelen te bereiken. 

3. De gemeente stimuleert de jeugdige en de ouder om zelf oplossingen te vinden voor problemen, bijvoorbeeld met hulp van 

familie, vrienden, bekenden (het sociaal netwerk) en helpt daar waar nodig is. 

4. Jeugdigen krijgen hulp om naar vermogen mee te doen aan de maatschappij. 
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5. Als blijkt dat de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van de jeugdige en 

de ouder en hun (sociaal) netwerk onvoldoende zijn om de hulp zelf te kunnen bieden, wordt met 

de jeugdige en de ouder onderzoek gedaan naar: 

a. de mogelijkheden om gebruik te maken van een andere voorziening of organisaties in het 

voorliggende veld; 

b. de mogelijkheden om hulp te ontvangen via een algemene voorziening; 

c. de mogelijkheden om een individuele voorziening te verlenen. 

6. De gemeente houdt in het onderzoek rekening met voorzieningen die al aan de jeugdige en de 

ouder zijn verleend of die de jeugdige en de ouder al gebruiken. 

7. De uitkomsten van het onderzoek worden vastgelegd in het actieplan, zoals genoemd in artikel 

2.2.5 van de Verordening Jeugdhulp. 

  

Toelichting 

  

In deze paragraaf staat de procedure beschreven om vast te stellen of de gemeente een voorziening 

aan de jeugdige en de ouder versterkt. 

  

In het gesprek bespreekt de medewerker van het Sociaal Team wat de jeugdige en de ouder op eigen 

kracht kunnen of met hulp van het (sociaal) netwerk. Zo nodig schakelt de medewerker van het Sociaal 

Team andere deskundigen in om te komen tot een afweging, de jeugdige en de ouder worden hiervan 

op de hoogte gesteld. 

  

Op basis van de informatie uit het onderzoek – één of meerdere gesprekken met de jeugdige, de ouder, 

personen uit het (sociaal) netwerk, eventuele deskundigen en een medewerker van het Sociaal Team 

– neemt de gemeente een beslissing over de hulp die moet worden ingezet. De deskundigheid van de 

medewerker van het Sociaal Team is leidend om te komen tot de gewenste inzet van hulp. 

  

Het is niet de bedoeling om het proces onnodig bureaucratische te maken. Het onderzoek kan afhankelijk 

van de vraag meer of minder uitgebreid zijn. Voor het onderzoek is het van belang dat alle feiten en 

omstandigheden van de hulpvraag worden onderzocht volgens de procedure (stap 1 t/m 4) in de Ver- 

ordening Jeugdhulp. Dit kan ervoor zorgen dat er meerdere gesprekken nodig zijn. 

  

Actieplan 

Het artikel 2.2.5 is opgenomen in het belang van zorgvuldige dossiervorming en motivering van het te 

nemen besluit. Een goede weergave maakt het voor de gemeente inzichtelijk om een juiste beslissing 

te nemen op een aanvraag en draagt bij aan een transparante communicatie met de jeugdige en de 

ouder. De uitkomsten van het onderzoek worden vastgelegd in het actieplan. De weergave van het 

onderzoek kan variëren afhankelijk van hoe uitgebreid het onderzoek is uitgevoerd. Een actieplan kan 

beknopt zijn als het onderzoek beperkt is en/of als de jeugdige en de ouder met een beknopte weergave 

instemt. 

  

2.3 Stap 3: De aanvraag 
  

Nadere regel op grond van artikel 2.3.1 van de Verordening Jeugdhulp 

  

Voorwaarden aan een aanvraag individuele voorziening jeugdhulp 

1. In het kader van de rechtmatigheid wordt de identiteit van de jeugdige vastgesteld aan de hand 

van een document als bedoeld in artikel 1 van de Wet op de identificatieplicht. 

2. Als de jeugdige en de ouder geen gebruikt maken van een ondertekend actieplan voor het indienen 

van een aanvraag van een individuele voorziening, zoals genoemd in artikel 2.3.1 lid 4 van de 

Verordening Jeugdhulp, dienen de jeugdige en de ouder een aanvraag in bij de gemeente die in 

elk geval de volgende gegevens bevat: 

a. de voornaam/voornamen en achternaam van de jeugdige; 

b. de voorletter(s) en achternaam van de ouder(s) met gezag; 

c. het adres van de jeugdige volgens de basisregistratie personen van de gemeente; 

d. BSN van de jeugdige; 

e. een omschrijving van de hulpvraag; 

f. de opgroei- en opvoedingsproblemen, psychische problemen en stoornissen van de jeugdige 

en de ouder in relatie tot de hulpvraag; 

g. welke hulp naar aard en omvang naar de mening van de jeugdige en de ouder nodig is voor 

de genoemde problemen en stoornissen; 
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h. waarom de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van de jeugdige en 

de ouder en het (sociaal)netwerk onvoldoende zijn om zelf deze hulp te kunnen bieden; 

i. waarom er geen gebruik kan worden gemaakt van een andere voorziening, organisaties in 

het voorliggende veld of een algemene voorziening; 

j. welke individuele voorziening wordt aangevraagd voor de genoemde problemen en stoor- 

nissen; 

k. de motivering waarom de jeugdige en de ouder een individuele voorziening in natura (door 

een door de gemeente gecontracteerde zorgaanbieder) niet passend vinden en een persoons- 

gebonden budget (pgb) wensen; 

l. de handtekening of akkoord per email van de jeugdige ouder dan 12 jaar en de handtekening 

of akkoord per email van de ouder(s) als de jeugdige jonger is dan 16 jaar; 

m. de datum waarop de aanvraag is ondertekend. 

  

  

Toelichting 

  

Het actieplan wordt door ondertekening voor gezien of akkoord, een aanvraag. Een aanvraag is nodig 

om een beschikking voor een individuele voorziening te krijgen. De beschikking is een brief waarin het 

besluit over een individuele voorziening is vastgelegd. 

  

Als de jeugdige en de ouder het actieplan ‘voor akkoord’ tekenen stemmen zij in met de uitkomsten 

van het onderzoek. Een actieplan ‘voor gezien’ tekenen betekent dat de jeugdige en de ouder niet in- 

stemmen met de uitkomsten van het onderzoek. Dat is van belang om bezwaar te kunnen maken tegen 

het besluit. 

  

Als de jeugdige en de ouder het actieplan mailen met de opmerking voor gezien of akkoord, wordt dit 

op grond van artikel 2.2.5, lid 4 van Verordening Jeugdhulp als ondertekening gezien. 

  

2.4 Stap 4: Besluit 
  

Nadere regels op grond van artikel 2.4.1, lid 3 en 4 van de Verordening Jeugdhulp 

  

De termijn van de voorziening en aantal 

1. De gemeente verleent een voorziening in beginsel voor een termijn van: 

Maximaal één (1) jaar in geval van zorg in natura. a. 

b. Maximaal één (1) jaar in geval van een pgb. 

c. De gemeente kan in uitzonderingsgevallen de maximale termijn, zoals genoemd bij sub a, 

overschrijden indien de medewerker van het Sociaal Team hier aanleiding toe ziet. 

2. Voor specifieke voorzieningen die erop gericht zijn om individuele doelen
2
 te bereiken met behulp 

van op ervaringsgerichte werkwijze en voor zover deze niet bekostigd worden uit bijvoorbeeld 

een zorgverzekering of ander zorgdomein, geldt in beginsel een maximaal aantal behandelin- 

gen/sessies. 

  

Terugwerkende kracht 

1. Een individuele voorziening wordt niet met terugwerkende kracht toegekend, met uitzondering 

van spoedeisende gevallen. 

2. De gemeente kan de benodigde hulp, als dit blijkt uit het uitgevoerde onderzoek, vergoeden/inzetten 

vanaf het moment dat de jeugdige en de ouder bij de gemeente de aanvraag heeft ingediend. 

  

Toelichting 

  

Als de jeugdige en de ouder (via een actieplan) een aanvraag bij de gemeente indienen, verstuurt de 

gemeente een schriftelijke beschikking. De beschikking is het besluit waarin staat welke voorziening 

door de gemeente is toegekend, waarom en voor hoe lang of waarom een voorziening niet wordt toe- 

gekend (afwijzing). Dit geldt zowel voor de voorziening(en) die in natura worden toegekend als in de 

2) Het terugdringen van problemen en stoornissen, het op gang brengen van een gestagneerde ontwikkeling en het verwerken van 

of leren omgaan met problemen en/of stoornissen. 
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vorm van een pgb. Het actieplan maakt als motivering onderdeel uit van de beschikking en wordt als 

bijlage bij de beschikking meegestuurd. 

  

De jeugdige en de ouder kunnen tegen de beschikking bezwaar maken, als zij het niet eens zijn met de 

toekenning of de afwijzing. De manier waarop bezwaar kan worden gemaakt en de manier waarop een 

beroep bij de rechter kan worden gedaan is vastgelegd in de Awb en geldt voor alle gemeentelijke be- 

schikkingen. 

  

Terugwerkende kracht 

Er is geen vergoeding van de hulp mogelijk is op grond van de Jeugdwet, als de jeugdige en de ouder 

deze hulp al heeft gekregen vóór de melding. De jeugdige en de ouder hebben het probleem dan immers 

zelf al opgelost. Als er toch nog sprake is van een (nieuwe) hulpvraag, dan onderzoekt de gemeente of 

deze hulp inderdaad nodig en passend is. Het onderzoek betreft één of meerdere gesprekken met de 

jeugdige, de ouder, personen uit het (sociaal) netwerk, eventuele deskundigen en een medewerker van 

het Sociaal Team. 

  

Indien een zorgaanbieder of zorgverlener van de lopende zorg, via de jeugdige, de ouder of medewerker 

van het Sociaal Team, met terugwerkende kracht een verlenging of ophoging vraagt, wordt eveneens 

eerst door de gemeente onderzoek gedaan. De gemeente kan de noodzakelijke hulp vergoeden/inzetten 

vanaf het moment dat de jeugdige en de ouder (op verzoek van de zorgaanbieder of zorgverlener) bij 

de gemeente de aanvraag heeft ingediend. 

  

2.5 Uitzonderingen 
  

Nadere regel op grond van artikel 2.5.2 van de Verordening Jeugdhulp 

  

Spoedeisende gevallen 

In spoedeisende gevallen kent de gemeente, na overleg met een medewerker van het Sociaal Team 

en/of externe deskundige, een tijdelijke voorziening toe voor maximaal zes (6) maanden. Dit stelt de 

gemeente in staat om alsnog zorgvuldig onderzoek te doen naar de situatie en de hulp die nodig is 

voor de jeugdige en de ouder. 

  

Toelichting 

  

In de Jeugdwet is bepaald dat hulp toegankelijk is na een verwijzing door de huisarts, de medisch 

specialist en de jeugdarts. En dat hulp na een bepaling van de gecertifieerde instelling of de rechtbank 

toegankelijk is. Met een dergelijke verwijzing kunnen de jeugdige en de ouder rechtstreeks aankloppen 

bij de zorgaanbieders die de gemeente heeft gecontracteerd. Het is dan nog wel nodig dat de gemeente 

bepaalt welke specifieke vorm van hulp een jeugdige en de ouder precies nodig heeft. In de praktijk is 

het de zorgaanbieder die op basis van zijn professionele autonomie na de verwijzing beoordeelt welke 

hulp daadwerkelijk nodig is. Bij deze beoordeling dient de zorgaanbieder zich te houden aan de afspraken 

die daarover met de gemeente zijn gemaakt, maar ook de kwaliteitsafspraken in de Jeugdwet, het besluit 

Jeugdwet en de afspraken van zijn branche. 

  

  

Hoofdstuk 3: Gezond en veilig opgroeien 

  
  

  

3.1 Uitgangspunten bij het bieden van hulp 
  

Toelichting 

  

De gemeente houdt zo veel mogelijk rekening met het geloof, de levensovertuiging en de culturele 

achtergrond van de jeugdige en de ouder, waarbij de kernwaarden van de Verordening Jeugdhulp leidend 

zijn. 

  

3.2 Preventieve maatregelen 
  

Toelichting 
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De preventieve maatregelen zijn vrij toegankelijk en er is geen besluit van de gemeente voor nodig. De 

gemeente kan wel registreren of de jeugdige en de ouder gebruikt maakt van de vrij toegankelijke 

voorziening. Deze registratie is op naam van de jeugdige en wordt gedaan als dit in het belang is van 

de jeugdige. 

  

Vertrouwenspersoon 

Met de vertrouwenspersoon wordt een persoon bedoeld die jeugdigen, ouders, pleegouders en verzor- 

gers op hun verzoek ondersteunt bij hun rechten ten opzichte van de gemeente, zorgaanbieder of ge- 

certificeerde instelling en het vertrouwen van de jeugdige en de ouder heeft. De vertrouwenspersoon 

is onafhankelijk, beschikbaar (zonder tussenkomst van de gemeente), bereikbaar en toegankelijk voor 

de jeugdige en de ouder. De vertrouwenspersoon staat naast de jeugdige en ouders en werkt oplos- 

singsgericht, onafhankelijk en laagdrempelig. De toegang tot de onafhankelijke vertrouwenspersoon 

is kosteloos. 

  

3.3 Voorzieningen 
  

Nadere regels op grond van artikel 3.3, lid 2 en 4 van de Verordening Jeugdhulp 

  

Individuele voorzieningen 

1. De gemeente biedt als individuele voorziening: 

begeleiding: hulp en ondersteuning ter bevordering van de deelname aan het maatschap- 

pelijk verkeer en het zelfstandig functioneren, zoals beschreven in artikel 10.1 lid 1.a. van 

de wet; 

a. 

b. jeugd- en opvoedondersteuning op locatie bij de jeugdige: hulp en ondersteuning bij psy- 

chosociale en/of gedragsproblemen bij de jeugdige en/of opvoedingsproblemen bij de ouder 

op locatie bij de jeugdige; 

c. jeugd- en opvoedondersteuning op locatie van de aanbieder: hulp en ondersteuning bij 

psychosociale en/of gedragsproblemen bij de jeugdige en/of opvoedingsproblemen bij de 

ouder op locatie bij de aanbieder; 

d. behandeling (l)vb: behandelen van problemen vanwege een (licht)verstandelijke beperking; 

e. generalistische Basis GGZ: behandeling van psychische problemen met een laag tot matig 

risico; 

f. specialistische GGZ: behandeling van psychi(atri)sche problemen met een hoog risico; 

g. ernstige dyslexie (ED): diagnostiek en behandeling van ED; 

h. dagbesteding: vervangende daginvulling voor onderwijs of werk met een therapeutisch 

doel; 

i. kortdurend verblijf: verblijf op locatie van de aanbieder voor maximaal 3 etmalen per week 

zoals beschreven in artikel 10.1 lid 1.c van de wet; 

j. pleegzorg: wonen in een pleeggezin; 

k. verblijf in een gezinsvervangende voorziening: wonen in een instelling zoveel mogelijk ge- 

lijkend op een gezinssituatie; 

l. verblijf in een residentiële voorziening: wonen in een jeugdhulpinstelling; 

m. gesloten plaatsing in een voorziening: wonen in een jeugdhulpinstelling met vrijheid beper- 

kende maatregelen in de zin van hoofdstuk 6 van de wet. 

  

Vervoersvoorziening 

1. Een vervoersvoorziening wordt alleen verstrekt aan de jeugdige en de ouder, zoals bedoeld in 

artikel 1.1. van de Jeugdwet. 

2. De gemeente verstrekt een vervoersvoorziening alleen voor het vervoer van de jeugdige naar en 

van de locatie van de zorgaanbieder waar de jeugdige hulp krijgt. 

3. De gemeente verstrekt alleen een vervoersvoorziening als uit het gesprek blijkt dat dat deze 

voorziening nodig is en zonder deze voorziening de jeugdige geen hulp zou krijgen. 

  Er is een vervoersvoorziening nodig als: 

a. er sprake is van een vervoersprobleem; 

b. uit het gesprek blijkt dat de jeugdige op eigen kracht of met hulp van ouders of andere 

personen uit de naaste omgeving geen oplossing voor het vervoersprobleem kan worden 

gevonden; en 

c. geen oplossing gevonden kan worden voor het vervoersprobleem door, al dan niet gedeel- 

telijk, gebruik te maken van een andere voorziening; en 
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d. als sprake is van een medische noodzaak bij de jeugdige zodat deze een beperking heeft 

met lopen, instappen of staan of indien er sprake is van desoriëntatie zodat de jeugdige 

geen gebruik kan maken van openbaar vervoer; 

e. of er sprake is van beperkingen in de zelfredzaamheid, vastgesteld door een deskundige, 

omdat: 

i. de jeugdige te jong is om zelfstandig te reizen met openbaar vervoer; 

ii. sprake is van ernstige gedragsproblemen bij de jeugdige waardoor deze niet kan reizen 

met het openbaar vervoer of eigen vervoer; 

iii. of er andere redenen van niet-medische aard zijn, die het zelfstandig of onder begelei- 

ding reizen in het openbaar vervoer of eigen vervoer onmogelijk maken. 

f. de jeugdige of de ouder medewerking hebben verleend aan de gemeente om aantoonbaar 

te maken dat er sprake is van een medische noodzaak of beperking in de zelfredzaamheid. 

4. Het ontbreken van financiële draagkracht van de ouder ten behoeve van de vervoerskosten wordt 

niet beschouwd als een beperking in de zelfredzaamheid. 

5. De vaststelling van de noodzaak van een vervoersvoorziening, zoals gesteld in lid 3 van dit artikel, 

wordt uitgevoerd door de medewerker van het Sociaal Team of de gecertificeerde instelling. 

6. De medewerker van het Sociaal Team legt de noodzaak tot inzet van de vervoersvoorziening bij 

een vorm van jeugdhulp vast in het actieplan, zoals bedoeld in artikel 2.2.5 van de Verordening. 

7. De adressen en tijden, die door de jeugdige of de ouder worden aangegeven in het gesprek 

worden gebruikt voor de planning van het vervoer. 

8. Af en toe voorkomende wijzigingen van deze adressen en tijden zijn geen reden de voorziening 

aan te passen. De gemeente verwacht van de jeugdige en de ouder dat ze dit zelf oplossen. 

9. De duur van de vervoersvoorziening is gelijk aan de duur die in de beschikking is vermeld of 

korter indien de betreffende individuele voorziening eerder eindigt. 

  

Begeleiding in het vervoer 

De ouder is verantwoordelijk voor de begeleiding van de jeugdige in het vervoer, tot een duur van zes 

uur per dag. Dit is niet anders als de ouder werkt. 

  

Uitvoering van de vervoersvoorziening 

1. Als de gemeente een vervoersvoorziening toekent, wordt deze uitgevoerd in de vorm van taxiver- 

voer zoals bedoeld in artikel 1 van de Wet op Personenvervoer 2000. 

2. Voor de uitvoering van een toegekende vervoersvoorziening vindt onderlinge afstemming plaatst 

tussen de jeugdige, de ouder en de taxivervoerder. 

  

Toegang behandeling Ernstige Dyslexie 

1. De gemeente merkt als Ernstige Dyslexie aan een ontwikkelingsstoornis op het gebied van lezen 

en spellen bij jeugdigen op de basisschool in de leeftijd van 7 tot 13 jaar. 

2. De gemeente kan een voorziening toekennen voor de diagnostiek en behandeling van Ernstige 

Dyslexie (ED). Hiervoor is een verwijzing nodig van een dyslexie specialist. 

  

Toelichting 

  

De hulp op grond van de Jeugdwet, bestaat uit verschillende soorten hulp zoals vermeld in de definitie 

van jeugdhulp uit hoofdstuk 8 van de verordening. Een beschrijving van de voorzieningen is nodig, 

omdat de wetgever gemeenten op heeft gedragen om jeugdigen en ouders inzicht te geven welke 

jeugdhulp voorzieningen de gemeente biedt aan jeugdigen en ouders. De gemeente bepaalt welke 

jeugdhulp vrij toegankelijk is, de algemene voorzieningen en welke niet, de individuele voorzieningen. 

Dit is geregeld in artikel 2.9 onder a. van de Jeugdwet. In de Verordening Jeugdhulp is daarom opge- 

nomen wat de algemene vrij toegankelijke voorzieningen en de individuele voorzieningen zijn. De indi- 

viduele voorziening worden in onderstaande nadere regels verder gespecificeerd. 

  

Een beschikking voor hulp kan uit meerdere voorzieningen bestaan. De duiding van de in te zetten hulp 

wordt vastgelegd in het actieplan, wat samen met de jeugdige en de ouder is opgesteld. 

  

  

3.4 Overgang van 18- naar 18+ 
  

Nadere regel op grond van artikel 3.4 van de Verordening Jeugdhulp 
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Verlengde jeugdhulp (18+) 

De gemeente zet verlengde jeugdhulp in als: 

a. de jeugdige al voor zijn 18e levensjaar jeugdhulp kreeg en de gemeente oordeelt dat voortzetting 

van de jeugdhulp nodig is; 

b. er vóór het bereiken van de 18e leeftijd van de jeugdige door de gemeente is bepaald dat jeugdhulp 

nodig is en deze hulp is ingezet; 

c. na beëindiging van de jeugdhulp (die was begonnen vóór het 18e levensjaar) binnen een termijn 

van half jaar de gemeente vaststelt dat hervatting van de jeugdhulp noodzakelijk is; 

d. als de jeugdhulp benodigd is in het kader van een (straf)rechtelijke beslissing of jeugdreclassering. 

  

Toelichting 

  

Gemeenten zijn via de Jeugdwet verantwoordelijk voor de hulp aan jeugdigen tot 18 jaar. Als er ook 

na de leeftijd van 18 jaar hulp nodig is én deze hulp niet vanuit een andere wet geleverd kan worden 

(zoals bijvoorbeeld vanuit de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo), kan deze hulp tot uiterlijk 

de dag dat de jeugdige 23 jaar wordt vanuit de Jeugdwet plaatsvinden. Dit noemen wij de verlengde 

jeugdhulp. Om de continuïteit van deze hulp te waarborgen, stellen de gemeente en de zorgaanbieder 

in samenspraak met de jeugdige en de ouder een perspectiefplan op. Het perspectiefplan wordt bij 

voorkeur zodra de jeugdige de leeftijd van 16,5 jaar heeft bereikt, opgesteld. En minimaal 9 maanden 

voordat de jeugdigen 18 jaar wordt. 

  

  

3.5 Afstemming met andere vormen van hulp 
  

Toelichting 

  

In het kader van het werken op basis van het principe “één gezin, één plan, één regisseur, wordt de 

hulp die door verschillende zorgaanbieders en of zorgverleners gegeven wordt op elkaar afgestemd. 

En in samenspraak met de jeugdige en de ouder vastgelegd in het actieplan. 

  

  

  

Hoofdstuk 4: De vorm van de individuele voorziening 

  
  

4.1 Hulp in natura 
  

Toelichting 

  

Uitgangspunt van de Jeugdwet is dat voorzieningen voor jeugdhulp in natura worden verleend. Voor- 

zieningen in natura zijn voorzieningen die door de gemeente zijn ingekocht. Er zijn in dit geval contract- 

en prijsafspraken gemaakt met de zorgaanbieders die deze voorzieningen leveren. 

4.2 Persoonsgebonden budget 
  

Nadere regels op grond van artikel 7.2 van de Verordening Jeugdhulp 

  

Levering van een individuele voorziening in de vorm van een pgb 

1. In aanvulling op artikel 8.1.1 lid 4 van de Jeugdwet en artikel 4.3 van de Verordening Jeugdhulp 

verstrekt de gemeente alleen een individuele voorziening in de vorm van een pgb onder de vol- 

gende voorwaarden: 

a. als de jeugdige en de ouder, al dan niet samen met hun (sociale netwerk) of met hulp van 

een curator, bewindvoerder, mentor, gemachtigde, gecertificeerde instelling of aanbieder 

van gesloten jeugdhulp in staat zijn de aan een pgb verbonden taken op verantwoorde wijze 

uit te voeren; 

b. als naar het oordeel van de gemeente zeker is dat de hulp die de jeugdige en de ouder willen 

krijgen van een niet gecontracteerde zorgaanbieder, zzp-er of een persoon die behoort tot 

het sociaal netwerk: 
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i. van goede kwaliteit is: veilig, doeltreffend, doelmatig en op de jeugdige en de ouder 

gericht is, en 

ii. gemotiveerd is aangeven waarom de jeugdige en de ouder een pgb wensen te ontvan- 

gen en de jeugdige en de ouder zorg in natura niet passend achten, en 

iii. bijdraagt aan het beoogde resultaat, zoals is gesteld in artikel 4.2.1 lid 2 van de Veror- 

dening Jeugdhulp 

2. Of een jeugdige en de ouder dan wel een persoon uit het (sociaal) netwerk is staat is om de aan 

een pgb verbonden taken uit te voeren, kan de gemeente laten vaststellen door middel van een 

test, zoals de pgb-test van Per Saldo. De gemeente kan hiervoor ook de checklist gebruiken van 

de rijksoverheid: 10 punten pgb-vaardigheden
3
. 

3. Een pgb kan alleen worden ingezet voor betaling van hulp geleverd en/of gekregen in Nederland. 

4. Een individuele voorziening in de vorm van een pgb, wordt niet verleend voor hulp die vóór de 

aanvraag is uitgevoerd. 

5. Voor het vaststellen of een voorziening voor vervoer conform artikel 2.3 lid 2 van de Jeugdwet 

in samenhang met een pgb van toepassing is, wordt de nadere regel van paragraaf 3.3 over de 

vervoersvoorziening gehanteerd. 

6. De budgetbeheerder voert een deugdelijke administratie ten aanzien van de besteding van het 

pgb. 

  

Weigeringsgronden pgb 

1. De gemeente verstrekt geen pgb als: 

de kosten zijn gemaakt vóórdat de aanvraag is ingediend en het niet meer is na te gaan of 

die hulp nodig was; 
a. 

b. het gaat om kosten voor vervoer als de jeugdige en de ouder gebruik kunnen maken van 

het collectief taxivervoer; 

c. uit het door de jeugdige en de ouder ingediende begrotingsplan blijkt dat de kwaliteit van 

de hulp niet voldoende gewaarborgd kan worden; 

d. de jeugdige en de ouder niet over de vaardigheden beschikken om het pgb te kunnen behe- 

ren; 

e. de jeugdige en de ouder geen begrotingsplan indienen of het ingediende begrotingsplan 

niet met de gemeente willen bespreken of niet reageren op een uitnodiging om het begro- 

tingsplan te bespreken; 

f. de beoogde pgb-beheerder dezelfde persoon is als de beoogde hulpverlener; 

g. de jeugdige en de ouder eerder een pgb hebben ontvangen maar zich hierbij niet aan de 

verplichtingen voor het pgb hebben gehouden; 

h. als de jeugdige en de ouder voor de gevraagde hulp bij de betreffende zorgaanbieder zorg 

in natura ontvangen of hebben ontvangen; 

i. de activiteiten waarvoor een pgb wordt gevraagd, activiteiten zijn die in het algemeen kos- 

teloos worden verricht door personen uit het sociaal netwerk, zoals: 

• (sociale) activiteiten ondernemen met de jeugdige en de ouder; 

• toezien op de inname van medicijnen; 

• het maken van afspraken en/of het meegaan naar afspraken bij een (medisch) specialist; 

• vervoer naar afspraken met een (medisch) specialist. 

  

Besteding pgb 

Het pgb kan niet besteed worden aan: 

a. kosten voor bemiddeling, tussenpersonen of belangenbehartigers; 

b. het voeren van een pgb-administratie; 

c. ondersteuning bij het aanvragen en beheren van een pgb-administratie; 

d. kosten voor een feestdagenuitkering aan de hulpverlener(s); 

e. eten en drinken; 

f. contributie voor het lidmaatschap van Per Saldo en kosten voor het volgen van cursussen over 

het pgb en kosten voor het bestellen van informatiemateriaal; 

g. zorg en ondersteuning die onder een andere wet vallen dan de wet op grond waarvan het pgb is 

verstrekt; 

3) https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2019/08/26/10-punten-pgb-vaardigheden 
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h. zorg en ondersteuning die onder een algemene voorziening en/of algemeen gebruikelijke voorzie- 

ning vallen; 

i. ondersteuning bij inkopen buiten Nederland; 

j. Het pgb mag niet worden gebruikt voor de betaling van tussenpersonen of belangenbehartigers; 

k. betaling van tussenpersonen of belangenbehartigers. 

  

Nadere regels op grond van artikel 4.2.2 van de Verordening Jeugdhulp 

  

Voorwaarden voor levering van hulp door de ouder 

1. Als een ouder door het verlenen van hulp aan de jeugdige niet in staat is om daarnaast nog in 

het levensonderhoud van het gezin te voorzien door de hulp die de jeugdige nodig heeft, kan de 

gemeente besluiten om een individuele voorziening voor hulp in te zetten. 

2. Voor de weging van de eigen kracht is het voor de gemeente van belang of een ouder door het 

verlenen van hulp aan de jeugdige niet (meer) in staat zou zijn om in het benodigde levensonder- 

houd van het gezin te voorzien. Bij de weging zijn de volgende aspecten van belang: 

a. wat is de grens van de mogelijkheden van ouders? 

b. wat is de aard van de benodigde hulp en kunnen ouders deze veilig en doeltreffend leveren? 

c. kan de hulp in het belang van de jeugdige het beste door de ouders worden verleend? 

  

Kwaliteitseisen aan het sociaal netwerk voor het bieden van hulp 

Een persoon uit het sociaal netwerk die voor hulp met een pgb wordt ingezet, moet voldoen aan de 

volgende eisen: 

1. de persoon is meerderjarig en handelingsbekwaam; 

2. de persoon is voldoende op de hoogte van de verantwoordelijkheden die aan het bieden van de 

hulp verbonden zijn; 

3. de persoon levert veilige, doeltreffende, doelmatige en op de jeugdige en de oudergerichte hulp 

afgestemd op de reële behoefte van de jeugdige en de ouder; 

4. de persoon biedt passende zorg welke wordt geëvalueerd door doelen en een evaluatieplan. 

5. de persoon verricht geen voorbehouden handelingen of handelingen die op norm van de verant- 

woorde werktoedeling aan een geregistreerde professional zijn voorbehouden; 

6. de persoon is niet overbelast en raakt niet overbelast door het verlenen van de hulp. Overbelasting 

blijkt onder meer uit angst of gespannenheid; depressie; gedragsproblemen en/of lichamelijke 

klachten, verminderde prestaties of concentratieproblemen; 

7. de persoon kan aantonen in staat te zijn de hulp te verlenen; 

8. de persoon geeft aan bereid te zijn de hulp te verlenen conform het door de gemeente vastgestelde 

tarief; 

9. er is geen sprake (geweest) van het uitoefenen van druk door of op de persoon die de hulp uitoefent 

om de hulp te geven; 

10. de persoon en hulp voldoet aan de nadere regels basiskwaliteitseisen pgb, zoals genoemd in dit 

document onder paragraaf 6.3. 

  

Nadere regels op grond van artikel 4.2.3 van de Verordening Jeugdhulp 

  

Hoogte en tarief pgb 

De gemeente verleent een pgb met ten hoogste de volgende bedragen: 

a. Maximaal € 20,-- per eenheid als de zorg wordt geleverd door een persoon uit het (sociaal) netwerk. 

b. € 20,-- per etmaal voor kortdurend verblijf en/of respijtzorg in het sociaal netwerk. 

c. € 20,-- per uur voor ondersteuning/begeleiding geleverd door een persoon uit het sociaal netwerk. 

  

Begroting met betrekking tot de besteding van het pgb 

1. De gemeente stelt de omvang van het pgb vast op basis van de door de jeugdige en ouder inge- 

diende aanvraag in de zin van artikel 2.3.2, lid 3 van de Verordening Jeugdhulp en het begrotings- 

plan. 

2. De jeugdige en ouder geven in het begrotingsplan informatie over de concrete invulling en de 

besteding van het pgb. 

3. Het begrotingsplan vermeldt het tarief per eenheid van de te verlenen hulp door de zorgverlener 

of persoon uit het sociaal netwerk, het aantal af te nemen eenheden en voor welke problemen 

en met welk doel de betreffende hulp wordt ingezet. 

  

Toelichting 
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In artikel 8.1.1. van de Jeugdwet is vastgelegd dat aan de jeugdige en de ouder een pgb verstrekt kan 

worden. Dit kan alleen als de jeugdige en de ouder kunnen motiveren waarom zorg in natura niet passend 

is en in staat zijn om de aan de pgb verbonden taken uit te voeren (pgb-vaardig zijn). Met een pgb or- 

ganiseren de jeugdige en de ouder zelf de benodigde hulp. 

  

De gemeenteraad heeft de opdracht om in de Verordening Jeugdhulp vast te leggen op welke wijze 

de hoogte van het pgb wordt bepaald. Dit is geregeld in artikel 4.3.2 van de Verordening Jeugdhulp. 

Als de zorgaanbieder, zzp-er of persoon uit het sociaal netwerk een hoger tarief berekend voor de hulp 

die nodig is en beschikt is door de gemeente, dan is het nodig dat de jeugdige en de ouder zelf de 

meerkosten betalen. Dit wordt vastgelegd in het actieplan. 

  

Eigen kracht 

Hulp die naar algemeen aanvaarde opvattingen in redelijkheid mag worden verwacht van de ouders, 

inwonende kinderen of andere huisgenoten wordt door de gemeente niet gezien als jeugdhulp. Wanneer 

de beslissing door het gezin is genomen om met eigen kracht jeugdhulp te verlenen waarbij een van 

de ouders minder betaalde arbeid is gaan verrichten, en de draaglast van de zorgvraag en de draagkracht 

van het gezin zijn in met elkaar overeenstemming, dan bestaat niet vanzelfsprekend een aanspraak op 

een jeugdhulpvoorziening in de vorm van een persoonsgebonden budget, behalve als het gezin door 

de inkomensdaling in financiële problemen komt die niet met door het gezin te nemen maatregelen 

zijn op te lossen binnen de bestaande woon- en leefsituatie. 

  

4.3 Verantwoording pgb 
  

Nadere regels op grond van artikel 4.3 van de Verordening Jeugdhulp 

Verantwoording Pgb 

  

Gebruik zorgovereenkomst 

De jeugdige en de ouder zijn verplicht tot het gebruik van de zorgovereenkomsten van de Sociale Ver- 

zekeringsbank voor het vastleggen van afspraken over de te leveren hulp in de vorm van het pgb. De 

inhoud van de zorgovereenkomst moet overeen komen met het ondertekende actieplan. 

  

Prestatielevering 

Gedurende de looptijd van de hulp die wordt ingezet met een pgb neemt een medewerker van het 

Sociaal Team contact op met de pgb-beheerder om de te ontvangen hulp op grond van inhoud, kwaliteit 

en financiën te evalueren. 

  

4.4 Opschorten pgb 
  

Toelichting 

  

De jeugdige en de ouder melden zaken (feiten, omstandigheden, of wijzigingen daarin) die van invloed 

kunnen zijn op het pgb direct aan de gemeente conform artikel 8.1.2 van de Jeugdwet. Dat doen ze 

ongevraagd als ze redelijkerwijs kunnen vermoeden dat het relevant is voor de voorziening en dat doen 

ze als de gemeente het vraagt. Deze voorwaarde wordt ook aangegeven in de beschikking. Als de 

jeugdige en de ouder dit niet doen, dan kan dat gevolgen hebben voor het pgb. 

  

De gemeente kan niet alleen bij een aanvraag, maar ook na de beschikking concrete informatie en be- 

wijsstukken van de jeugdige en de ouder vragen. De gemeente is verantwoordelijk om misbruik van 

voorzieningen te voorkomen en er tegen op te treden. 

  

  

Hoofdstuk 5. Afspraken tussen jeugdige en de ouder en gemeente 

5.1 Rol van de gemeente en de jeugdige en de ouder 
  

Toelichting 

  

De gemeente zoekt samen met de jeugdige, de ouder en het (sociaal) netwerk naar een oplossing voor 

de hulpvraag. In deze paragraaf staat hoe de gemeente dit samen met de jeugdige, de ouder en het 

(sociaal) netwerk doet. De gemeente gaat daarbij altijd uit van de eigen kracht van de jeugdige, de ouder 

en het (sociaal) netwerk. Als de jeugdige en de ouder verwacht dat de gemeente geld besteed aan de 
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oplossing voor de jeugdige en de ouder, verwacht de gemeente dat de jeugdige en de ouder zich houdt 

aan de plichten bij deze oplossing. 

5.2 Weigeren, herzien, beëindiging en terugvordering 
  

Toelichting 

  

In deze paragraaf worden regels gesteld voor de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een 

voorziening, evenals van misbruik of oneigenlijk gebruik van de Jeugdwet. Ook is aangeven wat er kan 

gebeuren als de jeugdige en de ouder zich niet houden aan de plichten die verbonden zijn aan de op- 

lossing of als de voorziening niet langer passend of nodig is. 

  

5.3 Controle en toezicht 
  

Toelichting 

  

De gemeente streeft ernaar om fraude te voorkomen (preventie). Om te voorkomen dat er onrechtmatig 

gebruik wordt gemaakt van voorzieningen, is er een duidelijk proces ingericht met een sterk preventieve 

werking. Er wordt ingezet op een zorgvuldige uitvraag, het herkennen van signalen, het delen van in- 

formatie binnen de wettelijke grenzen en het doen van onderzoek. Indien nodig zal er overgegaan 

worden tot handhaving. Deze paragraaf geeft aan op welke manier de gemeente onderzoekt en vaststelt 

of de zorg die op grond van de Jeugdwet is verstrekt, ook daadwerkelijk is verleend aan de jeugdige 

en de ouder (rechtmatig). De gemeente kan ook onderzoek doen bij zorgaanbieders. 

  

Onrechtmatigheid is onder te verdelen in fouten en fraude. Als regels als gevolg van onduidelijkheid 

of vergissing onbedoeld worden overtreden, spreken we van fouten. Er is sprake van fraude als er op- 

zettelijk en doelbewust in strijd met regels wordt gehandeld met als doel eigen of andermans (financieel) 

gewin. 

  

In het voorliggende document zijn nadere regels opgenomen die bijdragen aan het voorkomen van 

fraude. In het kader van preventie zijn er regels gesteld aan het pgb. Dit betreffen de regels in paragraaf 

4.2 persoonsgebonden budget, de artikelen 4.3, 4.4 en paragraaf 6.3 kwaliteitseisen formele hulp met 

pgb. Ook zijn er nadere regels gesteld aan de hulp die verleend wordt door zorgaanbieders, hiervoor 

zijn de regels uit paragraaf 6.2 van toepassing. Ook is de aanpak van het bestrijden van misbruik, onei- 

genlijk gebruik en fraude vastgelegd in een regionaal beleidsplan dat in samenwerking met de Le 

  

  

  

  

5.4 Inspraak 
  

Toelichting 

  

De wijze waarop de inwoner bij de totstandkoming en implementatie van beleid is betrokken, en hoe 

de inwoner hierop kan adviseren, is vastgelegd in de Verordening Adviesraad Sociaal Domein Vijfhee- 

renlanden. 

  

De gemeente Vijfheerenlanden betrekt de Adviesraad sociaal domein Vijfheerenlanden in een zo vroeg 

mogelijk stadium van de beleidsvorming of het evalueren van reeds vastgesteld beleid. De Adviesraad 

hanteert een vaste vergaderfrequentie. Periodiek wordt door de gemeente een beleidsagenda opgesteld 

waarin de beleidsonderwerpen beschreven staan. 

  

Afhankelijk van specifieke onderwerpen gaat de gemeente de dialoog aan met andere groeperingen, 

die specifieke en waardevolle kennis kunnen delen (te denken valt aan cliëntenraden, jeugdraden, Ge- 

handicaptenplatform, etc.). Naast groeperingen kunnen ook individuele cliënt- of belangenbehartigers 

van individuen gevraagd worden mee te denken over te vormen beleidskaders. 

  

De gemeente betrekt jeugdigen en ouders bij het beleid dat betrekking heeft op de Jeugd/Jeugdhulp 

op verschillende manieren. Afhankelijk van het onderwerp en doel wordt op basis van het gemeentelijk 

communicatiebeleid de best passende manier gekozen. Hiervoor kunnen vervolgens verschillende in- 

strumenten worden ingezet. 
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Hoofdstuk 6: Kwaliteit en aanbesteding 

6.1 Kwaliteit 
  

Toelichting 

  

De gemeente moet er zeker van zijn dat de hulp die de jeugdige en de ouder ontvangen veilig, doeltref- 

fend, doelmatig en gericht is op de jeugdige en de ouder, oftewel van goede kwaliteit is. De gemeente 

toetst hierop bij de aanvraag, maar is te allen tijde bevoegd tussentijds heronderzoek te doen. Dit geldt 

voor zowel een voorziening die in zorg in natura als in een pgb wordt verstrekt. 

  

Wanneer de hulp naar het oordeel van de gemeente niet van goede kwaliteit is, kan de gemeente be- 

sluiten een verzoek tot verstrekking van de individuele voorziening te weigeren, herzien of in te trekken. 

Dit is vastgelegd in de Verordening Jeugdhulp in paragraaf 5.2 en 5.3. 

  

Uitleg van de begrippen ‘veilig’, ‘doeltreffend’, ‘doelmatig’ en ‘gericht op de jeugdige en de ouder’ 

Met het begrip ‘veilig’ wordt bedoeld dat de jeugdige en de ouder de voorziening met weinig risico’s 

kan ontvangen. Het gaat om risico’s ten aanzien van zijn fysieke, sociale of psychische gesteldheid. Eén 

aspect waarnaar gekeken wordt bij het beoordelen of de hulp veilig is, is de aard van de relatie tussen 

de zorgverlener en de jeugdige en de ouder. Beoordeeld wordt op welke wijze de zorgverlener de 

jeugdige met respect behandelt Dat deze oog heeft voor de rechten en plichten van de jeugdige en de 

ouder en in lijn met bepaalde gedrag- meldcodes handelt. 

  

Bij ‘doeltreffend’ gaat het om de vraag of de hulp passend en toereikend is gelet op de problematiek 

en ontwikkelingsdoelen van de jeugdig en de ouder. Of de kwaliteit van de hulp toereikend is, is niet 

alleen afhankelijk van de bekwaamheid van de zorgverlener (opleiding, werkervaring en/of referenties) 

en zijn wijze van hulpverlening, maar ook van de situatie en (achtergrond van) de problematiek van de 

jeugdige en de ouder. De hulp die een zorgverlener biedt, kan immers de ene jeugdige en ouder wel 

in staat stellen zijn doelen te realiseren, terwijl dit voor de andere jeugdige en ouder (gelet op zijn 

problematiek) onvoldoende oplossing biedt. Het stukje maatwerk dat een zorgverlener vooraf/tussentijds 

aantoonbaar kan leveren, met een begeleidingsplan/ evaluatieverslag, bepaalt in grote mate of de hulp 

passend en toereikend (doeltreffend) is voor de jeugdige en de ouder 

  

De aard van de relatie tussen de zorgverlener en de inwoner is niet alleen relevant voor de veiligheid, 

maar ook voor de doeltreffendheid van de in te kopen hulp. De keuze voor bijvoorbeeld de inzet van 

een bekende (sociaal netwerk) of een professional is afhankelijk van de ontwikkeldoelen die moet 

worden behaald 

  

Hulp is ‘doelmatig’ of efficiënt als weinig middelen nodig zijn voor het behalen van het resultaat. Hulp 

moet daarvoor zo veel mogelijk waarde toevoegen aan de jeugdige en de ouder. Het gaat om het leveren 

van goede hulp op het juiste moment aan de jeugdige en de ouder, rekening houdend met de toekomst- 

bestendigheid van de hulp; het behouden, verbeteren en in balans houden van kwaliteit, betaalbaarheid 

en toegankelijkheid van de hulp. Door vermindering van regels en bureaucratie wordt integrale hulp 

bij meervoudige problematiek beter mogelijk. 

  

Met de term ‘gericht op de jeugdige en de ouder’ wordt bedoeld dat de voorziening aansluit op datgene 

wat de jeugdige en de ouder nodig heeft. Om dit te kunnen bepalen moet duidelijk zijn dat de beoogde 

zorgverlener zich bij het bieden van de ondersteuning op de wensen, voorkeuren en behoeften van de 

jeugdige en de ouder baseert. En dat de beoogde zorgverlener over voldoende deskundigheid en de 

juiste competenties beschikt om de voor de specifieke jeugdige en ouder benodigde hulp te bieden. 

Denk hierbij aan een verslag van een onderzoek, maar bijvoorbeeld ook aan specifieke kenmerken 

(zoals bijvoorbeeld de godsdienstige gezindheid) of de specialisatie/deskundigheid van de persoon of 

organisatie die de hulp verstrekt. 

6.2 Inkoop en aanbesteding 
  

Nadere regel op grond van artikel 6.2 van de Verordening Jeugdhulp 

  

Kwaliteitseisen zorgaanbieders in natura 

De kwaliteitseisen zijn uitwerkt in de contracten met professionele zorgaanbieders die de hulp in natura 

leveren voor de gemeente. De gecontracteerde zorgaanbieders dienen zich te houden aan de gestelde 

kwaliteitseisen zoals opgenomen in de contracten. Deze inkoopdocumenten Jeugdhulp zijn te vinden 

op de website van de Regionale Backoffice Lekstroom. 
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6.3 Kwaliteitseisen formele hulp met pgb 
  

Nadere regels op grond van artikel 6.3.1. van de Verordening Jeugdhulp 

  

Basiskwaliteitseisen pgb 

Om te kunnen spreken van hulp van goede kwaliteit (veilige, doeltreffende en gericht op de jeugdige 

en de ouder), moet de hulp die de jeugdige en de ouder met een pgb wenst in te kopen naar het oordeel 

de gemeente aan de volgende basiskwaliteitseisen voldoen: 

1. de hulp leidt tot het behalen van de doelen en resultaten waarvoor de voorziening is toegekend; 

2. de hulp is afgestemd op de reële ondersteuningsbehoefte van de jeugdige en de ouder en op 

andere vormen van hulp die de jeugdige en de ouder ontvangt; 

3. de hulp wordt verstrekt met respect voor en inachtneming van de rechten van de jeugdige en de 

ouder; 

4. de hulp wordt tijdig en conform afspraak geboden; 

5. de ondersteuningscontinuïteit is gewaarborgd; 

6. de jeugdige en de ouder hebben vertrouwen in de zorgverlener; 

7. de jeugdige en de ouder kunnen hun familie en mantelzorger betrekken in de hulp, de zorgverlener 

houdt daar rekening mee; 

8. de zorgverlener heeft oog voor alle levensgebieden, zoals de woon-, werk- en leefomgeving van 

de jeugdige en de ouder; 

9. de zorgverlener heeft een actieve signaleringsplicht ten aanzien van veranderingen in de gezond- 

heid (fysiek en psychisch), de sociale situatie en de behoefte van de inwoner aan meer of andere 

zorg. 

  

Kwaliteitseisen aan zorgaanbieders die worden ingezet met een pgb 

In aanvulling op de in hoofdstuk 4 van de Jeugdwet gestelde eisen gelden de volgende kwaliteitseisen 

voor zorgaanbieders en zorgverleners, die met een pgb worden ingezet: 

1. een zorgaanbieder of zorgverlener voldoet aan de voorgaande genoemde basiskwaliteitseisen; 

2. een zorgaanbieder of zorgverlener mag geen hulp bieden na onherroepelijke veroordeling, beris- 

ping en gedurende een onderzoek vanwege ondeskundige zorg, het handelen in strijd met de 

Jeugdwet, het Besluit Jeugdwet en de gemeentelijke voorwaarden en beleid, misleiding, fraude 

en uitbuiting personeel; 

3. zorgaanbieders en zorgverleners zijn verplicht een meldcode Huiselijk Geweld en Kindermishan- 

deling te gebruiken en kennis over deze meldcode binnen hun organisatie te bevorderen; 

4. zorgaanbieders en zorgverleners houden zich aan de voor hun beroepsgroep geldende richtlijnen, 

brancheafspraken en aanvullende openbare afspraken omtrent het leveren van hulp. 

5. zorgaanbieders en zorgverleners kunnen de grenzen van het eigen kunnen en bevoegdheden in- 

schatten en aangeven wanneer de inzet van andere hulp gewenst is; 

6. de zorgaanbieder of zorgverlener werkt actief samen met andere zorgverleners wanneer sprake 

is van een bedreiging van de veiligheid of welzijn van de jeugdige of betrokkenen. 

  

Toelichting 

  

De gemeente moet er zeker van zijn dat de hulp die door de jeugdige en de ouder worden ingezet met 

een pgb veilig, doeltreffend en op de jeugdige en de ouder gericht zijn, oftewel van goede kwaliteit is. 

De gemeente toetst hierop bij de aanvraag, maar is te allen tijde bevoegd tussentijds heronderzoek te 

doen, Het mag dus ook lopende de bestedingstermijn van het pgb onderzoeken of het pgb juist besteed 

wordt en/ of de ingekochte ondersteuning nog steeds aan de kwaliteitseisen voldoet. 

  

Wanneer de ondersteuning naar het oordeel van de gemeente niet van goede kwaliteit is, kan de ge- 

meente besluiten een verzoek tot verstrekking van de maatwerkvoorziening als pgb te weigeren en de 

maatwerkvoorziening in natura te verstrekken of een eerder genomen besluit tot verstrekking van een 

pgb te herzien dan wel in te trekken. Dit is vastgelegd in de Verordening Jeugdhulp in paragraaf 5.2 en 

5.3. 

  

6.4 Regeling voor klachten en medezeggenschap 
  

Toelichting 

  

Bij de inkoop van diensten (meestal via een aanbesteding) eist de gemeente dat de aanbieder beschikt 

over een klachtenregeling voor jeugdige en ouders. 
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Voor klachten als gevolg van handelwijze door de gemeente kunnen jeugdigen en ouders overeenkomstig 

hoofdstuk 9, titel 9.1 van de Algemene wet bestuursrecht bij het bestuur een klacht indienen over ge- 

dragingen van bestuurders of medewerkers. Daartoe stelt de gemeente een klachtenregeling vast. De 

gemeente Vijfheerenlanden heeft een klachtenregeling vastgesteld in het Intern Protocol Behandeling 

Klachten. 

  

De Nationale Ombudsman, zoals aangewezen voor de gemeenten, is bevoegd tot behandeling van 

klachten zoals bedoeld in hoofdstuk 9, titel 9.2 van de Algemene wet bestuursrecht. 

  

6.5 Kwaliteitstoezicht 
  

Toelichting 

  

De jeugdwet kent een zelfstandig kwaliteitsregime, het Toezicht Sociaal Domein (TSD). Het TSD houdt 

onder andere in de gaten of organisaties zich houden aan de kwaliteitseisen uit de Jeugdwet. In het 

TSD werken de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd, Inspectie van het Onderwijs, Inspectie Justitie 

en Veiligheid en Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid samen. De Jeugdwet bepaalt dat de sa- 

menwerkende inspecties toezicht houden op de volgende organisaties (art. 9.1): jeugdhulpaanbieders, 

gecertificeerde instellingen voor jeugdbescherming en jeugdreclassering, certificerende instelling voor 

jeugdbescherming en jeugdreclassering, het Advies- en Meldpunt Huiselijk Geweld en Kindermishan- 

deling (tegenwoordig Veilig Thuis), Raad voor de Kinderbescherming en justitiële jeugdinrichtingen. 

Dit betekent dat de kwaliteitseisen zoals vastgelegd in de Jeugdwet en de regeling Jeugdwet van toe- 

passing zijn op alle zorgaanbieders ongeacht of ze hulp bieden in natura of bekostigd worden met een 

pgb. 

  

Hoofdstuk 7: Van oud naar nieuw 

  
  

  

7.1 Evaluatie 
  

Toelichting 

  

De gemeente evalueert in beginsel eenmaal per beleidsperiode het gevoerde beleid. 

De gemeente maakt een evaluatieverslag op en stelt dat vast, waarna de gemeente de gemeenteraad 

informeert. De raad kan op basis van het evaluatieverslag beoordelen of de Verordening Jeugdhulp 

doeltreffend is en wat de effecten van het werken met de Verordening Jeugdhulp in de praktijk zijn. Zo 

nodig worden aanpassingen in de Verordening Jeugdhulp doorgevoerd. Hierdoor wordt gewaarborgd 

dat de regels van de gemeente passend blijven bij ontwikkelingen die lokaal, regionaal of landelijk zich 

kunnen voordoen 

  

7.2 Nadere regels 
  

Toelichting 

  

In dit document zijn nadere regels en een toelichting op de Verordening Jeugdhulp opgenomen. 

  

7.3 Afwijken van de nadere regels (hardheidsclausule) 
  

De gemeente kan afwijken van een bepaling uit deze nadere regels als toepassing van die bepaling een 

onredelijke uitkomst heeft voor de inwoner of voor een ander die direct bij het besluit betrokken is. Een 

uitkomst is in ieder geval onredelijk als de doelen van deze regels door het toepassen van de regels 

juist niet worden gehaald. 

  

Toelichting 

  

Dit artikel biedt de gemeente de mogelijkheid om in uitzonderlijke gevallen een besluit te nemen dat 

afwijkt van de nadere regels. De Verordening Jeugdhulp kent een eigen hardheidsclausule. Deze 
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hardheidsclausule in de nadere regels volgt de hardheidsclausule van de verordening. De gemeente 

kan een afwijkend besluit nemen als het niet bieden van jeugdhulp zou leiden tot een zeer onwenselijke 

situatie voor de jeugdige en de ouder. De hardheidsclausule wordt uitsluitend na zorgvuldige afweging 

in individuele situaties toegepast en kan niet dienen ter onderbouwing van categorische afwijking van 

de verordening. 

  

7.4 Intrekken oude Nadere regels jeugdhulp 
  

De Nadere regels Jeugdhulp gemeente Vijfheerenlanden 2019 worden ingetrokken met ingang van de 

datum dat de Nadere regels en toelichting Jeugdhulp gemeente Vijfheerenlanden 2022 in werking treden. 

  

7.5 Overgangsrecht 
  

1. Een maandelijkse voorziening die met toepassing van deze nadere regels wordt verstrekt, blijft 

na 1 januari 2022 ongewijzigd tot het moment waarop de gemeente een nieuw besluit over die 

voorziening heeft genomen. 

2. Een aanvraag die de inwoner heeft ingediend vóór 1 januari 2022 en waarover de gemeente pas 

later een besluit neemt, handelt de gemeente af met toepassing van deze nadere regels. 

3. Op bezwaarschriften tegen een besluit dat is genomen met toepassing van de ingetrokken nadere 

regels, past de gemeente de ingetrokken nadere regels toe. 

4. Indien op basis van de nieuwe verordening en nadere regels geen individuele voorziening meer 

verleend wordt, kan ter overbrugging naar een aanpassing aan de nieuwe situatie bij wijze van 

overgangsperiode eenmalig een afbouwvoorziening voor maximaal 3 maanden worden verleend. 

Deze voorziening kan naar aard en omvang nooit meer of zwaarder zijn dan de voorafgaande 

toegekende individuele voorziening. 

  

  

  

Toelichting 

  

Een besluit dat op grond van de oude verordening is genomen blijft van kracht tot het moment waarop 

een nieuw besluit over de voorziening wordt genomen. Een nieuw besluit wordt genomen op basis 

van de dan geldende nieuwe verordening en nadere regels. 

Deze nieuwe nadere regels volgen het overgangsrecht van de verordening. Dit betekent dat aanvullende 

voorwaarden van de oude regeling van toepassing blijven op bestaande rechten, tot het moment 

waarop over de voorziening een nieuw besluit wordt genomen. 

  

  

7.6 Ingangsdatum en naam 
  

1. Deze nadere regels worden genoemd: Nadere regels Jeugdhulp gemeente Vijfheerenlanden 2022. 

2. Deze nadere regels treden in werking met ingang van 1 januari 2022. 

  

Aldus vastgesteld in de vergadering van burgemeester en wethouders van Vijfheerenlanden gehouden 

op 21 december 2021. 

De secretaris, 

N. van Ameijde-Poortman 

De burgemeester, 

S. Fröhlich 
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