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Beleidsregel maatwerk bij zelfrealisatie in het kader van Inrichtingsplan
Krimpenerwaard

Inleiding

Op 5 maart 2019 heeft de gemeenteraad het bestemmingsplan Natuurgebieden Veenweiden Krimpe-
nerwaard met als bijlage het Inrichtingsplan Krimpenerwaard vastgesteld. De toetsing van de zelfreali-
satieplannen die zijn ingediend, is in volle gang. Vanuit de agrarische bedrijven die de basisnatuurplannen
en natuurinrichtingsplannen voor het natuurbeheer op hun gronden opstellen, wordt flexibiliteit en
maatwerk gevraagd binnen de zelfrealisatieplannen. De bedrijven ervaren het juridisch kader als te
krap met het oog op de realisatie van de natuur- en waterdoelen. Dit geldt zowel voor de bestemming
‘Natuur’, als voor de bestemming ‘Natuur - Extensief agrarisch medegebruik’. Onder maatwerk wordt
verstaan de toepassing van het juridisch kader, toegesneden op een concreet zelfrealisatieplan.

Voor het toepassen van de maatwerkmogelijkheden is een beleidsregel nodig zodat de interpretatie
bij alle zelfrealisatieplannen op dezelfde wijze wordt toegepast. Een beleidsregel helpt ook om een
transparant en eenduidig kader te creéren voor de toetsing van zelfrealisatieplannen.

Artikel 1 Begripsbepalingen
In deze beleidsregel wordt verstaan onder:

Bestemmingsplan: Bestemmingsplan Natuurgebieden Veenweiden Krimpenerwaard

Beweidingsdichtheid: Aantal graasdieren per hectare uitgedrukt in Groot Vee Eenheid (GVE/ha per jaar)

Inrichtingsplan: Inrichtingsplan Krimpenerwaard; bijlage 4 bij de regels van het bestemmingsplan Natuurgebieden Veen-
weiden Krimpenerwaard

Zelfrealisator: Een particulier of bedrijf met grondeigendom, gelegen in het plangebied van het bestemmingsplan Na-
tuurgebieden Veenweiden Krimpenerwaard, die zelfrealisatie wil uitvoeren

Mozaiekbeheer: Een zodanige afwisseling in beheer (brede range van maaidata en verschillende typen beweid land) dat
het weidevogelgebied voldoende perspectief biedt voor vestiging, legsels en kuikenoverleving

NNN: Natuurnetwerk Nederland

KRW: Kaderrichtlijn Water

Natuurbeheercollectief: Organisatie waarbij natuur en landbouw zijn verenigd in één organisatie voor het beheer van het Natuur-
netwerk Nederland in de Krimperwaard. Een initiatief van de Natuurcodperatie Krimpenerwaard, de
Stichting het Zuid-Hollands Landschap, Vereniging Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer Weidehof

Krimpenerwaard' en de Natuur- en Vogelwerkgroep Krimpenerwaard

Inleiding

Op grond van het bestemmingsplan Natuurgebieden Krimpenerwaard heeft een grondeigenaar het
recht om op zijn eigen grond(en) het bestemmingsplan zelf te realiseren, in een door de gemeente ge-
wenste vorm. Provincie Zuid-Holland en Stuurgroep Veenweiden Krimpenerwaard ondersteunen zelf-
realisatoren bij het uitvoeren van het natuurbeheer. Door de mogelijkheden van maatwerk kan de
zelfrealisator zoeken naar mogelijkheden om zijn plan binnen het juridische kader te optimaliseren.
Maatwerk is nodig in gebieden met de bestemmingen ‘Natuur’ en ‘Natuur-Extensief agrarische mede-
gebruik’ binnen de natuurbeheertypen ‘kruiden en faunarijk grasland’ en ‘vochtig weidevogelgrasland'.
Aspecten waar maatwerk op basis van de beleidsregel toepassing maatwerk bij zelfrealisatie mogelijk
wordt, zijn:

i. Uitruil van natuurbeheertypen op eigen grond (‘intern salderen’);

ii. Beweidingsdichtheid;

iii. Mestaanwending;

iv.  Flexibele maaidata;

V. Mozaiekbeheer.

Artikel 2 Toepassingsartikel
De beleidsregel toepassing maatwerk bij zelfrealisatie is van toepassing op particuliere en bedrijfsma-
tige zelfrealisatoren.

Artikel 3 Maatwerk bestemming Natuur
a. Uitruil natuurbeheertype: uitruil van natuurbeheertypen op eigen grond (‘intern salderen’) gelegen
binnen de NNN in het plangebied van het bestemmingsplan, mits dat onderbouwd een betere of

1) De Stichting Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer Weidehof Krimpenerwaard vertegenwoordigt tevens het Agrarisch Jongeren
Kontakt Krimpenerwaard, LTO-Noord Krimpenerwaard en de Vereniging voor Duurzame Waterbeheersing en Landbouw in de
Krimpenerwaard.
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ten minste gelijkwaardige ecologische kwaliteit oplevert op beide locaties, én door inrichting ook
een efficiénter beheer (bv betere ontsluiting e.d.) kan plaatsvinden (beperkte clustering van na-
tuurbeheertypen) zonder dat dit ten koste gaat van het mozaiekbeheer en het behalen van de
waternatuurdoelen. Uitruil tussen de bestemming ‘Natuur’ en ‘Natuur — Extensief agrarisch me-
degebruik’ is niet toegestaan. Beide locaties in de ‘uitruil’ dienen van vergelijkbare ordegrootte
(in hectaren) te zijn en geen negatieve invloed te hebben op de waternatuurdoelen die gekoppeld
zijn aan de natuurdoeltypen op het land.

Flexibele maaidata: eerder maaien (vanaf 15 mei) is mogelijk indien nodig en ook indien overlegd
én met toestemming van het Natuurbeheercollectief én indien nodig om de ecologische kwaliteit
te bereiken (bv verruiging /storingssoorten). Dit betreft specifiek ‘ontwikkelingsbeheer’ (eerste
zes jaar, soms ook in de tweede zes jaar).

Beoordeling vindt vooral plaats op het realiseren van de bestemming ‘Natuur’, in mindere mate
op het ontwikkelingsbeheer waarvoor subsidie mogelijk is vanuit SKNL. Er moet wel degelijk
aandacht voor ontwikkelingsbeheer zijn, maar uitvoering daarvan vergt ook maatwerk, een inten-
sieve begeleiding en samenwerking met het Natuurbeheercollectief en mogelijk een extra finan-
ciéle impuls (SKNL en SNL subsidie) omdat het dikwijls een intensiever beheer vergt. Investeringen
op agrarisch gebied vallen daar echter niet onder.

Artikel 4 Maatwerk bestemming Natuur-Extensief agrarisch medegebruik

a.

Uitruil natuurbeheertypen: uitruil van natuurbeheertypen op eigen grond (‘intern salderen’) gelegen
binnen de NNN in het plangebied van het bestemmmingsplan, mits dat onderbouwd een betere of
ten minste gelijkwaardige ecologische kwaliteit oplevert op beide locaties, én door inrichting ook
een efficiénter beheer (bv betere ontsluiting e.d.) kan plaatsvinden (beperkte clustering van na-
tuurbeheertypen) zonder dat dit ten kosten gaat van het mozaiekbeheer en het behalen van de
waternatuurdoelen. Uitruil tussen de bestemming ‘Natuur’ en ‘Natuur — Extensief agrarisch me-
degebruik’ is niet toegestaan. Beide locaties in de ‘uitruil’ dienen van vergelijkbare ordegrootte
(in hectaren) te zijn en geen negatieve invloed te hebben op de waternatuurdoelen die gekoppeld
zijn aan de natuurdoeltypen op het land.

Flexibele maaidata: eerder maaien (vanaf 15 mei) is mogelijk indien overlegd én met toestemming
van het Natuurbeheercollectief en indien nodig om de ecologische kwaliteit te bereiken (bv ver-
ruiging /storingssoorten) en indien niet nadelig voor weidevogels (nesten/ kuikens). Dit betreft
specifiek ‘ontwikkelingsbeheer’ (eerste zes jaar, soms ook in de tweede zes jaar).
Beweidingsdichtheid: uitgangspunt vormt de norm in het Inrichtingsplan, doch gemiddeld GVE/ha
per jaar (per natuurtype) over de gehele oppervlakte van een natuurbeheertype op het grondgebied
van een zelfrealisator (eigendom en pacht) binnen het NNN in het plangebied van het bestem-
mingsplan. Hierdoor is tijdelijk/plaatselijk hogere veebezetting mogelijk op de huiskavels rondom
de boerderij en lagere dichtheden op de verder van de boerderij gelegen percelen. Overall gemid-
deld moet het binnen de norm van het inrichtingsplan blijven. Indien het gemiddelde boven de
norm ligt, is de conclusie dat zelfrealisatie niet mogelijk is.

Toepassing van mest: Voor de beoordeling van de toepassing van de in het Inrichtingsplan ge-
noemde normen, mag gebruik worden gemaakt van omrekening naar nutriéntgehalten vaste/ruige
mest (en dunne mest indien toegestaan) conform de openbaar gepubliceerde omrekeningstabel
van de Rijksdienst Voor Ondernemend Nederland, die erop neerkomt dat de normen van tonna-
ge/ha uit het inrichtingsplan worden omgerekend naar gemiddeld N/P gehalte/ha voor een bepaald
mesttype over het totale grondoppervlak van een zelfrealisator binnen het natuurbeheertype
‘vochtig weidevogelgrasland’, en over het totale grondoppervlak van een zelfrealisator binnen
het natuurbeheertype ‘kruiden- en faunarijk grasland’, voor zover deze zijn gelegen binnen het
plangebied van het bestemmingsplan. (zie tabellen te vinden op: https://www.rvo.nl/onderwer-
pen/agrarisch-ondernemen/mest/gebruiken-en-uitrijden) Dit houdt niet in dat de algemene N/P
hoeveelheid/ha/jaar-norm van de RVO voor ‘natuurgrasland’ kan worden gehanteerd (die namelijk
sterk afwijkt van de normen uit bestemmings- en Inrichtingsplan).

Mozaiekbeheer: mozaiekbeheer is per definitie maatwerk, uitgaan van maximaal mogelijk maatwerk
afhankelijk van de oppervlakte natuurbeheertypen op het niveau van de grondeigendommen in
het NNN van de zelfrealisator, met de plicht van onderzoek naar weidevogels elk voorjaar, door
overleg met het Natuurbeheercollectief en afgestemd met het beheer van het omliggende gebied.
De norm van een mozaiek van zes maaidata uit het Inrichtingsplan geldt namelijk op het niveau
van de gehele polder of compartimenten daarvan, niet op het niveau van het grondgebied van
één zelfrealisator. Het verkrijgen van mozaiekbeheer bij een zelfrealisator met 1 perceel is niet
mogelijk. Mozaiekbeheer moet in een groter geheel beschouwd worden.

Beoordeling vindt vooral plaats met het oog op het realiseren van de bestemming ‘Natuur- Exten-
sief agrarisch medegebruik’, in mindere mate van het ontwikkelingsbeheer. Er moet wel degelijk
aandacht voor zijn, maar de uitvoering vergt ook maatwerk, een intensieve begeleiding en samen-
werking met het Natuurbeheercollectief, en mogelijk extra financiéle impuls (SKNL en SNL subsidie)
omdat het een beheer in meer intensievere vorm vergt.
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g. Binnen de bestemming ‘Natuur — Extensief agrarisch medegebruik’ kwalificeren activiteiten als
beweiden en maaien niet meer als extensief agrarisch medegebruik indien deze zodanig zijn dat
deze niet bijdragen aan het behoud, het herstel en de ontwikkeling van de landschappelijke, cul-
tuurhistorische en natuurwaarden van het veenweidelandschap. Oftewel indien het gebruik gericht
is op opbrengstmaximalisatie en niet aangepast is aan de natuurdoelstellingen die ter plaatse
gelden. Voor alle maatwerk activiteiten geldt dat de aard en intensiteit van de activiteiten zodanig
dienen te zijn dat agrarische en natuurbelangen verenigd zijn en dat er met het gebruik de natuur-
doelstellingen worden behaald.

Artikel 5 Algemene voorwaarden

Voor de toepassing van artikel 3 en 4 gelden de volgende voorwaarden:

1. de beoogde natuur- en waterkwaliteit, behorende bij de natuur- en waterdoelen (respectievelijk
NNN en KRW) zoals opgenomen in het inrichtingsplan, moet worden behaald;

2. de regels van het bestemmingsplan zijn bepalend.

Artikel 6
Deze beleidsregel treedt in werking met ingang van de dag na de dag van bekendmaking.
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