
Besluit van de gemeenteraad van de gemeente West Betuwe houdende regels

omtrent het Beheerplan wegen 2021 - 2025

Verduurzamen wegenonderhoud met veiligheid als uitgangspunt

 

Gemeente West Betuwe

 

1 Inleiding, waarom dit Beheerplan wegen?

1.1 Aanleiding
De wegen in de gemeente West Betuwe zorgen letterlijk voor verbinding. Het goed onderhouden en

beheren van de wegen is van wezenlijk belang voor de weggebruikers. Vanuit de Wegenwet heeft de

gemeente de zorgplicht voor verhardingen. Dit betekent dat de gemeente als wegbeheerder te allen

tijde verantwoordelijk is voor de kwaliteit (de onderhoudstoestand) van de verhardingen die het in beheer

heeft. Het gebruik van de wegen moet veilig kunnen plaatsvinden en schades/ongevallen door gebreken

aan de weg moeten zoveel mogelijk worden voorkomen. Om het beheer en onderhoud van het gemeen-

telijk areaal op doelmatige en efficiënte wijze uit te voeren is dit Beheerplan wegen opgesteld.

 

Het wegenareaal van de gemeente West Betuwe is in 2019 ontstaan na de samenvoeging van de

voormalige gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal. In het coalitieakkoord 2019 – 2022 is

het centrale thema ‘Samen Bouwen’. Voor wegbeheer is hierin de ambitie uitgesproken om het wegen-

onderhoud te verduurzamen met veiligheid als uitgangspunt. Dit is ook de ondertitel van dit Beheerplan

wegen 2021 – 2025. Deze ambitie wordt in dit beheerplan nader uitgewerkt.

 

Voor de looptijd van dit beheerplan is bewust gekozen voor 2021 t/m 2025. Aangezien de weginspectie

al in 2019 is uitgevoerd, is volgens de wegbeheersystematiek 2020 het eerste planjaar. De gemeente

West Betuwe bestaat pas sinds 2019, voor 2020 is bewust gekozen het beheer en onderhoud door te

zetten conform liggende beheer- en beleidsplannen. Dit zodat de tijd kan worden genomen het wegen-

beheer en onderhoud structureel en adequaat vorm te geven. In 2025 wordt het Beheerplan wegen

geactualiseerd en bijgewerkt op de dan actuele inzichten en thema’s.

 

Artikel 1 van de Wegenverkeerswet bepaalt dat de berm tot de weg behoort. De berm is dus integraal

onderdeel van de weg. De berm is op dit moment de grootste zorg van de wegbeheerder in de gemeente

West Betuwe. Vele bermen zijn diep uitgereden, erg gevaarlijk voor automobilisten die van de weg raken

of via de berm inhalen. In dit beheerplan is daarom specifiek aandacht voor de bermproblematiek.

1.2 Algemeen principe wegbeheer
Wegbeheer is er in essentie op gericht het huidige areaal aan verhardingen te onderhouden, zodat

deze veilig door de (weg)gebruiker kan worden gebruikt. Afhankelijk van het materiaal van de weg, de

belasting van de weg en andere factoren degradeert deze gedurende de levensduur in kwaliteit. Door

het uitvoeren van onderhoud kan een kwaliteitsimpuls worden gegeven. Onderstaande figuur geeft

inzicht in het verloop van de kwaliteit gedurende de levensduur en de impact van het uitvoeren van

onderhoud.
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Op het juiste moment, met de juiste middelen, de juiste maatregelen kunnen uitvoeren is de uitdaging

van de wegbeheerder. Dit alles binnen de totale opgave van de openbare ruimte en de actuele thema’s

en ontwikkelingen. In dit beheerplan wordt dit voor de gemeente West Betuwe nader uitgewerkt.

 

Binnen Nederland wordt voor beheer van de openbare ruimte veelvuldig gebruik gemaakt van kwali-

teitsniveaus. Er worden vijf verschillende kwaliteits- en onderhoudsniveaus herkend, er zijn echter

verschillende benamingen. In bijlage 1 wordt een overzicht gegeven van de verschillende kwaliteitsni-

veaus en benamingen. In deze rapportage wordt gebruik gemaakt van de Antea Group benamingen.

1.3 Doel
De Koepelnota Beheer Openbare Ruimte 2019 t/m 2023 beschrijft de ambitie voor het beheer van de

openbare ruimte van de gemeente West-Betuwe. Door middel van het beheerplan wordt het inzicht en

grip op de individuele kapitaalgoederen vergroot. Dit beheerplan geeft specifiek inzicht en grip op het

beheer van wegen. Het doel van dit Beheerplan wegen is meerledig:

• Inzicht geven in de huidige situatie (areaal, kwaliteit, budget, terugblik beheerperiode);

• Beschrijving van de uitgangspunten en ontwikkelingen in beheer (wet- en regelgeving, ambitie

en strategische richtingen/ontwikkelingen);

• Inzicht in kosten voor wegbeheer en de impact van alternatieven/keuzes;

• Beschrijving van de beheerstrategie met doorvertaling naar kosten/financiën (exploitatie, voorzie-

ning en investeringen);

• Eerste inzicht in de planning voor onderhoud en vervanging voor de korte termijn;

• Werkwijze wegbeheer en benodigde organisatie/capaciteit.

1.4 Scope
Dit Beheerplan wegen heeft de volgende scope:

Instandhouding en vervanging van alle:

• Asfaltverhardingen;

• Elementverhardingen;

• Half- en onverharde wegen en paden;

• Wegbermen en bermverhardingen;

• Markeringen op verharding.

Buiten de scope van dit beheerplan vallen:

• Verhardingen in beheer bij derden (bv. Rijkswaterstaat, provincie of particulieren);

• Verharding op begraafplaatsen, schoolpleinen, sportvelden en speelterreinen;

• Overige wegmeubilair (bebording, paaltjes, verkeerszuilen, etc.);

• Civieltechnische kunstwerken (bruggen, duikers, vaste trappen, etc.);

• Verzorgend onderhoud van de verhardingen (bv. straatvegen of onkruidbestrijding);

• Het aanpassen van de weginrichting (bv. in kader van het programma Duurzaam veilig of verkeers-

veiligheid);

• De begroeide berm die achter de (berm)verharding ligt.
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1.5 Leeswijzer
Per hoofdstuk wordt een centrale vraag beantwoord. Achtereenvolgens leest u:

 

InhoudCentrale vraagNr.

Omvang en kenmerken van het areaal. Waar is het van ge-

maakt? Waar wordt het voor gebruikt? Wat is de leeftijd?

Wat beheren we?2

Korte terugblik op de afgelopen periode en inzicht in de

huidige kwaliteit van het wegenareaal.

Wat hebben we gedaan en be-

reikt?

3

Een korte beschrijving van de (wettelijke) kaders van weg-

beheer en de ontwikkelingen in West Betuwe

Wat zijn de kaders?4

Inzicht in de keuzes en alternatieven voor wegbeheerWelke keuzes hebben we?5

Inzicht in klein, groot onderhoud, vervanging en verduurza-

ming van bermen voor de komende periode

Wat gaan we doen?6

Er wordt inzicht gegeven in de kosten en de wijze van finan-

ciering

Wat zijn de financiële kaders en

gevolgen?

7

Met welke werkstappen geven we verder vorm aan wegbe-

heer binnen de gemeente

Hoe pakken we dit aan?8

De conclusies en aanbevelingen op een rijConclusies en aanbevelingen9

Ondersteunende documenten en figurenBijlagen

2 Wat beheren we?

 
In dit hoofdstuk wordt inzicht gegeven in het beheerareaal van de gemeente West Betuwe. Allereerst

wordt ingegaan op het databeheer. Daarna wordt inzicht gegeven in de belangrijkste en specifieke be-

heerkenmerken van West Betuwe. De areaalomvang wordt vergeleken met andere gemeenten. Dit

areaal met deze kenmerken vormt de basis voor alle vervolgberekeningen.

2.1 Databeheer wegen West Betuwe
Bij de start van de gemeente West Betuwe zijn de beheerdatabases van de voormalige gemeenten

Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal samengevoegd. De wegbeheergegevens waren afkomstig uit

verschillende beheersystemen. Deze zijn samengevoegd in het beheersysteem GBI. Na de samenvoeging

is een koppeling gerealiseerd met de Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT). De BGT is de

gedetailleerde grootschalige kaart van heel Nederland. Nederlandse overheden zijn verplicht om de

BGT te gebruiken in alle werkprocessen die een kaart als ondergrond vereisen. Wegbeheer is er daar

één van. De BGT van de gemeente West Betuwe wordt beheerd door de Bedrijfsvoeringsorganisatie

West-Betuwe

 

De wegvakonderdelen die geregistreerd zijn in de BGT worden via een koppeling toegevoegd aan het

beheersysteem GBI. In het beheersysteem worden vervolgens aan deze vlakken nadere beheerparameters

(bv. verhardingssoort of jaar van aanleg) toegekend. De afgelopen periode heeft de gemeente West

Betuwe geïnvesteerd in een eenduidige, actuele, betrouwbare en complete wegbeheer dataset. Hierin

zijn reeds grote stappen gezet, maar er zijn ook voor de komende periode nog verbeteringen te realiseren.

Dit betreft met name nadere verfijning en detaillering.

 

Vanuit de uitgevoerde weginspectie en maatregeltoets zijn bijvoorbeeld signalen ontvangen over

wegvakonderdelen die niet onder het beheer vallen van de gemeente. Ook zijn opmerkingen gemaakt

over ontbreken van wegvakonderdelen. Daarnaast sluit de geometrie van de wegdelen niet altijd aan

bij de werkwijze van wegbeheer. Advies is de wegdelen af te stemmen op de behoefte vanuit wegbeheer.

In de komende periode zullen deze signalen in de dataset worden verwerkt. Dit kan beperkt van invloed

zijn op de omvang en kenmerken van het areaal. Onderstaande figuren en de berekeningen in dit be-

heerplan zijn gemaakt op basis van de GBI dataset van begin 2020.

2.2 Areaalkenmerken West Betuwe
De gemeente West Betuwe beheert circa 655 km aan wegen, dit vormt een totaal oppervlak van

4,7 miljoen vierkante meter aan verhardingen. Onderstaande figuren en overzichten geven inzicht in

de belangrijkste beheerkenmerken.

 

 

Waar is het van gemaakt?
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Onderstaande tabel geeft inzicht in het verhardingstype waar het wegenareaal van gemaakt is, inclusief

uitsplitsing naar binnen en buiten de kom.

 

 

Circa 40% van het areaal is gemaakt van elementenverharding. Dit is een verzamelnaam voor alle

soorten bestrating, straatstenen, klinkers, tegels, etc. Daarnaast is er een groot areaal asfaltverharding.

De ‘Overige’ verharding bestaat hoofdzakelijk uit halfverharde (bv. grindpaden/grauwacke) en onver-

harde wegen.

 

Waar wordt het voor gebruikt?

De verharding wordt gebruikt door verschillende soorten gebruikers. Onderstaande figuur geeft inzicht

in de functie waarvoor de weg is ingericht.

 

 

Het grootste gedeelte van het areaal wordt gebruikt als rijbaan voor voertuigen. Daarnaast is er circa

13% in gebruik als voetpad en 3% als fietspad. Ruim 300.000 vierkante meter wordt gebruikt voor par-

keren, zowel parkeerterreinen als parkeervakken langs de weg. De functie ‘Overige’ bestaat met name

uit inritten, rabatstroken en verkeerseilanden.

 

Naast de verhardingsfunctie is het areaal ook ingedeeld op wegtype. Deze indeling is landelijk gehanteerd

en voorgeschreven door de CROW (kennisinstituut infrastructuur en openbare ruimte).

 

Waar ligt het areaal?

Het gehele wegenareaal is ingedeeld naar de 26 kernen binnen de gemeente. Onderstaande tabel geeft

per kern inzicht in het totaalareaal per kern en een uitsplitsing naar binnen en buiten de kom.
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Het grote areaal aan wegen buiten de kom is typerend voor het areaal van de gemeente West Betuwe.

 

Het wegenareaal van de gemeente West Betuwe is ingedeeld naar structuurelementen. Dit zijn wegen

met een vergelijkbare functie en karakter. Structuurelement wordt integraal voor alle objecten binnen

de openbare ruimte bepaald. Het structuurelement wordt vaak gebruikt voor ambitiebepaling. Onder-

staande figuur geeft inzicht in het areaal per structuurelement.
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De meeste wegen zijn gelegen binnen het structuurelement ‘Woonwijk’. In bijlage 2 is een themakaart

opgenomen van alle wegen ingedeeld naar structuurelement.

 

Wat is de leeftijd van de wegen?

In de oude datasets van de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal was het kenmerk ‘jaar

van aanleg ‘beperkt’ ingevuld. Voor de onderhouds- en vervangingsplanning is dit echter een belang-

rijke parameter. De aanlegjaren zijn daarom aangevuld op basis van:

• oudste bouwjaar vanuit de BAG panden per straat;

• de aanlegjaren van voor 1950 te vullen met 1950;

• handmatige aanvulling.

Op basis van bovenstaande aanvulling is het beeld van de aanlegjaren van wegen als volgt:

 

 

De piek in de periode 1950-1954 valt op, hierin zijn echter de wegen met ontbrekende aanlegjaren op-

genomen. Advies is de komende periode de aanlegjaren verder te controleren/aanvullen en verfijnen.

Dit zodat de betrouwbaarheid wordt vergroot.

 

Areaal bermverharding

De eerste meter vanaf de wegrand maakt integraal onderdeel uit van de weg. Met name het areaal

gelegen buiten de bebouwde kom kent grootschalige bermproblematiek.

In totaal beheert de gemeente West Betuwe circa 334 km weg buiten de kom, dit betekent dat in totaal

668 km berm wordt beheerd (uitgaande van tweezijdige berm).

 

Het areaal bermverharding is nog onvolledig geregistreerd in het beheersysteem. Op dit moment is

circa 60 km als bermverharding geregistreerd. Circa 6 km hiervan is geregistreerd als bermbeton, 44

km als puin of andere half verharding en 10 km overige verhardingen.

 

Tijdens de weginspectie 2019 zijn circa 200 wegvakken in beeld gebracht waar bermverharding aanwezig

is, die nog niet in het beheersysteem geregistreerd staat. Advies is de registratie van bermverharding

de komende periode te optimaliseren.

2.3 Specifieke kenmerken in beeld
Het wegenareaal van de gemeente West Betuwe heeft een aantal specifieke kenmerken. Deze worden

kort toegelicht en met foto’s in beeld gebracht.

 

Smalle wegen en bermproblematiek

De wegen in het buitengebied zijn vaak relatief smal uitgevoerd. De afgelopen decennia zijn de vele

(landbouw)voertuigen breder geworden, ook is het verkeer op deze wegen geïntensiveerd. Door de

smalle verharding wordt veelvuldig gebruik gemaakt van de bermen. Dit zorgt voor de bermproblematiek.

 

Door intensief gebruik van de bermen, om uit te wijken of elkaar te passeren worden de bermen diep

uitgereden. Dit zorgt voor grote hoogteverschillen tussen de wegrand en de berm, hierdoor ontstaan

gevaarlijke situaties. Ook komt het voor dat de bermen juist hoger zijn dan de wegrand en hierdoor

gevaarlijk zijn.
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Daarnaast zorgt de bermproblematiek ervoor dat de wegen slecht worden opgesloten. Er is onvoldoende

zijdelingse steun voor de wegen (schouder ontbreekt). Dit zorgt voor veel schade, ook in de randen van

de verharding. Onderstaande foto’s geven hier voorbeelden van.

 

 

Zie ook de foto op de voorzijde van dit beheerplan. Het asfalt ligt er nog goed bij. Maar vanwege de

diep liggende berm (ontbreken schouder) ontstaat in het asfalt op 30 cm uit de kant al de eerste

scheurvorming.

 

Problematiek vanuit de ondergrond

Bij vele wegen in het areaal van West Betuwe spelen problemen, hoofdzakelijk afkomstig uit de onder-

grond. Door zetting of verdroging in de ondergrond ontstaat beweging. Zeker dijklichamen zijn hier

gevoelig voor. Dit zorgt voor (plaatselijke) verzakkingen en scheurvorming. Kenmerkend is dat dit in

korte tijd kan ontstaan en verergeren.

 

Onderstaande foto’s geven inzicht in dit probleem.
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Wortelopdruk

Een gedeelte van de verharding ligt in de buurt van bomen. De vrije ruimte rondom de bomen is vaak

beperkt. In elementverharding zorgt dit voor losliggende tegels, klinkers, etc. In asfaltverhardingen re-

sulteert dit in scheurvorming en plaatselijke onvlakheid.
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Verouderd areaal

Een groot aantal wegen in de gemeente West Betuwe heeft de levensduur bereikt. Vele wegen zijn al

meermaals (zichtbaar) onderhouden. Op sommige asfaltwegen zijn slijtlagen aangebracht waarmee

de daadwerkelijke schade is gecamoufleerd. De verhardingen in de woonstraten zijn veelal verouderd,

die voldoen technisch nog wel aan de eisen, maar geven een niet fraai beeld. Het areaal, geheel nieuw

of recent aangelegde wegen, is daarnaast opvallend klein.
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2.4 Areaal West Betuwe versus andere gemeenten
De gemeente West Betuwe beheert circa 93 m² verharding per inwoner, gemiddeld gezien beheren

gemeenten in Nederland circa 59 m² per inwoner (Benchmark Beheer Openbare Ruimte Antea Group

2017). De gemeente West Betuwe beheert daarmee ruim meer verharding per inwoner en is daarmee

vergelijkbaar met andere landelijk gelegen gemeenten (bv. gemeente Buren of de gemeente Neder-

Betuwe).
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3 Wat hebben we gedaan en bereikt?

 
In dit hoofdstuk wordt kort teruggeblikt op de afgelopen periode. Daarna wordt de huidige kwaliteit

van de wegen in West Betuwe gepresenteerd. Deze kwaliteit vormt het uitgangspunt voor verdere be-

rekeningen en analyses.

3.1 Evaluatie afgelopen periode
Per oude gemeente wordt kort teruggeblikt op het wegbeheer in de afgelopen periode (2016 – 2020).

 

Gemeente Geldermalsen

In de gemeente Geldermalsen werd gewerkt met het Beheerplan wegen 2015 – 2019. De gemeente

beheerde een areaal van circa 1,97 miljoen vierkante meter. De kwaliteit is in 2013 gemeten middels

een weginspectie. Het areaal scoorde een relatief hoog percentage in ‘onvoldoende’, het areaal elemen-

tenverharding is over het algemeen ‘voldoende’. Op basis van de inspectie is een basisplanning opge-

steld, deze planning is daarna gemuteerd om aan te sluiten op de praktijk. Gemiddeld is jaarlijks € 2,1

miljoen nodig plus circa € 634.000 aan overige kosten. Daarnaast zijn een aantal bezuinigingsopties

geschetst. Bij vaststelling is gekozen voor kwaliteitsniveau C (Laag), in 2015 is onderzoek gedaan naar

de mogelijkheden van een hoger kwaliteitsniveau. Na het onderzoek is besloten het beschikbaar budget

voor wegenonderhoud te verhogen om het areaal toch op kwaliteitsniveau B (Basis) te onderhouden,

wel is een bezuiniging doorgevoerd op het (30%) elementenonderhoud. Beschikbare budget bedraagt

uiteindelijk € 1.836.858 (inclusief budget klein onderhoud, onverharde wegen, wegbermen, waterschaps-

heffing, VAT- en andere bijkomende kosten). De gemeente Geldermalsen werkte voor financiering van

wegbeheer met een onderhoudsvoorziening wegen.

 

Vanuit de weginspectie 2019 blijkt de gemiddelde kwaliteit van de wegen in de oude gemeente Gelder-

malsen met een rapportcijfer 5,7 onderin kwaliteitsniveau B (Basis) te scoren.

In 2020 worden vanuit de onderhoudsvoorziening wegen nog maatregelen uitgevoerd op het wegen-

areaal.

 

Gemeente Neerijnen

Het wegenareaal van de gemeente Neerijnen is de afgelopen periode onderhouden door de Avri. Dit

is gedaan op basis van de ‘Update wegbeheer areaal Neerijnen’ (d.d. 13/12/2016). De gemeente Neerijnen

beheerde een areaal van circa 980.000 vierkante meter. De gemiddelde kwaliteit scoorde op basis van

de weginspectie 2014 onderin kwaliteitsniveau C (Laag). Er is een aantal jaren gewerkt met een taakstel-

lend budget. Er waren onvoldoende middelen beschikbaar voor structureel groot onderhoud en het op

peil brengen van de kwaliteit.

 

Met de update is het operationeel plan en de rehabilitatielijst 2017 - 2019 vastgesteld. Hiermee is €

946.869 (inclusief budget klein onderhoud, onverharde wegen, wegbermen, wegmarkering, waterschaps-

heffing, VAT- en andere bijkomende kosten) en € 5,0 miljoen ter beschikking gesteld voor vervangin-

gen/rehabilitaties. Midden 2018 is middels een Informatienota de gemeenteraad geïnformeerd over
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daadwerkelijke uitvoering. Hierin zijn projecten bijgesteld en is aangegeven welke projecten worden

uitgevoerd binnen het beschikbare budget. De gemeente Neerijnen werkte met een onderhoudsbudget

wegen vanuit de exploitatie. Daarnaast zijn de vervangingen gekapitaliseerd over de periode van nut.

Vanuit de weginspectie 2019 blijkt de gemiddelde kwaliteit van de wegen in de oude gemeente Neerijnen

met een rapportcijfer 4,4 middenin kwaliteitsniveau C (Laag) te scoren. Met name de asfaltwegen in

het buitengebied zijn slecht van kwaliteit.

 

Gemeente Lingewaal

De gemeente Lingewaal beheerde de wegen op basis van het Beheerplan wegen 2015 – 2019. Deze

gemeente beheerde circa 1,1 miljoen vierkante meter aan verhardingen. Er wordt gestreefd naar een

kwaliteitsniveau R (Basis) voor alle verhardingen. Op basis van de weginspectie in 2015 blijkt dat circa

7% van het areaal een onderhoudsachterstand had en niet voldeed aan het ambitieniveau. In Lingewaal

zou jaarlijks € 1.209.179 nodig zijn. Gedurende vier jaar is het budget verhoogd naar € 800.000 per jaar.

Deze verhoging dekt echter niet de volledige benodigde middelen conform de maatregelplanning. Voor

het jaar 2019 is het voormalig budget van

€ 619.000 (inclusief budget klein onderhoud, wegbermen, wegmarkering, VAT- en andere bijkomende

kosten) weer van toepassing, dit heeft gezorgd voor een verdere onderhoudsachterstand.

 

Vanuit de weginspectie 2019 blijkt de gemiddelde kwaliteit van de wegen in de oude gemeente Lingewaal

met rapportcijfer 4,5 middenin kwaliteitsniveau C (Laag) te scoren. Met name de asfaltwegen in het

buitengebied zijn slecht van kwaliteit.

3.2 Resultaat weginspectie 2019
Eind 2019 is een globale visuele weginspectie uitgevoerd op het gehele areaal van de gemeente West

Betuwe, om de daadwerkelijk bereikte kwaliteit vast te stellen. De inspectie is omgerekend naar rapport-

cijfers, de rapportcijfers scoren in de verschillende kwaliteitsniveaus. Daarnaast zijn er rapportcijfers

berekend en uitgesplitst naar verhardingstype en structuurelement.

 

De globaal visuele weginspectie beoordeelt de wegen alleen op basis van zichtbare schades aan het

oppervlak. In de afgelopen jaren zijn maatregelen uitgevoerd aan het oppervlak (bijvoorbeeld aanbrengen

slijtlaag) waardoor de daadwerkelijke schade wordt gecamoufleerd. Hierdoor kan op basis van de figuren

een te positief beeld ontstaan van de huidige kwaliteit.

Het figuur geeft inzicht in de rapportcijfers van het geïnspecteerde areaal van de gemeente West Betuwe.

 

Gemiddeld wordt een rapportcijfer 5,0 gescoord. De elementen en betonverhardingen zijn gemiddeld

beter van kwaliteit dan de asfaltverhardingen. Gemiddeld gezien scoren de wegen in kwaliteitsniveau

C (Laag).

Het totale kwaliteitsbeeld is opgenomen in bijlage 3. Hierin zijn de rapportcijfers berekend voor de

structuurelementen per verhardingstype. Hieruit valt op:

• De industrieterreinen scoren gemiddeld een 6,0 wat valt in kwaliteitsniveau B (Basis);

• Het grote areaal buitengebied scoort met een 4,3 onderin kwaliteitsniveau C (Laag);

• De elementverharding in de woonwijken scoren gemiddeld een rapportcijfer 5,6.

3.3 Conclusies afgelopen periode
Op basis van bovenstaande evaluatie en de uitgevoerde weginspectie ontstaat het volgende beeld van

wegbeheer in de afgelopen periode:

• Er is beperkt geïnvesteerd in wegen, delen van het areaal zijn onderhouden op kwaliteitsniveau

Laag en daar ook in terecht gekomen;
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• In de voormalige gemeente is gewerkt met een taakstellend budget. Sommige budgetten zijn

toegezegd, maar later alsnog bezuinigd of beperkt ter beschikking gesteld;

• Met name bij asfaltverhardingen in het grote buitengebied is geen of te weinig onderhoud uitge-

voerd. Hierdoor is kapitaalvernietiging ontstaan en is nu een grotere/duurdere maatregel noodza-

kelijk;

• Er is weinig geïnvesteerd in de bermproblematiek, hierdoor is de omvang toegenomen en is

schade ontstaan in de randen van de verhardingen;

• Veel wegen kennen een sobere inrichting, vanuit technisch wegbeheer oogpunt voldoen ze aan

de eisen, maar de wegen zien er zeker niet fraai uit;

• Het totale areaal is verouderd, er is onvoldoende geïnvesteerd om het areaal op een gemiddeld

goede levensduur te houden;

4 Wat zijn de kaders en ontwikkelingen?

 
De wegbeheerder is gebonden aan een aantal (landelijke) regels en wetgeving, deze kaders worden

hier kort beschreven. Daarnaast heeft de gemeente West Betuwe reeds een aantal beleidskaders vast-

gesteld die van invloed zijn of raken aan het wegbeheer. Deze worden kort toegelicht.

4.1 Wettelijke kaders en richtlijnen
Wegenwet

Vanuit de Wegenwet is de zorgplicht voor de wegen neergelegd bij de wegbeheerder. De wegbeheerder

is verplicht invulling te geven aan deze zorgplicht. De wegen moeten voldoende van kwaliteit zijn om

de noodzakelijke functie te kunnen vervullen. Als voldoende kan worden aangetoond dat de wegbeheer-

der niet voldoet aan de zorgplicht kan hij aansprakelijk worden gesteld voor eventuele gevolgschade.

 

Middels dit Beheerplan wegen geeft de gemeente een opzet voor de invulling van de zorgplicht. Voor

verdere invulling is een consistente uitvoering van groot belang. In verschillende CROW publicaties is

aangegeven hoe de wegbeheerder goede invulling kan geven aan zijn zorgplicht. Verschillende lande-

lijke normen en regels zijn hierin vastgelegd. Deze normen worden in het wegenbeheerpakket geborgd

en gebruikt als uitgangspunt voor het wegbeheer.

 

Gemeentewet

De Gemeentewet geeft een verplichting voor verkeers- en sociale veiligheid. Deze wet geldt breder dan

alleen voor wegen. De gehele openbare ruimte draagt bij aan een sociaal en verkeersveilig klimaat.

Wegen is slechts een gedeelte hiervan. Om invulling te geven aan de eisen vanuit deze wet is afstemming

met andere (beheer)plannen van belang.

 

Provincie Gelderland

De provincie Gelderland heeft een controlerende en toetsende rol. De provincie spreekt zich niet uit

over het te hanteren kwaliteitsniveau. De gemeente mag dit zelf bepalen. Wel is de provincie van mening

dat wegen structureel moeten worden onderhouden om kapitaalsvernietiging te voorkomen. Ook moet

achterstallig onderhoud worden vermeden. De verplichte paragraaf kapitaalgoederen in de begroting

geeft hierin inzicht.

 

Besluit Begroting en verantwoording 2017

In 2017 is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) geactualiseerd. Deze wijziging is van invloed

op wegenbeheer en vervanging. De BBV schijft nu voor dat:

1. Investeringen met een maatschappelijk nut dienen, evenals investeringen met een economisch

nut, te worden geactiveerd en over de verwachte levensduur te worden afgeschreven. Dit geldt

ook voor vervanging van wegen.

2. Groot onderhoud kan op 2 manieren worden verwerkt:

a) kosten in jaar van uitvoering t.l.v. de exploitatie (jaarlijks ramen in de begroting);

b) kosten in jaar van uitvoering t.l.v. de onderhoudsvoorziening. Hierbij is ter onderbouwing

een actueel beheerplan verplicht.

4.2 Vigerend beleid West Betuwe
Samen bouwen, coalitieakkoord 2019 – 2022

Het coalitieakkoord 2019 -2022 is een kompas voor een duidelijke koers. Op basis van het herindelings-

advies en het bidbook wordt aangegeven hoe de nieuwe gemeente West Betuwe op de rails wordt

gezet. Hiervoor zijn tien programma’s gedefinieerd. In programma 3 wordt ingegaan op Verkeer, Vervoer

en Waterstaat, waar ook wegbeheer onder valt. De ambitie is een bereikbaar, veilig en duurzaam West

Betuwe, middels een goede en veilige infrastructuur. De ambitie is het verduurzamen van wegenonder-
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houd met veiligheid als uitgangspunt. Dit alles samen met de inwoners en binnen een structureel ge-

zonde financiële huishouding.

 

Koepelnota beheer openbare ruimte 2019 t/m 2023

De Koepelnota beschrijft de ambitie voor het beheer van de openbare ruimte van de gemeente West

Betuwe. De koepelnota gaat integraal over alle disciplines/objecten die in beheer zijn van de gemeente.

De visie op het beheer van de openbare ruimte is als volgt:

 

We realiseren samen met de samenleving een fijne en veilige openbare ruimte die bijdraagt aan het

woonplezier, het welzijn en de gezondheid van inwoners, ruimte geeft voor sociale cohesie en versterking

van de economische aantrekkelijkheid. Samen met de samenleving houden we de openbare ruimte op

orde en beheren deze duurzaam en klimaat adaptief. Hierbij zijn we als gemeente verantwoordelijk

voor een basiskwaliteit op orde.

 

Dit komt tot uiting in een strategie met de volgende richtingen:

• Samen met de samenleving: voor wegbeheer wordt hier invulling aan gegeven middels inwoner-

participatie (zie paragraaf 8.3 voor verdere invulling);

• Openbare ruimte op orde: de ambitie is uitgesproken alle onderdelen minstens te onderhouden

op kwaliteitsniveau B (Basis). Er is ruimte voor differentiatie per discipline (zie hoofdstuk 5 voor

keuze wegbeheer);

• Duurzaam en klimaat adaptief: de gemeente zet in op een duurzame en klimaat robuuste inrichting

van de openbare ruimte (zie paragraaf 8.3 voor verdere invulling).

In onderstaande figuur is de planstructuur en indeling in beheerplannen voor de openbare ruimte

weergegeven. Dit Beheerplan wegen geeft invulling aan de beschreven doelen en onderdelen voor het

‘Beheerplan per discipline’.

 

Water- en rioleringsplan (WRP) 2019 -2023

Het WRP is gebaseerd op de regionale blauwdruk en beschrijft de wijze waarop de gemeente West

Betuwe invulling wil geven aan de zorgplicht voor (stedelijk) afvalwater, hemelwater en grondwater,

alsmede een doelmatig en duurzaam beheer van de gemeentelijke riool- en watervoorzieningen en

oppervlaktewater. Dit plan bevat de visie voor de lange termijn, alsmede de beleidskaders en de con-

crete activiteiten voor de aankomende planperiode (2019-2023). Tijdens de planperiode van dit WRP

verandert de plek die het plan inneemt in het (afvalwater)beleid door de komst van de Omgevingswet.

Daarop wordt geanticipeerd door andere beleidsvelden mee te nemen in het proces. De raakvlakken

met de beleidsvelden die betrokken zijn bij ruimtelijke ordening en openbare ruimte (inrichting en beheer)

zijn inzichtelijk gemaakt.

 

Het onderdeel wateroverlast krijgt volgens het WRP genoeg aandacht, bijvoorbeeld in de vorm van

BRP’s, maar in het grotere geheel kan de samenhang tussen water, groen en wegen beter en vaker

benut worden. Ten aanzien van klimaatadaptatie geldt daarbij ook dat niet alleen de inhoudelijke, maar

ook de financiële bijdrage van de verschillende vakgebieden in balans moet zijn.
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In het kader van klimaatadaptatie is – ten opzichte van het totaal aan investeringen per jaar - een aan-

vullend investeringsbudget van 5% in 2019 en 2020 voorzien. Vanaf 2021 is dit 10%. Dit budget is bedoeld

voor op dit moment nog onvoorziene kansen om (noodzakelijke) klimaatadaptatie te verwerken in zowel

lopende als nieuwe projecten.

 

Bij het integraal en gebiedsgericht meerjaren onderhouds- en vervangingsplan worden de maatregelen

en kansen tussen wegen en riolering integraal afgestemd. Hierbij zal ook de daadwerkelijke financiering

worden bepaald.

 

Mobiliteitsvisie West Betuwe

In 2020 wordt ook de Mobiliteitsvisie West Betuwe opgesteld. Deze visie speelt in op de veranderende

mobiliteitsbehoefte van inwoners en verduurzaming. In deze visie is het wensbeeld van West Betuwe

in 2030 geschetst en zijn de opgaves anno 2020 gepresenteerd.

 

De komende periode wordt de visie verder uitgewerkt in een actieplan. Hierin worden de wensen en

benodigd budget bepaald om de wegen verkeerstechnisch goed in te richten. Het gaat dan bijvoorbeeld

om het aanleggen van extra parkeervoorzieningen, wegverbreding of passeerstroken. Bij daadwerkelijke

uitvoering wordt afstemming gezocht met wegbeheer.

 

Onkruidbeheersing op verharding

Er is voor West Betuwe nog geen sprake van een geharmoniseerd beleid- en beheerplan voor het

schoonhouden van verhardingen. De vaststelling hiervan staat voor 2022 op de planning. In de tussentijd

wordt beeldkwaliteitsniveau B gehanteerd en ligt de uitvoering bij AVRI.

 

Sinds 2016 is chemische onkruidbestrijding verboden. De milieuvriendelijke methoden moeten met

een hogere frequentie worden ingezet. Met name het borstelen zorgt voor een snellere slijtage van de

verhardingen.

4.3 Ontwikkelingen wegbeheersystematiek
Nieuwe beheersystematiek CROW

Voor het wegbeheer binnen de gemeente West Betuwe wordt gebruik gemaakt van de CROW beheer-

systematiek. De afgelopen jaren had dit vorm in de methode van ‘rationeel wegbeheer’. De CROW

ontwikkelt op dit moment een nieuwe beheersystematiek voor de totale openbare ruimte. Deze methode

is gebaseerd op de principes van Assetmanagement. Van de nieuwe Beheersystematiek Verhardingen

is een eerste versie vrijgegeven. Het model geeft inzicht in de verschillende stappen/onderdelen in de

nieuwe Beheersystematiek Verhardingen. Veel van de kennis en informatie uit de bestaande wegbe-

heersystematiek is opgenomen in de nieuwe Beheersystematiek Verhardingen. Verschil is dat de

nieuwe beheersystematiek veel meer mogelijkheden geeft aan prioritering en integrale afwegingen

sterk is uitgebreid.

 

 

De komende periode zullen de eerste gemeenten overstappen naar de nieuwe beheersystematiek.

Advies voor de gemeente West Betuwe is deze ontwikkelingen te volgen. Middels de Koepelnota en
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de verschillende beheerplannen wordt reeds invulling gegeven aan een gedeelte van de nieuwe syste-

matiek.

5 Welke keuzes hebben we?

 
In de Koepelnota openbare ruimte van de gemeente West Betuwe is reeds aangegeven dat kwaliteits-

niveau Basis wordt nagestreefd voor het beheer van wegen. In dit hoofdstuk wordt dit kwaliteitsniveau

nader toegelicht en worden een aantal alternatieven geschetst. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van

een scenarioberekening voor groot onderhoud en voor vervanging. Deze geven inzicht in de theoretisch

gemiddeld benodigde kosten. Een aantal kosten maken geen onderdeel uit van de scenarioberekening

en worden in hoofdstuk 6 zelfstandig afgeprijsd (bv. onderhoud half verhardingen en markeringen).

5.1 Scenarioberekening groot onderhoud wegen
Uitgangspunten scenarioberekening groot onderhoud

Uitgangspunten voor de omvang van het wegenareaal zijn als volgt:

• Areaalomvang conform wegbeheersysteem GBI januari 2020 (alleen vlakken);

• Alleen bij gemeente in beheer zijnde wegen, geen provinciale wegen, rijkswegen of particuliere

wegen;

• Alleen verharde wegenarealen worden meegenomen, dus geen onverharde, half verharde wegen,

geen verduurzaming of onderhoud van bermen;

• Geen areaal op gemeentelijke begraafplaatsen, rondom scholen of op speelterreinen.

Op basis van bovenstaande uitgangspunten wordt circa 4,33 miljoen vierkante meter verharding mee-

genomen als areaal in deze berekeningen.

 

Voor het berekenen van het jaarlijks benodigd budget groot onderhoud worden de volgende uitgangs-

punten gehanteerd:

• Jaarlijks wordt een gelijkblijvend bedrag op basis van gemiddelde (groot) onderhoudskosten

berekend;

• Opgebouwd met vaste onderhoudscyli per wegtype (bv. Iedere vijftien jaar 30% herstraten, in

jaar 30 50% herstraten) gestart op basis van jaar van aanleg van het wegvakonderdeel;

• Daadwerkelijke invulling van (gemiddeld) jaarlijks budget op basis van schades en meldingen

vanuit de weginspectie en de praktijk;

• Alleen in stand houden wat er al is, uitgaande van dezelfde materialen, dezelfde constructieopbouw,

dezelfde wegbreedte, etc.;

• Kostenkengetallen (kosten maatregel, materiaal, materieel en arbeid) conform standaard Antea

Group met lokale bijstelling naar West Betuwe (prijspeil 2020);

• De volgende staartkosten (over de kale kosten uit de kennisbank) worden gehanteerd:

o Staartkosten aannemer 20% (Algemene kosten, BLVC (bereikbaarheid, leefbaarheid, veiligheid

en communicatie), eenmalige kosten, uitvoeringskosten en winst/risico aannemer);

o Overige staartkosten 15% (Voorbereiding /Administratie/Toezicht (VAT), Advies en onder-

zoekskosten);

• Alleen kosten voor groot onderhoud, geen kosten voor: vervanging, levensduurverlengend on-

derhoud, klein/calamiteiten onderhoud, verzorgend onderhoud (bv. straatvegen of onkruidbeheer-

sing);

• Berekende kosten geven inzicht in het in stand houden van het areaal op het gewenste kwaliteits-

niveau. Geen kosten voor inlopen van achterstanden.

 

Scenario 1: Alles basis

Scenario 1 geeft inzicht in de kosten van groot onderhoud voor het gehele areaal op het kwaliteitsniveau

Basis. Dit scenario streeft naar ‘heel en veilig’ voor de gemeente West Betuwe.

Dit scenario sluit aan bij de eerder bepaalde kwaliteitsambitie in de Koepelnota en zet in op verduurzamen

wegenonderhoud met veiligheid als uitgangpunt.

Dit scenario wordt gezien als het referentiescenario.
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Pluspunten

Voldoet aan de landelijke normen (CROW: heel en veilig);

Lage risico's op aansprakelijkheid, er kan grotendeels veilig gebruik worden gemaakt van de

wegen;

Het kwaliteitsniveau geeft een redelijk tot goed onderhouden beeld van de openbare ruimte;

Er is weinig of beperkt sprake van kapitaalsvernietiging, de juiste maatregel wordt op het juiste moment

uitgevoerd;

Overal zelfde kwaliteitsniveau: eenduidig beeld en eenvoudig in uitvoering;

Duurzaam omgaan met materialen. Getracht wordt de materialen zo duurzaam mogelijk in te zetten,

verspilling wordt zoveel mogelijk voorkomen.

 

Minpunten

De risico’s die worden gelopen op aansprakelijkheid en kapitaalvernietiging zijn op alle wegen

gelijk. Ook belangrijke wegen of wegen gelegen in belangrijke gebieden (bv. winkelgebieden) lopen

dezelfde risico’s;

De wegen zijn zeker niet schadevrij, reparatievlakken zijn goed zichtbaar;

Er is binnen dit kwaliteitsniveau geen ruimte voor extra’s of franje (bijvoorbeeld extra inzet op klimaat-

adaptatie of duurzaamheid).

 

 

Onderstaande foto’s geven inzicht in het beeld van wegen op kwaliteitsniveau Basis.
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Scenario 2: Asfalt Basis, Elementen Laag

Scenario 2 geeft inzicht in een scenario waarbij de asfaltverhardingen worden onderhouden op Basis

en de elementen op Laag.
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Pluspunten

Lagere onderhoudskosten, beperkte extra kapitaalvernietiging (voor asfalt: juiste maatregel op juiste

moment);

Asfalt voldoet aan de landelijke normen (CROW: heel en veilig);

Er wordt relatief duurzaam omgegaan met de materialen;

Twee kwaliteitsniveaus: helder en werkbaar.

 

Minpunten

Op elementverhardingen neemt de kans op aansprakelijkheidstellingen toe;

Voldoet niet aan de eerder afgesproken Basis ambitie;

Kwaliteitsdaling ten opzichte van huidige kwaliteit, afbreuk aan comfort en uitstraling.

 

Onderstaande foto’s geven inzicht in het beeld van wegen binnen de kom op Laag.
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Scenario 3: Alles Laag

Scenario 3 gaat van onderhoud op kwaliteitsniveau Laag voor het gehele areaal.

 

 

Pluspunten

Op korte termijn relatief lage onderhoudskosten;

Overal zelfde kwaliteitsniveau: eenduidig beeld en eenvoudig in uitvoering;

 

Minpunten

Kapitaalvernietiging door te laat uitvoeren onderhoud, met name de asfaltwegen;

Reëel risico op aansprakelijkheidstellingen;

Geeft geen invulling aan de doelstellingen (verduurzamen, veiligheid, klimaat, etc.);
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Kwaliteitsdaling ten opzichte van huidige kwaliteit, afbreuk aan comfort en uitstraling, met name bij

elementen.

 

Onderstaande foto’s geven inzicht in het beeld van wegen op kwaliteitsniveau Laag.

 

 

Overzicht plus- en minpunten per kwaliteitsniveau

Per scenario zijn de plus- en minpunten aangegeven. Er zijn echter nog meer verschillende scenario’s

denkbaar. In onderstaand overzicht zijn daarom de plus- en minpunten per kwaliteitsniveau (uitgesplitst

naar asfalt en elementen) weergegeven.

 

 

5.2 Kosten groot onderhoud West Betuwe versus andere gemeenten
In onderstaand overzicht zijn de gemiddelde kosten voor West Betuwe vergeleken met de voorgaande

en omliggende gemeenten. Let op, het betreft een gemiddelde en geeft geen inzicht in de specifieke

situatie per gemeente.
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In vergelijking met andere gemeente heeft de gemeente West Betuwe per vierkante meter een gemiddeld

benodigd budget groot onderhoud.

5.3 Scenarioberekening vervanging/rehabilitatie wegen
Uitgangspunten scenarioberekening vervanging/rehabilitatie

Uitgangspunten voor de omvang van het wegenareaal zijn als volgt:

• Areaalomvang conform wegbeheersysteem GBI januari 2020 (alleen vlakken);

• Alleen bij gemeente in beheer zijnde wegen, geen provinciale wegen, rijkswegen of particuliere

wegen;

• Alleen verharde wegenarealen worden meegenomen, dus geen onverharde, half verharde wegen,

geen verduurzaming of onderhoud van bermen;

• Geen areaal op gemeentelijke begraafplaatsen, rondom scholen of op speelterreinen.

Op basis van bovenstaande uitgangspunten wordt circa 4,33 miljoen vierkante meter verharding mee-

genomen als areaal in deze berekeningen.

 

Voor het berekenen van de rehabilitatiekosten is uitgegaan van:

• 1 op 1 vervanging van wat er lag, uitgaande van dezelfde materialen, dezelfde constructieopbouw,

dezelfde wegbreedte, etc.;

• Kostenkengetallen (kosten maatregel, materiaal, materieel en arbeid) conform standaard Antea

Group met lokale bijstelling naar West Betuwe (prijspeil 2020);

• De volgende staartkosten (over de kale kosten uit de kennisbank) worden gehanteerd:

o Staartkosten aannemer 20% (Algemene kosten, BLVC (bereikbaarheid, leefbaarheid, veiligheid

en communicatie), eenmalige kosten, uitvoeringskosten en winst/risico aannemer);

o Overige staartkosten 15% (Voorbereiding /Administratie/Toezicht (VAT), Advies en onder-

zoekskosten);

Theoretische vervangingswaarde areaal West Betuwe

De totale vervangingswaarde van het areaal in West Betuwe is circa € 376 miljoen (circa € 87 per vier-

kante meter).

 

De daadwerkelijke levensduur van een weg is van vele factoren afhankelijk (bv. grondsoort/ materi-

aal/belasting). Theoretisch wordt voor verschillende kwaliteitsniveaus uitgegaan van verschillende le-

vensduren. Onderstaande tabel geeft inzicht in het kwaliteitsniveau, de theoretische levensduur en het

benodigde jaarlijkse theoretisch budget voor vervanging.

 

 

Deze theoretische bedragen geven een globaal inzicht in de benodigde vervangingsbudgetten per jaar.

In de praktijk wordt gekeken naar de daadwerkelijke kwaliteit van de weg en de best passende maatregel.

Sommige wegen kunnen er ondanks de theoretisch bereikte levensduur nog prima bijliggen. Andere

vertonen in een eerder stadium al grote schade of zijn door andere factoren al aan vervanging toe. Met

name in het buitengebied kan in plaats van vervanging soms ook gekozen worden voor zware versterking,

eventueel voorzien van een asfaltwapening.

6 Wat gaan we doen?

 
De verschillende scenario’s geven inzicht in de keuzes en theoretische kosten voor groot onderhoud

en vervanging van wegen. Voor de periode 2020 – 2025 zijn de maatregelen nader geconcretiseerd en
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uitgewerkt. Voor 2020 wordt hiermee invulling geven aan de beschikbare budgetten. Voor deze uitwerking

is uitgegaan van scenario 1: Alles basis. In dit hoofdstuk zijn de verschillende soorten onderhoud nader

uitgewerkt.

6.1 Uitvoering klein onderhoud
Bij klein onderhoud gaat het om dagelijkse reparaties die noodzakelijk zijn om de weg in een goed

werkende en veilige staat te houden. Het onderhoud wordt uitgevoerd op een klein gedeelte van de

weg. Klein onderhoud wordt uitgevoerd naar aanleiding van signalen:

 

• Op basis van klein onderhoudsmeldingen vanuit de weginspectie (1 x in de twee jaar);

• Op basis van meldingen vanuit de inwoner/gebruikers;

• Op basis van meldingen naar aanleiding van ongevallen/calamiteiten;

• Op basis van meldingen van eigen medewerkers.

De gemeente West Betuwe werkt voor het uitvoeren van klein onderhoud kerngericht. Op basis van

bovenstaande meldingen wordt de aannemer gevoed met signalen en worden de werkzaamheden

waar mogelijk gebundeld uitgevoerd.

 

Daarnaast worden er jaarlijks scheuren in asfaltverhardingen gevuld en wordt een ronde uitgevoerd

op het frezen en afwerken van wortelopdruk. Deze werkzaamheden maken onderdeel uit van het klein

onderhoud.

 

Nadeel van klein onderhoud is dat de werkzaamheden ad-hoc worden uitgevoerd en kleinschalig zijn.

De kosten per vierkante meter zijn daarom relatief hoog. Voor de kosten van klein onderhoud wordt

conform de CROW methodiek uitgegaan van een percentage van de groot onderhoudskosten (10-15%

bij asfaltverharding en 15-20% bij elementen).

6.2 Uitvoering groot onderhoud wegen 2020 – 2025
Om inzicht te krijgen in het daadwerkelijk uit te voeren groot onderhoud in de periode 2020 – 2025 zijn

de schadebeelden vanuit de weginspectie 2019 gebruikt om een CROW basisplanning op te stellen.

Met deze methodiek worden maatregelen, het planjaar en de kosten bepaald. Voor de eerste planjaren

2020 en 2021 zijn de voorgestelde maatregelen buiten getoetst, gecontroleerd, bijgesteld en geprioriteerd.

Het resultaat wordt per maatregeltype weergegeven in onderstaande tabel.

 

De maatregelen voor het planjaar 2020 worden binnen de bestaande kaders en beschikbare financiële

middelen ingevuld. Hier is het bedrag (circa € 4,1 miljoen) op afgestemd.
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De totale kosten van circa € 10 miljoen voor twee planjaren zijn relatief hoog. Dit is te verklaren doordat

een gedeelte van het areaal een onderhoudsachterstand heeft ten opzichte van kwaliteitsniveau Basis.

Door aftrek van de beschikbare middelen in 2020 en 2021 is dit tekort/de onderhoudsachterstand in

beeld gebracht.

 

Deze methodiek geeft met name inzicht in de korte termijn. De signalen voor de planjaren 2022 – 2025

zijn indicatief. Op basis van een nieuwe weginspecties in 2021 en 2023 worden de daadwerkelijk uit te

voeren maatregelen voor deze periode bepaald. Deze zijn hier daarom niet gepresenteerd.

6.3 Uitvoering groot onderhoud 2022 – 2030
Om inzicht te krijgen in de groot onderhoudskosten voor de (middel)lange termijn is gebruik gemaakt

van een cyclische onderhoudsplanning. De cyclische onderhoudsplanning start op basis van het aan-

legjaar van de weg met een aantal uit te voeren maatregelen gedurende de levensduur. Deze maatre-

gelen en de cyclus zijn afhankelijk van het verhardingstype. Bijvoorbeeld, voor een rijbaan in een

woongebied uitgevoerd in gebakken elementen, wordt uitgegaan van gedeeltelijk groot onderhoud in

jaar 20 en geheel groot onderhoud in jaar 40. Deze methodiek geeft hiermee een globaal inzicht in de

te verwachten kosten. Daadwerkelijk onderhoud wordt uitgevoerd op basis van kwalitatieve signalen

en niet alleen op basis van de cyclus. Onderstaande tabel geeft inzicht in de totale kosten van groot

onderhoud voor de planjaren 2022 – 2030.

 

6.4 Vervangen/Rehabilitatie wegen 2021 – 2025
Bepaalde wegen zijn dermate versleten dat ze geheel dienen te worden teruggebracht tot nieuwstaat.

Het uitvoeren van (groot) onderhoud is niet langer rendabel. Tijdens de maatregeltoets zijn een aantal

wegen in West Betuwe hiervoor aangemerkt.

 

Bij wegen waarbij ook de fundering dient te worden vervangen wordt gekozen voor een totale vervan-

ging. Met name binnen de bebouwde kom wordt vaak gekozen voor een totale rehabilitatie (incl. fun-

dering), de hoogte van het maaiveld en aanliggende bebouwing laat niet toe om te kiezen voor een

andere maatregel. Bij wegen gelegen buiten de bebouwde kom is deze belemmering er vaak niet. De

gemeente West Betuwe kiest er bij dit soort wegen voor deze terug te brengen naar nieuwstaat door

toepassen van een zware versterkingsmaatregel. Hierbij blijft de fundering en mogelijk ook onderlagen

van de asfaltverharding zitten. En daarop wordt, gecombineerd met het toepassen van asfaltwapening,

een nieuwe constructie opgebouwd. Dit scheelt circa 33% op de kosten. Van de 28 te rehabiliteren wegen

in West Betuwe, is voor zeventien wegen gerekend met versterken in plaats van vervangen.

 

Het benodigde budget voor het uitvoeren van deze werkzaamheden in 2020 en 2021 is € 7,7 miljoen.

In bijlage 4 is een lijst opgenomen van de betreffende wegen en straten.

 

Voor de periode 2022 – 2025 zijn de te vervangen wegen nog niet volledig in beeld. De komende jaren

zullen deze wegen worden bepaald. Verwachting is dat jaarlijks een budget nodig is van circa € 2,5

miljoen.

 

In deze rapportage is uitgegaan van investering in deze wegen. Indien deze middelen niet ter beschikking

worden gesteld, is acuut onderhoud nodig om deze wegen veilig te kunnen blijven gebruiken. Met deze

kosten voor (levensduurverlengend) onderhoud is geen rekening gehouden.

6.5 Verduurzamen en onderhoud wegbermen
De gemeente West Betuwe beheert een groot areaal wegen in het buitengebied waarbij er grootschalige

problemen zijn met de bermen. De bermen zijn enorm uitgereden of juist te hoog. Dit zorgt voor gevaar-

lijke situaties op de weg. De bermen maken integraal onderdeel uit van de weg, een goede berm zorgt

Gemeenteblad 2020 nr. 192945 28 juli 202024



voor minder schade aan de wegverharding (met name randschade). In afgelopen jaren is vaak gekozen

voor het aanvullen van de bermen met puin of semiverharding. Dit is echter maar voor korte duur een

oplossing, de bermen worden uitgereden en de aangebrachte verharding zakt weg. Bepaalde bermen

dienen jaarlijks meermaals op deze manier te worden aangevuld. Dit is kostenintensief en weinig

duurzaam.

Te hoge bermen worden daarnaast jaarlijks geroofd, zodat de hoogte gelijk is aan de weg. In totaal is

jaarlijks circa € 300.000 nodig voor deze werkzaamheden.

 

De gemeente zou de problematiek met de bermen in het kader van veiligheid graag duurzaam oplossen.

Bij een aantal wegen is reeds gekozen voor een duurzame oplossing in de vorm van het aanbrengen

van gewapende bermverharding of betonsloven (situatieafhankelijk). Deze bermverharding zorgt voor

het veilig gebruik van de berm voor weggebruikers en zorgt daarnaast voor een goede ‘opsluiting’ van

de wegverharding. Verwachting is dat de kosten voor ad hoc onderhoud aan bermen de komende jaren

hiermee afneemt. De foto’s laten een recent onderhouden weg met duurzame bermverharding zien en

een weg met betonsloof erlangs.

 

 

Tijdens het uitvoeren van de maatregeltoets groot onderhoud wegen is van de beoordeelde wegen

bepaald of er een duurzame bermverharding noodzakelijk is. Geadviseerd wordt om de duurzame

bermverharding mee te nemen tijdens het uitvoeren van groot onderhoud wegen. Dit levert zowel uit-

voeringstechnisch als kostentechnisch voordeel op.

 

Geadviseerd wordt de komende periode het aanbrengen van duurzame bermverharding verder te

concretiseren. De volgende werkstappen worden nader ingevuld:

 

1. Inventarisatie wegen met bermproblematiek;

2. Inventarisatie reeds aanwezige bermverharding/oplossing;

3. Bepalen duurzame bermoplossingen per weg inclusief kosten en eventuele alternatieven;

4. Prioritering wegen en kansen voor uitvoering met wegenonderhoud;

5. Aanbrengen duurzame bermverharding;

6. Registratie van aangebrachte bermverharding in beheersysteem en BGT.

Op dit moment wordt uitgegaan van het jaarlijks aanbrengen van circa twintig kilometer bermverharding.

Uitgaande van het tweezijdig aanbrengen van een gewapende bermverharding kost dit jaarlijks circa

€ 880.000.

6.6 Overig onderhoud wegen
Onderhoud halfverhardingen
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Het reguliere klein en groot onderhoud is gericht op de verharde wegen en paden binnen de gemeente

West Betuwe. Binnen de gemeente ligt ook nog een areaal van circa 300.000 vierkante meter aan half

verharde wegen en paden. Deze wegen en paden zijn gemaakt van bijvoorbeeld grind, grauwacke of

schelpen. Jaarlijks dienen deze wegen te worden aangevuld en uitgevlakt. Waar mogelijk wordt ingezet

op een duurzame oplossing of kans, waarmee de onderhoudskosten kunnen worden verlaagd.

 

De kosten voor uitvoeren van onderhoud aan half verharde wegen is jaarlijks circa € 60.000.

 

Onderhoud wegmarkeringen

Op een groot deel van de wegen is markering aanwezig. De markering zorgt voor geleiding van het

verkeer en werkt attentie verhogend. Omwille van de veiligheid voor de weggebruiker is het van belang

dat de markering goed zichtbaar is en blijft. Markering en belijning zijn onderhevig aan slijtage. Elk jaar

voert de gemeente onderhoud uit aan de belijning en markering. Belijningen en markeringen worden

gecontroleerd en waar nodig opnieuw aangebracht of hersteld. De komende periode wordt deze

werkwijze verder geprofessionaliseerd.

Jaarlijks kost dit circa € 45.000.

 

Wensen leefomgeving en quick wins ‘inclusieve samenleving’

De budgetten gaan alleen uit van groot onderhoud en vervanging van wegen op basis van technische

noodzaak. Soms zijn er echter kleinschalige vragen vanuit de inwoners om een gedeelte van het wege-

nareaal te onderhouden of aan te passen. Bijvoorbeeld het aanbrengen van een bandverlaging, uitstap-

strook langs het parkeervak of aanbrengen van een looppad. Om aan deze wensen vanuit de leefomge-

ving te kunnen voldoen is jaarlijks circa € 50.000 benodigd. Deze wordt ingezet in overleg met de ge-

biedsmakelaars en gebiedsbeheerders.

 

 

Beperken hittestress wegen

Voor maatregelen in het kader van hittestress, waaronder bijvoorbeeld het vervangen van verharding

voor groen of het toepassen van nieuwe materialen (bijvoorbeeld groentegels in parkeervakken) in

plaats van herstraten, zijn standaard geen kosten opgenomen. De komende jaren zal gekeken worden

welke maatregelen hiervoor daadwerkelijk worden uitgevoerd. Er is uitgegaan van een benodigd budget

van circa € 100.000.

7 Wat zijn de financiële kaders en gevolgen?

 
Voorgaande hoofdstukken geven inzicht in de benodigde middelen voor wegbeheer. Er zijn verschillende

vormen om deze kosten te financieren. Hierbij wordt aangesloten bij de landelijke richtlijnen en stellige

uitspraken vanuit de BBV (Besluit Begroting en Verantwoording). De verschillende vormen worden

voor de gemeente West Betuwe toegelicht.

7.1 Exploitatiebudget
De volgende kosten worden direct ten laste van de exploitatie gebracht.

7.2 Voorziening groot onderhoud wegen
Om de lasten van groot onderhoud gelijkmatig te verdelen over meerdere begrotingsjaren kan de ge-

meente kiezen voor het instellen van een voorziening groot onderhoud wegen. De voorziening wegen

dient door de gemeenteraad te worden gevormd conform artikel 44 lid 1c van de BBV. De belangrijkste

voorwaarden voor de voorziening zijn dat:
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• Er een recent Beheerplan wegen (maximaal vijf jaar oud) is;

• De stand van de voorziening de komende periode (bij voorkeur tien jaar) niet negatief is;

• Bij belangrijke afwijkingen in onderhoud het beheerplan wordt bijgesteld;

• Jaarlijks de stand wordt gemonitord, bij vaststelling van de begroting en jaarstukken.

Voorgesteld wordt om voor de gemeente West Betuwe een dergelijke onderhoudsvoorziening in te

richten. De jaarlijkse dotatie in de voorziening dient in evenwicht te zijn met de gemiddelde jaarlijkse

kosten.

7.3 Rehabilitatie / Vervangingsinvesteringen
Vanaf 2017 is het conform de BBV verplicht investeringen met een maatschappelijk nut in de openbare

ruimte te activeren op de begroting. Dit betekent voor wegbeheer dat alle nieuwe aanleg, vervangingen

en levensduurverlengend onderhoud dienen te worden gekapitaliseerd.

 

Voor de gemeente West Betuwe wordt een investeringsbudget aangevraagd voor:

• De te vervangen wegen (conform paragraaf 6.4), de afschrijvingstermijn is vastgesteld op 40 jaar;

• De aan te leggen duurzame bermverharding (conform paragraaf 6.5), afschrijvingstermijn vijftien

jaar.

• Eventuele levensduurverlengende maatregelen, afschrijvingstermijn twintig jaar. De gemeente

West Betuwe gaat alleen uit van levensduurverlengende maatregelen als de toegepaste maatregel

zorgt voor een levensduurverlenging van meer dan de helft van de totale levensduur. Andere

maatregelen worden als normaal groot onderhoud gezien en gefinancierd.

Bij daadwerkelijke vervanging, aanleg van bermverharding of levensduurverlengend onderhoud wordt

altijd integraal afgestemd (zie ook werkwijze paragraaf 8.1) en gezocht naar synergievoordeel. Waar

mogelijk wordt dit in een integraal project opgenomen.

 

Onderstaande tabel geeft inzicht in de kapitaallasten van de vervangingen en aanleg duurzame berm-

verharding, voor de komende beleidsperiode.

7.4 Risicoparagraaf
In bovenstaande is geen rekening gehouden met de volgenden risico’s:

• De prijzen van grondstoffen, materiaal, materieel en arbeid fluctueren sterk. De bedragen worden

hiervoor niet standaard jaarlijks geïndexeerd. Wel is er in de begroting een stelpost aanwezig om

deze prijsstijging op te vangen. Middels de bestuursrapportage kan hier aanspraak op worden

gemaakt.

• Er is geen rekening gehouden met uitbreiding van het areaal. Advies is bij het actualiseren van

het beheerplan uit te gaan van het actueel beschikbare areaal. Eventueel kan in de bestuursrap-

portage aanspraak worden gemaakt op extra middelen door areaaluitbreiding.

• De wegen zijn onderhevig aan het klimaat. De afgelopen jaren zijn de schades door winters weer

beperkt. De schades door droogte in de zomer nemen echter toe (scheurvorming). De berekende

kosten gaan uit van reguliere omstandigheden. Eventuele schades door extreme omstandigheden

worden indien nodig apart in beeld gebracht en op kosten gezet.

8 Hoe pakken we dit aan?

 
Na vaststellen van de ambitie kan daadwerkelijk uitvoering worden gegeven. In dit hoofdstuk wordt

kort beschreven hoe dit wordt aangepakt. Oftewel: hoe wordt het beleid vertaald naar een werkproces?

Daarna wordt ingegaan op de benodigde formatie en wordt ingegaan op de invulling van actuele thema’s

binnen wegbeheer.

8.1 Werkproces / beheercyclus wegbeheer
Het figuur geeft inzicht in de verschillende stappen binnen het wegbeheer werkproces. Op basis van

deze cyclus wordt invulling gegeven aan de ambitie en worden de budgetten daadwerkelijk ingevuld.

Een korte toelichting per werkstap voor West Betuwe.
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Inspecteren

Het proces begint met de weginspectie. Geadviseerd wordt alle wegen binnen het beheerareaal één

keer per twee jaar globaal visueel te inspecteren conform de CROW. De weginspectie wordt ingelezen

in het beheersysteem GBI.

 

Vaststellen kengetallen, opstellen beheerstrategie en opstellen basisplanning

Met behulp van het beheersysteem kan een kwalitatieve en cyclische planning wegen worden opgesteld.

Hiervoor is het noodzakelijk dat de kengetallen en beheerstrategie aansluiten bij de gemeente. Advies

is deze getallen jaarlijks te herijken. De basisplanning geeft inzicht in de maatregelen die op basis van

het (theoretische) gedragsmodel moeten worden uitgevoerd.

 

Maatregelen toetsen

De maatregelen van de kwalitatieve planning dienen (bij voorkeur buiten) te worden getoetst. Tijdens

de toets wordt gecontroleerd op de maatregel (is dit de juiste), het uitvoeringjaar, de kosten en de pri-

oriteit. Na uitvoering van de maatregeltoets zijn de (wegen)maatregelen ook in GBI direct actueel en

geborgd. Deze maatregellijst/kaart vormt de basis voor de rest van het proces.

 

Integraal afstemmen disciplines en opstellen integrale plankaart

De sectorale planning wegen is in concept gereed. Advies is deze af te stemmen met andere disciplinaire

planningen (bijvoorbeeld riolering, groen, openbare verlichting) en andere projecten (nieuwbouw, in-

breiding, ruimtelijke projecten, etc.). Door deze op kaart te presenteren ontstaat een goed inzicht van

alle projecten in de openbare ruimte van West Betuwe. In een gezamenlijke werksessie wordt gekeken

waar integraal kan worden samengewerkt. De integrale projecten worden vastgelegd in een Integraal

en gebiedsgericht meerjaren onderhouds- en vervangingsplan voor de gemeente West Betuwe.

 

Opstellen uitvoeringsplan

De uiteindelijk buiten uit te voeren maatregelen worden opgenomen in een uitvoeringsplan (of opera-

tioneel plan). Advies is dit plan jaarlijks op te stellen/te actualiseren. Vanuit dit plan worden de werk-

zaamheden uitgevoerd (sectoraal of integraal).
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Na het uitvoeringsplan komen de maatregelen daadwerkelijk in uitvoering. Na uitvoering dienen de

uitgevoerde werkzaamheden te worden verwerkt in de areaalgegevens (in het beheersysteem/BGT),

daarmee is de beheercyclus rond en kan deze opnieuw worden opgestart.

8.2 Formatie en personele inzet wegbeheer
Ten behoeve van uitvoering van wegbeheer wordt uitgegaan van een vaste formatie binnen de gemeente

West Betuwe. Dit betreft een basisformatie die noodzakelijk is om het reguliere werk uit te voeren bij

instandhouding van het areaal. Onderstaand overzicht geeft inzicht in de verschillende taken en de

omvang in fte.

 

Team Beleid en Beheer

 

Team Realisatie
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8.3 Thema’s en aandachtspunten 2021 – 2025
In de Koepelnota zijn thema’s en aandachtspunten benoemd voor de gehele openbare ruimte in West

Betuwe. In deze paragrafen worden deze thema’s kort voor wegbeheer nader uitgewerkt.

 

Inwonersparticipatie

‘Samen met de samenleving’ is een belangrijk uitgangspunt binnen de gemeente West Betuwe. De

gemeente heeft een verantwoordelijkheid, bijvoorbeeld voor het wegbeheer, maar verwacht ook wat

van haar inwoners, ondernemers en (maatschappelijke) organisaties. De gemeente beheert de wegen

met zoveel mogelijk inbreng van participatie.

 

Voor wegbeheer wordt heel praktisch vormgegeven aan participatie. Bij alle projecten waarbij groot-

schalig onderhoud wordt uitgevoerd, worden de bewoners/aanwonenden geïnformeerd en geraadpleegd.

In de voorbereidingsfase van het project wordt een informatiebijeenkomst gehouden om bewoners te

informeren, maar ook om actief te vragen wat de wensen en behoeftes zijn. Deze worden waar mogelijk

meegenomen in het ontwerp en de uiteindelijke uitvoering.

 

Duurzaamheid en klimaat adaptief

De gemeente zet in op duurzaam omgaan met kapitaalsgoederen en grondstoffen, bouwmaterialen en

arbeid. Met de “juiste maatregel op het juiste moment” onderhoud uitvoeren is het motto. Hiermee

wordt verspilling voorkomen en wordt aangesloten bij de bestuurlijke doelstelling: “We verduurzamen

het wegenonderhoud met veiligheid als uitgangspunt.”

 

Bij het inrichten en groot onderhoud van de wegen worden de “Basisprincipes van klimaatadaptatie

voor projecten” van CROW gevolgd:

 

De belangrijkste principes voor het wegbeheer:
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• Voer geen regenwater af naar de riolering als het op een andere manier afgevoerd kan worden,

bijvoorbeeld naar oppervlaktewater of groen, zonder dat dit tot overlast of schade leidt;

• Houd zoveel mogelijk regenwater in het gebied vast, of als dat niet kan of wenselijk is, voer het

zoveel mogelijk vertraagd af;

• Probeer het aantal vierkante meters verharding te minimaliseren (en te vervangen door beplanting),

want dat beperkt de waterafvoer en hittestress;

• Zorg dat het water dat op de weg valt, gestuurd kan worden naar een plek waar het niet tot

overlast leidt.

Klimaatrobuust inrichten bij rehabilitatie van wegen / multidisciplinaire herinrichtingen

Een rehabilitatie wordt integraal opgepakt met andere disciplines. Het kunnen toepassen van voornoemde

principes is zeer reëel. Bij een rehabilitatie wordt immers de fundering en verharding opnieuw opge-

bouwd. En vanwege de integrale benadering wordt ook de kans gecreëerd om aanvullende financiële

dekking te verkrijgen via de andere (beheer)plannen. Waaronder bijvoorbeeld via het Water- en Riole-

ringsplan, waarin budget is opgenomen voor klimaatrobuust inrichten.

 

Klimaatmaatregelen bij groot onderhoud van wegen (bv. herstraten en vervangen deklaag)

Ook bij het onderhoud van de wegen zullen we ons inspannen om zoveel mogelijk kansen aan te pakken.

Omdat bij groot onderhoud veelal de fundering van de weg, en bij asfalt ook de tussen- en onderlagen

van het asfalt blijven liggen, is de kans op het budgetneutraal realiseren van maatregelen klein. Voor

aanpassingen van het wegprofiel (water via het wegoppervlak afvoeren en/of het water langer in het

gebied houden) wordt de integraliteit gezocht met het Water- en Rioleringsplan en wordt via die weg

ook aanvullende financiële dekking gezocht.

9 Conclusies en aanbevelingen

 
De belangrijkste conclusies en aanbevelingen op een rij.

9.1 Conclusies
De gemeente West Betuwe zou het wegenonderhoud de komende periode graag verduurzamen met

veiligheid als uitgangspunt. Om deze ambitie verder uit te werken is dit Beheerplan wegen opgesteld.

Met het opstellen is de eerste stap gezet om het wegbeheer in de gemeente West Betuwe verder uit te

werken en te concretiseren.

 

Met een areaal van circa 4,7 miljoen vierkante meter verharding beheert de gemeente een omvangrijk

areaal. Belangrijke kenmerken van het areaal:

• Grootschalig buitengebied en vele kernen (van verschillende omvang);

• Smalle wegen in het buitengebied, die zorgen voor bermproblematiek;

• Kenmerkende asfaltschades die ontstaan door problematiek uit de ondergrond;

• Een verouderd areaal, waarin vele wegen al meermaals zijn onderhouden en de gemiddelde

leeftijd hoog is;

• Meer areaal per inwoner dan een gemiddelde gemeente, wel goed vergelijkbaar met andere

landelijk gelegen gemeentes.

In de voormalige gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal is de afgelopen beleidsperiode

verschillend met wegbeheer omgegaan. De belangrijkste conclusies op een rij:

• Er is beperkt geïnvesteerd in wegen, delen van het areaal zijn onderhouden op kwaliteitsniveau

Laag en daar ook in terecht gekomen;

• In de voormalige gemeente is gewerkt met een taakstellend budget. Sommige budgetten zijn

toegezegd, maar later alsnog bezuinigd of beperkt ter beschikking gesteld;

• Met name bij asfaltverhardingen in het grote buitengebied is geen of te weinig onderhoud uitge-

voerd. Hierdoor is kapitaalvernietiging ontstaan en is nu een grotere/duurdere maatregel noodza-

kelijk;

Eind 2019 is op het gehele areaal van de gemeente West Betuwe een globaal visuele inspectie uitgevoerd.

De gemeente scoort gemiddeld met een rapportcijfer 5,0 in kwaliteitsniveau Laag. Dit is het vertrekpunt

voor het beheer in de komende jaren.

 

Middels een scenarioberekening is inzicht gegeven in de theoretisch onderhouds- en vervangingskosten.

Het scenario 1 Alles Basis lijkt het beste aan te sluiten bij de doelstellingen en ambities van de gemeente.

Het gemiddeld benodigd budget van dit scenario sluit echter niet aan bij het beschikbare budget. De

totale vervangingswaarde van het areaal is circa 376 miljoen, hiermee vertegenwoordigen de verhar-

dingen een belangrijk aandeel van alle aanwezige kapitaalgoederen van de gemeente.
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Voor het onderhouden van het areaal wordt onderscheid gemaakt in klein onderhoud, groot onderhoud

en vervanging/rehabilitatie. Voor de eerste planjaren zijn deze verschillende types verder geconcretiseerd.

Ten opzichte van het kwaliteitsniveau Basis heeft de gemeente een onderhoudsachterstand. Dit resulteert

in hogere benodigde budgetten voor zowel groot onderhoud als vervanging. Daarnaast is er grootscha-

lige bermproblematiek die investering nodig heeft. Voor het onderhouden van de halfverharde wegen,

het ad hoc bermonderhoud, het onderhoud van de markeringen, het invulling geven aan wensen vanuit

de leefomgeving en het beperken van hittestress zijn benodigde budgetten bepaald.

 

Voor de vaste jaarlijks terugkerende kosten wordt gewerkt vanuit de exploitatie. Voorgesteld wordt

voor het groot onderhoud wegen een voorziening in te richten. Voordeel van het werken met de voor-

ziening is dat fluctuaties in de daadwerkelijke kosten kunnen worden opgevangen. Wel dient rekening

te worden gehouden met de regels vanuit de BBV omtrent voorzieningen.

Geadviseerd wordt de jaarlijkse dotatie in de voorziening af te stemmen op het gemiddelde bedrag

benodigd voor groot onderhoud op het gekozen kwaliteitsniveau. Bij keuze voor kwaliteitsniveau Basis

is dit voor de gemeente West Betuwe circa € 4,08 miljoen.

 

De vervanging/rehabilitatie van wegen dient conform de regelgeving te worden afgeschreven over de

periode van nut. Ook de aanleg van nieuwe bermverharding dient te worden gekapitaliseerd.

 

Onderstaande tabel geeft een financiële samenvatting van wegbeheer in West Betuwe.

 

Het werkproces voor wegbeheer in West Betuwe is in verschillende stappen uitgeschetst. De komende

jaren gaat de gemeente op deze gestructureerde manier het wegbeheer aanpakken. Er wordt gewerkt

naar een integrale afstemming met aandacht voor inwonersparticipatie, duurzaamheid en klimaat

adaptief.

9.2 Aanbevelingen
• Verder verfijnen en structureren van de aanwezige wegbeheerdata en het databeheerproces;

• Registratie bermverharding concreet vormgeven en implementeren in het beheersysteem;

• Volgen van de landelijke ontwikkelingen omtrent de nieuwe CROW beheersystematiek verhardingen

en indien nodig hierop inspelen in West Betuwe;

• Iedere twee jaar een globaal visuele weginspectie uitvoeren om de kwaliteit te monitoren en bij

te sturen waar noodzakelijk;

• Integrale afstemming blijven zoeken met de andere disciplines in de openbare ruimte, om syner-

gievoordeel te benutten. Opstellen Integraal en gebiedsgericht meerjaren onderhouds- en vervan-

gingsplan ;

• De daadwerkelijke ambitie voor wegen bepalen en de benodigde gelden ter beschikking stellen;

• Inzetten op duurzaam oplossen van de bermproblematiek, het stappenplan hiervoor verder uit-

werken en concretiseren;

• Een onderhoudsvoorziening groot onderhoud wegen conform de BBV inrichten.

Vastgesteld tijdens de openbare vergadering van de gemeenteraad van West Betuwe van 7 juli 2020.

De griffier,

De voorzitter,
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Bijlage 1 Kwaliteitsniveaus Nederland
Binnen Nederland worden verschillende benamingen gebruikt voor kwaliteitsniveaus wegen. De bena-

ming en terminologie verschilt, maar ze zijn goed vergelijkbaar. Onderstaande tabel geeft inzicht in de

verschillende benamingen van kwaliteitsniveaus in de verschillende catalogi en methodieken.
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Bijlage 2 Themakaart structuurelement
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Bijlage 3 Kwaliteitsbeeld wegen 2019
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Bijlage 4 Vervangings-/Rehabilitatielijst 2020 - 2021
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