
Verordening van de gemeenteraad van de gemeente Amsterdam houdende

regels omtrent huisvestingsvoorzieningen onderwijs (Verordening

huisvestingsvoorzieningen onderwijs Amsterdam 2020)

De raad van de gemeente Amsterdam,

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 17 maart 2020,

gelet op

• artikel 76m van de Wet op het voortgezet onderwijs;

• artikel 102 van de Wet op het Primair Onderwijs;

• artikel 100 van de Wet op de expertisecentra;

• artikel 189 van de Gemeentewet,

besluit de volgende verordening vast te stellen:

Verordening huisvestingsvoorzieningen onderwijs Amsterdam 2020.

 

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1.1 Begripsbepalingen
a. aanvraag: digitaal verzoek om bekostiging van een voorziening;

b. aanvrager: het bevoegd gezag dat een aanvraag voor bekostiging van een voorziening heeft inge-

diend;

c. advies Onderwijsraad: een advies van de Onderwijsraad over de vaststelling van het programma

in relatie tot de vrijheid van richting en de vrijheid van inrichting, als bedoeld in artikel 95, negende

lid, van de Wet op het primair onderwijs, artikel 93, negende lid, van de Wet op de expertisecentra

en artikel 76m, zesde lid, van de Wet op het voortgezet onderwijs;

d. besluit gedeputeerde staten: het besluit van gedeputeerde staten in een geschil als bedoeld in

artikel 110, tweede lid, van de Wet op het primair onderwijs, artikel 108, tweede lid, van de Wet

op de expertisecentra en artikel 76u, tweede lid, van de Wet op het voortgezet onderwijs;

e. bevoegd gezag: bevoegd gezag van een volgens de Wet op het primair onderwijs, de Wet op de

expertisecentra en de Wet op het voortgezet onderwijs bekostigde openbare of bijzondere school,

die geheel of gedeeltelijk is gevestigd op het grondgebied van de gemeente Amsterdam;

f. bouwkundige opname: een rapportage volgens NEN 2767 waarbij de staat van een object of on-

derdeel daarvan wordt vastgelegd;

g. bouwplan: het geheel van bescheiden dat uiteindelijk bepalend is voor de te realiseren goedge-

keurde huisvestingsvoorziening, te weten, het programma van eisen, het voorlopig en het definitief

ontwerp, de bestekbescheiden, begroting en planning;

h. bouwopdracht: opdracht tot het realiseren van nieuwe onderwijshuisvesting binnen de vastge-

stelde begroting;

i. het college: het college van burgemeester en wethouders van Amsterdam;

j. dislocatie: deel van een school – in een ander gebouw en op een andere locatie dan het hoofdge-

bouw – waarmee feitelijk ruimtegebrek in het hoofdgebouw van de school wordt opgevangen;

k. eigendomsoverdracht: de eigendomsoverdracht als bedoeld in artikel 110, vierde lid, van de Wet

op het primair onderwijs, artikel 108, vierde lid, van de Wet op de expertisecentra en artikel 76u,

vierde lid, van de Wet op het voortgezet onderwijs;

l. gemeenteraad: de gemeenteraad van Amsterdam;

m. gezamenlijke akte: de akte als bedoeld in artikel 110, eerste lid, van de Wet op het primair onder-

wijs, artikel 108, eerste lid, van de Wet op de expertisecentra en artikel 76u, eerste lid, van de Wet

op het voortgezet onderwijs;

n. gymnastiekruimte: ruimte die geschikt is voor het onderwijs in lichamelijke oefening;

o. medegebruik: een gedeelte van een gebouw of terrein in gebruik geven ten behoeve van uit de

openbare kas bekostigd onderwijs dan wel voor andere culturele, maatschappelijke of recreatieve

doeleinden als bedoeld in artikel 108 van de Wet op het primair onderwijs, artikel 106 van de Wet

op de expertisecentra en artikel 76s van de Wet op het voortgezet onderwijs;

p. minister: de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap;

q. monument: een gebouw met de status rijksmonument, een gemeentelijk monument of een gebouw

met vergelijkbare cultuurhistorische waarde (orde 1), dan wel monumentwaardige bouwwerken

met nadrukkelijke architectonische verbijzondering of een gebouw met een bijzondere cultuurhis-

torische betekenis (orde 2);
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r. monumentale wandkunst: kunst die voor een specifieke plek in, aan of op een gebouw is ontwor-

pen

s. nevenvestiging: deel van een school dat door de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

ingevolge artikel 85 van de Wet op het primair onderwijs of de artikelen 76a of 76b van de Wet

op de expertisecentra of de artikelen 73b of 73d van de Wet op het voortgezet onderwijs voor

bekostiging in aanmerking is gebracht;

t. niet-onderwijsfuncties: ruimte voor op grond van gemeentelijk beleid aan het onderwijs gerela-

teerde functies die in combinatie met onderwijs gehuisvest worden

u. ontwikkelgebied: een nieuwbouw of transformatiegebied waar woningbouw in combinatie met

maatschappelijke voorzieningen worden gerealiseerd;

v. opdrachtgever: de partij, die als bouwheer optreedt bij het realiseren van de huisvestingsvoorzie-

ning;

w. overdimensionering: het verschil tussen de feitelijk aanwezige capaciteit op grond van de NEN2580-

norm en de fictieve bruto vloeroppervlakte

x. overzicht: het overzicht van de in het kader van de vaststelling van het programma niet ingewil-

ligde aanvragen als bedoeld in artikel 96 van de Wet op het primair onderwijs, artikel 94 van de

Wet op de expertisecentra of artikel 76g van de Wet op het voortgezet onderwijs;

y. permanent gebouw: gebouw dat door de keuze van het ontwerp en de aard van de constructie

en materialen tenminste 60 jaren als volwaardige huisvesting voor het onderwijs kan functioneren;

z. primair onderwijs: het basisonderwijs en het speciaal basisonderwijs;

aa. programma: het programma als bedoeld in artikel 95 van de Wet op het primair onderwijs, artikel

93 van de Wet op de expertisecentra of artikel 76f van de Wet op het voortgezet onderwijs;

bb. renovatie: een combinatie van het uitvoeren van onderhoud, het aanpassen aan de laatste stand

van wet- en regelgeving (waaronder verduurzaming) en onderwijskundig aanpassen van een

gebouw met als doel een levensduurverlenging van 25 jaar;

cc. school:

dd. 1°. een school voor basisonderwijs en een school voor speciaal basisonderwijs als bedoeld in

artikel 1 van de Wet op het primair onderwijs;

ee. 2°. een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs: school voor speciaal

onderwijs, school voor speciaal en voortgezet speciaal onderwijs, of school voor voortgezet

speciaal onderwijs als bedoeld in artikel 1 van de Wet op de expertisecentra, een instelling voor

speciaal en voortgezet speciaal onderwijs als bedoeld in artikel 8 van de Wet op de expertisecentra

en een school voor voortgezet speciaal onderwijs als bedoeld in artikel 1 van de Wet op de exper-

tisecentra;

ff. 3°. een school voor voortgezet onderwijs: school of scholengemeenschap voor voorbereidend

wetenschappelijk onderwijs, voor hoger en middelbaar algemeen voortgezet onderwijs, voor

voorbereidend beroepsonderwijs en voor praktijkonderwijs als bedoeld in de artikelen 1, 2 en 5

van de Wet op het voortgezet onderwijs;

gg. speciaal onderwijs: speciaal onderwijs en voortgezet speciaal onderwijs;

hh. tijdelijk lokaal: verplaatsbare ruimte die door de keuze van het ontwerp en de aard van de con-

structie en materialen maximaal 15 jaar als volwaardige huisvesting voor het onderwijs kan

functioneren;

ii. tijdelijke nevenvestiging: een tijdelijke nevenvestiging als bedoeld in artikel 16, derde lid, van de

Wet op het voortgezet onderwijs;

jj. verhuur: het gebruik van een onderwijsgebouw door derden, niet zijnde onderwijsgebruik of gebruik

ten behoeve van culturele, maatschappelijke of recreatieve doeleinden als bedoeld in artikel 108

van de Wet op het primair onderwijs, artikel 106 van de Wet op de expertisecentra of artikel 76s

van de Wet op het voortgezet onderwijs;

kk. vernieuwbouw: nieuwbouw met behoud van het casco, met als doel een levensduurverlenging

van 40 tot 60 jaar;

ll. vervangende huisvesting: vervangende nieuwbouw, vernieuwbouw en renovatie;

mm. vervangende nieuwbouw: nieuwbouw ter vervanging van het bestaande gebouw op een andere

of dezelfde plek;

nn. voor blijvend gebruik bestemde voorziening: voorziening in de huisvesting die, volgens de uitkomst

van de prognose als bedoeld in bijlage II van deze verordening, 15 jaren of langer noodzakelijk

is;

oo. voor- en vroegschoolse educatie: een vorm van kinderopvang voor leerlingen van 2,5 tot 4 jaar

met een gesubsidieerd programma met een zgn. vve-erkenning door de gemeente;

pp. voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening: voorziening in de huisvesting die, volgens de uitkomst

van de prognose als bedoeld in bijlage II van deze verordening, niet langer dan 15 jaren noodza-

kelijk is;

qq. voortgezet onderwijs: voorbereidend wetenschappelijk onderwijs, hoger en middelbaar algemeen

voortgezet onderwijs, voorbereidend beroepsonderwijs of praktijkonderwijs;
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rr. voorziening: één van de voorzieningen in de huisvesting als bedoeld in artikel 1.2 en artikel 1.3

van deze verordening.

Artikel 1.2 Omschrijving voorzieningen in de huisvesting
1. Voor de toepassing van deze verordening worden de volgende voorzieningen onderscheiden

voor zowel schoolgebouwen als gymnastiekruimten:

a. de voor blijvend of voor tijdelijk gebruik bestemde voorzieningen bestaande uit:

nieuwbouw voor een school die voor het eerst voor rijksbekostiging in aanmerking is

gebracht, dan wel vervangende huisvesting ter gehele of gedeeltelijke vervanging van

een gebouw waarin een school (tijdelijk) is gehuisvest, al dan niet op dezelfde locatie;

1.

2. uitbreiding van een gebouw waarin een school is gehuisvest;

3. ingebruikneming van (een deel van) een bestaand gebouw ten behoeve van de huis-

vesting van een school;

4. verplaatsing van één of meer bestaande tijdelijke lokalen ten behoeve van de huisves-

ting van een school;

5. terrein voor zover benodigd voor de realisering van een onder a sub 1, 2, 3 en 4 om-

schreven voorziening inclusief vergoeding erfpacht;

6. eerste inrichting en uitbreiding van de eerste inrichting met onderwijsleerpakket en

meubilair voor het basisonderwijs en het speciaal basisonderwijs, (voortgezet) speciaal

onderwijs of leer- en hulpmiddelen en meubilair voor het voortgezet onderwijs, voor

zover deze nog niet eerder voor bekostiging van rijks- of gemeentewege in aanmerking

is respectievelijk zijn gebracht;

7. medegebruik van een ruimte voor het onderwijs in een gebouw dat al bij een andere

school in gebruik is, waaronder begrepen een ruimte die geschikt is voor onderwijs

in lichamelijke oefening;

8. onderwijskundige of andere aanpassingen op grond van gemeentelijk beleid die in

een beleidsregel zijn vastgelegd;

9. huur van (een deel van) een bestaand gebouw of terrein voor het onderwijs.

a. herstel van een constructiefout bestaande uit schade aan een gebouw veroorzaakt door eigen

gebrek of eigen bederf, alsmede uit kosten gemoeid met het voorkomen van nog niet manifest

geworden materiële schade onmiddellijk voortvloeiend uit ontwerpfouten, uitvoeringsfouten

of wanprestatie;

b. herstel en vervanging in verband met schade aan een gebouw, schade aan het onderwijs-

leerpakket, leer- en hulpmiddelen en/of aan het meubilair in geval van bijzondere omstan-

digheden;

c. onderhoud, aanpassing en vervanging van de brandmeld-, en inbraakinstallatie overeen-

komstig het geldende Risk Management Programma Onderwijs Amsterdam op grond van

gemeentelijk beleid;

d. huur van een sportterrein, dat niet in eigendom is van een bevoegd gezag, voor een school

voor voortgezet onderwijs voor het onderwijs in lichamelijke oefening.

Artikel 1.3 Voorziening gymnastiekruimte
Naast de voorzieningen genoemd onder 1.2 kan het bevoegd gezag voor primair of speciaal onderwijs

voor aanpassing en onderhoud aan een gymnastiekruimte bestaande uit één of meer activiteiten ge-

noemd in bijlage I, een voorziening aanvragen bij het college.

Artikel 1.4 Vaststelling bekostiging voorzieningen
Bij de vaststelling van het in het programma te vermelden bedrag wordt een onderscheid gemaakt

tussen vooraf genormeerde bedragen en bedragen gebaseerd op de feitelijke kosten. Deze bedragen

worden bepaald aan de hand van de criteria opgenomen in bijlage IV van deze verordening.

Artikel 1.5 Informatieverstrekking
1. Het bevoegd gezag verstrekt aan het college de gegevens die noodzakelijk zijn voor een adequate

uitvoering van het bepaalde in deze verordening.

2. Ter uitvoering hiervan kunnen door het college nadere aanwijzingen met betrekking tot de wijze

van aanlevering worden gegeven.

Hoofdstuk 2. Aanvragen voor voorzieningen in de huisvesting

Artikel 2.1 Bekostigingsplafond
1. Het college stelt jaarlijks voor 31 december een bekostigingsplafond vast voor de bekostiging van

voorzieningen voor het eerstvolgende jaar.
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2. Dit bekostigingsplafond kan worden gesplitst in afzonderlijke bedragen per onderwijssoort en/of

per voorziening.

Artikel 2.2 Indiening aanvraag
1. Een aanvraag voor opneming van een gewenste voorziening op het programma dat betrekking

heeft op het jaar volgend op het jaar van vaststelling, wordt vóór 1 februari van het jaar van

vaststelling door het bevoegd gezag digitaal ingediend bij het college, door middel van het

daarvoor door het college vastgestelde aanvraagformulier.

2. Indien de aanvraag niet vóór 1 februari digitaal is ingediend, besluit het college de aanvraag niet

te behandelen. Het besluit de aanvraag niet te behandelen wordt aan de aanvrager bekendgemaakt

binnen vier weken na ontvangst van de ingediende aanvraag.

3. In afwijking van lid 1 en 2 wordt de volgende voorziening zonder aanvraag daartoe ambtshalve

op het programma opgenomen:

 het jaarlijks onderhoud en certificering van de brandmeld-, en inbraakinstallatie overeenkomstig

het Risk Management Programma Onderwijs Amsterdam

4. Voorzieningen kunnen ambtshalve zonder aanvraag daartoe als gemeentelijke toekenning in een

aanvulling op het programma worden opgenomen.

Artikel 2.3 Inhoud aanvraag; aanvullen; niet behandelen; onvolledige aanvraag
1. De aanvraag vermeldt in ieder geval:

de naam en het adres van de aanvrager;a.

b. de dagtekening;

c. de naam van de school, en voor zover van toepassing, het gebouw ten behoeve waarvan

de voorziening is bestemd;

d. welke voorziening wordt aangevraagd;

e. de noodzaak en omvang van de gewenste voorziening;

f. de geplande aanvangsdatum van uitvoering van de voorziening;

g. een schatting van de noodzakelijke kosten. Indien het een voorziening betreft waarvoor de

vergoeding bepaald wordt op basis van feitelijke kosten: de verwachte kosten onderbouwd

met een gespecificeerde kostenraming.

2. In aanvulling op de in het eerste lid vermelde gegevens gaat de aanvraag vergezeld van:

a. indien het een voorziening betreft als bedoeld in artikel 1.2 onder a sub 1, 2, 3, 4, 7 en 9, de

opgave van het te verwachten aantal leerlingen van de school waarvoor de voorziening is

bestemd op basis van de prognose als bedoeld in bijlage II van deze Verordening tenzij het

college, al dan niet in samenwerking met de bevoegde gezagsorganen een actuele
 1 

 prog-

nose heeft opgesteld die door het bevoegd gezag wordt onderschreven;

b. indien het een voorziening betreft als bedoeld in artikel 1.2 onder a sub 1, 2, 3, 7 en 9 de

aanduiding van de gewenste plaats waar de voorziening moet worden gerealiseerd;

c. indien het een voorziening betreft ten behoeve van een gebouw bestaande uit nieuwbouw

ter gehele of gedeeltelijke vervanging van een gebouw een haalbaarheidsonderzoek en een

bouwkundige opname waaruit de bouwkundige noodzaak blijkt; of

d. in geval van herstel van een constructiefout een bouwkundige rapportage van een daartoe

gecertificeerde, onafhankelijke deskundige.

3. Bij het ontbreken van één of meer gegevens deelt het college dit vóór 15 februari van het jaar van

indiening schriftelijk mee aan de aanvrager. De aanvrager wordt in de gelegenheid gesteld om

vóór 15 maart jaar van indiening de ontbrekende gegevens aan te vullen. Indien de aanvrager de

vereiste ontbrekende gegevens niet heeft verstrekt vóór 15 maart jaar van indiening, kan het

college beslissen de aanvraag niet te behandelen.

4. Het besluit om de aanvraag niet te behandelen wordt aan de aanvrager bekendgemaakt vóór 31

maart van het jaar van indiening.

Artikel 2.4 Overleg programma en overzicht
1. Alvorens het college het programma en het overzicht vaststelt, vindt éénmalig een op overeen-

stemming gericht overleg plaats tussen het college en de bevoegde gezagsorganen over de

voorgenomen inhoud van het besluit. Over het voorgenomen besluit kan een bevoegd gezag

mondeling dan wel schriftelijk een zienswijze indienen. De schriftelijke zienswijze wordt voor het

op overeenstemming gericht overleg ingediend.

2. Het overleg als bedoeld in het eerste lid vindt plaats vóór 15 september van het jaar van indiening

van de aanvraag.

1 ) Een actuele prognose is gebaseerd op de laatste teldatum van 1 oktober en de bevolkingsgegevens per 1 januari daaropvolgend

voorafgaand aan de uiterste indieningsdatum van 1 februari.
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3. Van de in het overleg door het bevoegd gezag naar voren gebrachte zienswijzen, van de tijdig

ingediende, schriftelijk kenbaar gemaakte zienswijzen en van de reactie van het college op deze

zienswijzen, wordt een verslag gemaakt dat wordt toegezonden aan het bevoegd gezag.

4. Indien een bevoegd gezag of het college een advies wenst van de Onderwijsraad over het voorstel

met betrekking tot de voorgenomen inhoud van het programma in relatie tot de vrijheid van

richting en de vrijheid van inrichting, dan wordt dit door het bevoegd gezag of het college tijdens

het overleg als bedoeld in het eerste lid kenbaar gemaakt. Dit gebeurt aan de hand van een

schriftelijk gemotiveerde omschrijving van de onderwerpen waarover het advies van de Onder-

wijsraad wordt verwacht. Hierbij wordt tevens het verband aangegeven tussen deze onderwerpen

en de vrijheid van richting en de vrijheid van inrichting.

5. Het bevoegd gezag en het college worden in het overleg in de gelegenheid gesteld hun zienswijzen

naar voren te brengen over een verzoek om advies van de Onderwijsraad. Het schriftelijke verzoek

om advies en de daarover naar voren gebrachte zienswijzen maken deel uit van het verslag van

het overleg als bedoeld in het vierde lid.

6. Het college is belast met de indiening van een verzoek om advies bij de Onderwijsraad en zorgt

dat de Onderwijsraad alle stukken, waaronder het schriftelijk verslag van het overleg met de

daarin opgenomen zienswijzen, ontvangt die nodig zijn voor de beoordeling van het verzoek.

7. Een afschrift van het door de Onderwijsraad uitgebrachte advies wordt uiterlijk binnen zes weken

door het College toegezonden aan het bevoegd gezag. Indien het geheel of gedeeltelijk opvolgen

van het advies van de Onderwijsraad zou leiden tot inhoudelijke bijstelling van de voorgenomen

inhoud van het programma, dan wordt het bevoegd gezag door het college uitgenodigd voor een

nader overleg. In alle andere gevallen beoordeelt het college of nader bestuurlijk overleg over

het advies van de Onderwijsraad noodzakelijk is.

8. Het nader overleg als bedoeld in het vorige lid vindt binnen twee weken na toezending van het

advies van de Onderwijsraad aan het bevoegd gezag plaats. Het college maakt van dit overleg

een verslag en voegt dit toe aan het verslag als bedoeld in het derde lid.

Artikel 2.5 Tijdstip vaststelling
1. Het college stelt het programma en het overzicht vast vóór 31 december van het jaar waarin de

aanvragen voor een voorziening zijn ingediend.

2. Vaststelling van het overzicht blijft achterwege indien alle gewenste voorzieningen op het pro-

gramma zijn opgenomen.

3. Het college maakt het besluit tot vaststelling van het programma en het overzicht binnen vier

weken bekend door het toe te zenden aan de schoolbesturen.

Artikel 2.6 Inhoud programma
1. De aangevraagde voorzieningen waarmee in het jaar volgend op het jaar van vaststelling van het

programma een aanvang kan worden gemaakt, komen in aanmerking voor plaatsing op het pro-

gramma, voor zover het college de noodzaak heeft vastgesteld en geen van de in de wet opgeno-

men weigeringsgronden van toepassing is. Bij deze vaststelling past het college toe:

a. de beoordelingscriteria als bedoeld in bijlage I van deze verordening;

b. de prognosecriteria als bedoeld in bijlage II van deze verordening;

c. de criteria ten aanzien van oppervlakte van schoolgebouwen als bedoeld in bijlage III van

deze verordening;

d. de criteria ten aanzien van financiële normering als bedoeld in bijlage IV van deze verorde-

ning;

2. Ten aanzien van de in het programma opgenomen voorzieningen wordt door het college aange-

geven:

a. de reden van opname op het programma;

b. de hoogte van de bekostiging van de betreffende voorziening;

c. de urgentie van de betreffende voorziening op basis van de criteria als aangegeven in bijlage

V bij deze verordening;

d. de voorwaarden betreffende ingebruikneming dan wel buitengebruikstelling van gebouwen

of lokalen.

3. In de beschikking voor de voorziening kan het college nadere of afwijkende eisen aan de verant-

woording stellen.

Artikel 2.7 Overleg wijze van uitvoering
1. Binnen vier weken na vaststelling van het programma nodigt het college de aanvrager uit voor

overleg over de wijze van uitvoering van de op het programma geplaatste voorziening. In het

overleg wordt alle informatie verstrekt die nodig is voor de uitvoering van de voorziening. Daarbij

worden, voor zover van toepassing, afspraken gemaakt over:
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a. het bouwheerschap als bedoeld in de wet;

b. de planning, en voor zover nodig de wijze van indiening en de eisen te stellen aan het

bouwplan en de begroting door de aanvrager;

c. een andere wijze van uitvoering van het besluit;

d. de wijze waarop door het college toepassing wordt gegeven aan de toetsing in verband met

nieuwe feiten en omstandigheden als bedoeld in artikel 2.8, vierde lid;

e. de controle op en het afleggen van tussentijdse- en eindverantwoording over de besteding

van de beschikbaar te stellen middelen en de realisatie van de goedgekeurde voorziening.

2. Uitvoering van een op het programma geplaatste voorziening vindt plaats met inachtneming van

de bepalingen van de inkoop- en aanbestedingsrichtlijnen van de gemeente Amsterdam.

3. De gemaakte afspraken worden door het college schriftelijk vastgelegd en ter kennis gebracht

van de aanvrager.

4. Indien het overleg niet tot overeenstemming leidt, deelt het college bij besluit de aanvrager mee

dat hij niet kan instemmen met de door de aanvrager gewenste wijze van uitvoering. Het college

kan besluiten dat de voorziening alsnog geheel of gedeeltelijk niet voor bekostiging in aanmerking

komt.

Artikel 2.8 Toets bouwplan, wettelijke voorschriften en nieuwe feiten en omstandigheden
1. Nadat de afspraken als bedoeld in artikel 2.7, eerste lid zijn gemaakt, legt de aanvrager het

bouwplan en de kostenraming met inachtneming van de hierover gemaakte afspraken ter instem-

ming aan het college voor.

2. Binnen zes weken na ontvangst beslist het college over het bouwplan en of het bouwplan kan

worden aanbesteed. Het college kan onder mededeling daarvan aan de aanvrager, deze termijn

verlengen met drie weken.

3. Het college beslist na de gevolgde aanbestedingsprocedure met ingang van welk tijdstip de be-

kostiging van de voorziening een aanvang kan nemen.

4. Bij het besluit als bedoeld in het derde lid toetst het college eveneens of de feiten en omstandig-

heden waarin de school verkeert zijn gewijzigd ten opzichte van de feiten en omstandigheden ten

tijde van de vaststelling van het programma. Indien naar het oordeel van het college de feiten en

omstandigheden ingrijpend zijn gewijzigd, deelt het college dit schriftelijk mee aan het betreffende

bevoegd gezag. Het college kan besluiten dat de voorziening alsnog geheel of gedeeltelijk niet

voor bekostiging in aanmerking komt. Daarbij trekt het college de beschikking op het programma

in.

 De toetsing als bedoeld in lid 4 kan achterwege blijven, als deze naar het oordeel van het college

niet nodig is gezien de inhoud van de in het programma opgenomen voorziening.

Artikel 2.9 Bevoorschotting
1. Bevoorschotting van de bedragen die op het programma zijn opgenomen geschiedt, al dan niet

gefaseerd, op een zodanig tijdstip dat de aanvrager kan voldoen aan de financiële verplichtingen

voortkomend uit de realisering van de op het programma geplaatste voorziening.

2. Bij voorzieningen die worden gerealiseerd door middel van een bouwplan vindt de bevoorschotting

niet eerder plaats dan nadat het bevoegd gezag schriftelijk aan het college heeft gemeld dat de

onherroepelijke bouwopdracht is verstrekt. Verdere bevoorschotting vindt in beginsel plaats per

drie maanden, dan wel afhankelijk van de voortgangsrapportages die het bevoegd gezag aan het

college verstrekt tot een maximum van 95%.

3. Het voorschot voor huurvergoedingen, erfpachtcanon en genormeerde en uitbreiding eerste in-

richting met onderwijsleerpakket en meubilair voor het basisonderwijs en het speciaal basison-

derwijs en het (voortgezet) speciaal onderwijs of leer- en hulpmiddelen en meubilair voor het

voorgezet onderwijs bedraagt 100%.

4. Bij andere voorzieningen dan bedoeld onder lid 2 of 3 die niet middels een bouwplan worden

gerealiseerd vindt bevoorschotting plaats bij aanvang van het jaar waarop de voorziening betrek-

king heeft. Het voorschot bedraagt niet meer dan 95% van het toegekende bedrag.

5. In afwijking van het voorgaande vergoedt het college kosten van onderhoud en certificering van

de brandmeld-, en inbraakinstallatie op declaratiebasis.

Artikel 2.10 Vervallen aanspraak op bekostiging en verlenging termijn
1. De aanspraak op bekostiging vervalt, indien niet door de aanvrager uiterlijk 31 december van het

jaar waarop het programma betrekking heeft een bouwopdracht is verleend dan wel een koop-

of huurovereenkomst is gesloten en een afschrift hiervan uiterlijk 31 januari daaropvolgend aan

het college is gezonden of, in het geval er een voorbereidingskrediet is verstrekt, aanvang is ge-

maakt met de bouwvoorbereiding..

In de bouwopdracht is vermeld:

- de aanvangsdatum van het werk;
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- de termijn, uitgedrukt in het aantal werkbare dagen, waarbinnen het werk wordt opgeleverd.

 In het geval van een huurovereenkomst wordt daarin de datum van inwerkingtreding vermeld,

de duur van de overeenkomst en de door het bevoegd gezag verschuldigde huurpenningen. In

geval van een koopovereenkomst wordt daarin de datum van aankoop en de koopsom vermeld.

2. De aanspraak op bekostiging vervalt niet, indien de overschrijding van de termijn als bedoeld in

het eerste lid veroorzaakt wordt door bijzondere omstandigheden die niet aan de aanvrager zijn

toe te rekenen en de aanvrager uiterlijk 31 oktober van het jaar waarop het programma betrekking

heeft een gemotiveerd verzoek tot verlenging van de termijn heeft ingediend bij het college.

3. Het college beslist binnen vier weken na ontvangst van het verzoek tot verlenging. Indien het

verzoek wordt ingewilligd, geeft het college in het besluit aan tot welke datum de termijn wordt

verlengd.

4. Indien de aanspraak op bekostiging is vervallen, treedt het college in overleg met het bevoegd

gezag over het treffen van een regeling in verband met de reeds beschikbaar gestelde bekostiging

van de kosten van bouwvoorbereiding als bedoeld in artikel 4.1.

Hoofdstuk 3. Aanvragen met spoedeisend karakter

Artikel 3.1 Indiening aanvraag
Een aanvraag om bekostiging van een voorziening in de huisvesting die gelet op de voortgang van het

onderwijs geen uitstel kan lijden en die niet eerder voor opname in het programma als bedoeld in artikel

2.2 kon worden ingediend, wordt digitaal ingediend bij het college.

Artikel 3.2 Inhoud aanvraag
1. Voor het indienen van de aanvraag maakt het bevoegd gezag gebruik van het door het college

vastgestelde digitale aanvraagformulier.

2. Het formulier wordt volledig ingevuld en wordt vergezeld van de noodzakelijke bijlagen, zoals in

het formulier vermeld.

 De aanvraag bevat in ieder geval de gegevens die op grond van artikel 2.3, eerste en tweede lid,

dienen te worden vermeld. In aanvulling daarop verstrekt de aanvrager de volgende gegevens:

a. een nadere aanduiding van de omstandigheden die de voorziening in de huisvesting

spoedeisend maken;

b. de reden waarom de voorziening in de huisvesting niet kon worden aangevraagd in het

kader van een nog vast te stellen programma;

3. Indien naar het oordeel van het college één of meer gegevens als bedoeld in het eerste lid ontbre-

ken, deelt het college dit binnen twee weken na ontvangst van de aanvraag mede aan het bevoegd

gezag.

4. Het bevoegd gezag krijgt de gelegenheid de ontbrekende gegevens binnen twee weken na ont-

vangst van de mededeling aan te vullen.

5. Indien het bevoegd gezag de vereiste ontbrekende gegevens niet binnen de in het vierde lid ver-

melde termijn heeft verstrekt, besluit het college de aanvraag niet te behandelen

Artikel 3.3 Besluit
1. Het college neemt binnen vier weken na ontvangst van de aanvraag, dan wel binnen vier weken

nadat de aanvullende gegevens zijn verstrekt of hadden moeten zijn verstrekt, een besluit over

de noodzaak en de bekostiging van de aangevraagde voorziening. Voor de hoogte van de bekos-

tiging is het gestelde in bijlage IV van deze verordening bepalend.

2. Indien een besluit niet binnen vier weken kan worden genomen, stelt het college de aanvrager

daarvan in kennis en noemt daarbij een redelijke termijn waarbinnen het besluit wel tegemoet

kan worden gezien.

Artikel 3.4 Inhoud besluit
1. Indien de noodzaak en de spoedeisendheid van de voorziening naar het oordeel van het college

zijn aangetoond, kent hij de aanvraag toe en stelt met toepassing van artikel 1.4 een bekostiging

vast.

Artikel 3.5 Uitvoering besluit
1. Binnen een week na het besluit als bedoeld in artikel 3.3 treedt het college in overleg met de

aanvrager over de wijze van uitvoering. Het bepaalde in de artikelen 2.8 tot en met 2.10 is van

overeenkomstige toepassing.

2. In het overleg wordt vastgesteld vóór welke datum een bouwopdracht zoals beschreven in artikel

2.9 lid 5, wordt verleend dan wel een koop-, huurovereenkomst wordt gesloten, en vóór welke

datum een afschrift daarvan aan het college wordt gezonden.
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Hoofdstuk 4. Bekostiging bouwvoorbereiding

Artikel 4.1 Voorbereidingskrediet
1. Voor voorzieningen als bedoeld in artikel 1.2, eerste lid, sub a onder 1 en 2 kan een voorberei-

dingskrediet worden aangevraagd.

2. Indien aannemelijk is dat een voorziening op basis van de criteria genoemd in artikel 2.6 van deze

verordening op het programma zal worden opgenomen, kan het bevoegd gezag een verzoek in-

dienen voor het toekennen van een voorbereidingskrediet. Met dit krediet bekostigt het bevoegd

gezag de voorbereiding die voorafgaat aan de aanbesteding van de realisatie van die voorziening,

zoals het opstellen van het programma van eisen, het maken van het voorlopig ontwerp, het de-

finitief ontwerp, de vraagspecificatie en tekeningen.

3. Een indiening van een aanvraag als bedoeld in lid 1 vindt plaats overeenkomstig artikel 2.2.

4. Het voorbereidingskrediet bedraagt maximaal 10% van de normvergoeding die volgens bijlage

IV met de voorziening is gemoeid.

Hoofdstuk 5. Verantwoording en vaststelling

Artikel 5.1 Gereedmelding nieuwbouw, vervangende huisvesting, uitbreiding, ingebruikneming

en verplaatsing
1. Direct nadat de voorziening als bedoeld in artikel 1.2 onder a sub 1, 2, 3, 4, 8 en onder b en c is

gerealiseerd, meldt het bevoegd gezag aan het college de datum waarop de huisvestingsvoorzie-

ning gereed is gekomen en de datum van werkelijke ingebruikname.

2. Als de in gebruik genomen voorziening dient ter vervanging van bestaande schoolgebouwen of

gedeelten daarvan, meldt het bevoegd gezag gelijktijdig met de in het eerst lid bedoelde gereed-

melding de datum waarop deze gebouwen worden afgestoten.

Artikel 5.2 Gereedmelding voorziening aanpassing en onderhoud gymnastiekruimte
Direct nadat een voorziening als bedoeld in artikel 1.3 is gerealiseerd meldt het bevoegd gezag aan het

college de datum waarop de voorziening gereed is gekomen.

Artikel 5.3 Verantwoording nieuwbouw, vervangende huisvesting en uitbreiding
1. Binnen veertien maanden na de datum van eindoplevering van een voorziening als bedoeld in

artikel 1.2 onder a sub 1, 2, en 3 dient het bevoegd gezag de verantwoording van de verstrekte

voorziening bij het college in. De volgende gegevens worden overgelegd:

a. een gespecificeerde financiële verantwoording van de besteding;

b. een verklaring van een accountant over de juistheid en volledigheid van de verantwoording

door het bevoegd gezag

c. een digitale kopie van het volledige bouwdossier.

2. Als niet aan de onder 1 gestelde termijn kan worden voldaan meldt het bevoegd gezag dit binnen

twaalf maanden na de datum van eindoplevering aan het college met opgave van de reden en

tijdstip waarop de verantwoording wel kan worden ingediend.

3. Als uit de verantwoording blijkt dat het bedrag dat op het Programma is opgenomen is overschre-

den, komt de overschrijding voor rekening van het bevoegd gezag.

4. Na ontvangst van de verantwoording stelt het college uiterlijk binnen acht weken de bekostiging

van de gerealiseerde voorziening vast.

5. De bekostiging wordt overeenkomstig de beschikking tot vaststelling binnen vier weken na de

vaststelling betaald. Indien een voorschot is verleend, wordt dit voorschot op het bedrag in min-

dering gebracht.

6. Indien uit de rekening en verantwoording blijkt dat er een batig saldo resteert, kan de bekostiging

worden vastgesteld onder aftrek van het batig saldo.

Artikel 5.4 Verantwoording overige huisvestingsvoorzieningen
1. Binnen twee jaar na de datum van goedkeuring van het huisvestingsprogramma dient het bevoegd

gezag bij het college een financiële verantwoording in voor de gerealiseerde huisvestingsvoorzie-

ningen anders dan bedoeld in artikel 5.3. Als uit de verantwoording blijkt dat het bedrag dat op

het programma is opgenomen is overschreden, komt de overschrijding voor rekening van het

bevoegd gezag.

2. Kosten van onderhoud en certificering van de brandmeld-, en inbraakinstallatie overeenkomstig

het Risk Management Programma worden op declaratiebasis vergoed. De declaratie moet binnen

een jaar na de datum van uitvoering worden ingediend en gaat vergezeld van de facturen, een

Borg-beveiligingscertificaat dan wel een verklaring van de installateur dat de installatie aan de

laatste eisen van het Risk Management Programma voldoet en een kopie van het onderhoudscon-

tract.
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3. Huurvergoedingen worden binnen 4 maanden na afloop van het kalenderjaar bij het college ver-

antwoord.

4. Van de termijn in het eerste lid wordt afgeweken indien uitstel van de uitvoering op grond van

artikel 2.10 lid 2 van toepassing is.

5. Bij de verantwoording wordt een gespecificeerde financiële verantwoording van de besteding

overgelegd, en

a. een verklaring van het bevoegd gezag dat het voor de bedoelde goedgekeurde voorziening

beschikbaar gestelde bedrag overeenkomstig de bestemming is besteed voor zover het

voorzieningen betreft tot een bedrag van € 125.000,--; of

b. een verklaring van een accountant over de juistheid en volledigheid van de verantwoording

betreffende voorzieningen van € 125.000,-- of hoger.

6. In afwijking van lid 5 wordt voor de voorziening eerste inrichting of uitbreiding eerste inrichting

tot een bedrag van € 125.000 bij de verantwoording uitsluitend een verklaring van het bevoegd

gezag overlegd, dat het voor de voorziening beschikbaar gestelde bedrag overeenkomstig de

bestemming is besteed.

7. Indien een schoolbestuur binnen één kalenderjaar van het college verschillende voorzieningen

ontvangt van elk minder dan € 125.000,-- , maar die tezamen meer bedragen dan € 125.000,--, kan

het college het bevoegd gezag verplichten een controleverklaring in te dienen als bedoeld in artikel

4.78 van de Algemene wet bestuursrecht.

8. De kosten voor de verklaring van de accountant zijn begrepen in de normvergoeding als bedoeld

in Hoofdstuk 1 van Bijlage IV. In geval de vergoeding gebaseerd is op feitelijke kosten volgens

Hoofdstuk 2 van Bijlage IV dan komen de kosten voor de verklaring van de accountant afzonderlijk

voor vergoeding in aanmerking.

Artikel 5.5 Aanvraagformulier voor het vaststellen van de bekostiging
Bij het indienen van de verklaringen en verantwoordingen als bedoeld in artikel 5.2 en 5.3 wordt gebruik

gemaakt van een door het college vastgesteld formulier.

Hoofdstuk 6. Gebruik gymnastiekruimte

Artikel 6.1 Omvang gebruik
1. De omvang van het bekostigde gebruik van een ruimte voor lichamelijke oefening door een school

voor basisonderwijs, een school voor speciaal basisonderwijs of een school voor (voortgezet)

speciaal onderwijs bedraagt maximaal het aantal klokuren per week als berekend op basis van

de vastgestelde formule die is opgenomen in bijlage III van deze verordening.

2. In een gymnastiekruimte voor het onderwijs in lichamelijke oefening, behorende bij een in het

eerste lid bedoelde school kan, indien deze ruimte uitsluitend voor basisonderwijs, speciaal ba-

sisonderwijs of een school voor (voortgezet) speciaal onderwijs wordt gebruikt, ten minste 26

klokuren per week onderwijs in lichamelijke oefening worden gegeven.

Artikel 6.2 Opgave en inroostering gebruik gymnastiekruimte
1. Het bevoegd gezag verstrekt jaarlijks vóór 1 juni aan het college een gespecificeerde opgave van

het aantal klokuren dat de onder zijn gezag vallende scholen het daarop volgende schooljaar

verwachten nodig te hebben in een accommodatie voor bewegingsonderwijs waarvan de gemeente

Amsterdam juridisch eigenaar is. Bij de bekostiging en de inroostering van het aantal klokuren

wordt rekening gehouden met het maximum aantal klokuren per groep zoals is aangegeven in

artikel 6.1, eerste lid, dan wel met het maximale aantal lestijden zoals vermeld in artikel 21 van

bijlage III bij deze verordening.

2.  

3. De bevoegde gezagsorganen stellen op basis van de in het eerste lid bedoelde opgaven een

voorstel tot inroostering op. Het betreft hierbij inroostering van het bewegingsonderwijsgebruik

door scholen in gemeentelijke accommodaties voor bewegingsonderwijs. Indien het college niet

instemt met het gemelde gebruik, of met de voorgestelde inroostering als bedoeld in het tweede

lid, dan maakt het college dat onder opgave van redenen vóór 15 juli kenbaar aan de bevoegde

gezagsorganen.

4. Het college stelt voor 15 juli het definitieve rooster op en stelt de bevoegde gezagsorganen

daarvan in kennis.

Artikel 6.3 Vergoeding gymnastiekruimte schoolbestuur
1. Het bevoegd gezag van een school voor primair onderwijs of (voortgezet) speciaal onderwijs dat

geen gebruik maakt van een gemeentelijke gymnastiekruimte, ontvangt jaarlijks een vergoeding

per klokuur gymnastiek van het college. De hoogte van de vergoeding wordt vastgesteld volgens

het bepaalde in bijlage IV van deze verordening, op basis van de vastgestelde formule die is op-

genomen in bijlage III van deze verordening.
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2. De klokurenvergoeding wordt vóór 1 maart per schooljaar uitgekeerd op basis van het genormeerd

gebruik op de meest recente teldatum.

3. Wanneer sprake is van medegebruik van een gymnastiekruimte, die in eigendom is van een be-

voegd gezag, door een of meer scholen voor primair onderwijs of (voortgezet) speciaal onderwijs

worden de extra uren medegebruik vergoed tot maximaal het genormeerde aantal klokuren. De

betreffende bevoegde gezagen dienen hiertoe vóór 1 oktober van het lopende schooljaar ieder

een afzonderlijk verzoek, dan wel een gezamenlijk getekende verklaring van het aantal uren me-

degebruik in, de klokuurvergoeding aan de eigenaar van de gymnastiekruimte uit te keren.

4. Als het verzoek of de verklaring van het medegebruik na 1 oktober van het lopende schooljaar

wordt ingediend, dan wordt de klokuurvergoeding uitgekeerd aan het bevoegd gezag, dat mede-

gebruik maakt en zorgen de bevoegde gezagsorganen zelf voor onderlinge verrekening.

Hoofdstuk 7. Medegebruik en verhuur

Artikel 7.1 Medegebruik ten behoeve van onderwijs op grond van artikel 107 van de Wet op

het primair onderwijs, artikel 105 van de Wet op de expertisecentra of artikel 76r van de Wet

op het voortgezet onderwijs
1. Het college kan overgaan tot vordering van een gedeelte van een gebouw of terrein, bestemd

voor een school, indien:

a. sprake is van een tekort aan huisvestingscapaciteit bij een school berekend volgens het

gestelde in bijlage III en het bevoegd gezag van die school een aanvraag voor medegebruik

of uitbreiding heeft ingediend;

b. het bevoegd gezag van een school een aanvraag voor een andere huisvestingsvoorziening

heeft ingediend en door medegebruik aan de behoefte aan huisvesting kan worden voorzien;

c. sprake is van leegstand in een lesgebouw van een school;

d. sprake is van leegstand in gymnastiekruimte van een school;

e. een sportveld van een school voor voortgezet onderwijs niet volledig wordt benut, wat blijkt

uit het lesrooster van de school of scholen die dat sportveld voor het onderwijs benutten.

Artikel 7.2 Leegstand
1. Teneinde vast te stellen of sprake is van leegstand bepaalt het college aan de hand van de criteria

gesteld in bijlage III van deze verordening, voor een school, dan wel indien de school bestaat uit

een hoofdvestiging en een of meer nevenvestigingen, voor elke hoofdvestiging en nevenvestiging

afzonderlijk:

a. de bruto vloeroppervlakte van elk in gebruik zijnde gebouw, tenzij op basis van een nulmeting

het bevoegd gezag en het college tot overeenstemming zijn gekomen over een aangepaste

capaciteit;

b. het aantal vierkante meters benodigd op basis van het leerlingaantal.

2. De leegstand in een in gebruik zijnde schoolgebouw is het verschil tussen de getallen bedoeld in

het eerste lid, onder a en b.

3. Indien de uitkomst van de berekening als bedoeld in het tweede lid het afstoten, het medegebruik

of de verhuur van een gebouw mogelijk maakt, treedt het college hierover in overleg met het

bevoegd gezag.

4. Er is sprake van leegstand in een gymnastiekruimte wanneer het een gebouw betreft dat wordt

gebruikt door een of meer scholen voor primair, speciaal of voortgezet onderwijs, indien de som

van het aantal klokuren gebruik dat door het college is vastgesteld minder is dan 40 klokuren.

Artikel 7.3 Nalaten vordering, volgorde van vorderen
1. Het college gaat niet over tot vordering ten behoeve van medegebruik indien het bevoegd gezag

de leegstand van het gebouw waarin het beoogde medegebruik dient plaats te vinden in gebruik

heeft gegeven aan een andere school of scholen ten behoeve van het onderwijs aan die school

of scholen.

2. Het gestelde in het eerste lid is niet van toepassing indien het gebruik van die andere school of

scholen kan plaatsvinden in de aan die scholen reeds ter beschikking staande huisvestingscapa-

citeit.

3. Indien zich in meerdere gebouwen leegstand voordoet wordt:

a. als eerste de leegstand gevorderd in het gebouw dat het dichtst gelegen is bij het hoofdge-

bouw van de school ten behoeve waarvan de vordering plaatsvindt;

b. vervolgens de leegstand gevorderd in het gebouw dat in gebruik is bij een school van het-

zelfde bevoegd gezag; en

c. vervolgens de leegstand gevorderd in het gebouw waarin een school van dezelfde richting

is gehuisvest.
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4. Het college kan, indien de bij de vordering betrokken bevoegde gezagsorganen daarmee instem-

men, in een individueel geval van de in het derde lid opgenomen volgorde afwijken.

Artikel 7.4 Overleg en mededeling
1. Indien het college voornemens is om over te gaan tot vordering van leegstand voert het college

daarover overleg met het bevoegd gezag waarvan de leegstand gevorderd wordt en met het be-

voegd gezag waarvoor de huisvesting is bestemd.

2. Binnen twee weken nadat het college het besluit tot vorderen heeft genomen, doet het college

schriftelijk mededeling van de vordering aan het bevoegd gezag waarvan gevorderd wordt.

Artikel 7.5 Vergoeding
De bevoegde gezagsorganen die het betreft stellen in onderling overleg de vergoeding voor het mede-

gebruik van ruimte in schoolgebouwen vast. Hierbij wordt als uitgangspunt genomen dat de vergoeding

kostendekkend dient te zijn. Als geen overeenstemming wordt bereikt stellen partijen in onderling

overleg vast welke handelwijze wordt gevolgd.

Artikel 7.6 Medegebruik ten behoeve van culturele, recreatieve en maatschappelijke doeleinden

op grond van artikel 107 van de Wet op het primair onderwijs, artikel 105 van de Wet op de

expertisecentra of artikel 76r van de Wet op het voortgezet onderwijs
1. Voordat het college overgaat tot vorderen overlegt het college met het bevoegd gezag.

2. In het overleg komt in ieder geval aan de orde:

a. voor welke activiteit of activiteiten gevorderd wordt;

b. of die activiteit of activiteiten zich verdragen met het onderwijs aan de in het gebouw geves-

tigde school;

c. of maatregelen noodzakelijk zijn om te voorkomen dat het onderwijs aan de in het gebouw

gevestigde school hinder van het medegebruik ondervindt;

d. wat naar oordeel van het college en het bevoegd gezag een redelijke vergoeding voor het

medegebruik is;

e. de datum waarop het medegebruik redelijkerwijs aanvang kan nemen.

3. Binnen 4 weken na het overleg deelt het college het bevoegd gezag waarvan medegebruik gevor-

derd wordt schriftelijk mede dat gevorderd wordt. Als het overleg heeft geleid tot afspraken,

worden ook deze opgenomen in de schriftelijke mededeling. Als het overleg niet tot volledige

overeenstemming heeft geleid, dan bevat de mededeling de beslissing van het college over de

punten waarover geen overeenstemming was bereikt.

Artikel 7.7 Medegebruik op grond van artikel 108 van de Wet op het primair onderwijs, artikel

106 van de Wet op de expertisecentra of artikel 76s van de Wet op het voortgezet onderwijs
1. Voor het in medegebruik geven van delen van het schoolgebouw door het bevoegd gezag is geen

toestemming van het college vereist.

2. Het bevoegd gezag dient het medegebruik aan het college te melden.

3. Het bevoegd gezag stelt het college binnen zes weken na beëindiging van de medegebruikover-

eenkomst op de hoogte van deze beëindiging.

Artikel 7.8 Toestemming college voor verhuur op grond van artikel 108 van de Wet op het

primair onderwijs, artikel 106 van de Wet op de expertisecentra of artikel 76s van de Wet op

het voortgezet onderwijs
1. Het verzoek om toestemming voor verhuur wordt schriftelijk gedaan en bevat een aanduiding

van de huurder, alsmede van de bestemming van de te verhuren ruimte.

2. Het college verleent de toestemming in ieder geval niet indien:

a. de bestemming van de te verhuren ruimte in strijd is met bepalingen daaromtrent uit de

wet;

b. de te verhuren ruimte onmiddellijk nodig is voor een school.

4. Het college kan aan de toestemming een financiële verplichting verbinden en nadere regels stellen.

5. Het college neemt binnen vier weken na ontvangst van het verzoek een besluit.

Hoofdstuk 8. Einde gebruik gebouwen en terreinen

Artikel 8.1 Einde gebruik gebouw of terrein/staat van onderhoud
1. Het gebruik van een gebouw of terrein van een niet door de gemeente in stand gehouden school

wordt zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen 6 weken, volgend op de datum waarop de geza-

menlijke akte is getekend of gedeputeerde staten een besluit hebben genomen inzake een geschil
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omtrent de toepassing van artikel 110, eerste lid, van de Wet op het primair onderwijs, artikel 108

van de Wet op de expertisecentra of artikel 76u van de Wet op het voortgezet onderwijs, beëindigd.

2. Indien naar het oordeel van het college sprake is van achterstallig onderhoud aan het gebouw of

terrein bedoeld in het eerste lid, dat tot de verantwoordelijkheid behoort van het bevoegd gezag

en dat, gezien de bekostiging, redelijkerwijs door het bevoegd gezag had kunnen worden uitge-

voerd, wordt voordat de eigendomsoverdracht heeft plaatsgevonden, een staat van onderhoud

opgemaakt.

3. Het college kan bepalen dat het opmaken van een staat van onderhoud achterwege kan blijven.

4. Over de staat van onderhoud wordt overleg gevoerd met het bevoegd gezag. In dat overleg wordt,

indien sprake is van verrekenbaar achterstallig onderhoud, vastgesteld welke elementen van het

onderhoud door of voor rekening van het bevoegd gezag worden uitgevoerd. Indien het overleg

niet tot overeenstemming leidt, bepaalt het college welke handelwijze wordt gevolgd.

Hoofdstuk 9. Slotbepalingen

Artikel 9.1 Overgangsbepaling
1. De vaststelling van voorzieningen die verleend zijn onder de Verordening huisvestingsvoorziening

onderwijs Amsterdam 2018 en eerdere verordeningen wordt afgedaan overeenkomstig hoofdstuk

5 van deze verordening.

2. Het artikel 2.11 zoals die luidde onder de Verordening huisvestingsvoorzieningen Onderwijs

Amsterdam 2018 blijft van toepassing op die bevoegde gezagsorganen waarvoor tijdens de in-

werkintreding van deze verordening voornoemde artikel gold.

Artikel 9.2 Besluit college in gevallen waarin de verordening niet voorziet
In gevallen, die de uitvoering van deze verordening betreffen en waarin deze verordening niet voorziet,

beslist het college.

Artikel 9.3 Indexering
Het college stelt jaarlijks de in het kader van deze verordening gehanteerde normbedragen voor de

bekostiging van voorzieningen bij, op basis van de in bijlage IV, opgenomen prijsindexen en systematiek

van prijsbijstelling.

Artikel 9.5 Intrekking oude verordeningen
De verordening huisvestingsvoorzieningen onderwijs Amsterdam 2018 wordt ingetrokken.

Artikel 9.4 Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking met ingang van 7 mei 2020.

Artikel 9.6 Citeertitel
De verordening wordt aangehaald als Verordening huisvestingsvoorzieningen onderwijs Amsterdam

2020.

Aldus besloten door de gemeenteraad bij schriftelijke stemming op 28 april 2020

De plaatsvervangend voorzitter

Rik Torn

De raadsgriffier

Jolien Houtman
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Bijlage  I. Criteria voor beoordeling van aangevraagde voorzieningen
 

Artikel 1:  Algemene bepaling

 

Het college toetst aanvragen om voorzieningen genoemd in artikel 1.2 en artikel 1.3 van de verordening

aan de criteria gesteld in deze bijlage.

 

Hoofdstuk 1. Voorzieningen voor lesgebouwen

 

Artikel 2:  Nieuwbouw

 

De noodzaak van nieuwbouw blijkt uit:

a. het feit dat de minister de desbetreffende school voor het eerst voor bekostiging in aanmerking

brengt;

b. het feit dat de te huisvesten leerlingen aanwezig zijn of kunnen worden verwacht en:

1°. als het een voor blijvend gebruik bestemde voorziening betreft een overeenkomstig bijlage

II opgestelde prognose aantoont dat deze leerlingen gedurende ten minste 15 jaar kunnen

worden verwacht, of

2°. als het een voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening betreft een overeenkomstig bijlage

II opgestelde prognose aantoont dat deze leerlingen gedurende ten minste 4 jaar kunnen

worden verwacht, en

c. voor het basisonderwijs en het speciaal basisonderwijs: het afwezig zijn van een beschikbaar

(komend) en geschikt of geschikt te maken gebouw alsmede van mogelijkheden om door mede-

gebruik passende huisvesting voor de school te realiseren, rekening houdend met een voor kin-

deren veilig begaanbare looproute, en voldaan aan het vereiste dat een dislocatie (indien daarvan

sprake is) voorziet in een ruimtebehoefte van minimaal 230 m²;

d. voor het (voortgezet) speciaal en voortgezet onderwijs: het afwezig zijn van een beschikbaar (ko-

mend) en geschikt of geschikt te maken gebouw alsmede van mogelijkheden om door medegebruik

een passende huisvesting voor de school te realiseren.

Artikel 3:  Dislocaties met een permanente bouwaard

 

De voorzieningen genoemd in artikel 4 en artikel 5 worden niet noodzakelijk geacht voor dislocaties

met een permanente bouwaard. Slechts in bijzondere omstandigheden kan het college hiervan afwijken,

zulks na overleg met het bevoegd gezag en ter beoordeling van het college.

 

Artikel 4:  Vervangende huisvesting

 

1. De noodzaak van vervangende huisvesting blijkt uit:

het feit dat het college en de schoolbesturen na gezamenlijk overleg het gebouw hebben

geplaatst op de lijst van scholen, die in het kader van het integraal huisvestingsplan in

aanmerking komen voor vervangende huisvesting, of:

a.

indien het gebouw niet op voornoemde lijst voorkomt, het in zo’n slechte dan wel matige

conditie zijn van voldoende en voldoende zwaarwegende gebouwelementen volgens de

bouwkundige opname dat onderhoud en herstel van constructiefouten geen redelijk resultaat

opleveren in kosten ten opzichte van een levensduurverlenging met 25 jaar, en;

b. het feit dat het gebouw minimaal 40 jaar oud is, tenzij er bijzondere gebouwspecifieke om-

standigheden zijn die vervangende huisvesting vóór het 40e jaar rechtvaardigen, zulks ter

beoordeling van het college, en;

c. het feit dat de te huisvesten leerlingen aanwezig zijn of kunnen worden verwacht en:

als het een voor blijvend gebruik bestemde voorziening betreft, de prognose, die voldoet

aan de vereisten uit bijlage II, aantoont dat gedurende tenminste vijftien jaren deze leerlingen

kunnen worden verwacht, of:

d. als het een voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening betreft, de prognose, die voldoet

aan de vereisten uit bijlage II, aantoont dat gedurende tenminste vier jaren deze leerlingen

kunnen worden verwacht, en;

e. het afwezig zijn van een beschikbaar (komend) en geschikt of geschikt te maken gebouw

alsmede van mogelijkheden om door medegebruik passende huisvesting, als bedoeld in

artikel 10 van deze bijlage, voor de school te realiseren.

2. Daarnaast kan sprake zijn van vervangende huisvesting in de vorm van vervangende nieuwbouw

als:

a. vervanging per saldo geen meerkosten met zich meebrengt, zulks ter beoordeling van het

college;
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b. vervanging van een gebouw noodzakelijk is als gevolg van een herschikkingsoperatie;

c. vervanging in verband met ontwikkelingen in de ruimtelijke ordening noodzakelijk is

3. De beoordeling van de keuze voor de vorm van vervangende huisvesting vindt plaats op basis

van een haalbaarheidsonderzoek.

4. Bij monumenten, orde 1 en orde 2 panden en beschermd stadsgezicht is de voorziening vervan-

gende huisvesting gericht op behoud en is de keuze voor renovatie dan wel vernieuwbouw met

behoud van monumentale waarden het uitgangspunt.

5. Het bevoegd gezag draagt bij in de kosten van vervangende huisvesting zoals bedoeld in dit artikel

volgens de normering in bijlage IV van deze verordening in verband met te besparen (toekomstig)

onderhoud en aanpassingen en exploitatiekosten.

6. Een bijdrage van het bevoegd gezag als bedoeld in het vijfde lid blijft achterwege indien:

a. volgens bouwkundige opname de kosten van onderhoud en aanpassing op het niveau van

Bouwbesluit bestaande bouw reeds zodanig zijn dat dit geen redelijk resultaat oplevert en

vervangende (ver)nieuwbouw noodzakelijk wordt geacht zonder dat sprake is van verwijtbaar

gebrek aan onderhoud door het bevoegd gezag of

b. de vervangende huisvesting een gevolg is van een gedwongen verhuizing in verband met

ontwikkelingen in ruimtelijke ordening.

Artikel 5:  Uitbreiding

 

Artikel 5.1:  Uitbreiding

 

De noodzaak voor uitbreiding blijkt uit:

a. het feit dat er ten minste zoveel te huisvesten leerlingen aanwezig zijn of zullen zijn dat de ruim-

tebehoefte zoals vastgesteld op grond van bijlage III, de capaciteit van het gebouw als vastgesteld

op grond van bijlage III, met tenminste de in artikel 23 van bijlage III genoemde drempelwaarde

overschrijdt, en

b. daarnaast:

1°. als het een voor blijvend gebruik bestemde voorziening betreft een overeenkomstig bijlage

II opgestelde prognose aantoont dat dit aantal leerlingen gedurende minstens vijftien jaar

kan worden verwacht,

2°. als het een voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening betreft een overeenkomstig bijlage

II opgestelde prognose aantoont dat dit aantal leerlingen gedurende minstens vier jaar

aanwezig is of kan worden verwacht, of

3°. de prognose op basis van de laatste teldatum voor het indienen van de aanvraag aantoont

dat het aantal leerlingen dat aanwezig is niet voor ten hoogste vier jaar binnen het gebouw

of de gebouwen kunnen worden gehuisvest, en

c. voor het basisonderwijs en het speciaal basisonderwijs: het afwezig zijn van een beschikbaar

(komend) en geschikt of geschikt te maken gebouw alsmede van mogelijkheden om door mede-

gebruik passende extra huisvesting voor de school te realiseren.

d. voor het (voortgezet) speciaal en voortgezet onderwijs: het afwezig zijn van een beschikbaar (ko-

mend) en geschikt of geschikt te maken gebouw alsmede van mogelijkheden om door medegebruik

passende huisvesting voor de school te realiseren.

e. In overleg met het schoolbestuur kan worden afgeweken van de verwijsafstand en een dislocatie

gerealiseerd worden in een voedingsgebied waar een zodanig deel van de leerlingen vandaan

komt, dat het een dislocatie op die plek rechtvaardigt.

Artikel 5.2:  Uitbreiding met een speellokaal voor SBO, SO of SO/VSO

 

De noodzaak van het uitbreiden met een speellokaal is aanwezig als:

a. tot een school voor speciaal basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs of een school

voor speciaal onderwijs en voortgezet speciaal onderwijs minimaal 12 kinderen jonger dan zes

jaar worden toegelaten;

b. de school volgens een overeenkomstig bijlage II opgestelde prognose aantoont dat de school

minstens vijftien jaar zal blijven bestaan;

c. in het schoolgebouw geen speellokaal aanwezig is;

d. medegebruik van een speellokaal, lokaal bewegingsonderwijs of lokaal voor motorische therapie

binnen een afstand van 300 meter hemelsbreed onmogelijk is, en

e. evenmin tegen redelijke kosten, zulks ter beoordeling van het college, de mogelijkheid bestaat

door gebruikmaking van een bestaand verschil tussen de feitelijk aanwezige bruto oppervlakte

en de genormeerde bruto oppervlakte, zoals is vastgesteld op grond van bijlage III, inpandig een

speellokaal te maken

Artikel 6:  Ingebruikneming van een bestaand gebouw
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De noodzaak van het in gebruik nemen van een gebouw is aanwezig als:

a. de minister de desbetreffende school voor het eerst voor bekostiging in aanmerking brengt of

als het huidige gebouw moet worden vervangen of uitgebreid;

b. de te huisvesten leerlingen aanwezig zijn of kunnen worden verwacht en:

1°. als het een voor blijvend gebruik bestemde voorziening betreft een overeenkomstig bijlage

II opgestelde prognose aantoont dat deze leerlingen gedurende minstens vijftien jaar kunnen

worden verwacht, of

2°. als het een voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening betreft een overeenkomstig bijlage

II opgestelde prognose aantoont dat deze leerlingen gedurende minstens vier jaar kunnen

worden verwacht, en

c. voor het basisonderwijs en het speciaal basisonderwijs: het afwezig zijn van mogelijkheden om

door medegebruik passende extra huisvesting voor de school te realiseren.

d. voor het (voortgezet) speciaal en voortgezet onderwijs: het afwezig zijn mogelijkheden om door

medegebruik passende huisvesting voor de school te realiseren en

e. de kosten van ingebruikneming inclusief noodzakelijke ingrepen om de ruimte geschikt te maken

in redelijke verhouding, zulks ter beoordeling van het college, staan ten opzichte van de kosten

van vervangende bouw of uitbreiding..

Artikel 7:  Verplaatsing tijdelijk gebouw

 

De noodzaak van het verplaatsen van een tijdelijk gebouw is aanwezig indien:

a. voor het basisonderwijs en het speciaal basisonderwijs: er op basis van een overeenkomstig bij-

lage II opgestelde prognose een tijdelijke behoefte aan huisvesting voor minstens vier jaar is,

waarin een beschikbaar leeg of leegkomend tijdelijk gebouw op een afstand van meer dan 1500

meter hemelsbreed maar binnen de gemeentegrenzen kunnen voorzien, terwijl;

b. voor het basisonderwijs en het speciaal basisonderwijs: er geen mogelijkheden zijn om door

medegebruik een passende huisvesting voor de school te realiseren. Passende huisvesting voldoet

minimaal aan het vereiste dat de afstand tussen twee locaties van een school (indien daar sprake

van is) via een voor kinderen veilig begaanbare looproute te overbruggen is, en aan het vereiste

dat een dislocatie (indien daar sprake van is) minimaal in een ruimtebehoefte van 200m² voorziet

en maximaal 15 jaar nodig is;

c. voor het (voortgezet) speciaal en voortgezet onderwijs: het afwezig zijn van een beschikbaar (ko-

mend) en geschikt of geschikt te maken gebouw binnen 2000 meter;

d. voor het (voortgezet) speciaal en voortgezet onderwijs: het afwezig zijn mogelijkheden om door

medegebruik een passende huisvesting voor de school te realiseren;

e. in overleg met het schoolbestuur kan worden afgeweken van de verwijsafstand en een dislocatie

gerealiseerd worden in een voedingsgebied waar een zodanig deel van de leerlingen vandaan

komt, dat het een dislocatie op die plek rechtvaardigt;

f. de kosten van het verplaatsen naar oordeel van het college in redelijke verhouding staan tot de

kosten van een nieuwe tijdelijke voorziening voor hetzelfde aantal leerlingen en voor dezelfde

tijdsduur.

Artikel 8:  Terrein

 

De noodzaak van verwerving of uitbreiding van (een deel van) een terrein blijkt uit:

a. het feit dat voor nieuwbouw, uitbreiding, ingebruikneming of verplaatsing van noodlokalen toe-

stemming wordt gegeven en verwerving of uitbreiding van (een deel van) een terrein noodzakelijk

is om deze toestemming te effectueren, zodanig dat de oppervlakte van het terrein voldoet aan

de eisen gesteld in bijlage III, en

b. het feit, dat de oppervlakte van het buitenspeelterrein niet in overeenstemming is met de normering

als opgenomen in bijlage III.

Artikel 9:  Eerste inrichting onderwijsleerpakket, leer- en hulpmiddelen en meubilair

 

1. De noodzaak van de eerste aanschaf van onderwijsleerpakket of leer- en hulpmiddelen en meubilair

ontstaat wanneer:

a. de behoefte aan onderwijsleerpakket of leer- en hulpmiddelen en meubilair het beschikbare

onderwijsleerpakket of leer- en hulpmiddelen en meubilair overschrijdt, en

b. de extra behoefte niet eerder is bekostigd.

2. Bij fusie van scholen wordt uitsluitend uitbreiding van eerste aanschaf van onderwijsleerpakket

of leer en hulpmiddelen en meubilair toegekend als het aantal leerlingen na de fusie groter is dan

het totaal aantal leerlingen van de afzonderlijk aan de fusie deelnemende scholen.
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3. De noodzaak van eerste inrichting met onderwijsleerpakket en meubilair van een speellokaal is

aanwezig als een speciale school voor basisonderwijs of een school voor speciaal onderwijs wordt

uitgebreid met een speellokaal.

Artikel 10: Medegebruik

 

1. De noodzaak van medegebruik blijkt uit het feit dat er ten minste zoveel leerlingen aanwezig zijn,

dat de ruimtebehoefte de capaciteit van het gebouw met tenminste de drempelwaarde overschrijdt.

De berekeningswijze van de ruimtebehoefte, de capaciteit en de drempelwaarde is opgenomen

in bijlage III.

2. Een school is gehuisvest op maximaal twee verschillende locaties. Indien dit niet mogelijk is,

wordt in overleg met het bevoegd gezag gezocht naar de meest passende oplossing. Indien het

overleg niet leidt tot overeenstemming over een passende oplossing, beslist het college;

3. Bij medegebruik vindt zo mogelijk eerst verwijzing naar een school binnen dezelfde richting plaats.

4. Bepalend bij het beoordelen van de beschikbaarheid van een gebouw of ruimte voor medegebruik

in het (speciaal) basisonderwijs is een afstand van ten hoogste 1.500 meter gemeten langs de

kortste looproute en het feit dat er minimaal in een ruimtebehoefte van 230 m2 wordt voorzien.

Deze 230 m2 dient zodanig van aard te zijn dat er in redelijkheid onderwijs kan worden geven aan

twee groepen.

5. Bepalend bij het beoordelen van de beschikbaarheid van een gebouw of ruimte voor medegebruik

in het (voortgezet) speciaal onderwijs en het voortgezet onderwijs is een afstand van ten hoogste

2.000 meter hemelsbreed gemeten.

Artikel 11: Onderwijskundige of andere aanpassingen op grond van gemeentelijk beleid

 

1. Deze voorziening is van toepassing op onderwijskundige of andere aanpassingen die voortkomen

uit gemeentelijk beleid en die in een beleidsregel zijn vastgelegd.

2. De noodzaak van onderwijskundige of andere aanpassingen blijkt uit het feit dat:

a. de aanpassing nog niet eerder is toegekend en/of nog niet aanwezig is, en

b. het een permanent gebouw betreft, en

c. het om een bouwkundige of installatietechnische aanpassing van het gebouw gaat.

Artikel 12: Aanpassing en vervanging van  brandmeld - en inbraakinstallaties overeenkomstig het Risk

Management Programma Onderwijsinstellingen

 

1. Deze voorziening is niet van toepassing op:

gebouwen die niet van gemeentewege verzekerd zijna.

b. huisvesting die korter dan 4 jaar nodig is

c. gymnastieklokalen op een afzonderlijk terrein

2. In geval een brandmeld- en inbraakinstallatie niet voldoet aan de eisen Risk Management Pro-

gramma Onderwijsinstellingen kan een aanvraag gedaan worden voor aanpassing of vervanging

van de installatie.

3. De noodzaak van aanpassing bestaat als de installatie niet aan de eisen voldoet, maar wel tegen

redelijke kosten zodanig aangepast kan worden, dat wel aan de eisen wordt voldaan.

4. De noodzaak van vervanging van de installatie moet blijken uit:

a. de ouderdom van de installatie in relatie tot de verwachte levensduur en de kosten van in-

standhouden van de installatie

b. een verklaring van de installateur dat onderdelen van de installatie niet meer leverbaar zijn

c. een rapport waaruit blijkt dat de vervanging noodzakelijk is

Artikel 13: Onderhoud van  brandmeld - en inbraakinstallaties overeenkomstig het Risk Management

Programma Onderwijsinstellingen

 

Voor (jaarlijks) onderhoud van de installatie hoeft geen aanvraag te worden gedaan.

 

Artikel 14: Herstel van constructiefouten

 

De noodzaak van herstel van constructiefouten is aanwezig als een bouwkundige rapportage uitwijst

dat het gaat om constructiefouten die hersteld moeten worden.

 

Artikel 15: Vervanging of herstel van schade aan gebouw, onderwijsleerpakket of leer- en hulpmiddelen

en meubilair en in geval van bijzondere omstandigheden
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1. De noodzaak van vervangen of herstel van een gebouw, onderwijsleerpakket of leer- en hulpmid-

delen en meubilair als gevolg van schade daaraan is aanwezig als door de opgetreden bijzondere

omstandigheid het onderwijs in het desbetreffende gebouw wordt gehinderd.

2. De noodzaak wordt vastgesteld door het college op advies van het Verzekeringsbedrijf Gemeente

Amsterdam.

Hoofdstuk 2. Voorzieningen voor Gymnastiekruimten

 

Artikel 16: Nieuwbouw

 

De noodzaak van nieuwbouw blijkt uit:

a. het feit dat de prognose, die voldoet aan de vereisten uit Bijlage II, aantoont dat gedurende ten

minste vijftien jaren de leerlingen waarvoor het door het college vastgestelde aantal klokuren

noodzakelijk is aanwezig (zullen) zijn of het feit dat de minister de desbetreffende school voor het

eerst voor bekostiging in aanmerking brengt, en:

b. het afwezig zijn van mogelijkheden om binnen 1 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik door

basisonderwijs van tenminste 20 klokuren, 3,5 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik van ten

minste 15 klokuren of 7,5 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik van ten minste 5 klokuren

gebruik te maken van een of meer gymnastiekruimten dan wel van binnen een redelijke termijn

beschikbaar komende gymnastiekruimten,

c. het afwezig zijn van mogelijkheden om binnen 1 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik door

speciaal basisonderwijs of speciaal onderwijs en of voortgezet speciaal onderwijs van ten minste

22,5 klokuren, 3,5 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik van ten minste 13,5 klokuren of 7,5

km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik van ten minste 6,75 klokuren gebruik te maken van een

of meer gymnastiekruimten dan wel van binnen een redelijke termijn beschikbaar komende

gymnastiekruimten,

d. het afwezig zijn van mogelijkheden om binnen 2 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik voort-

gezet onderwijs gebruik te maken van een of meer gymnastiekruimten dan wel van binnen een

redelijke termijn beschikbaar komende gymnastiekruimten.

Artikel 17:  Vervangende huisvesting

 

1. De noodzaak voor vervangende huisvesting blijkt uit:

het in zo’n slechte dan welmatige conditie zijn van voldoende en voldoende zwaarwegende

gebouwelementen volgens de bouwkundige opname dat onderhoud en/of aanpassingen
a.

en herstel van constructiefouten geen redelijk resultaat opleveren in kosten ten opzichte

van een levensduurverlenging van 25 jaar of:

b. het feit dat de oppervlakte van de oefenvloer kleiner is dan 140 m2 en het effectief gebruik

van de gymnastiekruimte daardoor wordt belemmerd en

c. het afwezig zijn van mogelijkheden om binnen 1 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik

door basisonderwijs van ten minste 20 klokuren, 3,5 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik

van ten minste 15 klokuren of 7,5 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik van ten minste

5 klokuren gebruik te maken van een of meer gymnastiekruimten dan wel van binnen een

redelijke termijn beschikbaar komende gymnastiekruimten,

d. het afwezig zijn van mogelijkheden om binnen 1 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik

door speciaal basisonderwijs of speciaal onderwijs en of voortgezet speciaal onderwijs van

ten minste 22,5 klokuren, 3,5 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik van ten minste 13,5

klokuren of 7,5 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik van ten minste 6,75 klokuren gebruik

te maken van een of meer gymnastiekruimten dan wel van binnen een redelijke termijn

beschikbaar komende gymnastiekruimten

e. het afwezig zijn van mogelijkheden om binnen 2 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik

voortgezet onderwijs gebruik te maken van een of meer gymnastiekruimten dan wel van

binnen een redelijke termijn beschikbaar komende gymnastiekruimten en

f. het feit dat de prognose, die voldoet aan de vereisten uit Bijlage II, aantoont dat gedurende

ten minste vijftien jaren de leerlingen waarvoor het door het college vastgestelde aantal

klokuren noodzakelijk is aanwezig (zullen) zijn.

g. Bij monumenten, orde 1 en orde 2 panden en beschermd stadsgezicht is de voorziening

vervangende huisvesting gericht op behoud en is de keuze voor renovatie dan wel vernieuw-

bouw met behoud van monumentale waarden het uitgangspunt.

2. De beoordeling van de keuze voor de vorm van vervangende huisvesting vindt plaats op basis

van een haalbaarheidsonderzoek.

Artikel 18:  Ingebruikneming

 

De noodzaak van ingebruikneming blijkt uit:
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a. het feit dat de minister de school voor het eerst voor bekostiging in aanmerking brengt, of het

feit dat het huidige gebouw voor vervanging, conform het gestelde in artikel 14 onder a in aan-

merking komt, en

b. het afwezig zijn van mogelijkheden om binnen 1 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik door

basisonderwijs van ten minste 20 klokuren, 3,5 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik van ten

minste 15 klokuren of 7,5 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik van ten minste 5 klokuren

gebruik te maken van een of meer gymnastiekruimten dan wel van binnen een redelijke termijn

beschikbaar komende gymnastiekruimten,

c. het afwezig zijn van mogelijkheden om binnen 1 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik door

speciaal basisonderwijs of speciaal onderwijs en of voortgezet speciaal onderwijs van ten minste

22,5 klokuren, 3,5 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik van ten minste 13,5 klokuren of 7,5

km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik van ten minste 6,75 klokuren gebruik te maken van een

of meer gymnastiekruimten dan wel van binnen een redelijke termijn beschikbaar komende

gymnastiekruimten

d. het afwezig zijn van mogelijkheden om binnen 2 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik voort-

gezet onderwijs gebruik te maken van een of meer gymnastiekruimten dan wel van binnen een

redelijke termijn beschikbaar komende gymnastiekruimten en

e. het feit dat de prognose, die voldoet aan de vereisten uit Bijlage II, aantoont dat gedurende ten

minste vijftien jaren de leerlingen waarvoor het door het college vastgestelde aantal klokuren

aanwezig (zullen) zijn, en

f. de kosten van ingebruikneming inclusief noodzakelijke ingrepen om de ruimte geschikt te maken

in redelijke verhouding, zulks ter beoordeling van het college, staan ten opzichte van de kosten

van vervangende bouw.

Artikel 19:  Terrein

 

De noodzaak van verwerving of uitbreiding van (een deel van) een terrein blijkt uit het feit dat voor de

realisering van de nieuwbouw of de uitbreiding geen dan wel onvoldoende terrein aanwezig is.

 

Artikel 20: Eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair

 

De noodzaak van eerste inrichting bewegingsonderwijs is aanwezig als:

a. nieuwbouw, uitbreiding of ingebruikneming bestaand lokaal bewegingsonderwijs voor de school

is goedgekeurd, en

b. voor de desbetreffende gymnastiekruimte nog niet eerder bekostiging eerste inrichting bewegings-

onderwijs is verstrekt.

Artikel 21: Huur van een sportterrein school voor voortgezet onderwijs

 

De noodzaak van huur van een sportveld is aanwezig als het lesrooster buitensport vermeldt, het bevoegd

gezag niet beschikt over een eigen sportveld en medegebruik van een sportveld van een ander bevoegd

gezag onmogelijk is.

 

Artikel 22: Medegebruik

 

De noodzaak van medegebruik is aanwezig als het door de gemeente vastgestelde aantal klokuren of

lesuren bewegingsonderwijs zodanig is dat daarvoor binnen de op dat moment in gebruik zijnde lokalen

bewegingsruimte geen plaats is.

 

Artikel 23: Aanpassing gymnastieklokalen PO en (V)SO

 

1. Er kunnen aanpassingen aan gymnastiekruimten plaatsvinden indien zij noodzakelijk zijn en indien

de prognose, die voldoet aan de vereisten uit bijlage II, aantoont dat gedurende ten minste vijftien

jaren voldoende leerlingen om de school in stand te kunnen houden, kunnen worden verwacht.

2. Indien de betreffende aanpassing absoluut noodzakelijk is voor de voortgang van het onderwijs,

terwijl volgens de prognose onvoldoende leerlingen worden verwacht, wordt de aanpassing

slechts goedgekeurd, als er geen andere, goedkopere, voorziening mogelijk is.

3. De aanpassingen bestaan uit:

a. het maken van voldoende wasgelegenheid waar deze bij de gymnastiekruimte ontbreekt

en dit belemmerend werkt op het effectief gebruik, dan wel de mogelijkheden tot medege-

bruik, van de gymnastiekruimte;

b. het maken van voldoende kleedgelegenheid waar deze bij de gymnastiekruimte ontbreekt

en dit belemmerend werkt op het effectief gebruik, dan wel de mogelijkheden tot medege-

bruik, van de gymnastiekruimte;
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c. wijzigingen bij ingebruikneming van een gebouw indien het gebouw anders niet geschikt

is voor het primair onderwijs of (voortgezet) speciaal onderwijs gelet op de eisen gesteld

in bijlage III, delen A en D;

d. voorzieningen voor eisen voortkomend uit wet- en regelgeving;

e. vervangen van oliegestookte verwarmingsinstallaties.

Artikel 24:  Noodzaak aanpassing gymnastieklokalen PO en (V)SO

 

1. De noodzaak van de aanpassing genoemd in artikel 23 lid 3 onder a van deze bijlage blijkt uit het

feit dat er geen twee wasgelegenheden zijn.

2. De noodzaak van de aanpassing genoemd in artikel 22 lid 3 onder b van deze bijlage blijkt uit het

feit dat er geen twee kleedruimten zijn.

3. De noodzaak van de aanpassing genoemd in artikel 22 lid 3 onder c van deze bijlage blijkt uit het

feit dat ingebruikneming van het desbetreffende gebouw op basis van de beoordelingscriteria,

zoals genoemd in artikel 16, noodzakelijk is, doch het gebouw niet voldoet aan de inrichtingseisen

voor gymnastiekruimten voor het basisonderwijs, terwijl deze wel tegen redelijke kosten, zulks

ter beoordeling van het college, te verwezenlijken zijn.

4. De noodzaak van de aanpassing genoemd in artikel 22 lid 3 onder d van deze bijlage blijkt uit het

niet overeenkomen van het gebouw met de geldende wet- en regelgeving, terwijl onontkoombaar

is dat dit verschil op korte termijn moet worden opgeheven.

5. De noodzaak van de aanpassing genoemd in artikel 22 lid 3 onder e van deze bijlage blijkt uit het

feit dat de oliegestookte verwarmingsinstallatie in een zo slechte conditie verkeert dat vervanging

noodzakelijk is.

Artikel 25: Onderhoud gymnastieklokalen PO en (V)SO

 

1. Noodzakelijk onderhoud aan permanente gymnastiekruimte komt voor bekostiging in aanmerking

indien op basis van een prognose, die voldoet aan de vereisten gesteld in Bijlage II, de ruimte

nog ten minste vier jaren voor de school nodig is.

2. Noodzakelijk onderhoud aan tijdelijke gymnastiekruimte komt voor bekostiging in aanmerking

indien op basis van een prognose, die voldoet aan de vereisten gesteld in Bijlage II, de ruimte

nog ten minste vier jaren voor de school nodig is en voor de aanwezige leerlingen geen gebruik

kan worden gemaakt van medegebruik binnen een straal van 1500 meter hemelsbreed.

3. Voor alle voorzieningen genoemd in lid 6 van dit artikel geldt dat het moment van de bouwkundige

opname maatgevend is voor de beoordeling van de bouwkundige staat.

4. Indien er echter sprake is van de feitelijke mogelijkheid om bij een vroegtijdige realisatie van een

onderhoudsvoorziening aantoonbare efficiencywinst te behalen en overlast te beperken door de

uitvoering van deze voorziening te combineren met de uitvoering van andere goedgekeurde of

goed te keuren voorzieningen, dan kan het college besluiten om deze voorziening vroegtijdig

goed te keuren.

5. Voor de beoordeling van de bouwkundige staat van het betreffende onderdeel is in het geval

genoemd in lid 4 van dit artikel het voorziene moment van oplevering van de andere goedgekeurde

voorziening(en) maatgevend. Gehuurde gebouwen komen niet in aanmerking voor onderhoud.

6. De voorziening onderhoud gymnastiekruimten bestaat uit:

a. onderhoud aan de buitenzijde van het gebouw voor zover het betreft vervangen van:

- dakbedekking

- hemelwaterafvoer

- dakrand,

- daklichten

- dakvoorzieningen (lichtkoepels, voetlood, spouwlood, lichtstraat, dakraam, schoorsteen,

luifels, lekdorpels, waterslagen, etc.)

- buitenberging c.q. dak buitenberging

- rijwielstalling c.q. rijwielstaanders

- brandtrap

- buitentrap

- erfscheiding (indien gymnastieklokaal op afzonderlijk terrein gelegen is)

- vervangen/herstellen buitenriolering (indien lokaal op afzonderlijk terrein gelegen is)

- bestrating (indien gymnastieklokaal op afzonderlijk terrein gelegen is)

- hang- en sluitwerk (renovatieactiviteit)

- buitendeuren (renovatieactiviteit)

- buitenkozijnen (renovatieactiviteit)

- betonnen/natuurstenen buitengevelelementen (lateien, dorpels, etc.),
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- dakpannen inclusief houtwerk

- dakrand en goten

- boeiboorden

- armaturen buitenverlichting

- voegen metselwerk

- anti-duivenvoorzieningen

- broekscheurders

- buitenwandbekleding (rabatdelen, stucwerk, etc.)

- bliksemafleiders monumentale wandkunst of andere cultuurhistorische waardevolle

onderdelen, waarvan het behoud op aanwijzing van Monumenten en Archeologie

gewenst is

b. (algehele) vervanging van binnenkozijnen en binnendeuren (inclusief hang- en sluitwerk);

c. algehele vervanging van radiatoren, convectoren en leidingen voor centrale verwarming;

d. vervangen luchtbehandelingsinstallaties;

e. onderhoud, aanpassing en vervanging van de brandmeld-, en inbraakinstallatie van over-

eenkomstig het geldende Risk Management Programma Onderwijs Amsterdam van inpan-

dige of aangebouwde gymnastieklokalen

Gehuurde gebouwen komen niet in aanmerking voor onderhoud.

 

Artikel 26:  Noodzaak onderhoud gymnastieklokalen PO en (V)SO

 

1. De noodzaak van onderhoud genoemd in artikel 25 lid 6 sub a van deze bijlage blijkt uit het feit

dat het gevraagde gebouwelement ten minste in een matige conditie verkeert volgens de bouw-

kundige opname zoals bedoeld in artikel 2.3 lid 2 onder c van de verordening, terwijl regulier

onderhoud door het bevoegd gezag niet langer volstaat. De conditie van het gevraagde onder-

houdselement wordt beoordeeld op basis van 75% van het gehele gebouw, c.q. bouwdeel.

2. De noodzaak van onderhoud genoemd in artikel 25 lid 6 sub b van deze bijlage blijkt uit het feit

dat de conditie van ten minste 75% van de binnenkozijnen en binnendeuren volgens de bouwkun-

dige opname zoals bedoeld in artikel 2.3 lid 2 sub c van de verordening, zo slecht is dat niet door

adequaat onderhoud een redelijke verlenging van de levensduur kan worden verkregen. De con-

ditie van het gevraagde onderhoudselement wordt beoordeeld op basis van 75% van het gehele

gebouw, c.q. bouwdeel.

3. De noodzaak van onderhoud genoemd in artikel 25 lid 5 sub c van deze bijlage blijkt uit het feit

dat de conditie van ten minste 75% van de radiatoren, convectoren en leidingen voor de centrale

verwarming, volgens de bouwkundige opname zoals bedoeld in 2.3 lid 2 sub c van de verordening,

zo slecht is dat niet door adequaat onderhoud een redelijke verlenging van de levensduur kan

worden verkregen. De conditie van het gevraagde onderhoudselement wordt beoordeeld op basis

van 75% van het gehele gebouw, c.q. bouwdeel.

4. De noodzaak van vervanging genoemd in artikel 25 lid 5 sub e van deze bijlage blijkt uit het feit

dat de conditie van de brandmeld- en inbraakmeldinstallatie, volgens de bouwkundige opname

zoals bedoeld in artikel 2.3 lid 2 sub c van de verordening , zo slecht is dat niet door adequaat

onderhoud een redelijke verlenging van de levensduur kan worden verkregen. De conditie van

het gevraagde onderhoudselement wordt beoordeeld op basis van 75% van het gehele gebouw,

c.q. bouwdeel.

5. De noodzaak van onderhoud genoemd in artikel 25 lid 5 sub d van deze bijlage blijkt uit het feit

dat de conditie van de luchtbehandelingsinstallatie, volgens de bouwkundige opname zoals bedoeld

in artikel 2.3 lid 2 sub c van de verordening , zo slecht is dat niet door adequaat onderhoud een

redelijke verlenging van de levensduur kan worden verkregen. De conditie van het gevraagde

onderhoudselement wordt beoordeeld op basis van 75% van het gehele gebouw, c.q. bouwdeel.

Artikel 27: Herstel constructiefouten

 

De noodzaak van herstel van constructiefouten is aanwezig als een bouwkundige rapportage uitwijst

dat het gaat om constructiefouten die hersteld moeten worden.

 

Artikel 28: Herstel of vervanging van schade aan gebouw, onderwijsleerpakket en meubilair in geval

van bijzondere omstandigheden

 

1. De noodzaak van vervangen of herstel van een gebouw, onderwijsleerpakket of leer- en hulpmid-

delen en meubilair als gevolg van schade daaraan is aanwezig als door de opgetreden bijzondere

omstandigheid het onderwijs in het desbetreffende gebouw wordt gehinderd.

2. De noodzaak wordt vastgesteld door het college op advies van het Verzekeringsbedrijf Gemeente

Amsterdam.
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Bijlage  II – Prognosecriteria
 

Artikel 1: Algemene bepalingen

 

1. Een prognose van het aantal te verwachten leerlingen van een school voor basisonderwijs, een

school voor speciaal basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal

onderwijs of voor voortgezet onderwijs wordt gemaakt voor een periode van minstens vijftien

jaar, met als eerste jaar het jaar waarin de start van de bekostiging wordt gewenst (de prognose-

periode).

2. De prognose omvat gegevens voor minstens een periode van zes jaar (de analyseperiode) met

als laatste jaar de teldatum 1 oktober van het jaar dat vooraf gaat aan het indienen van de aanvraag.

De prognose voor het basisonderwijs bevat herkomstgegevens van de leerling op wijkniveau. De

prognose voor het SBO, (V) SO en VO bevat herkomstgegevens van de leerling naar gemeente.

Een prognose wordt schriftelijk aangeleverd en bevat in ieder geval de relevante gegevens en

berekeningen over de analyse- en prognoseperiode, een beschrijving van de gebruikte methode

en een onderbouwing van de aannames waarop de prognose is gebaseerd.

3. Bij een prognose zijn de door het college vastgestelde woningbouwplannen leidend.

4. De woningbouwplannen moeten gecorrigeerd worden op de bestaande ambities die bestuurlijk

zijn vastgesteld (Structuurvisie 2010-2040 en Koers 2025), waarbij de fasering van het PLAn en

BEsluitvormingsproces RUimtelijke Maatregelen (PLABERUM) leidend is.

5. Ten behoeve van de prognose van de basisgeneratie dienen de woningen voor een specifieke

doelgroep (bijv. studenten, jongeren en ouderen) te worden uitgesloten.

Artikel 2:  Voedingsgebied

 

1. Het voedingsgebied van een school voor basisonderwijs omvat het gebied waaruit ten minste

70% van de leerlingen afkomstig is of zal zijn.

2. De prognose voor een basisschool bevat in ieder geval een beschrijving van het voedingsgebied

op wijkniveau dan wel gemeenteniveau.

3. De prognose voor het (voortgezet) speciaal onderwijs, speciaal basisonderwijs en voortgezet

onderwijs bevat in ieder geval een beschrijving van het voedingsgebied op stadsdeelniveau dan

wel op het niveau van omliggende gemeenten.

Artikel 3:  Prognose school voor basisonderwijs

 

De prognose geeft per jaar inzicht in het te verwachten aantal leerlingen van de school of nevenvestiging

waarbij rekening wordt gehouden met:

a. het voedingsgebied;

b. de basisgeneratie;

c. de bevolking in het voedingsgebied, verdeeld in relevante leeftijdsgroepen;

d. de woningvoorraad en wijzigingen daarin, inclusief een eventuele wijziging van het voedingsgebied;

e. veranderingen als gevolg van migratie, sterfte en geboorte in de leeftijdsgroepen, bedoeld onder

b;

f. veranderingen in de bevolking als gevolg van wijzigingen in de woningvoorraad;

g. de verdeling van de leerlingen als gevolg van de belangstelling voor de basisschool.

Artikel 4: Prognose school voor speciaal basisonderwijs en school voor speciaal onderwijs of voortgezet

speciaal onderwijs

 

De prognose geeft per jaar inzicht in het te verwachten aantal leerlingen van de school of nevenvestiging,

waarbij rekening wordt gehouden met:

a. de gemeente van herkomst van de leerling

b. het voedingsgebied;

c. de basisgeneratie;

d. de plaats waar het onderwijs is gevestigd of wordt gevestigd;

e. de voorgestelde datum van ingang van bekostiging, en

f. als het een school voor meervoudig gehandicapte kinderen betreft, de handicaps van de leerlingen

waarvoor de school bestemd is

Artikel 5:  Prognose school voor voortgezet onderwijs

 

De prognose moet inzicht geven in het te verwachten aantal leerlingen van de school of nevenvestiging,

waarbij rekening wordt gehouden met:

a. de gemeente van herkomst van de leerling

b. het voedingsgebied;
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c. de basisgeneratie;

d. de plaats waar het onderwijs moet worden gegeven;

e. de voorgestelde datum van ingang van bekostiging.

Artikel 6:  Scenarioprognose

 

1. In geval er sprake is van ontwikkelingen die een significant effect zullen hebben op de prognose

als bedoeld in artikel 3, 4 of 5, zoals het plotseling sluiten van een school(locatie) of eenmalige

wijziging van leerlingenstromen door andere redenen, kan het bevoegd gezag een scenarioprog-

nose indienen waarin afgeweken wordt van de prognose die alleen gebaseerd is op historische

gegevens van de analyseperiode.

2. In de scenarioprognose worden de aannames waarop deze prognose is gebaseerd gemotiveerd

onderbouwd.

3. Indien naar het oordeel van het college de scenarioprognose aannemelijk is zal deze in de plaats

treden van de prognose als bedoeld in artikel 3, 4 of 5.
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Bijlage  III Criteria voor oppervlakte en indeling
 

Artikel 1:  Algemene bepaling

 

Het college toetst aanvragen om voorzieningen genoemd in artikel 1.2 en artikel 1.3 van de verordening

aan de criteria gesteld in deze bijlage III.

 

Hoofdstuk 1. Bepaling van de capaciteit

 

Artikel 2:  Bruto vloeroppervlak

 

1. De capaciteit van een schoolgebouw is bepalend voor het aantal leerlingen dat in het gebouw

kan worden gehuisvest. Deze capaciteit wordt uitgedrukt in m² bruto vloeroppervlakte (bvo).

2. De bvo van de gebouwen wordt gemeten volgens NEN 2580, waarbij het volgende geldt:

- bergingen die uitsluitend van buitenaf bereikbaar zijn en de in- en aangebouwde fietsenstal-

lingen, worden niet tot de bvo gerekend;

- de oppervlakte van verbindende ruimten tussen in- of aanpandige gymnastieklokalen wordt

toegerekend aan het lesgebouw;

- bij scheidingswanden tussen het lesgebouw en in- of aanpandig gelegen gymnastieklokalen

wordt de bvo gerekend tot het hart van de scheidingsconstructie.

3. Voor een speciale school voor basisonderwijs en school voor speciaal onderwijs geldt hetzelfde

als in lid 2 van dit artikel, maar een eventueel aanwezig speellokaal wordt niet in de capaciteitsbe-

paling meegenomen. Als een speellokaal aanwezig is en de school voldoet aan de voorwaarden,

zoals vermeld in bijlage I, artikel 5.2 lid a wordt op het bruto vloeroppervlak 90 m2 in mindering

gebracht.

4. Voor een school voor (voortgezet) speciaal onderwijs die naast het hoofdgebouw beschikt over

nevenvestigingen, wordt per nevenvestiging de geldende vaste voet voor de betreffende onder-

wijssoort op de capaciteit in mindering gebracht.

5. Voor een school voor voortgezet onderwijs geldt hetzelfde als in lid 2 van dit artikel, maar zijn de

gerealiseerde m² in verband met in het verleden toegepaste toeslag m² per leerling (Pardiecknorm)

niet in de capaciteitsbepaling meegenomen.

6. Na overleg met het bevoegd gezag stelt het college per gebouw de bvo vast. Hierbij wordt onder-

scheid gemaakt tussen hoofd- en nevenvestiging(en), permanente en tijdelijke gebouwen en

dislocaties.

Artikel 3:  Voor- en vroegschoolse educatie, Buitenschoolse Opvang, Kinderopvang Alles-in-één-school

1. Indien in een gebouw voor basisonderwijs één groep voor Voor- en vroegschoolse educatie is

gehuisvest, wordt de capaciteit van dat gebouw verminderd met 115 m². Indien er meerdere

groepen voor Voor- en vroegschoolse educatie in een gebouw zijn gehuisvest, kan het college in

overeenstemming met het bevoegd gezag, besluiten tot extra vermindering van de capaciteit van

dat gebouw.

2. Het college kan in overleg met het bevoegd gezag van basisonderwijs, speciaal basisonderwijs,

(voortgezet) speciaal onderwijs en voortgezet onderwijs besluiten de capaciteit (extra) te vermin-

deren indien een buitenschoolse opvang, kinderopvang of andere partijen in het schoolgebouw

worden gehuisvest.

3. Vermindering van de capaciteit van een gebouw betekent dat bij een toename van het leerlingen-

aantal van de school, Voor- en vroegschoolse educatie, BSO en/of andere partijen in het kader

van de Alles-in-één-school niet worden verdrongen, maar dat het bevoegd gezag een aanvraag

kan indienen voor uitbreiding. Voor de bekostiging van deze uitbreiding en de verhuur ten behoeve

van de in dit lid genoemde partijen gelden dan dezelfde voorwaarden als onder artikel 1, lid 2,

sub a tot en met e, en lid 3, van bijlage VI.

4. Voor zover sprake is van verhuur van ruimte, kan de gemeente financiële voorwaarden stellen

aan de verhuur van deze ruimte.

Artikel 4:  Eigen middelen

 

Indien een deel van een gebouw is gerealiseerd met andere dan overheidsmiddelen en hiervoor geen

(rijks)bekostiging wordt genoten, wordt dit deel niet tot de capaciteit van het gebouw gerekend. Dit

deel wordt wel geregistreerd.

 

Artikel 5:  Rangorde

 

1. Indien een school of nevenvestiging bestaat uit meer dan één gebouw is het nodig om een

rangorde vast te stellen, om te kunnen bepalen welk gebouw als eerste wordt afgestoten wanneer
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het aantal leerlingen afneemt. Het gebouw dat het laagst in de rangorde staat, zal het eerst worden

afgestoten.

2. Wanneer de rangorde opnieuw moet worden bepaald, bijvoorbeeld omdat er een nieuw gebouw

wordt toegevoegd, gaat dit als volgt:

a. het gebouw dat qua oppervlakte, indeling en bouwkundige staat het meest geschikt is om

als het enige gebouw voor de school te dienen is het hoofdgebouw en krijgt nummer 1;

b. vervolgens vindt doornummering plaats voor de dislocaties met een permanente bouwaard

te beginnen met de dislocatie met de grootste capaciteit en vervolgens

c. de dislocaties met een tijdelijke bouwaard te beginnen met de dislocatie met de grootste

capaciteit.

Artikel 6:  Afwijken van de rangorde

 

Het bevoegd gezag kan het college verzoeken om de rangorde te wijzigen. Het verzoek wordt door het

bevoegd gezag met redenen omkleed. Voordat het college een besluit neemt over het verzoek, vindt

overleg met het bevoegd gezag plaats.

 

Artikel 7:  Fusie

 

1. Bij een fusie van twee of meer scholen bepaalt het bevoegd gezag welk gebouw als hoofdgebouw

wordt aangemerkt. Indien de overige gebouwen van de bij de fusie betrokken scholen noodzakelijk

zijn voor de huisvesting van de uit de fusie ontstane school, gelet op de capaciteit van het

hoofdgebouw, dan wordt de rangorde bepaald aan de hand van artikel 5.

2. De vaststelling van de rangorde vindt plaats conform het vorenstaande, tenzij het college, na

overleg met het bevoegd gezag van de school, anders beslist.

Artikel 8:  Terrein

 

De capaciteit van een terrein wordt bepaald door het kadastraal perceel of de kadastrale percelen

waarop het schoolgebouw met toebehoren zich bevindt. De terreinoppervlakte is gelijk aan de grootte

in de kadastrale registratie van het Kadaster.

 

Artikel 9:  Onderwijsleerpakket of leer- en hulpmiddelen en meubilair

 

Voor onderwijsleerpakket of leer- en hulpmiddelen en meubilair is het bruto vloeroppervlakte waarvoor

eerder de eerste inrichting van rijks- of gemeentewege is bekostigd het uitgangspunt voor de vaststelling

van de omvang van de aanwezige inventaris.

 

Artikel 10:  Capaciteit gymnastiekruimten

 

De capaciteit van een lokaal bewegingsonderwijs bedraagt 40 klokuren.

 

Artikel 11:  Terrein gymnastiekruimte

 

De capaciteit van de terreinoppervlakte wordt bepaald door de oppervlakte zoals vastgelegd bij het

Kadaster. Slechts de terreinoppervlakte van de vrijstaande gymnastiekruimten gelegen op eigen terrein,

los van het terrein van het lesgebouw, wordt geregistreerd.

 

Artikel 12:  Onderwijsleerpakket en meubilair gymnastiekruimte

 

De capaciteit van onderwijsleerpakket en meubilair wordt vastgesteld aan de hand van het eerder be-

kostigde onderwijsleerpakket en meubilair.

 

Hoofdstuk 2. Bepalen van de ruimtebehoefte

 

Artikel 13:  Algemene bepalingen

 

Voor een school die door de minister voor het eerst voor bekostiging in aanmerking is gebracht, geldt

het aantal leerlingen (L) dat zich heeft aangemeld.

 

Artikel 14:  Lesgebouwen basisschool

 

1. Voor een basisschool zijn het aantal leerlingen en de gewichtensom bepalend voor de ruimtebe-

hoefte. Voor elke school met een eigen BRIN-nummer en voor elke nevenvestiging met een eigen
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vestigingsnummer wordt een aparte berekening gemaakt. Een nevenvestiging wordt voor de

berekening als een afzonderlijke school beschouwd.

2. De ruimtebehoefte is opgebouwd uit een basisruimtebehoefte en een toeslag in verband met de

gewichtensom.

3. De basisruimtebehoefte van een basisschool wordt berekend met de formule:

 

B = 200 + 5,03 * L, waarbij

B = basisruimtebehoefte in m² bvo, rekenkundig afgerond op hele m²

L = het aantal leerlingen dat op 1 oktober voorafgaande aan het jaar waarop de berekening betrekking

heeft op de school is ingeschreven

 

4. De toeslag wordt berekend met de formule:

 

T = 1,40 * G, waarbij

T = toeslag in m² bvo, rekenkundig afgerond op hele vierkante meters

G = gecorrigeerde gewichtensom. 

 

5. De gecorrigeerde gewichtensom wordt als volgt berekend:

 

 

- bepaal de (ongecorrigeerde) gewichtensom door alle gewichten van alle ingeschreven leerlingen

bij elkaar op te tellen;

- verminder de ongecorrigeerde gewichtensom met 6,0 % van het aantal leerlingen (L) en rond het

verkregen getal rekenkundig af op een geheel getal. Wanneer de uitkomst een negatief getal is

wordt deze op 0 gesteld;

- bedraagt de aldus verkregen gewichtensom meer dan 80 % van het aantal ingeschreven leerlingen,

dan wordt de gewichtensom vastgesteld op 80 % van het aantal ingeschreven leerlingen.

 

Artikel 15:  Gymnastiekruimten basisonderwijs

 

1. Voor een basisschool is het aantal gymgroepen bepalend voor het aantal klokuren gymnastiek.

Per groep 6- tot 12-jarige leerlingen wordt maximaal 1,5 klokuur gymnastiek vergoed. Het aantal

groepen is afhankelijk van de volgende formule:

 

 

- G = A+B+C+D waarbij:

- G = aantal groepen;

- A = aantal leerlingen van 4 tot en met 7 dat op de meest recente teldatum van 1 oktober op school

is ingeschreven vermenigvuldigd met 0,05;

- B = aantal leerlingen van 8 jaar en ouder dat op de meest recente teldatum van 1 oktober op

school is ingeschreven vermenigvuldigd met 0,0343;

- C = 1,5642 minus (het totaal aantal leerlingen dat op de meest recente teldatum van 1 oktober op

de school is ingeschreven vermenigvuldigd met 0,0115), met dien verstande dat C niet kleiner is

dan nul;

- L1 = aantal leerlingen van 4 tot en met 7 dat op de meest recente teldatum van 1 oktober op school

is ingeschreven

- L2 = aantal leerlingen van 8 jaar en ouder dat op de meest recente teldatum van 1 oktober op

school is ingeschreven

- D = toeslag gewicht (voor zover boven 6% van ongewogen aantal leerlingen en maximaal 80%)

x 0,0179

- Formule G = L1 x 0,05 + L2 x 0,0343 + (1,5642 - ((L1+L2) x 0,0115)) + D

 

2. Voor het bepalen van het aantal groepen 6-12 jarigen wordt aangesloten bij het normatieve

overzicht zoals weergegeven in het tabel in lid 3. Het college kan voor de openbare en bijzondere

scholen besluiten tot een ruimere toekenning van klokuren. Schoolbesturen moeten aantonen

dat de ruimere toekenning daadwerkelijk voor het gymnastiekonderwijs wordt ingezet.

Gemeenteblad 2020 nr. 126629 19 mei 202025



3. het inzicht in de genormeerde splitsing van het aantal groepen leerlingen (G) in groepen 4-en 5-

jarigen en groepen 6- tot en met 12-jarigen ten behoeve van het onderwijs in de lichamelijke oe-

fening wordt als volgt weergegeven:

 

Aantal gymgroepen 6/12-jarigenAantal gymgroepen 4/5-jarigenAantal gymgroepen per school (G)

112

213

224

325

426

437

538

639

7310

7411

8412

9413

9514

10515

11516

11617

12618

13619

14620

14721

15722

16723

16824

17825

18826

18927

19928

20929

21930

211031

221032

231033

231134

241135

251136

261137

261238

271239

281240

281341

291342

301343

301444

311445
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321446

331447

331548

341549

351550

 

Artikel 16:  Lesgebouwen speciaal basisonderwijs

 

1. Voor een school voor speciaal basisonderwijs is het aantal leerlingen bepalend voor de ruimtebe-

hoefte. Deze ruimtebehoefte wordt berekend met de volgende formule:

 

 

- B = 250 + 7,35*L, waarbij

- B = de ruimtebehoefte in m²,bestaande uit een vaste voet van 250 m² en een variabele ruimtebe-

hoefte van 7,35 m² per leerling

- L = het aantal leerlingen op de wettelijke teldatum voorafgaande aan het jaar waarop de berekening

betrekking heeft op de school is ingeschreven

2. Een eventueel speellokaal leidt tot een additionele ruimtebehoefte van 90 vierkante meter.

Artikel 17:  Gymnastiekruimten speciaal basisonderwijs

 

1. Voor een school voor speciaal basisonderwijs wordt het aantal klokuren gymnastiek bepaald door

het aantal leerlingen van 6 jaar en ouder op de teldatum te delen door 15. De uitkomst hiervan

wordt rekenkundig afgerond en vervolgens vermenigvuldigd met 2,25 klokuren om het totaal

aantal klokuren te verkrijgen:

 

Formule: (aantal leerlingen > 6 jaar / 15) x 2,25

Artikel 18:  Lesgebouwen (voortgezet) speciaal onderwijs

 

1. De ruimtebehoefte voor een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs

wordt bepaald aan de hand van de onderwijssoort, de categorie (speciaal of voortgezet speciaal),

het type vestiging en het aantal leerlingen. De ruimtebehoefte wordt berekend met de formule:

 

 

- R = V + f * L, waarbij

- R = Ruimtebehoefte in vierkante meter bruto vloeroppervlakte, afgerond op hele vierkante meter.

- V = Vaste voet in vierkante meter bruto vloeroppervlakte welke is voor:

- de hoofdvestigingen voor alle onderwijssoorten, uitgezonderd VSO-ZMLK, 370 vierkante meter,

en

- de hoofdvestiging VSO-ZMLK, 250 vierkante meter.

- Voor nevenvestigingen geldt geen vaste voet.

- F = Factor (vierkante meter bruto vloeroppervlakte per leerling) overeenkomstig tabel 1, waarin

is opgenomen een overzicht van f (vierkante meter bruto vloeroppervlakte per leerling), per on-

derwijssoort.

- L = Aantal leerlingen dat op 1 oktober voorafgaande aan elk jaar waarop de prognose betrekking

heeft op de school zijn ingeschreven

 

2. Een eventueel speellokaal leidt tot een additionele ruimtebehoefte van 90 vierkante meter.

 

Tabel 1 – Ruimtebehoefte (v)so

VSOSOOnderwijssoort

12,28,8- Slechthorende kinderen (SH)/ Kinderen met ernstige spraakmoeilijkheden die niet tevens

behoren tot dove of slechthorende kinderen (ES)

- Visueel gehandicapten (VISG)
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- Langdurig zieke kinderen (LZ)

- Zeer moeilijk opvoedbare kinderen (ZMOK)

- Kinderen in scholen verbonden aan pedologische instituten (PI)

15,513,8- Dove kinderen (DO)

- Lichamelijk gehandicapte kinderen (LG)

- Meervoudig gehandicapte kinderen (MG) 
2

9,28,8- Zeer moeilijk lerende kinderen (ZMLK)

 

Artikel 19:  Gymnastiekruimten (voortgezet) speciaal onderwijs

 

1. Voor een school voor (voortgezet) speciaal onderwijs wordt het aantal klokuren gymnastiek bepaald

door het aantal leerlingen van 6 jaar en ouder op de teldatum te delen door de N-factor uit onder-

staande tabel 2. De uitkomst hiervan wordt rekenkundig afgerond en vervolgens vermenigvuldigd

met 1,5 klokuren of maximaal 2,25 klokuren indien het lesrooster daar aanleiding toe geeft om

het totaal aantal klokuren te verkrijgen:

 

Tabel 2 – N-factor voor de berekening van het aantal klokuren gymnastiek:

N-factor VSON-factor SOOnderwijssoort

66Dove kinderen (DO)

712Slechthorende kinderen (SH)

712Kinderen met ernstige spraakmoeilijkheden die niet tevens behoren

tot dove of slechthorende kinderen (ES)

712Visueel gehandicapten (VISG)

712Lichamelijk en meervoudig gehandicapte kinderen (LG + MG)

713Langdurig zieke kinderen (LZ)

712Zeer moeilijk lerende kinderen (ZMLK)

712Zeer moeilijk opvoedbare kinderen (ZMOK)

710Kinderen in scholen verbonden aan pedologische instituten (PI)

 

Artikel 20:  Lesgebouwen voortgezet onderwijs

 

1. De ruimtebehoefte voor een school voor voortgezet onderwijs wordt als volgt bepaald. De totale

ruimtebehoefte van een instelling voor voortgezet onderwijs is het totaal van twee componenten,

te weten:

a. een leerlinggebonden component, en

b. een vaste voet.

2. De leerlinggebonden component wordt berekend door de in tabel 3.a1 opgenomen bruto vloer-

oppervlakten per leerling te vermenigvuldigen met het aantal leerlingen dat op de school voor

voortgezet onderwijs staat ingeschreven. De leerlinggebonden component is afhankelijk van de

soort onderwijs, de leerweg of de sector die de leerling volgt.

3. De vaste voet is opgenomen in tabel 3.b. De vaste voet voor de hoofdvestiging van de instelling

is 980 vierkante meter bruto vloeroppervlakte. Voor een nevenvestiging geldt een afzonderlijke

vaste voet van 550 vierkante meter bruto vloeroppervlakte. Naast de vaste voet per instelling

wordt per instelling een vaste voet toegekend op de vestiging voor die sectoren waar de beroeps-

gerichte leerweg(en) wordt aangeboden. Tevens geldt een vaste voet voor die vestiging waar

praktijkonderwijs aanwezig is.

4. De ruimtebehoefte is de som van:

a. de uitkomst van de vermenigvuldiging van het aantal leerlingen per onderwijssoort met de

bijbehorende normoppervlakten;

b. de vaste voet per instelling; en

c. als dit van toepassing is, een vaste voet per sector, uitgedrukt in bruto vierkante meter.

2) tenzij bij beschikking van de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen de N-factor anders dan 7 is vastgesteld. Voor

SO-MG met N = 2 geldt 56,75, voor VSO-MG met N = 2 geldt 57,5, voor SO-MG met N = 3 geldt 56,75 en voor VSO-MG met N =

3 geldt 57,5.
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5. Als dit noodzakelijk is voor het bepalen van de omvang van de toekenning, kan op basis van deze

normering de leegstand in onderwijsruimten binnen een gebouw voor voortgezet onderwijs

worden bepaald.. Het ruimtebehoeftemodel kent geen afzonderlijke normering voor een orthope-

dagogisch didactisch centrum.

 

Tabel 3.a1 – Berekening leerlingafhankelijke ruimtebehoefte voortgezet onderwijs

BVORuimtetypeLeerweg 
3Onderwijssoort

leerling

6,18Algemeen-Onderbouw (leerjaar 1 en 2)

5,85Algemeen-Bovenbouw AVO/VWO

6,41AlgemeenTLWBovenbouw theoretische leerweg

7,07AlgemeenLWOO-

5,98AlgemeenGLWBovenbouw techniek

5,47Specifiek--

4,69AlgemeenBLW-

8,99Specifiek--

4,44AlgemeenLWOO-

12,72Specifiek--

5,95AlgemeenGLWBovenbouw economie

0,89Specifiek--

5,56AlgemeenBLW-

2,25Specifiek--

5,85AlgemeenLWOO-

3,06Specifiek  

5,33AlgemeenGLWBovenbouw zorg/welzijn

2,10Specifiek  

4,71AlgemeenBLW 

4,22Specifiek  

4,85AlgemeenLWOO 

5,53Specifiek  

5,94AlgemeenGLWBovenbouw landbouw

0,78Specifiek  

5,37AlgemeenBLW 

2,34Specifiek  

5,03AlgemeenLWOO 

4,69Specifiek  

4,41Algemeen Praktijkonderwijs

7,72Specifiek  

 

Tabel 3.b – Vaste voet per instelling voor het berekenen van de ruimtebehoefte voortgezet onderwijs

Vaste voetRuimtetypeOnderwijssoort

980AlgemeenHoofdvestiging

550AlgemeenNevenvestiging

299SpecifiekVMBO-techniek BLW

196SpecifiekVMBO-economie BLW

168SpecifiekVMBO-zorg/welzijn BLW

117SpecifiekVMBO-landbouw BLW

3) TLW= theoretische leerwegLWOO=leerwegondersteunend onderwijsGLW=gemengde leerwegBLW=beroepsgerichte leerweg

(basis- of kader-)
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306AlgemeenPraktijkonderwijs (vaste voet zelfstandige school of als afdeling

van een school)

 

 

 

 

Artikel 21:  Gymnastiekruimten voortgezet onderwijs

 

Het in onderstaande tabel 4 'Berekening van het aantal lestijden gymnastiekruimten voortgezet onderwijs'

vermelde aantal uren vormt de grondslag voor de bepaling van de omvang van de voorzieningen in

de huisvesting ten behoeve van gymnastiekonderwijs.

 

Tabel 4 – Uitgangspunten vaststellen aantal lestijden gymnastiekruimten bewegingsonderwijs voortgezet

onderwijs

klokuren per leerlingLeerwegOnderwijssoort

0,115-Onderbouw (leerjaar 1 en 2)

0,054-Bovenbouw AVO/VWO

0,077TLWBovenbouw theoretische leerweg

0,125LWOO-

0,077GLWBovenbouw techniek

0,096BLW-

0,156LWOO-

0,077GLWBovenbouw economie

0,096BLW-

0,156LWOO-

0,077GLWBovenbouw zorg/welzijn

0,096BLW-

0,156LWOO-

0,077GLWBovenbouw landbouw

0,096BLW-

0,156LWOO-

0,198-Praktijkonderwijs

 

Artikel 22:  Lesgebouwen en gymnastiekruimten internationaal basis- en voortgezet onderwijs

 

De ruimtebehoefte voor een school voor geaccrediteerd Internationaal Georiënteerd Basis- en Voortgezet

Onderwijs (IGBO en IGVO) wordt bepaald op 10,48 m² per leerling. Daarnaast wordt het aantal lestijden

voor een gymnastiekaccommodatie gesteld op 0,1057 klokuur per leerling.

 

Hoofdstuk 3. Bepaling omvang van de toekenning

 

Artikel 23:  Omvang toekenning huisvesting

 

1. Het college kan voor de toekenning van de huisvesting in ontwikkelgebieden afwijken van de in

hoofdstuk 2 van deze bijlage beschreven berekeningswijze.

2. De omvang van de uitbreiding van de huisvesting wordt bepaald aan de hand van het verschil

tussen de capaciteit, zoals beschreven in hoofdstuk 1 van deze bijlage en de ruimtebehoefte, zoals

beschreven in hoofdstuk 2 van deze bijlage. Het verschil moet tenminste de hieronder vermelde

drempelwaarde bedragen:

Tabel 5: Drempelwaarde bij uitbreiding:

 

 

• Basisonderwijs en speciaal basisonderwijs

- 55 m² bvo voor een voor blijvend gebruik bestemde voorziening basisonderwijs onder voorwaarde

dat naast de uitbreiding ook minimaal 60 m² van overdimensionering wordt ingezet;
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- 115 m² bvo voor een voor blijvend gebruik bestemde voorziening basisonderwijs zonder inzet

van overdimensionering;

- 40 m² bvo voor een voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening basisonderwijs onder voorwaarde

dat naast de uitbreiding ook minimaal 40 m² van overdimensionering wordt ingezet;

- 80 m² bvo voor een voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening basisonderwijs zonder inzet van

overdimensionering;

• (voortgezet) speciaal onderwijs

- 50 m² bvo voor een voor blijvend gebruik bestemde voorziening basisonderwijs onder voorwaarde

dat naast de uitbreiding ook minimaal de m² overdimensionering wordt ingezet om het aantal

m² bvo te bereiken dat voor 1 extra groep nodig is volgens tabel 6;

- het aantal m² bvo dat nodig is voor 1 extra groep volgens tabel 6;

- 40 m² bvo voor een voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening basisonderwijs onder voorwaarde

dat naast de uitbreiding ook minimaal 40 m² van overdimensionering wordt ingezet;

- 80 m² bvo voor een voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening basisonderwijs zonder inzet van

overdimensionering;

• Speellokaal

- 90 m² bvo voor een speellokaal voor een speciale school voor basisonderwijs of (voortgezet)

speciaal onderwijs.

• Voortgezet onderwijs

- voor een voor blijvend gebruik bestemde voorziening is de drempelwaarde 10% van de aanwezige

capaciteit met een minimum van 100 m² bvo.

- voor een voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening is de drempelwaarde 10% van de aanwezige

capaciteit met een minimum van 100 m² bvo.

 

Tabel 6 – Minimale oppervlakte per groep (V)SO

m² per groepschoolsoort

75SO doven

84VSO doven

95SO sh/esm

96SO visg

134SO lg

100SO lz

95SO zmlk

95SO zmok

95SO pi

110SO mg

84VSO sh/esm

88VSO visg

93VSO zmlk

80VSO zmok

 

3. Wanneer het verschil tussen de aanwezige huisvestingscapaciteit en de ruimtebehoefte volgens

de prognose tenminste vijftien jaar zal blijven bestaan, wordt deze aangemerkt als permanente

huisvestingsbehoefte.

4. Er is sprake van een tijdelijke huisvestingsbehoefte wanneer het verschil tussen capaciteit en

behoefte volgens de prognose tenminste vier jaar en korter dan vijftien jaar zal bestaan.

Artikel 24:  Overige permanente of tijdelijke voorzieningen

 

1. De omvang van de voorziening terrein, dan wel uitbreiding van het terrein, wordt bepaald door

de minimaal noodzakelijke terreinoppervlakte om het schoolgebouw te realiseren.

2. Voor de oppervlakte van het speelterrein van een school voor basisonderwijs, een speciale school

voor basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs, voor voortgezet speciaal onderwijs of

voor speciaal en voortgezet speciaal onderwijs, wordt bij nieuwbouw of vervangende bouw op

een andere locatie uitgegaan van 3 m² per leerling met een minimum van 300 m²; van 200 tot 400

leerlingen kan worden volstaan met 600 m² en vanaf 400 leerlingen met 900 m².
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3. Naast de omvang van de voorziening terrein in het eerste lid en de oppervlakte als genoemd in

het tweede lid, wordt voor de oppervlakte van ruimte voor het stallen van fietsen en scooters

uitgegaan van de Nota Parkeernormen fiets en scooter van de gemeente Amsterdam.

4. Wanneer gebruik kan worden gemaakt van een openbaar speelterrein kan het college na overleg

met het schoolbestuur beslissen dat met een oppervlakte van 300 m² kan worden volstaan.

5. De omvang van de voorziening eerste inrichting met onderwijsleerpakket en meubilair, en de

uitbreiding daarvan wordt bepaald aan de hand van het verschil tussen de capaciteit, zoals be-

schreven in artikel 2 van hoofdstuk 1 van deze bijlage en de ruimtebehoefte, zoals vastgesteld

aan de hand van de meest recente teldatum, en de extra behoefte nog niet eerder bekostigd is.

6. Voor een school voor voortgezet onderwijs die voor het eerst voor rijksbekostiging in aanmerking

is gebracht wordt, in afwijking van lid 5, de toekenning van de eerste inrichting bepaald op basis

van de ruimtebehoefte volgens de prognose van het aantal leerlingen vier jaar na aanvang van

de bekostiging.

7. De omvang van medegebruik wordt vastgesteld op het verschil tussen de overeenkomstig

hoofdstuk 2 van deze bijlage vastgestelde ruimtebehoefte en de overeenkomstig hoofdstuk 1

vastgestelde capaciteit. Voor het bepalen van medegebruik voor het voortgezet onderwijs geldt

dat de capaciteit eerst wordt verhoogd met 10%;

8. De omvang van de voorziening herstel van constructiefouten en herstel van schade aan het gebouw

en het onderwijsleerpakket of leer- en hulpmiddelen en meubilair in geval van bijzondere omstan-

digheden wordt bepaald door de activiteiten die minimaal noodzakelijk zijn voor de voortgang

van het onderwijs.

Artikel 25:  Gymnastiekruimten

 

1. Voor de nieuwbouw van een gymnastiekruimte gelden de volgende minimumeisen:

De oefenruimte heeft een vloeroppervlakte van minimaal 308 m² netto.-

- De hoogte van de oefenruimte is minimaal 5,5 m.

- Het gymnastiekgebouw bevat ten minste 2 kleedruimten met een was- en douchegelegenheid.

- In het gebouw is een aparte toilet en douche- en kleedgelegenheid voor de leerkracht.

2. Voor de omvang van het beschikbaar te stellen terrein, dan wel uitbreiding van het terrein, is de

minimaal noodzakelijke terreinoppervlakte om de gymnastiekruimte, te realiseren bepalend.

3. De omvang van de aanvulling op de eerste inrichting, in geval van gebruikneming van de gym-

nastiekruimte, wordt bepaald door de noodzakelijke eerste aanschaf van het meubilair voor andere

leerlingen dan waarvoor de gymnastiekruimte oorspronkelijk is bedoeld.

4. Bij vervanging van een gymnastieklokaal wordt ook een vergoeding verstrekt voor de vervanging

van de 1
e
 inrichting.

5. De omvang van het goedgekeurde onderhoud voor gymnastieklokalen, met uitzondering van

gymnastieklokalen van het voortgezet onderwijs wordt bepaald door de activiteiten die noodza-

kelijk zijn om het gebouw geschikt te maken voor het gymnastiek onderwijs, dan wel voor de

voortgang van het gymnastiek onderwijs.

6. De hoogte van de bekostiging voor herstel van constructiefouten en het herstel van schade aan

gebouw, onderwijsleerpakket en meubilair in geval van bijzondere omstandigheden, wordt bepaald

door de activiteiten die minimaal noodzakelijk zijn voor de voortgang van het onderwijs.

7. De omvang van de goedgekeurde voorziening medegebruik gymnastiekruimte voor voortgezet

onderwijs wordt uitgedrukt in lestijden.

 Het aantal lestijden gymnastiek wordt bepaald met behulp van het lesrooster met als maximum

het met toepassing van tabel 4 van het ruimtebehoeftemodel berekende aantal. Hierop wordt het

aantal in eigen accommodatie te verzorgen lessen in mindering gebracht.

8. De omvang van de goedgekeurde voorziening huur sportterrein gymnastiekruimte voor voortgezet

onderwijs bedraagt ten hoogste acht weken per kalenderjaar.

 Het aantal lestijden waarvoor vergoeding wordt gegeven wordt bepaald aan de hand van het

lesrooster met als maximum het met toepassing van tabel 4 van het ruimtebehoeftemodel bere-

kende aantal
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Bijlage  IV – Indexering en normbedragen voor vergoeding (prijspeil 2020)
Artikel 1:  Algemene bepaling

 

1. Conform artikel 1.4 van de verordening wordt, bij de vaststelling van het in het programma te

vermelden bedrag een onderscheid gemaakt tussen vooraf genormeerde bedragen en bedragen

gebaseerd op de feitelijke kosten per voorziening. Deze bedragen worden bepaald aan de hand

van de criteria opgenomen in deze bijlage.

2. De in hoofdstuk 1 opgenomen normbedragen zijn inclusief BTW en aangepast conform de syste-

matiek van prijsbijstelling en indexering die is opgenomen in artikel 17 van deze bijlage.

3. Indien het jaar van aanbesteding afwijkt van het jaar van toekenning van de voorziening, is het

prijspeil van het jaar van aanbesteding bepalend voor het beschikbaar te stellen bedrag.

 

Hoofdstuk 1. Bekostiging op basis van normbedragen

 

Artikel 2:  Nieuwbouw (permanente bouwaard): Kosten voor terreinen

 

1. Er is geen genormeerd bedrag per vierkante meter opgenomen, aangezien de gemeente het

bouwrijpe terrein om niet beschikbaar (eventueel na aankoop) stelt en het juridisch eigendom

overdraagt aan het schoolbestuur.

2. Indien een terrein dient te worden aangekocht, zullen de kosten zichtbaar moeten worden gemaakt

ten behoeve van het programma.

3. Bij het beschikbaar stellen van gemeentelijke terreinen kan het, ten behoeve van de interne verre-

kening tussen de gemeentelijke cluster, wenselijk zijn om de kosten van de terreinen zichtbaar te

maken.

4. Voor de bepaling van de kosten voor het terrein wordt aangesloten bij de in de gemeente gang-

bare wijze van waardevaststelling van terreinen. Voor de minimaal benodigde oppervlakte van

het terrein wordt verwezen naar bijlage III.

Artikel 3:  Nieuwbouw (permanente bouwaard)

 

Voor de normering van de bouwkosten van nieuwbouw wordt onderscheid gemaakt naar de verschil-

lende onderwijssoorten.

 

Artikel 3.1:  Nieuwbouw (permanente bouwaard): Bouwkosten algemeen

 

1. De bouwkosten omvatten de kosten van

het gebouw inclusief fundering;a.

b. de aanleg en inrichting van het schoolterrein, voor bo, sbo en (v)so inclusief een groen en

uitdagend schoolplein en;

c. alle bijkomende kosten.

 Deze kosten dienen uit de normvergoeding te worden bestreden.

2. De bouwkosten omvatten tevens de kosten van

a. Bijna Energie Neutraal Gebouw (BENG)

b. Frisse scholen, klasse B

c. brandmeld-, ontruimingsalarm- en inbraakalarminstallatie conform Risk Management Pro-

gramma Onderwijsinstellingen

d. een liftinstallatie inclusief een schacht

 

Artikel 3.2:  Nieuwbouw en uitbreiding vanaf 1.000 m2 (permanente bouwaard): Bouwkosten BO,  sbo

en SO / VSO / SO/VSO

 

1. De bekostiging bestaat uit een startbedrag en een bedrag per m² bvo.

2. Voor een school voor basisonderwijs wordt de bekostiging berekend op basis van de volgende

bedragen:

€ 819.278,00Startbedrag

€ 2.428,00Daarnaast voor elke m² bvo

€ 62.316,00Groen en uitdagend schoolplein
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3. De bekostiging voor een school voor speciaal basisonderwijs en speciaal onderwijs en/of voort-

gezet speciaal onderwijs wordt bepaald op basis van de volgende bedragen:

 

€ 1.170.397Startbedrag, waarin niet begrepen een speellokaal

€ 2.428,00Daarnaast voor elke m² bvo, waarin niet begrepen een eventueel speellokaal

€ 62.316,00Groen en uitdagend schoolplein

€ 217.694,00Toeslag voor elk speellokaal

 

Artikel 3.3:  Nieuwbouw en uitbreiding vanaf 1.000 m2  bvo  (permanente bouwaard): Bouwkosten

voortgezet onderwijs

 

1. De bedragen zijn opgenomen in de tabel met vaste bedragen per vierkante meter bruto vloerop-

pervlakte en vaste bedragen per voorziening.

2. Voor het berekenen van de vergoeding voor de:

a. ruimteafhankelijke kosten wordt het overeenkomstig bijlage III, hoofdstuk 3, vastgestelde

aantal vierkante meter per type ruimte van de voorziening, vermenigvuldigd met onderstaan-

de bedragen per ruimtesoort:

 

 Bedrag per m² bvo

€ 2.428,00 

Algemene en specifieke ruimte

€ 3.178,00Werkplaatsen

€ 3.967,00Werkplaatsen consumptief

 

b. sectieafhankelijke kosten wordt de vergoeding voor de algemene vaste voet of de vaste voet voor

de algemene sectie of de werkplaatssectie, afhankelijk van de secties waaruit de overeenkomstig

bijlage III, hoofdstuk 3, toegekende voorziening bestaat, verhoogd met de onderstaande bedragen:

 

 Vaste voet

€ 819.278,00Algemeen en algemene sectie

€ 81.928,00Werkplaatsen

 

3. Tot de algemene en specifieke ruimte behoren:

(uiterlijke) verzorging/mode en commercie: huishoudkunde, gezondheidskunde, uiterlijke

verzorging, mode en commercie, en
a.

b. handel/verkoop/administratie: verkooppraktijk, kantoorpraktijk, etaleren.

4. Tot de werkplaatsen behoren:

a. techniek algemeen:

1°. Bouwtechniek;

2°. Machinale houtbewerking;

3°. Meten;

4°. Elektrotechniek;

5°. Installatietechniek;

6°. Lasserij;

7°. Metaal;

8°. Motorvoertuigentechniek;

9°. Mechanische techniek.

b. consumptief: werkplaats consumptieve techniek;

c. grafische techniek: werkplaats grafische techniek, en

d. landbouw: groen-praktijk.

5. De overige ruimten behoren tot de categorie algemene ruimte.

Artikel 3.4:  Renovatie
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1. De vergoeding voor renovatie bedraagt: 25/60e deel van de normvergoeding van nieuwbouw, en

tevens € 103 per m2 (dit is 35/60e deel van het gedeelte van de normvergoeding waarmee de

kosten van BENG (Bijna Energie Neutraal Gebouw) worden vergoed).

2. Bij renovatie is BENG (Bijna Energie Neutraal Gebouw) het uitgangspunt voor de vergoeding,

tenzij door de beperkingen, die worden opgelegd door het bestaande gebouw, aantoonbaar niet

aan de eisen 1 èn 2 van BENG kan worden voldaan. Dan wordt een aftrek toegepast op de onder

lid 1. genoemde vergoeding.

 

€ 106,00Aftrek per m2 bvo indien aan BENG eis 1 òf 2 wordt voldaan.

€ 176,00Aftrek per m2 bvo indien aan geen enkele BENG eis wordt voldaan.

 

3. Indien artikel 4, vijfde lid van Bijlage I van toepassing is, bedraagt de daar vermelde bijdrage van

het bevoegd gezag € 176,00 per m² in verband met te besparen (toekomstig) onderhoud en aan-

passingen en exploitatiekosten.

Artikel 3.5 Vervangende nieuwbouw of vernieuwbouw

 

1. De vergoeding voor vervangende (ver)nieuwbouw bedraagt maximaal de normvergoeding van

nieuwbouw.

2. Indien artikel 4, vijfde lid van bijlage I van toepassing is, bedraagt de daar vermelde bijdrage van

het bevoegd gezag € 176,00 per m² in verband met te besparen (toekomstig) onderhoud en aan-

passingen en exploitatiekosten.

 

Artikel 3.6 Vernieuwbouw Monument (Gemeentelijk of Rijksmonument of orde 1 pand)

 

1. De vergoeding voor vernieuwbouw van een gebouw met monumentenstatus bedraagt de

normvergoeding van nieuwbouw.

2. Bij vernieuwbouw van een gebouw met monumentenstatus is BENG (Bijna Energie Neutraal

Gebouw) het uitgangspunt voor de normvergoeding. Indien niet aan de eisen van BENG kan

worden voldaan, wordt een aftrek toegepast. De hoogte van de aftrek wordt op basis van maatwerk

bepaald.

Artikel 4:  Uitbreiding (permanente bouwaard)

 

Voor uitbreiding van de huisvesting in permanente bouwaard tot 1.000 m² bvo is in artikel 5 en 6 de

financiële normering weergegeven. Bij uitbreidingen vanaf 1.000 m2 bvo dient te worden uitgegaan

van de financiële normering voor nieuwbouw (permanente bouwaard), zie artikel zie 3.1 t/m 3.3..

 

Artikel 5:  Uitbreiding (permanente bouwaard): Kosten voor terrein

 

Er is geen genormeerd bedrag per vierkante meter opgenomen. Indien uitbreiding van het terrein

noodzakelijk is, wordt bij de bepaling van de kosten voor het terrein dezelfde systematiek gevolgd als

bij nieuwbouw.

 

Artikel 6:  Uitbreiding tot 1.000 m2 (permanente bouwaard): Bouwkosten

 

1. De bouwkosten omvatten de kosten van het gebouw, alsmede extra aanleg en inrichting van een

deel van het schoolterrein. De bekostiging bestaat uit een startbedrag en een bedrag per m² . Met

deze vergoedingsbedragen moet de in bijlage III aangegeven bruto vloeroppervlakte worden ge-

realiseerd.

2. De toelichting bij bouwkosten voor nieuwbouw in artikel 3.1 is ook van toepassing op bouwkosten

voor uitbreiding.

3. De bekostiging voor een school voor basisonderwijs en voortgezet onderwijs wordt bepaald op

basis van de volgende bedragen:

€ 191.945,00Startbedrag

€ 2.739,00Naast het startbedrag voor elke m2 bvo BO en VO algemeen

€ 3.178,00Naast het startbedrag voor elke m2 bvo VO werkplaatsen

€ 3.967,00Naast het startbedrag voor elke m2 bvo VO werkplaatsen consumptief

€ 234.080,00Toeslag liftinstallatie als bij uitbreiding een liftinstallatie inclusief een schacht

wordt aangebracht
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4. De bekostiging voor een school voor speciaal basisonderwijs en (voortgezet) speciaal onderwijs

wordt bepaald op basis van de volgende bedragen:

€ 227.057,00Startbedrag

€ 2.739,00Naast het startbedrag voor elke m2 bvo, waarin niet begrepen een eventueel

speellokaal

€ 249.880,00Toeslag voor elk afzonderlijk speellokaal (90 m2 bvo) in combinatie met uitbrei-

ding van de school

€ 437.144,00Vergoeding voor elk afzonderlijk speellokaal, zonder gelijktijdige uitbreiding

van de school

€ 234.080,00Toeslag liftinstallatie als bij uitbreiding een liftinstallatie inclusief een schacht

wordt aangebracht

 

5. Bij uitbreiding tot 1.000 m2 bvo is BENG (Bijna Energie Neutraal Gebouw) het uitgangspunt voor

de normvergoeding, tenzij door de beperkingen, die worden opgelegd door het bestaande gebouw,

aantoonbaar niet aan de eisen 1 èn 2 van BENG kan worden voldaan. Dan wordt een aftrek toege-

past op de onder lid 3. en 4. genoemde vergoeding).

€ 106,00Aftrek per m2 bvo indien aan BENG eis 1 òf 2 wordt voldaan.

€ 176,00Aftrek per m2 bvo indien aan geen enkele BENG eis wordt voldaan.

 

Artikel 7:  Eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair: school voor basisonderwijs

 

1. Het bedrag voor de uitbreiding van de eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair tezamen

bedraagt € 143,98 per m² (te verdelen in 51,4% voor onderwijsleerpakket en 48,6% voor meubilair).

2. Voor een nieuw gestichte school geldt tevens een basisbedrag voor de eerste 250 m² van € €

41.155,84. Er geldt geen aparte toeslag voor de eerste inrichting van een speellokaal.

Artikel 8: Eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair: school voor speciaal basisonderwijs

 

1. Het bedrag voor de uitbreiding van de eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair tezamen

bedraagt € 148,95 per m² (te verdelen in 51,4% voor onderwijsleerpakket en 48,6% voor meubilair).

2. Voor een nieuw gestichte school geldt tevens een basisbedrag voor de eerste 250 m² van €

87.317,93.

3. De bekostiging voor eerste inrichting met onderwijsleerpakket en meubilair van het speellokaal

van een school voor speciaal basisonderwijs bedraagt € 7.968,15.

Artikel 9: Eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair: school voor (voortgezet) speciaal onderwijs

 

1. De vergoeding voor een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs wordt

bepaald op basis van de volgende bedragen:

Voor elke volgende m2 bvoStartbedrag 

incl. 250 m² ZMLK

incl. 370 m² ander SO/VSO

€ 256,81€ 147.122,36SO/VSO-doven

€ 332,83€ 133.648,95SO/VSO-sh

€ 165,50€ 124.537,94SO/VSO-esm

€ 315,88€ 176.744,13SO/VSO-visg

€ 155,64€ 112.707,66SO/VSO-lz

€ 303,42€ 132.688,64SO/VSO-lg

€ 132,03€ 110.957,15SO/VSO-zmlk

€ 151,78€ 108.304,84SO/VSO-zmok

€ 164,83€ 109.262,25SO/VSO-pi

€ 134,64€ 134.347,31SO/VSO-mg

 

2. Indien een school voor voortgezet speciaal onderwijs in het reguliere lesprogramma vakken

aanbiedt, die gericht zijn op praktische vorming ofwel die opleiden tot een regulier VO-diploma,
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kan eerste inrichting worden toegekend voor de inrichting van het desbetreffende vaklokaal. De

vergoeding is gebaseerd op een lokaaloppervlakte van 50 m².

 

Hiervoor gelden de volgende vergoedingsbedragen:

Tabel 1 – Inrichting vaklokalen

€ 19.848,00(Uiterlijke) verzorging/mode

€ 12.141,50Handel/verkoop/administratie

€ 20.823,50Techniek algemeen

€ 40.325,50Consumptief

 

• (uiterlijke) verzorging/mode: huishoudkunde, gezondheidskunde, schoonmaakpraktijk, uiterlijke

verzorging, mode;

• handel/verkoop/administratie: verkooppraktijk, kantoorpraktijk;

• techniek algemeen: bouwtechniek, machinale houtbewerking, meten, elektrotechniek, installatie-

techniek, lasserij, metaal, voertuigentechniek;

• consumptief: consumptieve techniek;

Artikel 10: Eerste inrichting leer- en hulpmiddelen en meubilair: school voor voortgezet onderwijs

 

1. De hoogte van de vergoeding per ruimtetype wordt bepaald op basis van de volgende bedragen:

 

 

m2FunctieRuimtetype

€ 169,84 Algemeen

€ 396,96(Uiterlijke) verzorging/mode en commercieSpecifiek

€ 242,83Handel/verkoop/administratie

€ 326,04Praktijkonderwijs

€ 416,47Techniek algemeenWerkplaatsen

€ 806,51Consumptief

€ 1.541,92Grafische techniek

€ 0,00Landbouw

 

2. Bij medegebruik wordt inventaris slechts toegekend als de inventaris in de voor medegebruik

aangewezen ruimte ontbreekt of niet geschikt is.

Artikel 11:  Gymnastiekruimte: nieuwbouw

 

1. De bekostiging van de bouwkosten voor nieuwbouw van een gymnastiekruimte met een bruto

vloeroppervlakte van 552 m² en een hoogte van 5,5m bedraagt € 1.513.090 (inpandig) respectie-

velijk € 1.630.129,00 (vrijstaand).

2. Voor een dubbel gymnastieklokaal met een hoogte van 7m geldt een normbedrag van €

2.961.807,00; voor een driedubbel gymnastieklokaal met een hoogte van 7 m een normbedrag

van € 4.445.637,00.

Artikel 12:  Gymnastiekruimte: OLP/meubilair

 

1. De bekostiging voor de eerste inrichting met OLP/meubilair voor een gymnastiekruimte bedraagt

 

Normbedrag 

€ 88.953,39Eerste lokaal

€ 65.947,61Tweede lokaal

€ 30.746,49Derde lokaal

€ 15.591,98Oefenplaats 1

€ 3.916,97Oefenplaats 2
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1. Bij vervangende nieuwbouw of vernieuwbouw van een gymnastieklokaal wordt ook de vervanging

van de 1
e
 inrichting bekostigd volgens bovenstaande bedragen.

 

Artikel 13:  Gymnastiekruimte: materiële instandhouding lichamelijke oefening

 

1. Ingevolge artikel 117 en 136 van de Wet op het primair onderwijs en artikel 115 en 130 van de

Wet op de Expertisecentra worden de volgende vergoedingsbedragen voor het gebruik van een

gymnastiekzaal vastgesteld.

2. De bedragen bevatten een bekostiging voor de uitvoering van de schoolbestuurlijke taken op het

gebied van de materiële instandhouding alsmede een bekostiging voor tussentijdse vervanging

en aanpassing van onderwijsleerpakket en meubilair.

3. De hoogte van de bekostiging is afhankelijk van het stichtingsjaar van de gymnastiekruimte en

de oppervlakte van de oefenzaal. De bekostiging bestaat uit een vast bedrag en een variabel bedrag

per vastgesteld klokuur, zoals in onderstaand tabel weergegeven:

Variabel bedragVast bedragStichtingsjaar en omvang

Tot 1987

€ 368,82€ 3.035,45- < 90 m²

€ 466,71€ 3.895,00- 90-130 m²

€ 503,65€ 4.258,87- 130-170 m²

€ 551,05€ 4.064,31- 170-190 m²

€ 607,10€ 3.892,54- 190-230 m²

€ 679,14€ 4.405,44- > 230 m²

Vanaf 1987

€ 617,58€ 3.497,85- >= 252 m²

 

4. In geval geen eigen gymnastieklokaal beschikbaar is en (mede)gebruik gemaakt moet worden

van een gymnastiekruimte van een ander bevoegd gezag voor basisonderwijs, speciaal basison-

derwijs of (voortgezet) speciaal onderwijs wordt alleen het variabele deel van de vergoeding be-

kostigd.

Artikel 14:  Gymnastiekruimte: Medegebruik/huur voorziening

 

1. Wanneer een school niet over een eigen gymnastiekruimte beschikt, kan gebruik worden gemaakt

van een accommodatie van een andere school (medegebruik), van de gemeente of van een

commerciële exploitant (huur).

2. Afhankelijk van de eigenaar van de accommodatie bestaat recht op een bekostiging overeenkomstig

de in de tabel behorende bij artikel 13 genoemde bedragen.

3. Indien de gymnastiekruimte van een andere school voor primair onderwijs wordt gebruikt, wordt

het variabele deel van het klokuurbedrag aan de eigenaar vergoed.

4. Indien de gymnastiekruimte van een school voor voortgezet onderwijs wordt gebruikt, wordt het

variabele deel van het klokuurbedrag vergoed aan de eigenaar.

5. Indien een gymnastiekruimte van de gemeente wordt gebruikt, volstaat ingebruikgeving van de

accommodatie voor het vastgesteld aantal klokuren.

6. Indien een gymnastiekruimte van een commerciële exploitant wordt gebruikt, zal de huurprijs

(stichtingskosten + materiële instandhouding) worden vergoed. De huurprijs wordt door de ge-

meente aan de exploitant voldaan.

Artikel 15:  Huur sportvelden

 

1. Een school voor voortgezet onderwijs maakt aanspraak op een vergoeding van de huur van een

sportveld voor maximaal 8 weken per jaar. De vergoeding voor deze kosten bedraagt voor de

periode van 8 weken € 22,50 per klokuur.

2. Aanspraak op vergoeding als bedoeld in het eerste lid bestaat uitsluitend als de school voor

voortgezet onderwijs niet beschikt over een eigen sportveld en geen gebruik maakt van een

sportveld dat door de gemeente is gefinancierd.

Artikel 16:  Indexering

De normbedragen in hoofdstuk 1 worden jaarlijks aangepast in overeenstemming met de onderstaande

systematiek van prijsbijstelling:

 

Gemeenteblad 2020 nr. 126629 19 mei 202038



1. De indexering voor nieuwbouw en uitbreiding wordt gebaseerd op de BDB Projectindexering Fi-

nancieel kader onderwijshuisvesting Amsterdam.

 

2. Eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair danwel leer- en hulpmiddelen en meubilair en

huur sportvelden volgens de volgende formule van de VNG

 

MEV, jaar t+1 Consumentenprijsindex, alle huishoudens,

jaar t, per 1 juli

 1

prijsmutatie netto materiële overheids-

consumptie(bron: CBS, Kerncijfers,

(bron: CPB, Kerngegevens collectieve

sector)

cijfer van de maand juni jaar t)

---------------------------------*------------------------------------*---------------------------------

1 Consumentenprijsindex, alle huishoudens,

jaar t-1, per 1 juli

 MEV, jaar t,

prijsmutatie netto materiële overheids-

consumptie (bron: CBS, Kerncijfers,

(bron: CPB, Kerngegevens collectieve

sector)

cijfer van de maand juni jaar t-1)

 

3. De indexering voor de klokuurvergoeding gymnastiek wordt gebaseerd op de indexering van het

bekostigingsstelsel basisonderwijs.

 

Hoofdstuk 2. Bekostiging op basis van feitelijke kosten

 

Artikel 18:  Algemene bepaling

 

Tot de feitelijke kosten behoren de uitvoeringskosten alsmede de (technische)

projectbegeleidingskosten in de bouwvoorbereidings- en de bouwuitvoeringsfase.

 

Artikel 19:  Bekostiging activiteiten

 

In aanvulling op hoofdstuk 1 is bekostiging op basis van feitelijke kosten, volgens deze verordening

van toepassing op de volgende activiteiten:

a. sloop voor zover deze verband houdt met vervangende nieuwbouw of uitbreiding;

b. bouwrijp maken van het terrein voor zover dit noodzakelijk is voor vervangende nieuwbouw of

uitbreiding;

c. herstel terrein voor zover deze voortkomen uit nieuwbouw, vervangende nieuwbouw of uitbreiding;

d. kosten in verband met stedenbouwkundige eisen;

e. kosten voor op aangeven van Monumenten en Archeologie noodzakelijke ver- of herplaatsing

van kunstwerken en monumentale wandkunst of behoud op locatie, voor zover de kosten niet in

aanmerking komen voor subsidiëring;

f. (uitbreiding van) tijdelijke voorzieningen;

g. huur;

h. verhuizing als gevolg van een toegekende voorziening;

i. ingebruikneming

j. onderwijskundige en andere aanpassingen op grond van gemeentelijk beleid;

k. onderhoud, vervanging en aanpassing brandmeld- en inbraakinstallaties waarbij voor onderhoud

een maximum geldt van € 2.300,- per onderhoudsbeurt;

l. accountantskosten voor zover niet opgenomen in de normvergoeding;

m. herstel van constructiefouten;

n. herstel en vervanging in verband met schade;

o. meerkosten bij nieuwbouw, vervangende huisvesting en uitbreiding

p. technische ondersteuning wordt vergoed op basis van werkelijke kosten met een maximum van

8% en geldt bij :

• onderhoud en aanpassingen van gymnastieklokalen;

• sloopkosten;

• bouwrijp maken;

• herstel terrein;

• (uitbreiding) tijdelijke voorzieningen;

• iingebruikneming;

• onderwijskundige en andere aanpassingen op grond van gemeentelijk beleid;

• herstel van constructiefouten;

• herstel en vervanging in verband met schade;
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• onderhoud, vervanging en aanpassing brandmeld- en inbraakinstallaties.

Indien de technische ondersteuning door eigen personeel van het bevoegd gezag wordt geboden, geldt

tevens een maximum van € 40.000 per project.

In geval van ingebruikneming of aanpassing waarbij het gebouw zodanig gewijzigd moet worden dat

ontwerp en begeleiding van een architect nodig is, worden de begeleidingskosten nader bepaald.

 

Artikel 20:  Aanbestedingsregels

 

Bij bekostiging op basis van feitelijke kosten zijn de aanbestedingsregels, zoals genoemd in artikel 2.7

van deze verordening, van toepassing. Dit geldt uiteraard niet voor aankoop c.q. huur van gebouwen

en terreinen. Voor deze voorzieningen worden de overeengekomen en door de gemeente goedgekeurde

aankoop- of huurprijs vergoed.
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Bijlage  V – Criteria voor het vaststellen van de prioriteit van de aangevraagde voorziening
 

Artikel 1: Algemeen

 

Het college stelt op basis van artikel 2.1 jaarlijks een bekostigingsplafond vast. Als dit bekostigingsplafond

onvoldoende is om alle goedgekeurde voorzieningen te honoreren, wordt een rangorde vastgesteld.

Op basis van de vastgestelde prioriteiten wordt een rangorde vastgesteld van de voorzieningen die

voor vergoeding in aanmerking komen. Daarna wordt bepaald voor welke voorzieningen het bekosti-

gingsplafond voldoende is en vervolgens worden deze voorzieningen opgenomen op het programma.

De voorzieningen, die niet worden opgenomen op het programma, worden op het overzicht geplaatst.

 

Artikel 2: Vaststellen rangorde

 

De rangorde wordt vastgesteld aan de hand van prioriteit 1, 2 en 32. Hierbij geldt dat prioriteit 3 pas

aan de orde is als het bekostigingsplafond niet is bereikt na afhandeling van de prioriteiten 1 en 2.

 

I. Prioriteit 1 betreft het opheffen van capaciteitstekorten. Dit zijn de volgende voorzieningen

nieuwbouw inclusief terrein, uitbreiding inclusief terrein, in gebruik nemen bestaand gebouw

inclusief terrein, verplaatsen tijdelijke gebouwen, eerste inrichting met onderwijsleerpakket of

meubilair of leer- en hulpmiddelen, uitbreiding eerste inrichting met onderwijsleerpakket en

meubilair of leer- en hulpmiddelen, en medegebruik.

  

 Binnen prioriteit 1 geldt de volgende volgorde van afhandeling bij de toe te wijzen voorzieningen:

a. eerst die voorziening die relatief gezien een zo groot mogelijk kwantitatief tekort opheft in

een situatie met herschikking van schoolgebouwen;

b. vervolgens die voorziening die relatief gezien een zo groot mogelijk kwantitatief tekort opheft

in een situatie zonder herschikking van schoolgebouwen, en

c. vervolgens die voorziening die relatief gezien een zo groot mogelijk kwantitatief tekort aan

lokalen bewegingsonderwijs en sportterreinen opheft.

 

II. Prioriteit 2 betreft voorzieningen waarvoor reeds een voorbereidingskrediet is opgenomen op

een eerder OHP.

 

III. Prioriteit 3: handhaven van een adequaat niveau van voorzieningen. Hierbij geldt de volgende

volgorde van afhandeling bij de toe te wijzen voorzieningen

a. eerst herstel van een constructiefout;

b. vervolgens herstel en vervanging in verband met schade;

c. vervolgens vervangende nieuwbouw inclusief terrein; Als deze voorziening gecombineerd wordt

met een uitbreiding van de capaciteit en de vervangende nieuwbouw noodzakelijk is, valt deze

voorziening onder Prioriteit 1.
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Bijlage  VI – Voorzieningen voor niet-onderwijsfuncties
 

Artikel 1: Niet-onderwijsfuncties

 

1. De gemeente kan investeren in extra ruimte voor niet-onderwijsfuncties in een schoolgebouw.

2. Een voorziening tot maximaal een oppervlakte van 230 m² voor een kinderdagverblijf dat een

programma voor Voor- en Vroegschoolse educatie aanbiedt, komt voor bekostiging in aanmerking

onder de volgende voorwaarden:

a. de desbetreffende extra m² worden niet tot de onderwijscapaciteit gerekend en

b. de gemeente behoudt het economisch claimrecht op de extra m² en

c. een huurovereenkomst tussen bevoegd gezag en de huurder wordt voor langere tijd aange-

gaan met een huurgarantiestelling voor minimaal 10 jaar en

d. het schoolbestuur houdt de extra te realiseren m² in stand en draagt zorg voor het beheer

en de exploitatie, inclusief onderhoud en aanpassing, overeenkomstig de onderwijswetge-

ving. Het schoolbestuur brengt de huur en de gebruikskostenvergoeding in rekening bij de

medegebruiker / huurder en

e. er vindt afdracht plaats aan de gemeente ter dekking van de eigenaarslasten, exclusief de

kosten van groot onderhoud. Middels een akte van cessie draagt de huurder dit bedrag

rechtstreeks af aan de gemeente.

3. Voorzieningen voor niet-onderwijsfuncties met een totale oppervlakte van meer dan 230 m² bvo

inclusief de voorziening als bedoeld in lid 2 van dit artikel, worden niet eerder bekostigd dan nadat

overeenstemming tussen het college en het bevoegd gezag bestaat over eigendom en de wijze

van beheer en exploitatie van de voorziening.

 

Toelichting op de Verordening huisvestingsvoorzieningen

onderwijs Amsterdam 2020

 

Artikelsgewijze toelichting

 

Artikel 1.1 Begripsbepalingen

De begripsbepalingen spreken voor zich. Voor enkele begrippen volgt een nadere toelichting.

 

De begripsomschrijving ‘bevoegd gezag’ en ‘aanvrager’ omvatten alle bevoegde gezagsorganen die

een school in de zin van de onderwijswetten in stand houden die geheel of gedeeltelijk staat op het

grondgebied van de gemeente (hoofdvestiging, nevenvestiging, tijdelijke nevenvestiging, dislocatie).

 

Voor de bouwkundige opname wordt een rapportage vereist volgens NEN 2767-1 en NEN 2767-2. NEN

2767-1betreft een conditiemeting per gebouwelement (voor een nadere toelichting wordt verwezen

naar Bijlage I) en NEN 2767-2 betreft een gebrekenlijst.

 

Monument: Bij monumenten gaat het om Rijksmonumenten, gemeentelijke monumenten en cultuur-

historisch waardevolle bouwwerken op grond van de Erfgoedwet, de Erfgoedverordening Amsterdam,

de Welstandsnota “De schoonheid van Amsterdam 2016” en het bestemmingsplan. De monumentale

waarde is van invloed of gesloopt kan worden en vervangende nieuwbouw gepleegd kan worden.

Sloop van schoolgebouwen is in algemene zin vanuit duurzaamheid en eventuele aanwezige erfgoed-

waarden in principe niet gewenst. Sloop van schoolgebouwen, die een gemeentelijke of rijksmonumen-

tenstatus hebben, is niet toegestaan. Behoud van monumentale waarden is het uitgangspunt. Overleg

met Monumenten en Archeologie is raadzaam voorafgaand aan het indienen van een aanvraag voor

voorziening in de huisvesting en de bouwaanvraag.

 

Wanneer het gaat om een school die een beschermd gemeentelijk of rijksmonument, panden met orde

1 of 2 waardering en beschermd stadsgezicht is behoud en renovatie het uitgangspunt. In geval van

een monument dient er naast een omgevingsvergunning bouw ook een omgevingsvergunning monu-

menten aangevraagd te worden.

 

Bij waardering is er sprake van een hoge cultuurhistorische en/of erfgoedwaarde (zie ook hoofdstuk 5

van de welstandsnota “De Schoonheid van Amsterdam 2016”). Behoud en herstel is het uitgangspunt.

 

In sommige schoolgebouwen is sprake van monumentale wandkunst of andere cultuurhistorisch

waardevolle, aard- en nagelvaste onderdelen. Bij monumenten is dit een onderdeel dat onlosmakelijk

verbonden is met het monument en daarmee dus beschermd. Ook bij niet-monumenten is behoud op

locatie het uitgangspunt. Wanneer behoud niet mogelijk is, is het beleid gericht op uitname en herplaat-
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sing. Wanneer er sprake is van monumentale wandkunst of andere cultuurhistorisch waardevolle ele-

menten in een schoolgebouw is vooroverleg met Monumenten en Archeologie voorafgaand aan de

aanvraag van de huisvestingsvoorziening (als onderdeel van het haalbaarheidsonderzoek) en vooraf-

gaand aan de bouwaanvraag aan te raden.

 

Artikel 1.2. Omschrijving voorzieningen in de huisvesting

Artikel 1.2 vermeldt de voorzieningen onderwijshuisvesting die op grond van de Wet op het primair

onderwijs (WPO), Wet op de expertisecentra (WEC) en Wet op het voortgezet onderwijs (WVO) door

het bevoegd gezag bij het college kunnen worden aangevraagd. Niet alleen voor de schoolgebouwen,

maar ook voor de lokalen bewegingsonderwijs kan een voorziening huisvesting onderwijs worden

aangevraagd. Voorzieningen die een bevoegd gezag wenst, maar die niet in de onderwijswetten zijn

opgenomen, dus geen voorziening in de onderwijshuisvesting zijn, vallen buiten het bereik van deze

verordening. Dit gaat om voorzieningen waarvoor het bevoegd gezag een vergoeding van de minister

van OCW ontvangt via de rijksvergoeding materiële instandhouding (bijv. onderhoud en aanpassingen).

Het college wijst een dergelijk aangevraagde voorziening af op grond van artikel 100, eerste lid, onder

a, van de WPO, artikel 98, onder a, van de WEC, artikel 76k, onder a, van de WVO.

 

Onderdeel 1a. De voor blijvend of voor tijdelijk gebruik bestemde voorzieningen

1. Het begrip vervangende huisvesting omvat niet alleen het begrip vervangende nieuwbouw maar

ook vernieuwbouw enrenovatie. De vorm waarin vervangende huisvesting wordt geboden wordt

in beginsel bepaald aan de hand van de uitkomsten van een haalbaarheidsonderzoek.

2. Uitbreiding is het gevolg van een toename van het aantal leerlingen op de school. Het bevoegd

gezag komt voor het bekostigen van uitbreiding in aanmerking als wordt voldaan aan de in bijlage

I opgenomen criteria (noodzaak van de voorziening) en de gevraagde uitbreiding gelijk of groter

is dan de in bijlage III, Hoofdstuk 3, opgenomen drempelwaarde.

3. Ingebruikneming kan plaatsvinden als een aanvraag voor het bekostigen van de voorziening

(vervangende) nieuwbouw of uitbreiding is ontvangen en het college een bestaand gebouw of

een gedeelte daarvan beschikbaar heeft. Het kan gaan om een onderwijsgebouw dat geheel leeg

staat en nog een onderwijsbestemming heeft, maar ook om een niet-onderwijsgebouw. Bij inge-

bruikneming van een onderwijsgebouw of een niet-onderwijsgebouw moet het gebouw geschikt

zijn of geschikt worden gemaakt voor het onderwijs van de betreffende school. Een schoolgebouw

van een school voor basisonderwijs is bijv. niet automatisch geschikt voor het huisvesten van

een speciale school voor basisonderwijs. Het in gebruik geven van een gebouw moet worden

onderscheiden van medegebruik, zie 8.

4. Verplaatsing is alleen mogelijk van die lokalen die gelet op de bouwaard van het gebouw verplaatst

kunnen worden. Dit betreft over het algemeen tijdelijke huisvesting.

5. Terrein is noodzakelijk voor het realiseren van nieuwbouw en kan noodzakelijk zijn bij vervangende

nieuwbouw en uitbreiding. Of bij vervangende nieuwbouw en uitbreiding terrein noodzakelijk is,

is afhankelijk van de situering van de voorgenomen investering en de oppervlakte van het terrein.

Vanaf 2018 is de omschrijving uitgebreid met ‘vergoeding erfpacht’. In Amsterdam wordt grond

in erfpacht uitgegeven en betalen de eigenaren een erfpachtcanon. In plaats lasten van de aan-

schafkosten worden de kosten van erfpachtcanon vergoed. De bestaande praktijk is nu in de

verordening vastgelegd.

6. Onderwijsleerpakket en meubilair resp. leer- en hulpmiddelen worden in principe alleen toegekend

indien de normatieve ruimtebehoefte de bestaande capaciteit overstijgt. Zie verder de toelichting

in bijlage III, hoofdstuk 3.

7. Medegebruik is het in gebruik geven van (een gedeelte van) een gebouw of terrein ten behoeve

van uit de openbare kas bekostigd onderwijs dan wel voor andere culturele, maatschappelijke of

recreatieve doeleinden.

8. Onderwijskundige of andere aanpassingen op grond van gemeentelijk beleid betreffen voorzie-

ningen die gemeente Amsterdam van zodanig belang acht dat de investeringskosten daarvoor

voor vergoeding in aanmerking komen. Het betreft bijvoorbeeld het realiseren van techniek- of

kooklokalen of andere zaken die de gemeente belangrijk vindt en waarin de rijksvergoeding niet

of naar de mening van de gemeente onvoldoende voorziet. Het artikellid is ruim geformuleerd

om zo de gemeente voldoende vrijheid te bieden voorzieningen toe te kennen, uiteraard rekening

houdend met de rechtsgelijkheid en gelijkheid van onderwijs. Alleen voorzieningen die in beleids-

regels met name worden genoemd komen voor vergoeding in aanmerking voor zover een school

nog niet over deze voorzieningen beschikt.

 

Onderdeel 1b. Herstel van constructiefouten

Voor de omschrijving van het begrip ‘constructiefouten’ is aangesloten bij een ‘definitie’ die in het

verleden door middel van jurisprudentie tot stand is gekomen. Als een constructiefout de voortgang

van het onderwijs belemmert, kan voor het herstel van de constructiefout de spoedprocedure (artikel

3.1 e.v.) worden gevolgd. Is er geen sprake van een bedreiging voor de voortgang van het onderwijs,

dan kan het herstel worden aangevraagd op grond van de reguliere procedure. Dit betekent dat een
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constructiefout dan wordt opgenomen op het programma of overzicht, afhankelijk van het feit of aan-

nemelijk is gemaakt dat er aanspraak bestaat op de voorziening en deze past binnen het door het col-

lege vastgestelde bekostigingsplafond.

 

Herstel van een constructiefout bestaande uit schade aan een gebouw veroorzaakt door eigen gebrek

of eigen bederf, alsmede uit kosten gemoeid met het voorkomen van nog niet manifest geworden

materiële schade onmiddellijk voortvloeiend uit ontwerpfouten, uitvoeringsfouten of wanprestatie.

Voor constructiefouten wordt de definitie gehanteerd zoals deze is opgenomen in de verordening, met

uitzondering van asbestsanering. Asbestsanering komt onder deze noemer voor vergoeding in aanmer-

king. Zie verder de toelichting van Bijlage I.

 

Onderdeel 1c. Herstel in verband met schade

In de onderwijswetten is het begrip ‘bijzondere omstandigheden’ opgenomen. Dit begrip is in de ver-

ordening niet verder uitgewerkt, omdat ‘bijzondere’ omstandigheden zich niet uitputtend laten beschrij-

ven. Voor het bekostigen van ‘herstel en vervanging in verband met schade aan een gebouw’ geldt de

aanvraagprocedure van het programma, of de aanvraagprocedure in het kader van spoedeisendheid

(de voortgang van het onderwijs wordt belemmerd door bijv. schade door inbraak of brand). De ge-

meente is voor deze zaken verzekerd.

 

Onderdeel 1d. aanpassingen en vervanging van de  brandmeld -, inbraak- en ontruimingsinstallatie

overeenkomstig Risk Management Programma Onderwijs Amsterdam

Het is in het voordeel van de gemeente als de installaties aan een hogere standaard voldoen. De

meerkosten voor de investering worden terugverdiend in een lagere verzekeringspremie. Het zou dan

onterecht zijn om de schoolbesturen te confronteren met de (hogere) investerings- of vervangingskosten.

In Amsterdam is de afspraak gemaakt dat de kosten van aanpassing en vervanging als huisvestings-

voorziening behandeld worden. Voor aanpassing en vervanging moet een aanvraag worden gedaan.

Voor de controlebeurten, nodig voor de certificering van de installatie, is geen aanvraag nodig, maar

kunnen de kosten wel gedeclareerd worden (zie ook 2.2).

 

Onderdeel 1e Huur van een sportterrein

Deze voorziening is noodzakelijk als in de gemeente een school voor voortgezet onderwijs is gevestigd.

Onder de voorwaarden genoemd in bijlage I, Hoofdstuk 2, artikel 20 en bijlage IV, artikel 16 kan een

schoolbestuur in het voortgezet onderwijs aanspraak maken op een vergoeding voor het huren van

een sportterrein voor buitensportactiviteiten. Voorwaarde is dat het schoolbestuur niet beschikt over

een eigen sportterrein en geen gebruik kan maken van een met gemeentelijke middelen gerealiseerd

sportterrein.

 

Artikel 1.3 Voorzieningen gymnastiekruimte (PO en SO)

Voor gymnastieklokalen van het basis-, speciaal basisonderwijs en (voortgezet) speciaal onderwijs

geldt het regime dat onderhoud en aanpassingen voor bekostiging door de gemeente in aanmerking

komen.

 

Artikel 1.4 Vaststellen bekostiging voorzieningen

Dit artikel bepaalt op welke wijze de voorzieningen huisvesting onderwijs worden bekostigd. Dit kan

op basis van normbedragen (normatieve kosten) of op basis van feitelijke kosten. De normbedragen

voor de diverse voorzieningen die op basis daarvan worden bekostigd zijn opgenomen in bijlage IV,

Hoofdstuk 1.

 

Artikel 1.5 Informatieverstrekking

Dit artikel verplicht het bevoegd gezag aan het college alle informatie te verstrekken die noodzakelijk

is om de verordening voorzieningen huisvesting onderwijs op een verantwoorde wijze te kunnen uit-

voeren (zie artikel 112 van de WPO, artikel 110 van de WEC en artikel 76w van de WVO). Deze informatie

staat los van de informatie die wordt gevraagd als onderdeel van een aanvraag voor het bekostigen

van een voorziening. Het betreft de actuele gegevens, zoals:

- gegevens van het bevoegd gezag (o.a. naam en adres voorzitter en secretaris en bankrekening-

nummer);

- gegevens van de school (o.a. naam school, naam directeur, adres school, telefoonnummer);

- bruto vloeroppervlakte schoolgebouw;

- naam contactpersoon;

Om deze informatie op een eenduidige wijze te ontvangen stelt het college een (digitaal) formulier vast.

Dit formulier wordt aan de bevoegde gezagsorganen toegezonden. Het college kan in dit formulier

opnemen de gegevens die al bij het college bekend zijn. Het bevoegd gezag kan zich dan beperken tot

het vermelden van de wijzigingen.

 

Artikel 2.1 Bekostigingsplafond
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Lid 1

Het college is verplicht het bekostigingsplafond dat leidend is bij het honoreren van de aangevraagde

voorzieningen vast te stellen. Het vaststellen van het bekostigingsplafond is een afzonderlijk collegebe-

sluit. Het bekostigingsplafond is bepalend voor de vraag of alle aangevraagde voorzieningen huisvesting

onderwijs ook kunnen worden gehonoreerd.

Lid 2

Het college kan een bekostigingsplafond per onderwijssoort of per voorziening vaststellen. Achtergrond

van deze mogelijkheid is te voorkomen dat één onderwijssector of één bepaalde voorziening structureel

voor bekostiging in aanmerking komt, waardoor andere gewenste aanvragen niet kunnen worden ge-

honoreerd. Het onderverdelen van het beschikbare investeringsbedrag voor een specifieke categorie

van voorzieningen is een instrument om bepaalde accenten te leggen in de uitvoering van de zorgplicht.

Deze onderverdeling kan uitsluitend plaatsvinden op basis van een door de gemeenteraad vastgesteld

meerjaren investeringsplan.

Het bekostigingsplafond kan ook worden vastgesteld op basis van het benodigde bedrag.

 

Artikel 2.2 Indienen aanvraag

Artikel 2.2 bepaalt dat een aanvraag voor het programma wordt ingediend door middel van een door

het college vastgesteld aanvraagformulier via het digitale loket. Door te werken met een standaardfor-

mulier worden de gegevens die noodzakelijk zijn voor het beoordelen van de aanvraag (zie ook artikel

2.3) op een eenduidige wijze ontvangen. Dit vergroot de onderlinge vergelijkbaarheid van aanvragen.

 

Ook in de situatie dat de gemeenteraad in overleg met de bevoegde gezagsorganen een meerjarig

huisvestingsbeleid (Integraal Huisvestingsplan, (IHP)) heeft vastgesteld (het zgn. ‘consensusmodel’)

moet een aanvraag worden ingediend. De reden is dat een IHP geen juridische status heeft.

 

Voor de onderhouds- en controlebeurten, nodig voor de certificering van de van de brandmeld- en in-

braakinstallatie overeenkomstig Risk Management Programma Onderwijs Amsterdam, is geen aanvraag

nodig. De onderhoudskosten kunnen worden gedeclareerd.

 

De gemeente kan voorzieningen ambtshalve opnemen op een lijst ‘gemeentelijke toekenningen’, zonder

dat een schoolbestuur daarvoor een aanvraag heeft ingediend. Het gaat om bijzondere gevallen, bij-

voorbeeld om projecten, waarbij het schoolbestuur nog niet bekend is, of om voorzieningen die bestemd

zijn voor meerdere schoolbesturen. Een voorbeeld is voorbereidingskrediet voor ontwikkellocaties,

waarbij nog niet bekend is welke school daar zal starten, maar de verwachting wel is dat de voorberei-

dingen in het jaar van het OHP moeten starten. Op die manier heeft de gemeente zekerheid dat huis-

vesting ook tijdig beschikbaar is. Het kan bijvoorbeeld ook gaan om voorzieningen die voor meerdere

schoolbesturen bestemd zijn, zoals multifunctionele sportzalen. Ook kunnen grondkosten als gemeen-

telijke toekenningen worden opgenomen op de lijst gemeentelijke toekenningen. Onderwijshuisvesting

betaalt deze maatschappelijke grondprijs rechtstreeks aan de afdeling Grond & Ontwikkeling.

 

Is het college eigenaar / beheerder van een (gymnastiek)accommodatie dan gelden dezelfde procedures

en termijnen als voor een bevoegd gezag. In de bestuurspraktijk is het geen unieke situatie dat een

college bij het eigen orgaan een verzoek indient (voor het realiseren van een gemeentelijk project - bijv.

stadhuis - moet het college bij zichzelf een verzoek om een bouwvergunning indienen). Dit betekent

dat het college altijd moet kunnen aantonen dat men de ‘eigen’ aanvragen ook daadwerkelijk in alle

opzichten gelijk behandelt ten opzichte van de andere aanvragen.

 

Artikel 2.3 Inhoud aanvraag; aanvullen; niet behandelen; onvolledige aanvraag

Lid 1

Lid 1 bepaalt welke gegevens het bevoegd gezag moet aanleveren wil het college de aanvraag in be-

handeling kunnen nemen. Naast algemene gegevens van de aanvrager betreft dit ook een onderbouwing

van de noodzaak van de voorziening.

 

Voor de voorzieningen waar de vergoeding op basis van de feitelijke kosten worden bepaald, wordt

geëist dat de verwachte kosten worden onderbouwd met een gespecificeerde kostenraming. Dit hoeft

nog geen offerte te zijn, al heeft dit wel de voorkeur. Het is namelijk van belang dat een realistisch bedrag

wordt opgenomen ten behoeve van de begroting van de gemeente en dat een bevoegd gezag de

voorziening kan realiseren voor het beschikbaar te stellen bedrag. Indien een of meerdere offertes

worden overgelegd, moet rekening worden gehouden dat de offerte gestand wordt gedaan tot het

moment dat de voorziening tot uitvoering wordt gebracht, dan wel rekening gehouden wordt met

mogelijke prijsstijging.

 

Lid 2

Naast de gegevens van bevoegd gezag en school moet de aanvraag worden onderbouwd met een

leerlingenprognose en/of een bouwkundige opname (lid 2). In Amsterdam is afgesproken dat de ge-
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meente de prognose opstelt voor alle bestaande scholen. Een schoolbestuur behoudt uiteraard de

vrijheid een eigen prognose op te laten stellen.

 

Lid 3

Het derde lid bepaalt dat het college het bevoegd gezag in staat moet stellen, als de ontvangen aanvraag

niet volledig is, deze ontbrekende gegevens binnen de in dit lid gestelde termijn aan te vullen. Is de

ontvangen aanvraag ook op de hersteldatum niet volledig dan besluit het college de aanvraag niet in

behandeling te nemen. Dit besluit is een voor bezwaar en beroep vatbare beslissing.

Na deze datum kan nog een toelichting of verdere onderbouwing op de geleverde informatie gevraagd

worden, die voor de beoordeling noodzakelijk geacht wordt. Ook kan er nog informatie worden uitge-

wisseld tijdens bilateraal overleg tussen gemeente en schoolbestuur.

 

Lid 4

De in het vierde lid opgenomen termijn is een fatale termijn. Dit betekent dat als de gevraagde gegevens

niet tijdig zijn ontvangen het college besluit de aanvraag niet te behandelen. Dit besluit is een voor

bezwaar en beroep vatbare beslissing.

 

Artikel 2.4 Overleg programma en overzicht

Lid 1-3

Het college is verplicht, voordat het programma en overzicht wordt vastgesteld, overleg te voeren met

het onderwijsveld over het voorgenomen besluit. In afwijking van het wettelijke verplichte overleg over

het vaststellen of wijzigen van de verordening voorzieningen huisvesting onderwijs (artikel 102 van de

WPO,artikel 100 van de WEC en artikel 76m van de WVO) is dit overleg geen ‘op overeenstemming

gericht overleg’. Uitgangspunt is dat het bedoelde overleg plaatsvindt met alle bevoegde gezagsorganen.

In plaats van een overleg met alle bevoegde gezagsorganen kan het college besluiten het overleg in te

richten per onderwijssector (primair, (voortgezet) speciaal en voortgezet onderwijs). Het overleg over

de voorzieningen huisvesting onderwijs kan ook ingebed worden in een breder gestructureerd overleg

in het kader van het lokaal onderwijsbeleid, de zgn. lokaal educatieve agenda. Het staat de aanvrager,

die niet aan het overleg deelneemt, vrij om zijn standpunten schriftelijk kenbaar te maken. Degenen

die wel aan het overleg deelnemen, moeten voorafgaande aan het overleg op de hoogte zijn van de

schriftelijke ingebrachte standpunten, zodat ze daar in het overleg eventueel op kunnen reageren.

 

Lid 4-8

De leden 4-8 zijn gebaseerd op artikel 102, zesde lid, van de WPO, artikel 100, zesde lid, van de WEC

en artikel 76m van de WVO. Zowel een bevoegd gezag als het college kan de Onderwijsraad advies

vragen over het voornemen tot het vaststellen van het programma voorzieningen huisvesting onderwijs.

De leden 4 t/m 8 vermelden de procedure die moet worden gevolgd voor het vragen van dit advies. De

adviesaanvraag moet betrekking hebben op de relatie tussen het voorgenomen besluit tot het vaststellen

van het programma voorzieningen huisvesting onderwijs en de aspecten van vrijheid van richting en

vrijheid van inrichting. Het college is in alle gevallen verplicht het verzoek om advies in te dienen bij

de Onderwijsraad en dit verzoek goed te documenteren. Daarnaast moet het verzoek vergezeld gaan

van alle stukken die relevant (kunnen) zijn voor de adviseur (artikel 3:9 van de Algemene wet bestuurs-

recht (Awb)). De Onderwijsraad stelt zich namelijk op het standpunt dat de adviestermijn van vier weken

start vanaf het moment dat de Onderwijsraad beschikt over de stukken die hij relevant acht voor de

advisering. Als de Onderwijsraad om advies wordt gevraagd is het van belang dat het college goed in

de gaten houdt dat hierdoor de besluitvorming geen ernstige vertraging oploopt.

 

De Onderwijsraad brengt binnen vier weken, nadat de Onderwijsraad alle noodzakelijke informatie

heeft ontvangen, zijn advies uit. Het college zendt het advies van de Onderwijsraad daarna zo spoedig

mogelijk aan de bevoegde gezagsorganen. Afhankelijk van het ontvangen advies wordt een nieuw be-

stuurlijk overleg vastgesteld. Op de wijze waarop de Onderwijsraad adviseert, is van toepassing wat

in algemene zin over het verstrekken van adviezen is geregeld in de Awb. In dit verband is vooral het

bepaalde in artikel 3:6, tweede lid, artikel 3:7 en artikel 3:50 van belang. Zo kan op grond van artikel 3:6,

tweede lid, het college het programma voorzieningen huisvesting onderwijs vaststellen als de Onder-

wijsraad het advies niet binnen vier weken nadat de adviesaanvraag volledig is, uitbrengt. Op grond

van artikel 3:7 is het college gehouden, al dan niet op verzoek, de gegevens beschikbaar te stellen die

de Onderwijsraad nodig heeft voor het uitbrengen van advies. Wanneer het college afwijkt van het

advies van de Onderwijsraad worden op grond van artikel 3:50 van de Awb de redenen daarvan vermeld

in de motivering. Het vijfde lid bepaalt dat alle deelnemers aan het overleg in de gelegenheid worden

gesteld hun zienswijze te geven over de inhoud van een (voorgenomen) verzoek om advies aan de

Onderwijsraad. Dit omdat iedereen erbij gebaat is dat duidelijkheid bestaat over de beweegredenen

bij een, meer of alle partijen om zich tot de Onderwijsraad te wenden. Dit laat uiteraard onverlet het

recht van een individueel schoolbestuur of van het college om de Onderwijsraad in te schakelen als de

andere overlegpartners daaraan geen behoefte hebben. De zienswijzen van de schoolbesturen moeten

schriftelijk worden vastgelegd omdat de Onderwijsraad bij het vormen van zijn oordeel over een verzoek

om advies ook afwijkende meningen zal willen betrekken.
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Van een eventueel overleg, nadat het advies van de Onderwijsraad wordt ontvangen, wordt een afzon-

derlijk verslag gemaakt dat wordt toegevoegd aan de stukken die moeten leiden tot een besluit van het

college.

 

Artikel 2.5 Tijdstip vaststelling

Het programma en overzicht zijn een bundel beschikkingen. Het college stelt het programma (toeken-

ningen) en overzicht (weigeringen) vóór 31 december vast. Bij elk van de in het overzicht opgenomen

voorziening wordt gemotiveerd waarom deze niet in het programma is opgenomen. De aanvragers

ontvangen deze beschikkingen binnen een termijn van vier weken nadat het programma en overzicht

zijn vastgesteld. Voor deze termijn is gekozen omdat de onderwijswetten bepalen dat binnen vier weken

nadat het programma is vastgesteld overleg over de uitvoering van de voorziening moet plaatsvinden

tussen de aanvrager en het college. Omdat het programma en overzicht onderdeel uitmaken van het

bestuurlijk overleg dat vooraf gaat aan het vaststellen van het programma wordt het besluit aan alle

schoolbesturen verzonden.

 

Als geen aanvragen gedaan zijn, kan de vaststelling van het programma en overzicht achterwege blijven.

Als alle aanvragen toegekend worden hoeft het overzicht (weigeringen) niet vastgesteld te worden.

 

Het uitgangspunt voor het overzicht voorziening huisvesting onderwijs is opgenomen in artikel 96 van

de WPO, 94 van de WEC en 76g van de WVO.

 

Artikel 2.6 Inhoud Programma

Artikel 95 van de WPO, 93 van de WEC en 76f van de WVO vermelden de criteria die het college moet

hanteren bij het vaststellen van het programma voorziening huisvesting onderwijs.

 

Voorzieningen komen voor bekostiging in aanmerking als aan alle criteria wordt voldaan. Bij de toeken-

ning wordt aangegeven hoe hoog de vergoeding is en eventuele voorwaarden die bij ingebruikstelling

of buitengebruikstelling gesteld worden. Bij een bekostigingsplafond lager dan het totaal aan voorzie-

ningen dat op grond van de criteria voor bekostiging in aanmerking zou komen, zal het ook nodig zijn

op de urgentie op basis van Bijlage V aan te geven.

 

Artikel 2.7 Overleg wijze van uitvoering

Dit artikel geeft een nadere invulling aan het wettelijk voorgeschreven overleg over het maken van af-

spraken over de zaken die van belang zijn om te komen tot het beschikbaar stellen van een investerings-

krediet voor de voorziening die op het programma is opgenomen. Door het maken van deze afspraken

voorafgaande aan de start van de uitvoering van het project worden onduidelijkheden en misverstanden

in het verdere uitvoeringstraject voorkomen.

 

Uit het programma is al duidelijk welke voorziening toegekend is qua omvang, (norm)bedrag en

eventuele voorwaarden. In het uitvoeringsoverleg kunnen nadere afspraken gemaakt worden. De in

dit overleg gemaakte afspraken worden in een verslag vastgelegd. De passage ‘voor zover van toepas-

sing’ betekent dat niet alle onderwerpen die in dit lid zijn opgenomen betrekking hebben op alle voor-

zieningen die op het programma zijn opgenomen (voor bijv. de voorziening eerste inrichting is geen

bouwplan noodzakelijk). en het college daarnaast van mening is dat het indienen van het bouwplan en

de desbetreffende begroting voor een op het programma opgenomen voorziening achterwege kan

blijven. De onderwerpen die besproken moeten worden zijn o.a.:

 

Lid 1

- het bouwheerschap (onderdeel a), met als uitgangspunt dat het bevoegd gezag optreedt als

bouwheer, conform het bepaalde in artikel 103, eerste lid , van de WPO, artikel 101, eerste lid ,

van de WEC en artikel 76n, eerste lid, van de WVO). Het alternatief is dat het bevoegd gezag en

het college overeenkomen dat gemeente de voorziening tot stand brengt (artikel 103, tweede lid,

van de WPO, artikel 101, tweede lid, van de WEC en artikel 76n, tweede lid, van de WVO). Er moet

dan overeenstemming bestaan over de bouwplannen en wijze van uitvoering.

 

- de planning, de wijze van indienen van een bouwplan en de eisen die aan het bouwplan gesteld

worden, voor zover een bouwplan noodzakelijk wordt geacht. Het gaat dan specifiek om eisen

die vanuit onderwijshuisvesting geëist worden. Aan andere wettelijke eisen moet uiteraard ook

voldaan worden. De eisen die vanuit het Bouwbesluit worden gesteld, komen aan de orde in de

procedure van de omgevingsvergunning.

 Het college kan in het gevoerde overleg meedelen dat het indienen van een bouwplan en begroting

achterwege kan blijven, of dat er geen nadere toetsing aan wettelijke voorschriften of gewijzigde

omstandigheden zal plaatsvinden. Over het algemeen betreft het voorzieningen waarvoor in een

eerder stadium al een offerte is overgelegd en die weinig of geen voorbereidingstijd meer vergt.
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- een andere wijze van uitvoering van het besluit. Dit kan bijvoorbeeld aan de orde zijn als perma-

nente uitbreiding en tijdelijke uitbreiding toegekend is en naar aanleiding van een financiële ver-

gelijking ingestemd kan worden de gelden volledig voor een grotere permanente uitbreiding in

te zetten;

 

- de toets van het bouwplan beperkt zich tot de uitgangspunten zoals die op het vastgestelde pro-

gramma zijn opgenomen (bijv. aantal vierkante meter bruto vloeroppervlakte). Er vindt geen in-

houdelijke beoordeling van het ontwerp plaats, behoudens op de punten die bevoegd gezag en

gemeente in de afsprakenbrief hebben vastgelegd, de uitgangspunten voor de normvergoeding

en de (algemene) bruikbaarheid en flexibiliteit van een ontwerp. Het ontwerp is voor het overige

een vrijheid van het schoolbestuur. Het officiële toetsmoment is van het bouwplan is de DO-fase.

Het is verstandig om ook al in een eerder ontwerpfase met de gemeente overleg te voeren over

het bouwplan.

 

- de wijze waarop het college toepassing geeft aan de toetsing op nieuwe feiten en/of omstandig-

heden.

 

- de wijze waarop de controle en het afleggen van (tussentijdse) verantwoording over de besteding

van de middelen plaatsvindt. De wijze van verantwoording is grotendeels afhankelijk van de

omvang het project (zie ook toelichting artikel 5.3 en 5.4);

Lid 2

- de afspraak over de wijze van aanbesteding. Voor toegekende voorzieningen is de aanvrager

verplicht een aanbestedingsprocedure te volgen. Uitgangspunt is dat voldaan wordt aan het be-

paalde in aanbestedingswetgeving en in relevante Europese regelgeving. Daarnaast is van toe-

passing wat de gemeenteraad heeft vastgesteld in het gemeentelijk aanbestedingsbeleid over

het opvragen van offertes als er geen Europese regelgeving van toepassing is.

 

Als sprake is van huur moet de huurovereenkomst met daarin onder meer de overeengekomen huurprijs

vooraf aan het college ter goedkeuring worden voorgelegd.

 

Lid 3

Om te voorkomen dat in een later stadium misverstanden ontstaan over de afspraken die gemaakt zijn

over de uitvoering van de voorziening is bepaald dat de afspraken schriftelijk worden vastgelegd en

ter instemming aan de aanvrager worden voorgelegd. Als de aanvrager zijn instemming schriftelijk

heeft verleend, dan is daarmee direct vastgelegd dat er overeenstemming bestaat over de wijze van

uitvoering van de voorziening. Stemt de aanvrager niet in met het verslag, dan is nader overleg nood-

zakelijk met als doel alsnog overeenstemming te bereiken. Blijken partijen het ook dan niet eens te

kunnen worden over de uitvoering van de voorziening dan wordt dit ook schriftelijk door beide partijen

vastgelegd.

 

Lid 5

Als blijkt dat in het overleg geen overeenstemming wordt bereikt over de wijze van uitvoering van de

voorziening en dit in het vastgestelde verslag is opgenomen dan is het college de instantie die een

definitief besluit neemt. Dit besluit deelt het college mee aan het bevoegd gezag. In het besluit zijn

opgenomen de overwegingen om niet in te stemmen met de door de aanvrager gewenste wijze van

uitvoering van de voorziening. Deze mededeling is een besluit in de zin van de Awb, waartegen dan

ook voor aanvrager de mogelijkheid van bezwaar en beroep openstaat.

 

Artikel 2.8. Instemmen bouwplannen en begroting; tijdstip aanvang bekostiging; toetsen wettelijke

voorschriften en nieuwe feiten en omstandigheden; overleggen offertes

De aanvrager kan in principe niet eerder tot aanbesteding overgaan dan nadat het college heeft inge-

stemd met het bouwplan. Uitsluitend als een dergelijk plan naar het oordeel van college gezien de aard

van de voorziening niet vereist is, kan de aanvrager voorafgaande aan het goedkeuren van het bouwplan

de procedure van aanbesteding volgen.

 

Lid 1

Dit artikel betreft de nadere uitwerking van artikel 103 van de WPO, artikel 101 van de WEC en artikel

76n van de WVO en heeft een relatie met artikel 2.8, eerste en tweede lid. Op basis van de daar gemaakte

afspraken wordt het bouwplan en de kostenbegroting ingediend. Het college toetst, voordat het

bouwplan wordt goedgekeurd, aan mogelijk nieuwe feiten en omstandigheden en stelt het bedrag van

de bekostiging vast.
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- Het goedkeuren van het bouwplan zoals dat in dit artikel wordt bedoeld staat los van de goedkeu-

ring van het bouwplan op grond van de bouwverordening, dus het verlenen van de omgevings-

vergunning. Op grond van dit artikel wordt het bouwplan getoetst aan de afgegeven beschikking

(toegekend investeringsbedrag bij feitelijke kosten en toegekende bvo).

Bij het indienen van de stukken vermeldt het bevoegd gezag tevens op welk moment het bevoegd gezag

de werkzaamheden wil starten en in relatie daarmee de bekostiging.

 

Lid 4

Het vierde lid bepaalt dat het college rekening kan houden met gewijzigde omstandigheden en daaraan

het bouwplan kan toetsen. Dit kan betekenen dat de toekenning gewijzigd wordt of zelfs geheel niet

meer voor bekostiging in aanmerking komt. De beschikking kan in het laatste geval in zijn geheel worden

ingetrokken.

 

Artikel 2.9. Bevoorschotting

Dit artikel is de uitwerking van artikel 102, vierde lid, van de WPO, artikel 100, vierde lid, van de WEC

en artikel 76m van de WVO. Het geeft het college de vrijheid om per voorziening te besluiten op welke

wijze het bedrag van de bekostiging beschikbaar wordt gesteld. Deze keuze is sterk afhankelijk van de

concrete omstandigheden (o.a. grootte van de opdracht, hoogte van het investeringsbedrag). Uitgangs-

punt is dat de aanvrager tijdig aan zijn financiële verplichtingen moet kunnen voldoen.

 

Bij de bevoorschotting wordt onderscheid gemaakt tussen voorzieningen waarvoor een bouwplan ge-

maakt wordt en voorzieningen die zonder bouwplan ten uitvoer kunnen worden gebracht. In alle gevallen

wordt maximaal 95% bevoorschot. De laatste 5% wordt uitgekeerd nadat de totale uitgaven zijn verant-

woord en akkoord bevonden. Een uitzondering geldt voor 1e inrichting, erfpachtcanon en huurvergoe-

dingen. Deze worden voor 100% bevoorschot, er is wel achteraf een verantwoording nodig. Zonder

verantwoording kan het voorschot 100% worden teruggevorderd.

 

Bij voorzieningen met een bouwplan vindt bevoorschotting gefaseerd plaats tot de 95% volgens een

betalingsschema, meestal gekoppeld aan de termijnbetalingen die het bevoegd gezag aan de opdracht-

nemer moet voldoen.

 

Bij andere voorzieningen (zonder bouwplan) wordt 95% van het op het Programma opgenomen bedrag

bij aanvang van het Programmajaar bevoorschot. Dit betekent dat niet eerst de offertes aan de gemeente

voorgelegd behoeven te worden en goedkeuring verkregen moet worden voordat tot uitvoering kan

worden overgegaan. Dit zal de snelheid van de uitvoering van de voorzieningen ten goede komen.

Als pas bij de verantwoording blijkt dat de goedgekeurde kosten zijn overschreden, komt de overschrij-

ding altijd voor rekening van het bevoegd gezag (zie artikel 5.3).

 

De vergoeding wordt rechtstreeks beschikbaar gesteld aan het bevoegd gezag. Op grond van de onder-

wijswetten bestaat er uitsluitend een relatie tussen college en bevoegd gezag. Vanuit dit uitgangspunt

is de formele lijn dat het college het bedrag aan het bevoegd gezag betaalt en het bevoegd gezag het

bedrag betaalt aan de opdrachtnemer. Op deze wijze kan het bevoegd gezag ook verantwoording van

de ontvangen middelen afleggen. Gedacht kan worden aan een gespecificeerde verantwoording met

als bijlagen alle rekeningen die op het project betrekking hebben, of een accountantsverklaring.

 

Artikel 2.10. Vervallen aanspraak op bekostiging en verlenging termijn

Voor dit artikel is in artikel 9.1 een overgangsbepaling opgenomen.

 

Lid 1

Een aanvrager moet binnen een jaar na toekenning van de voorziening of de beschikbaarstelling van

middelen ook daadwerkelijk begonnen zijn met het realiseren van de voorziening of met activiteiten

waarvoor de bekostiging is bedoeld. Dit lid regelt dus dat de aanspraak op bekostiging in beginsel

vervalt indien een aanvrager feitelijk geen enkele actie onderneemt waaruit blijkt dat de beschikbaar

gestelde middelen daadwerkelijk gebruikt gaan worden.

 

Lid 2

Als een schoolbestuur voorziet dat verlenging van de termijn nodig zal zijn, stelt het schoolbestuur dit

vroegtijdig aan de orde in voortgangsoverleg tussen gemeente en schoolbestuur over het lopende

project.

 

Lid 3

Het kan voorkomen dat het bevoegd gezag niet aan de gestelde termijnen kan voldoen. De overschrijding

van de termijn kan het gevolg zijn van diverse omstandigheden die buiten de schuld van de aanvrager

liggen. Bijvoorbeeld:

- planologische en stedenbouwkundige ontwikkelingen;
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- procedures in het kader van de ruimtelijke ordening;

- vervuilde grond;

- alternatieve aanbestedingsvorm (bijv. bouwteam of Design & Build) waarbij wordt afgeweken

van het conventionele ontwerp- en bouwproces.

Het is dan aan de aanvrager om bij het college een verzoek in te dienen om de gestelde termijnen te

verlengen.

 

Bij grootschalige projecten wordt eerst een voorbereidingskrediet aangevraagd dan wel toegekend,

zodat meer tijd bestaat een voldragen bouwplan op te (laten) stellen. Als het bouwplan gereed is, kan

dan voor het eerstvolgende Programma een complete aanvraag gedaan worden. Hierbij kan dan tevens

rekening worden gehouden met de meest recente leerlingprognose, meest recente indexering en mo-

gelijke meerkosten in verband met bovennormatieve eisen.

 

Lid 4

De datum in dit lid heeft een relatie met de data in het eerste lid. Als het verzoek van de aanvrager

wordt afgewezen moet een zodanige datum worden gekozen dat de aanvrager in de gelegenheid is

om alsnog voor de in het eerste lid genoemde datum een bouwopdracht et cetera te overleggen. Als

het college dus niet tijdig beslist is voor de aanvrager de in het eerste lid genoemde datum niet haalbaar.

 

Artikelen 3.1 - 3.6 Aanvragen met spoedeisend karakter

Er kan zich een calamiteit voordoen waardoor de voortgang van het onderwijs wordt belemmerd. Het

bevoegd gezag kan dan op grond van deze artikelen een aanvraag voor het bekostigen van een voor-

ziening huisvesting onderwijs indienen. Het moet duidelijk zijn dat het een calamiteit is die op korte

termijn moet worden opgelost en niet kan wachten op de reguliere aanvraagprocedure. Het spoedei-

sende karakter moet dus duidelijk naar voren komen in de omschrijving van aanvraag. Bij aanvragen

met een spoedeisend karakter valt te denken aan bijvoorbeeld:

- brand- en stormschade, waardoor het onderwijsproces (tijdelijk) in een andere accommodatie

moet plaatsvinden;

- herstel van schade als gevolg van constructiefouten

- overige schades (vandalisme, glasbreuk, inbraak), of

- het noodzakelijk verwijderen van asbest.

De spoedprocedure kan niet worden gebruikt als een soort ‘ontsnappingsroute’ voor de reguliere pro-

cedure, zoals een situatie:

- dat een bevoegd gezag verzuimd heeft tijdig – op grond van artikel 2.2 van de verordening – een

aanvraag in te dienen voor het programma, of

- dat een aangevraagde voorziening niet op het programma is geplaatst wegens het toepassen van

de financiële weigeringsgrond omdat het bekostigingsplafond niet toereikend is.

Artikel 3.1 Indienen aanvraag

Een aanvraag op basis van de spoedprocedure kan gedurende het hele jaar worden ingediend, omdat

het moment waarop de calamiteit zich voordoet niet bekend is. De calamiteit moet zo spoedig mogelijk

(telefonisch) worden gemeld en de noodzakelijke maatregelen moeten worden genomen. Na de melding

moet de aanvrager binnen de gestelde termijn de aanvraag indienen.

 

Artikel 3.2 Inhoud aanvraag

Lid 1

Naast de gegevens die noodzakelijk zijn bij het indienen van een aanvraag op grond van de reguliere

procedure (artikel 2.3, eerste lid) is het bevoegd gezag verplicht te motiveren waarom deze voorziening

spoedeisend is. Uit de aanvraag moet onomstotelijk blijken dat de aanvraag betrekking heeft op een

calamiteit die niet voorzienbaar was en dat het treffen van een voorziening geen uitstel kan lijden,

omdat anders het onderwijsproces geen doorgang meer kan vinden.

 

Lid 2

Gelet op het spoedeisende karakter van de aanvraag zijn de termijnen voor het aanleveren van aanvul-

lende gegevens kort gehouden.

 

Artikel 3.3 Tijdstip beslissing

Omdat de aanvraag een spoedeisend karakter heeft, wordt ook voor de beslistermijn een korte periode

aangehouden.

 

Artikel 3.4 Uitvoeren beslissing

Voor het beoordelen en toekennen van de op grond van de spoedprocedure aangevraagde voorziening

gelden de criteria die zijn opgenomen in de bijlagen I tot en met III van de verordening. Als extra toets

geldt het element van de spoedeisendheid: het treffen van de voorziening kan geen uitstel lijden in
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verband met de voortgang van het onderwijs. In tegenstelling tot de reguliere procedure kan het college

bij de spoedprocedure geen financiële weigeringsgrond hanteren. Dit blijkt uit de relatie tussen artikel

98, tweede lid, van de WPO en artikel 100, eerste lid, van de WPO, artikel 96, tweede lid, van de WEC

en artikel 98, eerste lid, van de WEC en artikel 76i, tweede lid, van de WVO en artikel 76k, eerste lid,

van de WVO.

 

Op de uitvoering van de beschikking zijn de artikelen 2.7 tot en met 2.9 van toepassing.

 

Artikel 4.1 Voorbereidingskrediet

Het voorbereidingskrediet is bedoeld voor voorzieningen die met een bouwplan worden gerealiseerd.

Als de voorbereiding van een bouwplan zoveel tijd vraagt dat deze niet in het jaar waarop het programma

betrekking heeft, tot uitvoering zal worden gebracht, wordt eerst een voorbereidingskrediet aangevraagd

dan wel toegekend. Dit voorbereidingskrediet is in strikte zin geen voorziening in de huisvesting, maar

is een onderdeel van bijvoorbeeld de voorziening nieuwbouw, vervangende huisvesting of uitbreiding.

Als een voorbereidingskrediet aangevraagd wordt, moet aannemelijk zijn dat op basis van de criteria

aanspraak bestaat op de voorziening, waarvoor het voorbereidingskrediet wordt aangevraagd. De

voorziening zelf kan dan op het eerstvolgende programma wordt opgenomen.

 

Dit betekent:

In jaar t-1: schoolbestuur vraagt voorbereidingskrediet aan (10% normvergoeding)_

In jaar t: start voorbereiding van een aanbestedingsgereed bouwplan

In jaar t (of later als de voorbereiding meer tijd vraagt dan één jaar): schoolbestuur vraagt de uitvoering

van de voorziening aan (90% van de normvergoeding) voor het OHP van het jaar t+1 (of later).

In jaar t+1 (of later): start uitvoering._

Zie ook onderstaand schema.

 

Schema aanvraag voorbereidingskrediet

Het voorbereidingskrediet stelt het bevoegd gezag in de gelegenheid om een voor aanbesteding gereed

bouwplan te ontwikkelen. Bij de verantwoording van het voorbereidingskrediet kunnen ook eventuele

kosten van een haalbaarheidsonderzoek, die het schoolbestuur ten behoeve van het indienen van de

aanvraag van een voorbereidingskrediet heeft gemaakt, worden opgevoerd.

Gemeenteblad 2020 nr. 126629 19 mei 202051



 

Het beschikbaar gestelde voorbereidingskrediet bedraagt maximaal 10% van de normvergoeding voor

de betreffende voorziening. Het voorbereidingskrediet maakt onderdeel uit van het totale investerings-

bedrag en wordt in mindering gebracht op de totale vastgestelde vergoeding van de voorziening die

in een later jaar op het programma wordt opgenomen.

 

Als op het OHP voor een project een voorbereidingskrediet wordt opgenomen, betekent dit dat de ge-

meente de intentie heeft in een later jaar de uitvoering van de voorziening op het OHP op te nemen,

tenzij er sprake is van nieuwe feiten en omstandigheden, zoals ook in artikel 2.8 wordt bedoeld. Als de

gemeente de uitvoering niet zou toekennen, zou het voorbereidingskrediet een desinvestering zijn voor

de gemeente.

Alleen bij het instellen van een bekostigingsplafond kan deze latere toekenning onzeker zijn. Om die

reden hebben voorzieningen, waarvoor in een eerder jaar een voorbereidingskrediet op het programma

is opgenomen, een hogere prioritering (zie Bijlage V).

Om de intentie van de gemeente aan te geven, zal bij de bestuurlijke besluitvorming over het OHP

worden vermeld dat de voorbereidingskredieten in een later jaar gevolgd zullen worden door een toe-

kenning van de uitvoering van de voorziening.

 

Artikelen 5.1 – 5.5 Verantwoording en vaststelling

 

Artikel 5.1  Gereedmelding  nieuwbouw, uitbreiding, ingebruikname en verplaatsing

Direct nadat een voorziening gereed is, moet dat worden gemeld. Dit is van belang omdat de voorziening

dan bijvoorbeeld aangemeld moet worden door de gemeente voor de verzekering. Tot aan de oplevering

is de in aanbouw zijnde voorziening voor rekening van de aannemer of meestal verzekerd (CAR) via

de aannemer.

 

In geval een voorziening gerealiseerd wordt ter vervanging van een andere voorziening zal ook aange-

geven moeten worden op welk moment deze oude voorzieningen worden afgestoten.

 

Artikel 5.2  Gereedmelding  voorzieningen aanpassing en onderhoud gymnastiekruimte

Ook voor voorzieningen aan gymnastieklokalen geldt dat dit direct na het gereedkomen wordt gemeld.

 

Artikel 5.3 Verantwoording nieuwbouw, uitbreiding

Binnen veertien maanden na oplevering moet de verantwoording gedaan worden. Als dit niet haalbaar

is, meldt het bevoegd gezag dat. Onder oplevering wordt het moment verstaan waarbij de verantwoor-

delijkheid voor het gebouw overgaat van de aannemer naar de gebruiker.

 

De verantwoording gaat vergezeld van:

• een gespecificeerde financiële verantwoording (dit mag een uitdraai uit het financiële systeem

zijn),

• een accountantsverklaring

• een digitale kopie van het volledige bouwdossier.

 

Dit bouwdossier bestaat in ieder geval uit:

• Lijst met aannemers en onderaannemers

• Revisietekeningen bouwkundig in pdf én CAD. (Dit zijn tekeningen die zijn aangepast naar de

daadwerkelijk gerealiseerde situatie.)

• Revisietekeningen installaties. Zowel E als W. Ook van de BMI. In pdf.

• Vergunningstekeningen. (gestempeld door vergunningverlener) in pdf Bouwvergunning (gestem-

peld) in pdf

• Documenten installaties (data, verdeelkasten, intercom, lift, water, ventilatie, koeling) + alle bere-

keningen

• Installaties: gebruiksaanwijzingen, onderhoudscontracten, legionellabeheersplan,

• Inregel- en meetrapport ventilatie (bewijs dat de ventilatie werkt conform frisse scholen)

• Documenten Brandveiligheid (BMI PvE met stempels Brandweer, opleverdocumenten certificering),

projectietekeningen, blokkenschema, overzichtstekening brandkleppen en doorvoeringen, pro-

ductdocumentatie mbt brandwerende materialen)

o Brandmeldinstallatie: een inspectiecertificaat als dit een vereiste van het bouwbesluit is of

een productcertificaat of attest waaruit de goede werking van de brandmeldinstallatie blijkt

o Ontruimingsinstallatie: een inspectiecertificaat als dit een vereiste van het bouwbesluit is

of een productcertificaat of attest waaruit de goede werking van de ontruimingsinstallatie

blijkt
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o Inbraakalarminstallatie: een Borg-certificaat of opleveringsbewijs of een VEB-certificaat of

een opleveringsbewijs.

o Een kopie van het onderhoudscontract voor de brandmeld-, ontruimingsalarm- en inbraak-

installatie.

• Overzicht veiligheidsbeglazing

• Gebruiksvergunning (pdf)

• Garantieverklaringen (10 jaar op dak, x jaar op ventilatie, schilderwerk, lift, etc.)

• Eventuele verklaringen asbest (vrijgaverapport bij sanering voorafgaand aan renovatie)

• Energielabel

• Sleutelplan en certificaat (indien van toepassing)

Een overschrijding van het bedrag dat op het Programma is opgenomen komt voor rekening van het

bevoegd gezag. Over een overschrijding van het budget door onvoorziene omstandigheden moet met

de gemeente vooraf overleg worden gevoerd.

 

Binnen acht weken stelt het college de bekostiging vast en binnen 4 weken daarna wordt onder verre-

kening van de betaalde voorschotten het restant van de vergoeding overgemaakt. Als uit de rekening

en verantwoording blijkt dat niet het volledige bedrag is besteed, zal de bekostiging op het lagere bedrag

worden vastgesteld.

 

Gebruik gymnastiekruimte

 

Artikel 6.1 Omvang gebruik

Het maximaal aantal klokuren gymnastiek waarvoor een school in aanmerking komt, wordt gebaseerd

op het aantal wettelijke uren. Voor basisscholen is dit 1,5 klokuur per normatieve groep van 6-12 jarigen.

4- en 5-Jarigen krijgen (3,75 klokuur) bewegingsonderwijs in een speellokaal. In gevallen waarin kleu-

tergroepen volgens afspraak wel van een gymnastieklokaal gebruik maken, wordt rekening gehouden

met maximaal gebruik van 3,75 klokuur per kleutergroep. Voor speciale basisscholen en scholen voor

(voortgezet) speciaal onderwijs bedraagt het aantal klokuren per groep maximaal 2,25 klokuur. De ca-

paciteit van een gymnastieklokaal is 40 klokuren. Voor het primair onderwijs is het gebruik maximaal

26 uur per week. De totale capaciteit is echter 40 uur, omdat het VO gedurende 40 uren gebruik kan

maken van een gymzaal.

 

Voor zover een eigen gymnastieklokaal onvoldoende ruimte biedt, kan gebruik worden gemaakt van

leegstand in andere gymnastieklokalen. Dit kunnen lokalen zijn die in beheer zijn bij andere schoolbe-

sturen of gymnastieklokalen, gymzalen of sporthallen in beheer bij de gemeente. In het laatste geval

geeft een bevoegd gezag voor 1 juni een opgave van het aantal gewenste uren. Bij het inroosteren

wordt rekening gehouden met het maximaal aantal uren waar een school aanspraak op kan maken.

 

Gymnastieklokalen in eigen beheer van een bevoegd gezag krijgen een klokuurvergoeding voor het

gebruik. Als extra uren gebruikt worden in medegebruik door een andere school ontvangt het bevoegd

gezag die het gymnastieklokaal in beheer heeft ook voor deze extra uren een klokuurvergoeding. De

vergoeding per schooljaar wordt in één keer voor 1 maart aan het bevoegd gezag overgemaakt. Als de

betreffende besturen die bij het medegebruik betrokken zijn vóór 1 oktober aangeven dat van medege-

bruik sprake is, wordt de totale vergoeding aan beherende schoolbestuur overgemaakt. In het andere

geval verrekenen de schoolbesturen de klokuurvergoeding onderling.

 

Artikel 6.2 Opgave en inroostering gebruik

Lokalen bewegingsonderwijs zijn een onderwijshuisvestingsvoorziening en kunnen juridisch eigendom

zijn van de gemeente, het bevoegd gezag of een derde. In het kader van de ruimtebehoefte van de lo-

kalen bewegingsonderwijs is het de verantwoordelijkheid van de gemeenteraad om de criteria vast te

stellen voor het vaststellen van de ruimtebehoefte en de aanvullende ruimtebehoefte. Deze criteria zijn

opgenomen in bijlage III, Hoofdstuk 2.

 

Het vaststellen van een rooster geldt in de praktijk alleen voor de gemeentelijke accommodaties

(gymzalen en sportvelden). De beheerder van de accommodatie maakt een indeling op voorstel van

de schoolbesturen en houdt daarbij zoveel mogelijk rekening met de wensen van de gebruikers.

 

De gemeente stelt geen roosters vast voor het gebruik van gymnastieklokalen die in beheer zijn van

schoolbesturen zelf. De scholen / schoolbesturen worden geacht in samenspraak hun eigen zaal in te

roosteren.

Voor de uitkering van de klokuurvergoeding zijn afspraken gemaakt:

• Eenmaal per jaar, vóór 1 maart, wordt de klokuurvergoeding uitbetaald aan de schoolbesturen

voor het lopende schooljaar aug - juli.
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• De berekening klokuurvergoeding is gebaseerd op het leerlingaantal op teldatum per 1 oktober

leerlingentelling 6-12 jarigen van het voorgaande kalenderjaar. Dit is de vaststelling van het ge-

normeerd gebruik (recht op klokuren) voor bewegingsonderwijs PO.

• De scholen met een gymzaal ontvangen een vaste vergoeding en een variabele vergoeding per

genormeerd klokuur. De scholen zonder eigen gymzaal die gebruik maken van de gymzaal van

een andere school ontvangen alleen de variabele vergoeding per klokuur. Scholen die gymmen

in een gemeentelijke gymzaal ontvangen geen vergoeding.

• Uitbetaling aan de schoolbesturen vindt plaats op basis van het recht op klokuren dat berekend

is per 1 oktober van het schooljaar. Schoolbesturen verrekenen zelf het medegebruik behoudens

die scholen die een gezamenlijk ondertekende overeenkomst uiterlijk 1 oktober van het schooljaar

aangeleverd hebben bij de gemeente. In dat geval keert de gemeente rechtstreeks uit aan de ei-

genaar van de gymzaal. De eigenaar van de gymzaal en de medegebruiker zenden, ondertekend

door beide partijen, een gezamenlijke document met daarin opgenomen de uren medegebruik

en opgave van de gymzaal waarin mede gebruik plaats vindt naar de gemeente.

• Schoolbesturen leveren uiterlijk 1 oktober bij de gemeente een overzicht in bij de gemeente van

alle onder het bestuur vallende scholen met daarin het werkelijk gebruik van van de gymzaal en

de locatie waar de gymlessen plaats vinden.

• De gemeente maakt het recht op klokuren van alle scholen conform de 1 oktobertelling van het

schooljaar en de uiterlijk per 1 oktober ingeleverde werkelijke klokuren van vorig schooljaar inte-

graal via Tableau inzichtelijk.

• Verrekening van de klokuurvergoeding vindt alleen plaats daar waar door uitzonderlijke groei/krimp

een afwijking van minimaal 3 klokuren (2 groepen) is ontstaan.

• In de najaarsgesprekken wordt geanticipeerd op toekomstige groei/krimp en worden eventuele

aanwezige of te verwachten knelpunten besproken.

• De gemeente behoudt de verantwoordelijkheid voor voldoende gymcapaciteit en daar waar

schoolbesturen er onderling er niet uit komen ruimte toe te wijzen/ te claimen.

 

Artikelen 7.1 – 7.8 Medegebruik en verhuur

De artikelen 7.1 – 7.8 zijn een nadere uitwerking van artikel 102 van de WPO, artikel 100 van de WEC

en artikel 76m van de WVO. Op grond van lid 1 onder f van deze artikelen moet de gemeenteraad bij

verordening een procedure vaststellen voor het medegebruik en de verhuur. Bij medegebruik en verhuur

gaat het nadrukkelijk om delen van lesgebouwen die niet noodzakelijk zijn voor het gebruik door de

eigen school.

 

De artikelen 7.1 – 7.5 en 7.7 worden door het college toegepast als het college een aanvraag van een

bevoegd gezag voor het bekostigen van een voorziening huisvesting onderwijs heeft ontvangen. Het

college kan besluiten dat de aangevraagde voorziening huisvesting wordt afgewezen omdat door

middel van medegebruik in de noodzakelijke huisvestingsbehoefte kan worden voorzien.

 

Artikel 7.1. Vordering t.b.v. medegebruik door onderwijs

Leegstand in schoolgebouwen

Deze bepalingen geven het college de mogelijkheid om leegstand te vorderen op het moment dat het

college op grond van artikel 2.2 of 3.1 een aanvraag voor het bekostigen van een voorziening huisvesting

onderwijs nieuwbouw, vervangende nieuwbouw of uitbreiding voor een school heeft ontvangen. Het

college moet twee zaken vaststellen, te weten dat:

- de school die de aanvraag heeft ingediend ook daadwerkelijk een tekort aan capaciteit heeft, en

- er leegstand binnen een ander schoolgebouw aanwezig is.

Het vorderingsrecht op grond van dit artikel heeft betrekking op medegebruik door een school. Dit

medegebruik betekent dat het doel van het vorderen (ruimte voor het geven van onderwijs) in principe

in overeenstemming is met de bestemming van het schoolgebouw en aanpassingen niet noodzakelijk

zijn.

 

Artikel 7.2 Omschrijving leegstand

Lid 1 en 2

De leegstand is gekoppeld aan het criterium ‘bruto vierkante meters’. De leegstand wordt vastgesteld

op basis van het saldo tussen de vastgestelde capaciteit (bijlage III, Hoofdstuk 1) en de berekende

ruimtebehoefte (bijlage III, Hoofdstuk 2). Bij het vaststellen van de leegstand wordt geen rekening ge-

houden met de drempelwaarde. Bij het vorderen wordt geen onderscheid gemaakt in leegstand bij een

school voor basisonderwijs, een speciale school voor basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs

of voortgezet speciaal onderwijs of een school voor voortgezet onderwijs. Dit betekent dat het college

kan besluiten leegstand die wordt vastgesteld in een school voor basisonderwijs toe te wijzen aan een

speciale school voor basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs,

of een school voor voortgezet onderwijs. Per geval wordt bezien of het medegebruik ‘passend’ is.
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Bij het vaststellen van leegstand worden ook betrokken de zgn. eigendoms- en huurscholen, omdat

deze schoolgebouwen behoren tot de voorzieningen huisvesting onderwijs en zodoende vallen onder

het vorderingsrecht. Het vorderingsrecht kan ook worden toegepast op de leegstaande capaciteit

waaraan een bevoegd gezag een andere bestemming (bijvoorbeeld mediatheek, overblijflokaal) heeft

gegeven. Genormeerde leegstand waaraan een bevoegd gezag een andere bestemming heeft gegeven

moet wijken voor noodzakelijk onderwijsgebruik.

 

Lid 4

Een lokaal bewegingsonderwijs kan maximaal 40 klokuren per week voor bewegingsonderwijs in gebruik

worden gegeven. Een school voor basisonderwijs, een speciale school voor basisonderwijs, een school

voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs kan op basis van het lesrooster per week

maximaal 26 klokuren worden ingeroosterd. Hierdoor wordt voorkomen dat deze scholen buiten hun

reguliere lestijden voor het bewegingsonderwijs worden verwezen naar een lokaal bewegingsonderwijs

dat nog geen 40 klokuren in gebruik is.

Voor scholen voor het voortgezet onderwijs wordt voor het inroosteren uitgegaan van minimaal 32

lesuren
 4
 en maximaal 40 lesuren, omdat voor het voortgezet onderwijs het aantal van 40 lesuren, gelet

op de schooltijden voor het voortgezet onderwijs, de maximumgrens vormt. Dit betekent dat als in een

lokaal bewegingsonderwijs:

- voor een school voor basisonderwijs, een speciale school voor basisonderwijs, een school voor

speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs] minder dan 26 klokuren zijn ingeroosterd

medegebruik mogelijk is door een andere school voor basisonderwijs, een speciale school voor

basisonderwijs, een school voor speciaal of voortgezet speciaal onderwijs voor het verschil tussen

26 klokuren en het aantal ingeroosterde klokuren;

- voor een school voor basisonderwijs, een speciale school voor basisonderwijs, een school voor

speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs minder dan 26 klokuren of 26 klokuren zijn

ingeroosterd medegebruik mogelijk is door een school voor voortgezet onderwijs voor de reste-

rende klokuren tot een maximum van 40 lesuren;

- voor een school voortgezet onderwijs minder dan 40 klokuren ingeroosterd zijn medegebruik

mogelijk is door:

- een school voor basisonderwijs, een speciale school voor basisonderwijs, een school voor

speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs mogelijk als de klokuren medegebruik

passen binnen de 26 klokuren, en

- een school voor voortgezet onderwijs mogelijk voor de resterende klokuren tot een maximum

van 40 lesuren.

Medegebruik kan alleen plaatsvinden binnen de voor de betreffende onderwijssector geldende reële

schooltijden.

 

Artikel 7.3 Nalaten vorderen

Dit artikel geeft de bevoegde gezagsorganen de ruimte in onderling overleg medegebruik te regelen.

Als de bevoegde gezagsorganen een onderlinge regeling hebben getroffen is er voor het college geen

reden om dat te doorkruisen, tenzij het college heeft vastgesteld dat de school die medegebruiker is in

de eigen accommodatie voldoende capaciteit heeft om alle leerlingen te huisvesten. Als bevoegde ge-

zagsorganen medegebruik onderling hebben geregeld moet het college hiervan in kennis worden gesteld.

Het college moet vaststellen of door het medegebruik de (meest) optimale situatie is gecreëerd.

 

Op het moment dat een school is gehuisvest in meerdere schoolgebouwen wordt in onderling overleg

vastgesteld in welk schoolgebouw de leegstand wordt gevorderd. Wordt geen overeenstemming bereikt,

dan besluit het college zelfstandig in welk schoolgebouw de leegstand wordt gevorderd.

 

Artikel 7.4 Overleg en mededeling

Lid 1

Onderdeel van het vaststellen van het programma is het besluit tot het vorderen voor en toekennen

van medegebruik in plaats van het toekennen van bijv. een aangevraagde voorziening 'uitbreiding'.

Om deze reden maakt het vorderen voor medegebruik onderdeel uit van het wettelijk verplichte overleg

over het programma. Voor beide bevoegde gezagsorganen die betrokken zijn bij het voorgenomen

besluit tot medegebruik in het kader van het programma bestaat de mogelijkheid een advies van de

Onderwijsraad te vragen. Op het programma wordt niet vermeld het besluit tot vordering, dit is een

afzonderlijk besluit van het college.

 

Lid 2

4) In het voortgezet onderwijs wordt gehanteerd het begrip lesuren. Hierbij wordt uitgegaan van een lesuur van 50 minuten, met

daarnaast 10 minuten voor het omkleden c.a. van de leerlingen. Voor het vaststellen van de capaciteit en de ruimtebehoefte van

een lokaal bewegingsonderwijs voor het voortgezet onderwijs wordt zodoende gerekend met een klokuur.
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Een bevoegd gezag waarvan leegstand gevorderd wordt moet de gelegenheid hebben tijdig eventuele

(organisatorische) maatregelen te nemen. Daarom is de termijn waarop het besluit tot vorderen bekend

moet worden gemaakt zo kort mogelijk gehouden. Voordat het college het besluit tot vorderen heeft

genomen heeft over dit besluit over het algemeen al overleg plaatsgevonden met het bevoegd gezag.

Dit betekent dat het bevoegd gezag in principe al in de gelegenheid geweest om zich voor te bereiden

op het medegebruik.

 

Het ‘vorderen’ is een ‘machtsmiddel’. In de praktijk zal de gemeente meestal een verbindende rol hebben

door het desbetreffende bevoegd gezag met het andere bevoegd gezag in contact te brengen om het

medegebruik tot stand te laten komen.

 

Artikel 7.5 Vergoeding

Bij medegebruik heeft het bevoegd gezag dat ruimte in medegebruik geeft te maken met exploitatiekosten

als gevolg van dit medegebruik. De bevoegde gezagsorganen moeten in onderling overleg de vergoeding

voor het medegebruik overeenkomen. Uitgangspunt is dat de werkelijke exploitatiekosten worden

vergoed. Dit is redelijk omdat het bevoegd gezag dat medegebruiker is ook bij het gebruik van de eigen

accommodatie de werkelijke kosten moet betalen. Deze werkelijke kosten zijn onafhankelijk van de

rijksvergoeding materiële instandhouding die het schoolbestuur ontvangt. Worden de werkelijke kosten

niet doorberekend, dan is sprake van een indirecte subsidiëring van de medegebruiker en zet het bevoegd

gezag dat een gedeelte van de school in medegebruik heeft geven de ontvangen rijksvergoeding niet

in voor het doel waarvoor deze wordt ontvangen. De hoogte van de vergoeding is ook afhankelijk van

de afspraken die worden gemaakt over de activiteiten die voor rekening van de school en de medege-

bruiker komen.

 

Voor het medegebruik van gymnastiekruimte geldt de klokuurvergoeding. Deze vergoeding wordt

verstrekt door de gemeente aan het bevoegd gezag dat het gymnastieklokaal beheert. Daarbij wordt

dus rekening gehouden met de extra uren door het medegebruik. Zie toelichting bij 6.1 en 6.2.

 

Artikel 7.6 Vordering t.b.v. medegebruik voor culturele, maatschappelijke of recreatieve doeleinden

Dit artikel heeft heeft betrekking op het vorderen voor medegebruik voor culturele, maatschappelijke

of recreatieve doeleinden. Dit vorderen kan plaatsvinden zowel tijdens als na de schooltijden. Medege-

bruik voor de genoemde activiteiten kan in overeenstemming zijn met de bestemming van het

schoolgebouw (eisen bestemmingsplan), of met het onderwijs dat in het gebouw wordt gegeven, maar

dat is niet strikt noodzakelijk. Is het medegebruik niet in overeenstemming met de bestemming van het

schoolgebouw, dan betekent dit dat het medegebruik niet eerder kan plaatsvinden dan nadat een wij-

ziging van het bestemmingsplan is vastgesteld. Is medegebruik niet in overeenstemming met het on-

derwijs van de school dan is het noodzakelijk dat het bevoegd gezag in het overleg met het college de

gelegenheid krijgt om specifieke wensen aangaande het medegebruik naar voren te brengen. Voor het

bevoegd gezag kan daarbij de vrijheid van richting en inrichting een rol spelen.

 

Lid 2 vermeldt de onderwerpen die in het overleg tussen college en bevoegd gezag minimaal moeten

worden besproken als medegebruik door een niet onderwijsinstelling aan de orde is. Het bevoegd gezag

moet, voordat het instemt met het medegebruik, in het overleg in de gelegenheid gesteld worden zich

een oordeel te vormen over de aard van de activiteit en de invloed van die activiteit op het onderwijs-

proces. Afhankelijk van de uitkomst van het overleg en de activiteiten waarvoor het medegebruik

noodzakelijk is, kan het noodzakelijk zijn dat besloten moet worden om bepaalde bouwkundige maat-

regelen te nemen om hinder te voorkomen. Ook voor dit medegebruik worden de werkelijke kosten

voor de gebruiksvergoeding als uitgangspunt genomen.

 

Verondersteld wordt dat de beoogde organisatie die medegebruiker wordt in het overleg tussen college

en bevoegd gezag wordt vertegenwoordigd door het college. Het is aan het college om te besluiten of

de beoogde medegebruiker al of niet deelneemt aan het overleg. Het bevoegd gezag, college en de

medegebruiker moeten voor de aanvang van het medegebruik schriftelijk een aantal (praktische) afspra-

ken vastleggen. Het kader voor die afspraken wordt gevormd door het besluit tot vordering door college.

 

Lid 3

Als in het overleg geen overeenstemming wordt bereikt, neemt het college een beslissing inzake de

openstaande punten. Hiervoor is gekozen om te voorkomen dat door een verschil van mening het

vorderingsrecht niet geëffectueerd kan worden.

 

Artikel 7.7. Medegebruik; in medegebruik geven door bevoegd gezag

Dit artikel heeft betrekking op het wettelijk recht van een bevoegd gezag (een deel van) een schoolgebouw

in gebruik te geven aan een andere school dan wel voor andere culturele, recreatieve of maatschappe-

lijke doeleinden.

 

Artikel 7.8. Verzoek toestemming college
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Verhuur van een gedeelte van een schoolgebouw kan uitsluitend plaatsvinden door de juridisch eigenaar.

Dit betekent dat het college een schoolgebouw waarvan het bevoegd gezag juridisch eigenaar is niet

kan vorderen voor verhuur. De afweging om een ruimte te verhuren is uitsluitend de verantwoordelijkheid

van het bevoegd gezag. Het bevoegd gezag moet, als het (een gedeelte van) het schoolgebouw wil

verhuren, vooraf aan het college toestemming voor de verhuur vragen. Zonder toestemming van het

college is een huurovereenkomst strijdig met de wet en dus nietig. Bij het aanvragen van de toestemming

voor de verhuur moet het bevoegd gezag het college inzicht geven in de huurder, de te verhuren

ruimte, de activiteiten die in de te verhuren ruimte plaatsvinden, de periode van verhuur en de in de

komende jaren te verwachten ruimtebehoefte van de school. Daarnaast betrekt het college bij het ver-

lenen van de toestemming ook de te verwachten ruimtebehoefte van de overige scholen. Dit om te

voorkomen dat het college toestemming voor de verhuur verleent, maar binnen de verhuurtermijn een

aanvraag wordt ontvangen voor bijvoorbeeld uitbreiding van een schoolgebouw.

 

Met de door het bevoegd gezag verstrekte informatie toetst het college het verzoek aan wet- en regel-

geving. Op grond van artikel 108, eerste lid, van de WPO, artikel 106, eerste lid, van de WEC en artikel

76s van de WVO is het niet toegestaan om een onderwijsgebouw of -terrein te verhuren als:

- woon- of bedrijfsruimte als bedoeld in artikel 1623a, tweede lid, en 1624, tweede lid, van het

Burgerlijk Wetboek, of

- de bestemming zich niet verdraagt met het onderwijs aan de school.

 

Het college neemt bij het verlenen van de toestemming in ieder geval de voorwaarde op dat als de te

verhuren ruimte op (korte) termijn nodig is voor het onderwijs, dat het college deze ruimte dan vordert.

De wet bepaalt dat de risico's voor verhuur en de eventuele schadeplicht die ontstaat bij het voortijdig

opzeggen van het huurcontract door het bevoegd gezag, omdat het college gebruik maakt van hun

vorderingsrecht, liggen bij het bevoegd gezag.

 

Bij verhuur moet een huurovereenkomst worden afgesloten en een huurprijs bepaald worden. Onder-

scheid moet worden gemaakt in de vergoeding voor de exploitatiekosten (= gebruiksvergoeding) en

de vergoeding in de investerings- en andere eigenaarlasten (= huurvergoeding). Het schoolbestuur

stelt de hoogte van de component ‘exploitatiekosten’ (beheer en onderhoud van het schoolgebouw)

en de huurcomponent vast.

In het vierde lid is opgenomen de mogelijkheid voor het college om aan de toestemming tot verhuur

een financiële voorwaarde te verbinden. Dit kan inhouden dat een afdracht geëist wordt ter dekking

van de gemeentelijke eigenaarlasten. Dit lid is een aanvulling op wat in de onderwijswetten is opgeno-

men. Deze huurvergoeding is wat anders dan de gebruiksvergoeding waarvan de hoogte door het be-

voegd gezag wordt vastgesteld en waar het bevoegd gezag aanspraak op maakt.

In jurisprudentie is bepaald dat aan het verbinden van de voorwaarde tot het betalen van de / een

huurafdracht voorwaarden zijn verbonden:

1. het college moet kunnen aantonen dat door het niet doorberekenen van de huur de gemeente

een financieel nadeel leidt;

2. de huurprijs moet gerelateerd zijn aan de extra kosten of het verlies aan inkomsten door de ge-

meente en

3. de ontvangen huurvergoeding moet rechtstreeks ten goede komen aan onderwijshuisvesting. 
5

Artikel 8.1 Einde gebruik gebouw of terrein / staat van onderhoud

 

Einde gebruik

In artikel 110 van de WPO, artikel 108 van de WEC en artikel 76u van de WVO is geregeld in welke situ-

atie en hoe moet worden omgegaan met einde gebruik van een (gedeelte van een) schoolgebouw en

-terrein en juridische overdracht aan het college. Dit kan aan de orde zijn bij het beëindigen van de

bekostiging (bijzonder onderwijs) of het opheffen van de school (openbaar onderwijs) door de minister

van OCW of als vervangende nieuwbouw op een andere locatie is gerealiseerd.

Juridische overdracht door het bevoegd gezag van een schoolgebouw en -terrein aan de gemeente

vindt plaats als het bevoegd gezag juridisch eigenaar is van het schoolgebouw. Einde gebruik zonder

dat van juridische overdracht sprake is, kan ook voorkomen als de gemeente al eigenaar is van het

gebouw en terrein, bijvoorbeeld als het gebouw in gebruik gegeven is aan een schoolbestuur.

 

Als dit noodzakelijk is, wordt in de door het college en bevoegd gezag gezamenlijk opgestelde en on-

dertekende akte opgenomen een termijn waarin het schoolgebouw nog kan worden gebruikt. Bij het

einde van het gebruik wordt geen onderscheid gemaakt tussen hoofdgebouwen en dislocaties, omdat

dit onderscheid bij het einde van het gebruik niet relevant is. Voor alle gebouwen moet duidelijk zijn

op welk moment het gebruik uiterlijk beëindigd moet worden.

 

5 ) LJN BK0803, Raad van State, 200901067/1/H2 en 201308827/1/A2.
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Staat van onderhoud

De procedure voor het opmaken van een staat van onderhoud bij het beëindigen van het gebruik is

gekoppeld aan het beëindigen van het gebruik van een gebouw door het bevoegd gezag.

Met 'achterstallig onderhoud' wordt bedoeld het onderhoud dat het bevoegd gezag, met het oog op

de onderhoudsplicht, had moeten uitvoeren. Het gaat er dus niet om dat een gebouw nog een extra

opknapbeurt moet krijgen voordat het buiten gebruik wordt gesteld. Dit betekent dat de technische

staat van de afzonderlijke gebouwelementen zoals onderscheiden in de NEN 2767 zich in beginsel mi-

nimaal in conditie 3 (conform NEN 2767) moet bevinden.

De staat van het onderhoud wordt opgemaakt voordat de eigendomsoverdracht plaatsvindt, omdat

alleen voor die tijd nog eenduidig kan worden vastgesteld aan wie het eventueel achterstallig onderhoud

is toe te rekenen. De staat van onderhoud maakt ook onderdeel uit van de op te maken akte van over-

dracht.

 

Lid 3

Het bevoegd gezag heeft de verantwoordelijkheid aan te tonen dat de technische staat van de afzonder-

lijke gebouwelementen zoals onderscheiden in de NEN 2767 van het over te dragen schoolgebouw

zich minimaal in conditie 3 (conform NEN 2767) bevindt. Het bevoegd gezag geeft opdracht voor het

opstellen van het rapport met daarin een beschrijving van de staat van onderhoud, tenzij naar oordeel

van college en bevoegd gezag op basis van het meerjarenonderhoudsplan en bewijsstukken van uitge-

voerd onderhoud kan worden aangetoond dat de conditie van het gebouw het minimale niveau heeft.

De opdracht voor het bepalen van de staat van onderhoud wordt, vanuit het oogpunt van objectiviteit,

verstrekt aan een onafhankelijke derde, zoals een bouwkundig adviesbureau. Voordat de opdracht

wordt verstrekt heeft het bevoegd gezag overleg met het college over de inhoud van de opdracht en

over de instantie die deze opdracht uitvoert. Hiermee wordt voorkomen dat achteraf onnodige discussies

c.q. meningsverschillen ontstaan over de inhoud van de opdracht en over de keuze van de uitvoerder.

Op grond van artikel 1.5 kunnen bepaalde inlichtingen van het bevoegd gezag gevraagd worden (bijv.

beschikbaar stellen meerjarenonderhoudsplan en/of bewijsstukken dat er geregeld onderhoud is uitge-

voerd).

 

Voor de situatie dat er geen enkele aanleiding is om te veronderstellen dat sprake is van achterstallig

onderhoud, is er geen reden om dit nog te laten vastleggen in een rapport. Dit laatste kan zich eveneens

voordoen als het voornemen bestaat het schoolgebouw dat buiten gebruik wordt gesteld op termijn

bijv. te verbouwen voor een andere bestemming of te slopen.

 

Lid 4

Als uit de rapportage van de staat van onderhoud blijkt dat bij het opmaken van de rapportage achter-

stallig onderhoud is geconstateerd en het bevoegd gezag met deze constatering instemt, kan in het

overleg overeengekomen worden dat het bevoegd gezag:

alsnog opdracht verstrekt tot het uitvoeren van het noodzakelijke onderhoud, of

het bedrag dat gemoeid is met het achterstallig onderhoud aan het college betaalt, waarna het college

de opdracht verstrekt.

Als in het overleg geen overeenstemming wordt bereikt over de uitkomst van de rapportage wordt in

het overleg besproken hoe de vervolgprocedure zal zijn. Er kan worden overeengekomen dat een bindend

advies gevraagd wordt, waarbij beide partijen afspreken zich te zullen neerleggen bij de uitkomst

daarvan. Alternatief is dat het college zich wendt tot de burgerlijke rechter, op grond van het feit dat

het bevoegd gezag een onrechtmatige daad heeft gepleegd door zich niet te houden aan de wettelijke

opdracht om een gebouw behoorlijk te gebruiken of te onderhouden.

 

Artikel 9.1 lid 2

In art. 2.11 van de vorige Verordening was geregeld dat de bekostiging vervalt als het project of de

huur niet is aangevangen voor 1 juli van het tweede jaar volgend op het jaar waarop het programma

betrekking heeft.. Deze datum is in de Verordening van 2020 (art. 2.10) vervroegd van 1 juli naar 31

december. Om te voorkomen dat schoolbesturen door deze wijziging te laat zouden zijn met het aan-

vragen van de verlenging van deze termijn, is deze overgangsbepaling in de Verordening opgenomen.

 

Artikel 9.3 Indexering

De in bijlage IV, Hoofdstuk 1, opgenomen genormeerde vergoedingen worden jaarlijks aangepast aan

de prijsontwikkeling. Omdat bijlage IV integraal onderdeel is van de verordening moet op grond van

de onderwijswetten een wijziging van de verordening worden vastgesteld door de gemeenteraad. Om

deze zware procedure voor uitsluitend het aanpassen van de normbedragen te voorkomen, bepaalt dit

artikel dat het jaarlijks aanpassen van de normbedragen wordt gedelegeerd aan het college. De uit-

gangspunten voor de indexering zijn opgenomen in bijlage IV, Hoofdstuk 1.

 

Bijlage I – Criteria voor beoordeling aangevraagde voorzieningen
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In bijlage I zijn opgenomen de criteria die van belang zijn voor het vaststellen van de noodzaak van de

aangevraagde voorziening voor schoolgebouwen en gymnastiekruimte.

 

Artikel 1 Algemene bepaling

Per voorziening onderwijshuisvesting zijn de criteria voor het vaststellen van de noodzaak van de

aangevraagde voorziening beschreven. Er wordt onderscheid gemaakt in voorzieningen voor school-

gebouwen (Hoofdstuk 1 van deze bijlage; artikel 1.2 van de verordening) en voor gymnastiekruimte

(Hoofdstuk 2 van deze bijlage; artikel 1.3 van de verordening)

 

Hoofdstuk 1  Voorzieningen voor lesgebouwen

 

Artikel 2  Nieuwbouw

Nieuwbouw geldt voor het huisvesten van een nieuw instituut of een nieuwe afdeling en heeft dus

betrekking op een onderwijsvoorziening die nog niet in de gemeente is gevestigd en waarvoor ook

geen bestaande accommodatie beschikbaar is.

 

Aan de hand van de prognose wordt bepaald of permanente of tijdelijke huisvesting noodzakelijk is.

Voor permanente huisvesting wordt uitgegaan van het aantal leerlingen dat ten minste gedurende 15

jaar aanwezig is of kan worden verwacht. In tijdelijke huisvesting wordt voorzien voor het aantal leer-

lingen dat ten minste gedurende 4 jaar aanwezig is of kan worden verwacht. Voor het bepalen van het

aantal leerlingen en de daaraan gekoppelde vraag naar huisvesting wordt gebruik gemaakt van de

prognose, die naar de eisen van Bijlage II is opgesteld.

 

Het vaststellen van de periode waarvoor de voorziening huisvesting onderwijs noodzakelijk is, is nodig

om desinvesteringen te voorkomen. Is de (aanvullende) voorziening onderwijshuisvesting voor een

korte periode noodzakelijk, dan wordt gekozen voor een ‘voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening’

tenzij een ‘voor blijvend gebruik bestemde voorziening’ voor de periode waarvoor de voorziening

noodzakelijk is beschikbaar is. De periode waarvoor de voorziening noodzakelijk is, wordt herleid uit

de leerlingenprognose. De leerlingenprognose geeft antwoord op de vraag of het aantal leerlingen op

de teldatum voorafgaande aan de datum waarop de aanvraag is ingediend ook de komende jaren nog

wordt verwacht. Is de uitkomst van de leerlingenprognose dat het aantal leerlingen waarvoor de aan-

gevraagde voorziening huisvesting onderwijs is bedoeld ook de komende jaren aanwezig is en nood-

zakelijk is voor een periode van:

- drie jaar, dan wordt geen voorziening onderwijshuisvesting toegekend omdat wordt verondersteld

dat de school de extra ruimtebehoefte voor deze beperkte periode binnen de eigen school kan

opvangen. Alleen als wordt vastgesteld dat dit onmogelijk is, wordt een andere voorziening

goedgekeurd;

- minimaal vier tot maximaal veertien jaar, dan wordt een voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening

toegekend en

- minimaal vijftien jaar, dan wordt een voor blijvend gebruik bestemde voorziening onderwijshuis-

vesting toegekend

De genoemde termijnen gelden niet voor aanvragen die zijn ontvangen voor het bekostigen van de

voorzieningen huisvesting onderwijs constructiefouten en vervanging of herstel van schade in geval

van bijzondere omstandigheden.

 

Bij het vaststellen van de noodzaak van de aangevraagde voorzieningen nieuwbouw, vervangende

huisvesting en uitbreiding speelt, onafhankelijk van de periode waarvoor de voorziening noodzakelijk

is, een rol de mogelijkheid van medegebruik of ingebruikname van een bestaand gebouw.

Er wordt pas tot het toekennen van nieuwbouw of vervangende huisvesting besloten als er geen andere

geschikte of geschikt te maken huisvesting of ruimte in medegebruik beschikbaar is binnen 1500 m

over de weg als het om basis- of speciaal onderwijs gaat. Voor het (voortgezet) speciaal of voortgezet

onderwijs is de straal 2000 m hemelsbreed. Dit heeft te maken met de omvang van het voedingsgebied

voor de verschillende schoolsoorten.

Dit geldt niet voor nieuwbouw van scholen in ontwikkelgebieden.

 

Artikel 3 Dislocaties met een permanente bouwaard

Permanente dislocaties komen in beginsel niet voor vervangende huisvesting in aanmerking, uitzonde-

ringen daargelaten. Een school kan gehuisvest zijn in een hoofdvestiging of een dislocatie. De dislocatie

is primair bedoeld als tijdelijke huisvesting, voor de situatie dat de hoofdvestiging te weinig capaciteit

heeft om alle leerlingen te huisvesten. Is het aantal leerlingen zodanig afgenomen dat alle leerlingen

weer op de hoofdvestiging kunnen worden gehuisvest, dan wordt de dislocatie afgestoten. Ontvangt

het college een aanvraag voor het bekostigen van een voorziening voor een dislocatie, dan stelt het

college, voordat het besluit deze aanvraag te honoreren, vast of:

- de dislocatie, gelet op het aantal leerlingen, nog als aanvullende huisvesting voor de school

noodzakelijk is;
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- dat het mogelijk is alle leerlingen in de hoofdvestiging te huisvesten, eventueel met een bouw-

kundige aanpassing, of

- dat er een andere geschikte of geschikt te maken locatie beschikbaar is.

Of het bekostigen van de voorziening in/aan de dislocatie wordt toegekend is op basis van het voor-

gaande een financiële afweging van het college.

 

Een ander aspect dat de gemeente kan meewegen in de afweging een dislocatie te bekostigen is of de

school een breder voedingsgebied heeft dan alleen de plek waar de hoofdlocatie is gelegen. Als een

school door het bieden van een specifieke richting of concept niet alleen leerlingen trekt uit een buurt

of wijk van de hoofdlocatie, kan ook huisvesting geboden worden in een ander gebied buiten het regu-

liere verwijsgebied van 1500 of 2000 meter hemelsbreed. In dat geval moet wel aantoonbaar zijn dat

een substantieel deel van de leerlingen uit het voedingsgebied komt, waar de dislocatie gewenst wordt.

Voor nieuwbouw in een ontwikkelgebied wordt dit niet toegepast als daarmee in de onderwijsvoorzie-

ningen voor de nieuwe bewoners in het gebied moet worden voorzien.

 

Artikel 4 Vervangende huisvesting

Vervangende huisvesting kent verschillende verschijningsvormen:

a. Vervangende nieuwbouw  (levensduur 60 jaar – volledige norm)

sloop en nieuw bouwen op de huidige locatieo

o nieuw bouwen op een andere locatie (geen sloop)

b. Vernieuwbouw  (levensduur 40-60 jaar – volledige norm), vervangende huisvesting met gebruik

van het casco van het bestaande gebouw. Bijvoorbeeld het oude gebouw wordt volledig gestript

tot op het beton of alleen de gevel en de dragende muren blijven staan. Vernieuwbouw staat

gelijk aan nieuwbouw. De levensduur van het (nieuwe) gebouw is weer 40-60 jaar

c. Renovatie  (levensduur 25 jaar – 25/60e norm), het plegen van onderhoud én aanpassen van het

gebouw zodat de levensduur met 25 jaar verlengd wordt

Het schoolgebouw komt na oplevering, gedurende de periode zoals bovenstaand opgenomen, in

principe niet meer in aanmerking voor vervangende huisvesting.

 

Ten behoeve van de keuze tussen de verschillende vormen van vervangende huisvesting gaat een

aanvraag voor de voorziening vervangende huisvesting vergezeld van een haalbaarheidsonderzoek.

Hieruit moet blijken welke verschijningsvorm van vervangende huisvesting het meest adequaat is.

 

Vervangende huisvesting kan het gevolg zijn van verschillende situaties. Ten eerste vanwege het feit

dat de school is geplaatst op de lijst van scholen die in het kader van het Integraal Huisvestingsplan

(IHP) voor vervangende huisvesting in aanmerking komen. Zoals vermeld in het IHP maken schoolbe-

sturen en gemeente op basis van een nulmeting afspraken over de prioritering met betrekking tot de

vervanging van schoolgebouwen. Deze prioritering is één van de elementen die wordt meegeteld in

de planning voor vervanging. Andere elementen die van invloed kunnen zijn op het moment van ver-

vanging van basisscholen zijn de kansen tot herschikking binnen of buiten het gebied, slimme fasering

in tijdelijke huisvesting, bestuurlijke ambities, noodzaak tot uitbreiding of constatering van asbest.

Gemeente en schoolbesturen bepalen in gezamenlijk overleg welk schoolgebouw als eerste in aanmer-

king komt voor vervanging.

 

Indien een schoolgebouw niet op voornoemde lijst voorkomt, kan de slechte conditie (bouwkundige

staat) van een gebouw aanleiding zijn voor vervangende huisvesting. Voor het vaststellen van de

bouwkundige staat van het gebouw en om verschillen in de bouwkundige staat tussen verschillende

gebouwen in een volgorde te kunnen plaatsen wordt voor de bouwkundige rapportage als eis gesteld

een rapportage op grond van de NEN 2767. Deze rapportage bevat een conditiemeting van alle afzon-

derlijke gebouwelementen. De volgende condities worden onderscheiden:.

Conditie 1 Nieuwbouwkwaliteit of met nieuwbouw vergelijkbare kwaliteit;

Conditie 2 Incidenteel beginnende veroudering. Een bouw- of installatiedeel vertoont kenmerken van

een beginnende veroudering;

Conditie 3 Plaatselijk zichtbare veroudering. Functievervulling van bouw- en installatiedelen niet in

gevaar;

Conditie 4 Het verouderingsproces is duidelijk zichtbaar. Functievervulling van bouw- en installatiedelen

incidenteel in gevaar;

Conditie 5 Het verouderingsproces is onomkeerbaar;

Conditie 6 De bouwkundige staat is zo slecht dat deze niet meer onder conditie 5 kan worden gerang-

schikt. Technisch rijp voor de sloop.

Op basis van de vermelde condities wordt inzicht verkregen in de bouwkundige staat en kan worden

vastgesteld of vervangende huisvesting noodzakelijk is.
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Hierbij moet wel worden opgemerkt dat art. 100, lid 2 WPO, art. 76k WVO en art. 98 WEC vanzelfsprekend

onverkort van toepassing zijn. De tekst in deze artikelen luidt als volgt:

 

Een voorziening in de huisvesting kan tevens worden geweigerd, indien de voorziening als gevolg van

het verwijtbaar nalaten van noodzakelijk onderhoud in een slechte bouwkundige staat verkeert of indien

de  voorziening nodig is voor herstel van schade die is veroorzaakt door schuld of toedoen van het

bevoegd gezag.

 

Vervangende huisvesting in de vorm van vervangende nieuwbouw kan het gevolg zijn van een herschik-

kingsoperatie. Dit kan zich in meerdere gevallen voordoen:

- bevoegde gezagsorganen kunnen overeenkomen om schoolgebouwen te ruilen omdat is vastge-

steld dat er voldoende capaciteit voor het huisvesten van de leerlingen beschikbaar is, maar dat

het ene schoolgebouw een overmaat aan capaciteit heeft en het andere schoolgebouw een tekort

aan capaciteit. Door onderlinge ruil, eventueel met een beperkte bouwkundige aanpassing of

uitbreiding bij een bestaand schoolgebouw of in relatie met vervangende nieuwbouw voor een

bestaand schoolgebouw kan een efficiënte bezetting van de schoolgebouwen worden gerealiseerd

en kan mogelijk een schoolgebouw worden afgestoten;

- fusies van scholen kunnen aanleiding zijn voor een herschikkingsoperatie omdat een fusie op

schoolniveau ook gevolgen heeft voor de leerlingenstromen, waardoor mogelijk door een beperkte

uitbreiding (= vervangende bouw) van het ene schoolgebouw het andere schoolgebouw kan

worden afgestoten;

- vervangende nieuwbouw kan verband houden met ontwikkelingen in de ruimtelijke ordening,

als gevolg van bijv. stadsvernieuwing, of het herinrichten van een wijk, waarvoor het noodzakelijk

is dat het bestaande schoolgebouw wordt of de bestaande schoolgebouwen vervangen worden.

Uitgangspunt van investeringen die het gevolg zijn van een herschikkingsplan is dat een grotere doel-

matigheid in het gebruik van de schoolgebouwen wordt bereikt en dat het voor het college een budgettair

neutrale investering is, dus voor de gemeente geen extra investeringslasten ontstaan. De budgettaire

neutraliteit kan uitsluitend worden gerealiseerd als de investering van de vervangende nieuwbouw kan

worden gefinancierd uit de (grond)opbrengst van de verkoop van de bestaande (te vervangen) locatie.

Eventueel kunnen, nadat hierover overeenstemming is bereikt met het aanvragende schoolbestuur,

gelden die het bevoegd gezag van het rijk ontvangt voor het bekostigen van de exploitatie, het onder-

houd, en de aanpassingen schoolbestuur als medefinanciering worden ingezet als dit een besparing

betekent op te verwachten onderhoud of toekomstige exploitatie.

1.1.1

 

Afweging vervangende nieuwbouw, vernieuwbouw of renovatie vindt plaats op basis van het haalbaar-

heidsonderzoek. De vereisten waaraan het haalbaarheidsonderzoek moet voldoen stelt de gemeente

in overleg met de schoolbesturen op.

Bij de afweging voor renovatie spelen onder meer de volgende drie aspecten:

 

Duurzaamheid: Sloop van schoolgebouwen is in algemene zin vanuit oogpunt van duurzaamheid in

principe niet gewenst. Voorafgaand aan een verzoek om sloop/ nieuwbouw dient altijd dus eerst te

worden onderzocht of behoud en verbouwing een reële optie is. Bij dit onderzoek moeten de eventuele

aanwezige erfgoedwaarden meegenomen en –gewogen worden. Het beschikbaar stellen van een

budget voor “nieuwbouw” hoeft niet altijd voor nieuwbouw te zijn, maar kan ook betrekking hebben

op een ingrijpende renovatie.

 

Monumenten: Wanneer het gaat om een schoolgebouw dat een beschermd gemeentelijk of rijksmonu-

ment is, richt de ingreep zich op behoud en restauratie. Aanpassingen dienen rekening te houden met

aanwezige monumentale waarden. In geval van een monument dient er naast een omgevingsvergunning

bouw ook een omgevingsvergunning monumenten aangevraagd te worden. Voorafgaand aan het

haalbaarheidsonderzoek en de indiening van de bouwaanvraag is vooroverleg met Monumenten en

Archeologie aan te raden.

 

Ordepanden: Naast gemeentelijke en Rijksmonumenten heeft Amsterdam ook andere schoolgebouwen

met cultuurhistorische (of erfgoed-) waarde, welke is uitgedrukt in een ordewaardering. Deze ordewaar-

dering met bijbehorende criteria zijn in de welstandsnota “De Schoonheid van Amsterdam 2016”

vastgelegd. Bij orde 1 en orde 2 gebouwen is behoud en herstel het uitgangspunt. Omdat de Commissie

Ruimtelijke Kwaliteit de (bouw)plannen voor schoolgebouwen met een orde 1 of orde 2 waardering

toetst, is het is raadzaam om in een vroeg stadium, bij het haalbaarheidsonderzoek, contact te leggen

met dit gremium. Voorafgaand aan de bouwaanvraag kan er duidelijkheid geschapen worden over de

mogelijkheden ten aanzien van bijvoorbeeld renovatie of verbouwing, en eventuele vertraging bij de

aanvraag kan worden voorkomen. In de praktijk zijn er overigens ook goede voorbeelden van behoud

en renovatie van orde 3 gebouwen en gebouwen met een basisorde. Bij deze categorieën is meer

ruimte voor aanpassing of wijziging.
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Voor Rijksmonumenten, gemeentelijke monumenten, orde 1 en orde 2 panden en beschermd stadsgezicht

is renovatie of vernieuwbouw het uitgangspunt in plaats van sloop en nieuwbouw. Voorafgaand aan

de aanvraag voor opname op het programma wordt in het haalbaarheidsonderzoek de afweging uitge-

werkt in de kosten van renovatie of vernieuwbouw versus nieuwbouw op een andere locatie.

 

Bijdrage schoolbestuur bij vervangende huisvesting

Tot 1 januari 2015 waren buitenonderhoud en ingrijpend binnenonderhoud een voorziening in de

huisvesting. Sinds 2015 komt al het onderhoud en alle aanpassingen voor rekening van de schoolbe-

sturen voor primair en (voortgezet) speciaal onderwijs. Voor het voortgezet onderwijs was dat al sinds

2005 het geval. Met de schoolbesturen is overleg gevoerd hoe omgegaan wordt met renovatie. In

hoeverre is het redelijk dat schoolbesturen renovatie betalen, waardoor het moment van vervangende

nieuwbouw (rekening gemeente) kan worden uitgesteld? Anderzijds wanneer kan aanspraak worden

gemaakt op vervangende nieuwbouw waardoor schoolbesturen de kosten van onderhoud en aanpassing

(renovatie) besparen? Waar ligt ergens het midden zonder dat kosten naar elkaar verlegd worden?

 

De kosten van vervangende huisvesting (vervangende nieuwbouw, vernieuwbouw of renovatie) worden

door gemeente en schoolbestuur gedragen. Dat wil zeggen dat de kosten van de voorziening voor re-

kening van de gemeente komen, maar de schoolbesturen dragen wel bij aan die voorzieningen. De

bijdrage van de schoolbesturen is vastgesteld op € 176 per m² (prijspeil 2020). Per gebouw kan bepaald

worden wat de meest wenselijke maatregelen zijn, zonder dat bij die afweging een rol speelt wie de

kosten draagt.

 

Het bedrag is gerelateerd aan de te besparen kosten van toekomstig onderhoud voor een periode van

5 jaar. In vergelijking met de verhoging van de rijksvergoeding van ca. € 16 per m² voor onderhoud

(met een onderhoudscyclus van 20-40 jaar) en aanpassing vanaf 2015, is dit een redelijk bedrag. Het

bekostigen van renovatie beloopt snel een veelvoud van dit bedrag. Ook als sprake is vervangende

nieuwbouw is de eigen bijdrage te verantwoorden, omdat een schoolbestuur dan een schoolgebouw

krijgt naar de laatste bouwkundige en duurzaamheidseisen en het schoolbestuur zal besparen op de

exploitatiekosten.

 

Artikel 5.1 Uitbreiding met 1 of meer leslokalen

Uitbreiding wordt toegekend als de bestaande capaciteit van het schoolgebouw of de schoolgebouwen

niet voldoende is voor het huisvesten van het aantal leerlingen dat op de school is ingeschreven: de

ruimtebehoefte is dan groter dan de beschikbare huisvestingscapaciteit (zie ook bijlage III). Het is aan

het college te bepalen op welke wijze de gevraagde extra capaciteit beschikbaar wordt gesteld. Bij het

besluit kan het college rekening houden met de eventueel beschikbare capaciteit bij andere schoolge-

bouwen en als dat mogelijk is in plaats van de gevraagde uitbreiding van het schoolgebouw bijv. me-

degebruik toekennen.

 

Bij verwijzing naar beschikbare capaciteit door medegebruik of een bestaand gebouw in gebruik te

geven, geldt een verwijzingsafstand ten opzichte van het hoofdgebouw. In voorkomende gevallen kan

op verzoek van het bevoegd gezag dat de aanvraag om uitbreiding doet worden afgeweken van de

verwijzingsafstand. Dit kan het geval zijn als het voedingsgebied zich niet beperkt tot de buurten / wijken

rondom het hoofdgebouw. Als een zodanig deel van de leerlingen van buiten het voedingsgebied komt,

kan het de voorkeur hebben de dislocatie daar te situeren. Voorkomen moet worden dat dit feitelijk

een verkapte stichting van een school betekent. Hiervoor geldt een zwaardere procedure dat minimaal

de stichtingnorm (325 leerlingen
 6
 ) behaald wordt. Daarom moet aangetoond worden dat de dislocatie

buiten de verwijsafstand bedoeld is voor de leerlingen die op de hoofdlocatie zijn ingeschreven, maar

uit het gebied komen waar de dislocatie op afstand beoogd wordt.

 

Artikel 5.2 Uitbreiding met een speellokaal

Als een school voor speciaal basisonderwijs of (voortgezet) speciaal onderwijs minimaal 12 kleuters

heeft of worden verwacht, kan een school in aanmerking komen voor een permanent speellokaal. Ook

hier geldt dat de behoefte minimaal 15 jaar moet bestaan om hiervoor in aanmerking te komen. Ook

hier geldt weer dat pas tot toekenning wordt besloten als er geen andere geschikte of geschikt te maken

huisvesting of medegebruik beschikbaar is. De verwijzing geldt binnen een straal van 300 m hemelsbreed.

 

Artikel 6 Ingebruikneming van een bestaand gebouw

In gebruik nemen van een bestaand gebouw of een gedeelte daarvan is afhankelijk van de volgende

factoren:

6) Regeling van de Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, van 25 september 2017, nr. DUO/OND/ODS-2017/12398

M, houdende aanpassing van de stichtings- en opheffingsnormen voor het basisonderwijs in 2018 (Regeling aanpassing van de

stichtings- en opheffingsnormen voor het basisonderwijs in 2018)
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- het aspect afstand en bereikbaarheid, waarbij het aspect afstand alleen een rol speelt als het ge-

bouw een dislocatie wordt van een bestaande hoofdvestiging; is het gebouw noodzakelijk voor

het huisvesten van een nieuwe school dan is de ligging niet relevant;

- de omvang van het gebouw is van belang om vast te stellen of en zo ja welke in- of uitpandige

investeringen noodzakelijk zijn om te zorgen voor voldoende capaciteit voor het huisvesten van

de leerlingen.

- de bouwkundige en onderwijskundige kwaliteit van het gebouw is van belang om vast te stellen

welke bouwkundige investeringen noodzakelijk zijn om het gebouw bouwkundig en onderwijs-

kundig geschikt te maken als kwalitatief geschikte huisvesting. Het college kan besluiten tot het

bekostigen van vervangende nieuwbouw als de investeringskosten om het gebouw voor het on-

derwijs geschikt te maken, zoals aanpassing, uitbreiding en onderhoud, vermeerderd met (even-

tuele) kosten van verwerving hoger zijn dan de kosten van volledige nieuwbouw.

Ingebruikneming is ook mogelijk:

als vervanging van een bestaand gebouw aan de orde is en ingebruikgeving per saldo geen meerkosten

met zich meebrengt;

- bij een herschikkingsoperatie;

- als gevolg ontwikkelingen in de ruimtelijke ordening;

- als uitbreiding van het huidige schoolgebouw aan de orde is.

Artikel 7 Verplaatsing tijdelijk gebouw

Verplaatsen van een tijdelijk gebouw kan alleen als het gebouw niet aard en nagelvast aan de grond

is verbonden. Bij het verplaatsen van een tijdelijk gebouw moet rekening worden gehouden met de

kosten van verplaatsen (verwijderen en opnieuw plaatsen) en het op termijn opnieuw verwijderen. Op

dit punt kan het college een afweging maken tussen het verplaatsen en het bekostigen van een nieuwe

voorziening.

 

Artikel 8 Terrein

Terrein is een voorziening huisvesting onderwijs die niet automatisch wordt toegekend. Vervangende

nieuwbouw of uitbreiding van het schoolgebouw kan bijv. op het bestaande schoolterrein worden ge-

realiseerd. Als voor het realiseren van de genoemde voorzieningen terrein noodzakelijk is, wordt daar

bij de eventuele toestemming voor de huisvestingsvoorziening rekening mee gehouden, deze voorziening

wordt opgenomen op het programma.

 

Artikel 9 Eerste inrichting

Eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair wordt bekostigd aan een school voor basisonderwijs,

een speciale school voor basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal

onderwijs. Eerste inrichting leer- en hulpmiddelen wordt bekostigd aan een school voor voortgezet

onderwijs.

 

Bij fusie van scholen worden twee of meer scholen samengevoegd tot één school. In principe hebben

de afzonderlijke scholen tot het moment van fusie ieder voor zich bekostiging voor eerste inrichting

ontvangen. Dit betekent dat bij fusie van voorheen afzonderlijke scholen geen aanspraak bestaat op

bekostiging van eerste inrichting als de bruto vloeroppervlakte van de gefuseerde scholen minder of

gelijk is aan de bruto vloeroppervlakte van de voor de fusie afzonderlijke scholen. Uitbreiding eerste

inrichting wordt uitsluitend toegekend in combinatie met uitbreiding van het schoolgebouw. Bij een

fusie wordt voor de gefuseerde school geregistreerd de bruto vloeroppervlakte van de schoolgebouwen

van de voorheen aan de afzonderlijke scholen is toegekend.

1.1.2

 

Artikel 10 Medegebruik

Medegebruik is een belangrijk instrument als het gaat om het realiseren van het doelmatig gebruik van

schoolgebouwen en de efficiënte inzet van middelen.

Voordat het college besluit tot medegebruik is het noodzakelijk om inzicht te hebben:

- in de periode waarvoor medegebruik noodzakelijk is (door middel van de leerlingenprognose),

en

- de periode van medegebruik in het schoolgebouw waar de leegstand is vastgesteld (wordt op

korte termijn een toename van het aantal leerlingen verwacht dan is het de vraag of medegebruik

zinvol is).

 

De verordening kent geen beperking in het aantal locaties waarnaar bij medegebruik van leegstand

kan worden verwezen. Wel hanteert de verordening bij medegebruik een afstandscriterium tussen de

hoofdvestiging en de ruimte die in aanmerking komt voor het medegebruik, de zgn. verwijsafstand) en

is het streven het aantal locaties van medegebruik op hooguit één locatie. Indien dit niet mogelijk is,

wordt in overleg met het schoolbestuur naar een passende oplossing gezocht.
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De verordening maakt geen onderscheid tussen leegstand in een schoolgebouw van scholen van ver-

schillende onderwijssectoren. De leegstand wordt vastgesteld op basis van het verschil tussen de

vastgestelde capaciteit (bruto vloeroppervlakte) op grond van bijlage III, hoofdstuk 1 en de voor de

school vastgestelde ruimtebehoefte op grond van bijlage III, hoofdstuk 2. Of de berekende genormeerde

leegstand ook als leegstaande ruimte geschikt is voor medegebruik wordt afzonderlijk vastgesteld. De

verordening stelt dat er minimaal in een ruimtebehoefte van 230 m2 moet worden voorzien voordat

medegebruik als geschikt wordt beschouwd. De achterliggende gedachte hiervan is dat een school niet

met slechts één groep leerlingen moet ‘inwonen’ bij een andere school. Verder wordt in dit artikel de

voorwaarde gesteld dat de 230 m2 zodanig van aard moet zijn, dat er in redelijkheid onderwijs kan

worden gegeven aan twee groepen. Een school kan bijvoorbeeld niet louter een aantal toiletgroepen

en magazijnruimten in medegebruik geven, zelfs niet als daar 230 m2 mee is gemoeid. Logischerwijs

zijn deze ruimten in redelijkheid niet geschikt voor het onderwijs aan twee groepen.

- Ruimten, die een bevoegd gezag met eigen middelen heeft bekostigd, maar waarvoor het college

een vergoeding verstrekt (zogenaamde eigendoms- en huurscholen) maken onderdeel uit van de

voorzieningen huisvesting onderwijs en komen in aanmerking voor medegebruik.

- Ruimten die een bevoegd gezag volledig met eigen middelen heeft gerealiseerd en waarvoor

geen vergoeding van de overheid is ontvangen kunnen niet in medegebruik worden gegeven

omdat deze ruimte geen onderdeel uitmaken van de voor het schoolgebouw vastgestelde capa-

citeit (bijlage III, hoofdstuk 1).

Ondanks dat geen onderscheid gemaakt wordt in onderwijssoorten wordt wel bepaald of het medege-

bruik passend is. Dit wordt per geval beoordeeld.

 

In de situatie van het in gebruik nemen van een bestaand gebouw (A.4) en medegebruik (A.8) kan het

noodzakelijk zijn dat bouwkundige voorzieningen moeten worden getroffen om het betreffende

(school)gebouw geschikt te maken voor de nieuwe bewoner. De investeringskosten van deze investering

komen voor rekening van de gemeente.

 

Artikel 11 Onderwijskundige en/of andere aanpassingen op grond van gemeentelijk beleid

Aanpassingen in verband met gemeentelijk beleid, zoals bijvoorbeeld het realiseren van (extra) technische

lokalen, zijn als huisvestingsvoorziening opgenomen. Investeringen worden via de huisvestingsveror-

dening bekostigd.

 

Het dient om bouwkundige of installatietechnische aanpassingen in permanente schoolgebouwen te

gaan die:

• expliciet voortkomen uit gemeentelijk beleid en waarvan de daaruit voortvloeiende huisvestings-

voorzieningen onderwijs zijn vastgelegd in een beleidsregel

• nog niet in een gebouw aanwezig zijn

• niet eerder via andere regelingen zijn bekostigd

Artikel 12 en 13  Brandmeld - en inbraakalarminstallaties

De gemeente betaalt de verzekeringspremie voor schoolgebouwen. Daarom is de voorziening NIET

van toepassing op bijvoorbeeld gehuurde gebouwen die niet door de gemeente verzekerd zijn. Los-

staande gymnastieklokalen worden niet volgens het RMPO beveiligd. Het risico bij deze panden is lager,

waardoor investering en premiereductie niet tegen elkaar opwegen. Hetzelfde geldt voor gebouwen

die maar kort nodig zijn.

 

Als schoolgebouwen beveiligd zijn op basis van de richtlijnen uit het RMPO 2018 daalt het risico 90%

en kan tegen een goedkoper tarief verzekerd worden. Bij nieuwbouw moet het gebouw voldoen aan

de RMPO. De installaties bij bestaande gebouwen moeten worden aangepast aan de eisen. De afspraak

is dat de gemeente ook vervanging van de installaties en het (jaarlijks) onderhoud bekostigt.

 

Voor vervanging is de ouderdom in relatie met de een door de fabrikant aangegeven levensduur van

de installatie een criterium en of relevante onderdelen nog verkrijgbaar zijn. Als de ouderdom van de

installaties (maand en jaartal) niet kan worden vastgesteld mag dit met een verklaring van de installateur

worden aangetoond.

 

Voor aanpassing en vervanging moet een aanvraag worden gedaan. Regulier onderhoud kan zonder

aanvraag uitgevoerd worden. Onderhoud wordt ambtshalve op het Programma opgenomen en door

de besturen kan volstaan worden met het indienen van de facturen en verklaring van een gecertificeerd

bedrijf dat de installatie aan de RMPO eisen voldoet.

 

Artikel 14 Herstel van constructiefouten

Herstel van constructiefouten is een voorziening huisvesting onderwijs. Voordat bekostiging voor een

constructiefout wordt toegekend is het van belang vast te stellen dat het daadwerkelijk gaat om een

constructiefout en wie verantwoordelijk is voor het ontstaan van de constructiefout. Als sprake is van
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een ontwerpfout o.i.d. kan de veroorzaker van de constructiefout aansprakelijk worden gesteld voor

het herstel. In dit verband speelt ook het moment waarop bekostiging voor een constructiefout wordt

aangevraagd een rol. In dit verband heeft de Raad van State uitgesproken dat herstel van riolering

waarvoor het schoolbestuur verantwoordelijk was (onder schoolterrein) niet als een constructiefout

kan worden aangemerkt maar als regulier onderhoud moet worden gezien. Tussen het moment van

het aanleggen van de riolering en het aanvragen van bekostiging lag een periode van 28 jaar. De Raad

van State was van oordeel dat, gelet op de levensduur, er op dat moment geen sprake meer kan zijn

van een constructiefout, maar dat sprake is van regulier onderhoud.
 7
 Het herstel van een constructiefout

komt eveneens voor rekening van het bevoegd gezag als de constructiefout het gevolg is van nalatigheid

van het bevoegd gezag (artikel 100, tweede lid, van de WPO, artikel 98, tweede lid, van de WEC en artikel

76k, tweede lid, van de WVO. 
8

 

Preventieve verwijdering van asbest kwam / komt niet voor vergoeding in aanmerking. Asbest dient

gesaneerd te worden op het moment dat dit noodzakelijk is. De gemeente zal de kosten van noodzake-

lijke sanering blijven bekostigen.

 

Artikel 15 Vervangen of herstel van schade aan gebouw, onderwijsleerpakket en meubilair in geval

van bijzondere omstandigheden

Het bekostigen van vervangen of herstel van schade in geval van bijzondere omstandigheden is van

toepassing als het bevoegd gezag geconfronteerd wordt met schade als gevolg van bijv. vandalisme,

ruitbreuk, storm, inbraak, brand etc. en deze schade niet is te verhalen op een derde (daderaansprake-

lijkheid). Bij het bepalen van de omvang van de bekostiging wordt rekening gehouden met de situatie

van de school. Bij vervanging na brand kan bijvoorbeeld een totaal afgebrande school worden vervangen

door een schoolgebouw met minder bruto vloeroppervlakte als de leerlingenprognose daartoe aanleiding

geeft. Ook kan het college in plaats van nieuwbouw een ander schoolgebouw toewijzen. Hiervoor geldt

eveneens dat als de schade veroorzaakt wordt door nalatigheid van het bevoegd gezag (bijv. inbraak

was mogelijk doordat een raam niet was afgesloten) de kosten voor rekening van het bevoegd gezag

komen.

 

Hoofdstuk 2  Voorzieningen voor gymnastiekruimte

 

Tot een ruimte voor bewegingsonderwijs wordt niet alleen gerekend het traditionele lokaal bewegings-

onderwijs (= gymnastiekruimten), maar ook het gebruik van de (gemeentelijke) sporthal. Een lokaal

bewegingsonderwijs kan juridisch eigendom zijn van de gemeente, het bevoegd gezag, of een derde.

 

Artikel 16 Nieuwbouw

Voor het vaststellen van de noodzaak van een van de gevraagde voorzieningen is een relatie gelegd

tussen het aantal klokuren dat moet worden ingeroosterd en de afstand tussen het schoolgebouw dat

van het lokaal bewegingsonderwijs gebruik moet maken.

 

Als vervoer naar een verder weg gelegen lokaal bewegingsonderwijs voor de gemeente financieel een

goed alternatief is kan het college besluiten in plaats van een voorziening het vervoer naar het lokaal

bewegingsonderwijs te vergoeden. Voordat hierover een besluit wordt genomen voert het college

overleg met het bevoegd gezag.

 

Voor het (voortgezet) speciaal onderwijs wordt aan een lokaal bewegingsonderwijs gelijkgesteld een

lokaal voor motorische therapie en een schoolbad (watergewenningsbad of hydrotherapiebad). Deze

laatste twee voorzieningen kunnen uitsluitend worden aangevraagd en bekostigd voor de onderwijs-

soorten waarvoor een dergelijke ruimte verplicht is:

- een hydrotherapiebad is noodzakelijk voor een school voor speciaal onderwijs of voortgezet

speciaal onderwijs voor lichamelijk gehandicapte kinderen en voor een school voor speciaal on-

derwijs of voortgezet speciaal onderwijs voor meervoudig gehandicapte kinderen met een licha-

melijke handicap, en

- een watergewenningsbad is noodzakelijk voor een school voor speciaal onderwijs of voortgezet

speciaal onderwijs voor zeer moeilijk lerende kinderen en een school voor speciaal onderwijs of

voortgezet speciaal onderwijs voor meervoudig gehandicapten met zeer moeilijk lerende kinderen.

Artikel 17 Vervangende huisvesting

Voor een algemene toelichting op het fenomeen ‘vervangende huisvesting’, zie de toelichting op artikel

4 van bijlage I. Een bijzonder criterium betreft de oppervlakte van de oefenvloer. Als deze kleiner is dan

140 m2 en het effectief gebruik van de gymnastiekruimte wordt daardoor belemmerd, dan blijkt daar

de noodzaak voor vervangende huisvesting uit.

7) LJN BJ7202, Raad van State, 200809152/1/H2.

8 ) BX8979, Raad van State, 201200195/1/A2.
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Artikel 18 Ingebruikneming

Voor het vaststellen van de noodzaak van een van de gevraagde voorzieningen is een relatie gelegd

tussen het aantal klokuren dat moet worden ingeroosterd en de afstand tussen het schoolgebouw dat

van het lokaal bewegingsonderwijs gebruik moet maken.

 

Artikel 19 Terrein

Als voor de nieuwbouw of uitbreiding extra terrein nodig is, kan deze voorziening toegekend worden.

Artikel 20 Eerste inrichting

Eerste inrichting geldt alleen als een gymnastieklokaal voor het eerst bekostigd wordt en als vervangende

nieuwbouw of vernieuwbouw wordt gerealiseerd.

 

Artikel 21 Huur van een sportterrein voor voortgezet onderwijs

Voor een periode van 8 weken per schooljaar worden scholen voor voortgezet onderwijs in de gelegen-

heid gesteld gymnastiek buiten te laten plaatsvinden. Als de school niet over een eigen sportterrein

beschikt, vergoedt de gemeente de huur van een sportterrein. Het aantal uren is gemaximeerd en de

vergoeding is genormeerd (zie Bijlage IV).

 

Artikel 22 Medegebruik

Als in het gymnastieklokaal waar bewegingsonderwijs plaats vindt geen of onvoldoende plaats is, kan

verwezen worden naar een ander gymnastieklokaal waar leegstand is. De mogelijkheid van medegebruik

in een lokaal bewegingsonderwijs wordt vastgesteld op basis van het rooster bewegingsonderwijs dat

het college heeft vastgesteld voor de scholen voor primair en speciaal of voortgezet speciaal onderwijs

en het rooster bewegingsonderwijs dat het bevoegd gezag van de school voor het voortgezet onderwijs

heeft vastgesteld voor de school voor voortgezet onderwijs.

 

Artikel 23 Aanpassing gymnastieklokalen PO en (V)SO

Aanpassing kan toegekend worden als een gymnastieklokaal nog minimaal 15 jaar nodig is en de

aanpassing noodzakelijk is voor de voortgang van het onderwijs en mogelijkheden tot medegebruik

ontbreken. De aanpassingen bestaan uit het realiseren van voldoende douches en / of kleedkamers,

dan wel het aanpassen aan de eisen voortkomend uit wet- en regelgeving of het vervangen van een

oliegestookte verwarmingsinstallatie. Er kan ook sprake zijn van aanpassing in geval een gebouw in

gebruik gegeven wordt, dat niet aan de eisen van een gymnastieklokaal voldoet.

 

Artikel 24 Noodzaak tot aanpassing gymnastieklokalen PO en (V)SO

Er dienen minimaal twee doucheruimten en kleedruimten aanwezig te zijn. Als een gymnastiekgebouw

hier niet over beschikt, wordt aanpassing noodzakelijk geacht.

Ook als een in gebruik te nemen gebouw niet over twee douche- of kleedruimten beschikt komt men

voor deze aanpassing in aanmerking. Hierbij geldt wel de voorwaarde dat de aanpassingen tegen rede-

lijke kosten aangebracht kunnen worden, zulks ter beoordeling van het college.

Het aanpassen aan de eisen voortkomend uit wet- en regelgeving is noodzakelijk als het gebouw niet

voldoet aan de eisen van wet- en regelgeving en deze verschillen onontkoombaar zijn en onmiddellijk

moeten worden opgeheven.

De noodzaak voor het vervangen van een oliegestookte verwarmingsinstallatie is aanwezig als de

conditie van de installatie zodanig is dat deze installatie vervangen moet worden.

 

 

Artikel 25 Onderhoud gymnastieklokalen PO en (V)SO

Onderhoud kan toegekend worden als een gymnastieklokaal nog minimaal 4 jaar nodig is en het onder-

houd noodzakelijk is voor de voortgang van het onderwijs en mogelijkheden tot medegebruik ontbreken.

De noodzaak moet worden aangetoond met een bouwkundige opname (NEN 2767).

Het college kan besluiten tot vroegtijdige realisatie als het gevraagde onderhoud gecombineerd kan

worden met reeds toegekend onderhoud en de combinatie tot aantoonbare efficiencywinst leidt.

Gehuurde gebouwen komen niet voor onderhoud in aanmerking. Onderhoud van gehuurde gebouwen

komen namelijk voor rekening van de verhuurder. De kosten zijn verdisconteerd in de huurprijs die de

gemeente voor haar rekening neemt.

In lid 6 sub a. tot en met e. van dit artikel zijn de onderhoudselementen benoemd die als voorziening

worden aangemerkt. Preventief en herstelonderhoud komen niet voor vergoeding in aanmerking. Deze

kosten dienen bestreden te worden uit de klokuurvergoeding die de gemeente aan de schoolbesturen

jaarlijks ter beschikking stelt.

 

Artikel 26 Noodzaak onderhoud gymnastieklokalen PO en (V)SO

De noodzaak moet worden aangetoond met een bouwkundige opname (NEN 2767). Het onderdeel

moet voor minimaal 75% van het gebouw of gebouwdeel aan vervanging toe zijn, terwijl het reguliere

onderhoud (preventief en herstelonderhoud) niet meer volstaat.
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Artikel 27 Herstel van constructiefouten

Herstel van constructiefouten is een voorziening huisvesting onderwijs. Voordat bekostiging voor een

constructiefout wordt toegekend is het van belang vast te stellen dat het daadwerkelijk gaat om een

constructiefout en wie verantwoordelijk is voor het ontstaan van de constructiefout. Als sprake is van

een ontwerpfout o.i.d. kan de veroorzaker van de constructiefout aansprakelijk worden gesteld voor

het herstel. In dit verband speelt ook het moment waarop bekostiging voor een constructiefout wordt

aangevraagd een rol. In dit verband heeft de Raad van State uitgesproken dat herstel van riolering

waarvoor het schoolbestuur verantwoordelijk was (onder schoolterrein) niet als een constructiefout

kan worden aangemerkt maar als regulier onderhoud moet worden gezien. Tussen het moment van

het aanleggen van de riolering en het aanvragen van bekostiging lag een periode van 28 jaar. De Raad

van State was van oordeel dat, gelet op de levensduur, er op dat moment geen sprake meer kan zijn

van een constructiefout, maar dat sprake is van regulier onderhoud.
 9
 Het herstel van een constructiefout

is eveneens geen voorziening huisvesting onderwijs en komt voor rekening van het bevoegd gezag als

de constructiefout het gevolg is van nalatigheid van het bevoegd gezag (artikel 100, tweede lid, van de

WPO, artikel 98, tweede lid, van de WEC en artikel 76k, tweede lid, van de WVO. 
 10

 

Artikel 28 Vervangen of herstel van schade aan gebouw, onderwijsleerpakket en meubilair in geval

van bijzondere omstandigheden

Het bekostigen van vervangen of herstel van schade in geval van bijzondere omstandigheden is van

toepassing als het bevoegd gezag geconfronteerd wordt met schade als gevolg van bijv. vandalisme,

ruitbreuk, storm, inbraak, brand etc. en deze schade niet is te verhalen op een derde (daderaansprake-

lijkheid). Bij het bepalen van de omvang van de bekostiging wordt rekening gehouden met de situatie

van de school. Bij vervanging na brand kan bijvoorbeeld een totaal afgebrand school worden vervangen

door een schoolgebouw met minder bruto vloeroppervlakte als de leerlingenprognose daartoe aanleiding

geeft. Ook kan het college in plaats van nieuwbouw een ander gymnastieklokaal toewijzen. Hiervoor

geldt eveneens dat als de schade veroorzaakt wordt door nalatigheid van het bevoegd gezag (bijv. inbraak

was mogelijk doordat een raam niet was afgesloten) de kosten voor rekening van het bevoegd gezag

komen.

 

Bijlage II – Prognosecriteria

Bij voorzieningen voor capaciteit: (vervangende) nieuwbouw, uitbreiding gebouw, eerste inrichting, in

gebruik nemen, verplaatsen, terrein en medegebruik dient het bevoegd gezag een leerlingenprognose

te overleggen. In Amsterdam is afgesproken dat de prognose door de gemeente gemaakt wordt.

De leerlingenprognose is de basis voor het beoordelen van de noodzaak van de door de bevoegde

gezagsorganen aangevraagde voorziening en is van belang voor het vaststellen van de periode waarvoor

de voorziening huisvesting onderwijs noodzakelijk is.

 

De werkgroep “Prognoses” van de VNG heeft programma’s van eisen opgesteld waaraan de prognoses

moeten voldoen. De door de werkgroep geformuleerde eisen met betrekking tot de systematiek van

het prognosticeren zijn vervolgens uitgewerkt tot op het niveau van de begrippen, definities en reken-

formules. Tevens heeft de werkgroep enkele eisen gesteld met betrekking tot de software voor het

prognosticeren van leerlingenaantallen. De programma’s van eisen zijn als bijlage bij de ledenbrief

99/136, d.d. 23 augustus 1999 naar de gemeenten gestuurd en sindsdien niet gewijzigd. De prognoses

voor de scholen dienen aan deze eisen te voldoen.

 

Voor de scholen worden de navolgende basisgeneraties gebruikt:

 

Scholen voor basisonderwijs en speciaal basis- en speciaal onderwijs:

Voor scholen wordt uitgegaan van de basisgeneratie, 4 t/m 11 jarigen + 30% van de 12 jarigen.

 

Scholen voortgezet en voortgezet speciaal onderwijs:

 

Voor voortgezet scholen (PRO/VMBO) wordt uitgegaan van de basisgeneratie, 13 t/m 16 jarigen + 70%

van de 12 jarigen.

 

Voor voortgezet scholen (HAVO/VWO) en voortgezet speciaal onderwijs wordt uitgegaan van de basis-

generatie, 13 t/m 18 jarigen + 70% van de 12 jarigen.

 

Scenarioprognose

Een scenarioprognose is bedoeld voor de situaties, waarin de ‘standaard’ prognose niet voldoet. Een

‘standaard’ prognose is namelijk gebaseerd op het verleden en houdt rekening met het aantal aanwe-

zige leerlingen op de school, het voedingsgebied en de ontwikkeling van de basisgeneratie. Deze

9) LJN BJ7202, Raad van State, 200809152/1/H2.

10 )BX8979, Raad van State, 201200195/1/A2.
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prognose houdt bijvoorbeeld geen rekening met uitgelote leerlingen of andere bijzondere omstandig-

heden. Hiervoor kunnen 2 soorten scenarioprognoses worden gemaakt, de situatie kan zich voordoen

dat er slechts voor 1 schooljaar een andere prognose nodig is. Bijvoorbeeld als een school in de buurt

zijn of haar deuren sluit en scholen in de buurt een éénmalige een extra grote instroom kunnen ver-

wachten. Ook kan er over meerdere jaren sprake zijn van veel uitgelote leerlingen en kan door een

wijziging in het beleid van de school ervoor gekozen worden om de school uit te breiden met een extra

leerlijn.

 

Bijlage III  Criteria voor oppervlakte en indeling

 

In bijlage III wordt evenals in bijlage I een onderverdeling per voorziening huisvesting onderwijs gehan-

teerd. Op verschillen tussen de onderwijssectoren wordt bij de sectoren afzonderlijk ingegaan.

 

Hoofdstuk 1  Bepaling van de capaciteit

 

Artikel 1 Algemene bepaling

In de algemene bepaling wordt aangegeven, dat het college de aanvragen om voorzieningen aan

schoolgebouwen en gymnastieklokalen toetst aan de criteria zoals gesteld in deze bijlage.

 

Artikel 2 Bruto vloeroppervlak

De capaciteit van een (school)gebouw wordt vastgesteld in m2 bruto vloeroppervlakte (bvo). Op basis

van de vastgestelde capaciteit kan worden beoordeeld of het (school)gebouw:

a. te maken heeft met leegstand, of

b. moet worden uitgebreid omdat er een tekort aan capaciteit is (Bepaling omvang van de toekenning,

Hoofdstuk 3).

De bvo van het schoolgebouw wordt door het college opgenomen in de gemeentelijke administratie,

omdat dit gegeven van wezenlijk belang is voor het uitvoeren van de verordening. Mutaties die

plaatsvinden (nieuwbouw, vervangende nieuwbouw, uitbreiding etc.) moeten op grond van artikel 1.5

van de verordening door de bevoegde gezagsorganen aan het college worden doorgegeven. Door het

vastleggen van deze mutaties in de gemeentelijke administratie beschikt het college over de meest

actuele bvo van de (school)gebouwen.

 

De bvo is een gegeven dat wordt bepaald aan de hand van NEN 2580, de meetinstructie voor het

vaststellen van de bvo van schoolgebouwen.

 

De bvo van een basisschool is inclusief de m² van een speellokaal. Bij een speciale school voor basis-

onderwijs of speciaal onderwijs wordt een speellokaal (90 m² bvo) op de totale capcaiteit in mindering

gebracht. Dit heeft te maken dat een speellokaal apart voor deze onderwijssoorten aangevraagd kan

worden in geval er voldoende kleuters aanwezig zijn. Het aanwezig zijn van kleuters bij deze onderwijs-

soorten is namelijk niet standaard, terwijl dit wel bij basisonderwijs het geval is.

 

De bvo wordt na overleg met het bevoegd gezag per gebouw vastgesteld. Bij het vaststellen van de

capaciteit kan vastgesteld worden dat als gevolg van de indeling van het schoolgebouw de vastgestelde

capaciteit niet volledig geschikt is voor medegebruik (bijv. een gangenschool). Het schoolgebouw is

dan ‘overgedimensioneerd’ als gevolg van een onevenwichtige indeling van het schoolgebouw. Op

dat moment kan het bevoegd gezag het college vragen om de capaciteit lager vast te stellen. Het college

neemt over dit verzoek een besluit. Besluit het college aan het verzoek van het bevoegd gezag te voldoen,

dan registreert het college zowel de totale bvo van het schoolgebouw en de bvo die geschikt is als on-

derwijscapaciteit. Op het moment dat het college een aanvraag voor het bekostigen van uitbreiding

van het schoolgebouw ontvangt stelt het college vast of het mogelijk is de gevraagde uitbreiding geheel

of gedeeltelijk inpandig te realiseren waardoor de ‘overdimensionering’ van het schoolgebouw wordt

verminderd.

De ‘overdimensionering’ wordt wel geregistreerd.

 

Lid 5. Pardieck

In het verleden is bij de toekenning van aanvragen huisvestingsvoorzieningen bovenop de reguliere

normen, extra vierkante meter toegekend. Deze extra toeslag staat bekend als de Pardiecknorm, zie

onderstaande tabel. In de Verordening 2018, zijn deze extra meters afgeschaft voor nieuwe schoolge-

bouwen. Gelijktijdig is in de verordening vastgelegd dat voor bestaande schoolgebouwen de extra

toegekende vierkante meters niet tot de onderwijscapaciteit worden gerekend, maar dat de school daar

wel gebruik van mag blijven maken. Bestaande VO scholen behouden daarmee hun ‘oude’ rechten.

In 2018 is op basis van de leerlingtelling van 1 oktober 2017 voor alle scholen voor voortgezet onderwijs

de capaciteit van de schoolgebouwen vastgesteld en in een beschikking vastgelegd. Daarbij zijn tevens

de gerealiseerde m2 in verband met de in het verleden toegepaste toeslag m2 per leerling (de zgn.

Gemeenteblad 2020 nr. 126629 19 mei 202068



Pardieckmeters) vastgesteld en niet in de capaciteitsbepaling meegenomen. Daarmee is voor de betref-

fende scholen de capaciteitsvermindering in verband met de Pardiecknorm definitief bepaald.

 

Tabel 1 – Pardiecknorm leerlingafhankelijke ruimtebehoefte voortgezet onderwijs

Toeslag m²Leerweg 
11Onderwijssoort

leerling

0,7-Onderbouw (leerjaar 1 en 2)

1,5-Bovenbouw AVO/VWO

1,5TLWBovenbouw theoretische leerweg

1,5LWOO-

0,1GLWBovenbouw techniek

 --

0,1BLW-

 --

0,1LWOO-

 --

0,1GLWBovenbouw economie

 --

0,1BLW-

 --

0,1LWOO-

   

0,1GLWBovenbouw zorg/welzijn

   

0,1BLW 

   

0,1LWOO 

   

0,1GLWBovenbouw landbouw

   

0,1BLW 

   

0,1LWOO 

   

0,1 Praktijkonderwijs

   

 

Artikel 3 Voorschool

Bij het vaststellen van de onderwijscapaciteit van het schoolgebouw wordt geen rekening gehouden

met de m² bvo voor de Voorschool. In principe geldt dat de aanwezige oppervlakte (exclusief de m² die

voor eigen rekening zijn gebouwd) met 115 m² wordt verminderd voor één Voorschool. Indien er

meerdere Voorscholen in het gebouw zijn gehuisvest, kan het college in overeenstemming met het

bevoegd gezag de capaciteit verder verminderen.

Deze capaciteit wordt wel geregistreerd.

 

De vermindering van de capaciteit betekent dat de Voorschool bij groei van de school niet kan worden

verdrongen. Het bevoegd gezag kan (eerder) een aanvraag kan indienen voor uitbreiding. Daarbij wordt

in beginsel wel de voorwaarde gesteld dat de kinderopvangorganisatie die de Voorschool exploiteert,

de bekostiging van de uitbreiding op enige wijze op zich neemt, bijvoorbeeld door het betalen van huur

ter dekking van kapitaallasten.

 

Artikel 4 Eigen middelen

11) TLW= theoretische leerwegLWOO=leerwegondersteunend onderwijsGLW=gemengde leerwegBLW=beroepsgerichte leerweg

(basis- of kader-)
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Hetzelfde geldt voor de m² die een bevoegd gezag voor eigen rekening heeft gerealiseerd, waar dus

geen (rijks)vergoeding voor is verstrekt. Deze capaciteit wordt wel geregistreerd.

 

Artikel 5 Rangorde

Als de school of nevenvestiging is gehuisvest in meerdere gebouwen wordt gesproken van huisvesting

in een hoofdgebouw en een of meer dislocaties. De hoofdregel is dat het hoofdgebouw nummer 1 heeft

in de rangorde. Daarna permanente dislocaties van groot naar klein en daarna de tijdelijke dislocaties

van groot naar klein. Als laagste in rangorde staan huurgebouwen.

 

Daalt het aantal leerlingen zodanig dat het gebruik van een van de locaties kan worden beëindigd, dan

valt het gebouw met de laagste rangorde als eerste af. Een schoolgebouw waarvoor het college een

huurvergoeding betaalt, wordt als eerste buiten gebruik gesteld.

 

Artikel 6 Afwijken van de rangorde

Het bevoegd gezag kan het college gemotiveerd verzoeken de volgorde te wijzigen. Voordat het college

een besluit neemt vindt overleg plaats met het bevoegd gezag.

Als het college van mening is dat het buiten gebruik stellen van een ander schoolgebouw de voorkeur

heeft, dan vindt overleg plaats tussen het bevoegd gezag en het college.

 

Artikel 7 Fusie

Bij een fusie van twee of meer scholen bepaalt het bevoegd gezag welk gebouw als hoofdgebouw

wordt aangemerkt. Als de overige gebouwen van de bij de fusie betrokken scholen noodzakelijk zijn

voor de huisvesting van de leerlingen wordt de volgorde bepaald op de wijze zoals omschreven in ar-

tikel 5 van deze bijlage.

 

Artikel 8 Terrein

De terreinoppervlakte waarop het schoolgebouw staat is gelijk aan de grootte van het perceel zoals dit

bij het Kadaster is vastgelegd.

 

Artikel 9 Onderwijsleerpakket of leer- en hulpmiddelen en meubilair

Dit artikel bepaalt op welke wijze het bestaande volume (i.c. de capaciteit zoals bedoeld in dit hoofdstuk)

van het onderwijsleerpakket of de leer- en hulpmiddelen en het meubilair wordt bepaald.

 

Artikel 10 Capaciteit gymnastiekruimten

Het vaststellen van de capaciteit van het lokaal bewegingsonderwijs is van belang om te kunnen vast-

stellen of het aantal klokuren voor een school voor basisonderwijs, een speciale school voor basison-

derwijs en een school voor speciaal of voortgezet speciaal onderwijs, of het aantal lesuren voor een

school voor voortgezet onderwijs kan worden ingeroosterd.

 

Artikel 11 Terrein gymnastiekruimte

De terreinoppervlakte van een lokaal bewegingsonderwijs is gelijk aan de grootte van het perceel zoals

dit bij het Kadaster is vastgelegd. Of de terreinoppervlakte van het lokaal bewegingsonderwijs afzon-

derlijk wordt geregistreerd is afhankelijk van de ligging van het lokaal bewegingsonderwijs. Alleen bij

vrijstaande gymnastiekruimte los van het terrein van het schoolgebouw wordt de terreinoppervlakte

geregistreerd.

 

Hoofdstuk 2 Bepalen van de ruimtebehoefte

 

Voor het vaststellen van de ruimtebehoefte is bepalend het aantal leerlingen dat op de teldatum 1 ok-

tober voorafgaande aan het indienen van de aanvraag op de school aanwezig is. Op basis van het

aantal leerlingen wordt de bruto vloeroppervlakte (= ruimtebehoefte) vastgesteld. Het verwachte verloop

van de ruimtebehoefte wordt inzichtelijk gemaakt aan de hand van de leerlingenprognose. Daaruit kan

ook worden opgemaakt of de extra ruimtebehoefte in permanente (> 15 jaar) dan wel tijdelijk vorm (4

tot 15 jaar) wordt toegekend.

 

Voorbeeld:
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Het aantal verwachte leerlingen in de periode 2020 – 2035 is leidend voor de omvang van de permanente

ruimtebehoefte (in dit voorbeeld 325 leerlingen). In de periode 2024- 2028 is er gedurende vier jaar een

piek van het aantal leerlingen (in dit voorbeeld 395 leerlingen). Daarom is dit aantal leerlingen leidend

voor de omvang van tijdelijke ruimtebehoefte.

 

Artikel 13  Algemene bepalingen

De ruimtebehoefte wordt bepaald aan de hand van de teldatum en de prognose. Voor nieuwe startende

scholen is er nog geen telling en geldt het aantal aanmeldingen.

 

Artikel 14 Lesgebouwen basisonderwijs

De ruimtebehoefte van de school voor basisonderwijs is opgebouwd uit de basisruimtebehoefte en de

aanvullende ruimtebehoefte. De basisruimtebehoefte bestaat uit de vaste voet (200 m2) en de som van

het aantal ongewogen leerlingen dat op de school voor basisonderwijs is ingeschreven vermenigvuldigd

met 5,03 m2 per leerling. Op aanvullende ruimtebehoefte bestaat aanspraak als op de school ‘gewich-

tenleerlingen’ staan ingeschreven of worden verwacht. De aanvullende ruimtebehoefte is afhankelijk

van de ‘gewichtensom’. De som van de basisruimtebehoefte en de aanvullende ruimtebehoefte is de

totale ruimtebehoefte. Gewicht gaat pas tellen als er meer dan 6% gewicht bestaat. Een school kan niet

meer dan 80% gewicht toegekend krijgen.

 

Een school voor basisonderwijs maakt geen aanspraak op extra bruto vloeroppervlakte voor een

speellokaal, omdat deze bruto vloeroppervlakte is geïntegreerd in de vaste voet en bruto vloeropper-

vlakte per leerling. In de tijd dat de ruimtebehoefte nog in groepen werd bepaald, werd een 2e speellokaal

toegekend als minimaal vijf kleutergroepen van minimaal 20 kleuters per groep konden worden gefor-

meerd. Bij uitbreiding in m² is het dus van belang dat het bevoegd gezag rekening houdt dat op een

zeker moment een 2e speellokaal (90 m²) nodig is / kan zijn. Bij het bepalen van de ruimtebehoefte zal

een school er rekening mee moeten houden dat bij meer dan 100 kleuters een tweede speellokaal nodig

is. Om een speellokaal te realiseren, moet hier dan al eerder rekening mee worden gehouden.

 

Artikel 15 Gymnastiekruimte basisonderwijs

De ruimtebehoefte voor gymnastiek voor een school voor basisonderwijs wordt bepaald door de bere-

kening van het aantal gewogen groepen volgens de formule zoals in dit artikel is weergegeven. Van

dit aantal groepen wordt het aantal groepen 6- tot 12-jarigen bepaald volgens de splitsingstabel. Het

aantal groepen vermenigvuldigd met 1,5 klokuur is de ruimtebehoefte gymnastiek. De 4- en 5-jarigen

hebben voor bewegingsonderwijs een speellokaal ter beschikking.

Beschikt de school voor basisonderwijs niet over een speellokaal, dan bestaat aanspraak op gebruik

van een lokaal bewegingsonderwijs door de leerlingen in de leeftijd van 4 en 5 jaar. Hierop bestaat

geen aanspraak als de bouwheer binnen de genormeerde bruto vloeroppervlakte geen speellokaal

heeft gerealiseerd en het schoolbestuur heeft ingestemd met het ontwerp.

 

Artikel 16 Lesgebouwen speciaal basisonderwijs

De basisruimtebehoefte voor gymnastiek voor een school voor speciaal basisonderwijs bestaat uit een

vaste voet (250 m2) en de som van het aantal leerlingen dat op de speciale school voor basisonderwijs

is ingeschreven, vermenigvuldigd met 7,35 m2 per leerling. Heeft de speciale school voor basisonderwijs

aanspraak op een speellokaal, dan wordt de ruimtebehoefte verhoogd met 90 m2.

 

Artikel 17 Gymnastiekruimte speciaal basisonderwijs

De ruimtebehoefte voor gymnastiek voor een school voor speciaal basisonderwijs wordt bepaald door

de berekening van het aantal leerlingen te delen door 15. De uitkomst wordt rekenkundig afgerond. Dit

is het aantal groepen. Het aantal groepen vermenigvuldigd met 2,25 klokuur is de maximale ruimtebe-

hoefte gymnastiek. Indien het lesrooster minder gebruik aangeeft, blijft de behoefte beperkt tot dit

aantal.
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Artikel 18  Lesgebouwen (voortgezet) speciaal onderwijs

De ruimtebehoefte van een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs bestaat

uit een vaste voet en de som van het aantal leerlingen dat op de school is ingeschreven vermenigvuldigd

met een m2 bruto vloeroppervlakte per leerling. Zowel de vaste voet als de m
2
 bruto vloeroppervlakte

per leerling zijn afhankelijk van de onderwijssoort (zie tabel 1). Bij het vaststellen van de ruimtebehoefte

wordt onderscheid gemaakt in een:

- school voor speciaal onderwijs (so);

- school voor voortgezet speciaal onderwijs (vso);

- school voor speciaal en voortgezet speciaal onderwijs (sovso);

- school voor speciaal onderwijs met een of meer afdelingen, en

- school voor voortgezet speciaal onderwijs met een of meer afdelingen.

 

De ruimtebehoefte bij een school een school voor speciaal of voortgezet speciaal onderwijs wordt

vastgesteld op eenmaal de vaste voet (370 m²; voor VSO ZMLK 250 m²), verhoogd met de uitkomst van

de afzonderlijk berekende bruto vloeroppervlakte voor het aantal leerlingen van de so- en de vso-

component en van de afdelingen. Is sprake van een of meer afdelingen, dan wordt het aantal leerlingen

van een of meer afdelingen bij het aantal leerlingen van de so-component opgeteld.

 

Heeft de school voor speciaal onderwijs aanspraak op een speellokaal, dan wordt de ruimtebehoefte

verhoogd met 90 m2.

 

Artikel 19  Gymnastiekruimte (voortgezet) speciaal onderwijs

De ruimtebehoefte gymnastiek van een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs

wordt verkregen door het aantal leerlingen te delen door de N-factor uit tabel 2. De uitkomst wordt re-

kenkundig afgerond. Dit is het aantal groepen. Het aantal groepen vermenigvuldigd met 2,25 klokuur

is de maximale ruimtebehoefte gymnastiek. Indien het lesrooster minder gebruik aangeeft, blijft de

behoefte beperkt tot dit aantal.

 

Artikel 20 Lesgebouwen voortgezet onderwijs

Een school voor voortgezet onderwijs kent uitsluitend de basisruimtebehoefte. De basisruimtebehoefte

bestaat uit een vaste voet, vermeerderd met de som van het aantal leerlingen vermenigvuldigd met

de m2 bvo per leerling, die geldt voor de onderwijsrichting waarop de leerling staat ingeschreven (tabel

3.a.). De vaste voet wordt toegekend voor de hoofdvestiging (980 m²) van de school voor voortgezet

onderwijs en de nevenvestiging (550 m²) Daarnaast wordt een vaste voet toegekend voor de afzonder-

lijke leerwegen in het vmbo (tabel 3.b.).

 

Leerwegondersteunend onderwijs (Lwoo) of de gemengde leerweg kan de school voor voortgezet on-

derwijs uitsluitend aanbieden in relatie met de beroepsgerichte leerweg van een bepaalde afdeling of

sector en kan uitsluitend worden aangeboden als de minister van OCW hiervoor toestemming heeft

verleend. De school voor voortgezet onderwijs beschikt dan over de betreffende licenties.

 

Artikel 21 Gymnastiekruimte voortgezet onderwijs

Per leerling wordt een aantal klokuren gymnastiek toegerekend afhankelijk van de onderwijsrichting

volgens tabel 4. De ruimtebehoefte was voorheen uitgedrukt in m2 en gebaseerd op het genormeerde

oppervlakte van een gymnastieklokaal van 460 m². De genormeerde omvang van nieuwbouw bedraagt

voor gymzalen 552 m2 bvo. Omdat niet alle gymzalen even groot zijn, is de ruimtebehoefte voor gym-

nastiek in het voortgezet onderwijs nu uitgedrukt in klokuren.

 

Hoofdstuk 3 Bepaling omvang van de toekenning

 

Artikel 23  Omvang toekenning huisvesting

De omvang van de toekenning wordt in de volgende stappen vastgesteld:

- stap 1 vastgestelde capaciteit (Hoofdstuk 1)

- stap 2 vastgestelde ruimtebehoefte (Hoofdstuk 2)

- stap 3 vaststellen aanvullende ruimtebehoefte = saldo capaciteit – vastgestelde ruimtebehoefte

- stap 4 vaststellen of saldo van stap 3 gelijk of groter is dan de drempelwaarde zoals vermeld in

tabel 5 (Hoofdstuk 3 van de verordening)

- stap 5 is de uitkomst van stap 4:

- lager dan de drempelwaarde, dan bestaat geen aanspraak op bekostigen voorziening,

- gelijk of groter dan de drempelwaarde, dan bestaat aanspraak op het bekostigen van een

voorziening op basis van de uitkomst van stap 3.

Heeft de school voor basisonderwijs binnen de genormeerde bruto vloeroppervlakte geen speellokaal

gerealiseerd dan bestaat geen aanspraak op gebruik van een lokaal bewegingsonderwijs door de
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groepen 1 en 2 wegens het ontbreken van een speellokaal. In deze situatie kan de school voor basison-

derwijs een lokaal bewegingsonderwijs door de groepen 1 en 2 alleen gebruiken als het college hiervoor

toestemming verleent, binnen het lokaal bewegingsonderwijs de noodzakelijke capaciteit beschikbaar

is en het bevoegd gezag bereid is een huurvergoeding te betalen. Een speciale school voor basisonder-

wijs en een school voor speciaal onderwijs maken aanspraak op extra bruto vloeroppervlakte voor een

speellokaal als deze scholen worden bezocht door leerlingen in de leeftijd tot zes jaar.

 

Er wordt gewerkt met een drempel om te voorkomen dat relatief kleine en daardoor relatief kostbare

uitbreidingen toegekend moeten worden. De drempel is gekoppeld aan de oppervlakte die nodig is om

een extra groep te kunnen huisvesten.

 

Bij een aanvraag voor het bekostigen van de voorziening onderwijshuisvesting uitbreiding wordt

vastgesteld of gebruik is gemaakt van de mogelijkheid om de capaciteit van het schoolgebouw lager

vast te stellen dan de feitelijke bruto vloeroppervlakte van het schoolgebouw (zie toelichting Hoofdstuk

1). Heeft deze situatie zich voorgedaan, dan wordt in de berekening voor het vaststellen van het aantal

m2 uitbreiding van het schoolgebouw bekeken of de overdimensionering kan worden opgeheven resp.

verminderd. Indien dat mogelijk is, dan geldt als uitgangspunt voor het ontwerpen van een bouwplan

dat de toegekende uitbreiding in eerste instantie moet leiden tot het verminderen van de zgn. verschi-

loppervlakte. Dit kan leiden tot het toekennen van een interne aanpassing of beperkte uitbreiding in

combinatie met een interne aanpassing van het schoolgebouw. De definitieve keuze is afhankelijk van

de investeringskosten die moeten blijken uit een vergelijking tussen de investeringskosten van uitsluitend

de aanpassing en de investeringskosten van een combinatie van aanpassing met een eventuele (be-

perkte) uitbreiding. Op het moment dat wordt vastgesteld dat de investeringskosten van de aanpassing

hoger zijn dan de investeringskosten van een (beperkte) uitbreiding van het gebouw kan worden besloten

het gebouw uit te breiden.

 

In het voortgezet onderwijs bestaat pas aanspraak op bekostiging van de voorziening uitbreiding van

het schoolgebouw als de gevraagde ruimtebehoefte minimaal tien procent hoger is dan de bruto

vloeroppervlakte van de bestaande capaciteit. De wijze waarop de ruimtebehoefte wordt vastgesteld

is afhankelijk van de onderwijssoort. Bij het toekennen van de voorziening uitbreiding wordt onderscheid

gemaakt in de ‘voor blijvend’ en de ‘voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening’. Wordt toegekend:

- de voor blijvend gebruik bestemde voorziening, dan wordt toegekend de totaal berekende aan-

vullende ruimtebehoefte, er wordt dus geen rekening gehouden met de drempel van 10%;

- de voor tijdelijk gebruik bestemde voorziening, dan wordt toegekend het aantal m2 dat de 10%

overschrijdt, de aanvullende ruimtebehoefte tot 10% moet het schoolbestuur binnen de bestaande

capaciteit opvangen
 12

.

 

Bij het toekennen van ruimtebehoefte wordt onderscheid gemaakt in voor tijdelijk gebruik bestemde

voorzieningen en voor blijvend gebruik bestemde voorzieningen. De keuze tussen voor tijdelijk of per-

manent is afhankelijk van de verwachte periode dat de voorziening noodzakelijk is. Bij een periode van:

- korter dan 4 jaar, dan in principe geen toekenning;

- 4 jaar tot 15 jaar, dan toekennen van voor tijdelijk gebruik bestemde huisvesting;

- 15 jaar of langer, dan toekennen van voor blijvend gebruik bestemde huisvesting.

 

Alvorens tot uitbreiding wordt overgegaan wordt bezien of er ruimte is in:

1. Medegebruik of

2. Een geschikt of geschikt te maken gebouw

De mogelijkheid van medegebruik is afhankelijk van de vastgestelde leegstand in het schoolgebouw

en in relatie tot de vastgestelde ruimtebehoefte en de afstand tussen de hoofdvestiging en de vestiging

waar het medegebruik kan worden gerealiseerd. Ook wordt bepaald of het medegebruik voor de inwo-

nende partij en de partij die de inwoning verleent passend is.

 

De mogelijkheid van ingebruikneming is afhankelijk van de vastgestelde ruimtebehoefte in relatie tot

de capaciteit van het eigen schoolgebouw. Afhankelijk van de benodigde capaciteit kan een gebouw

volledig dan wel gedeeltelijk in gebruik worden gegeven. Bij de afweging wordt ook rekening gehouden

met de kosten van het aanpassen van het in gebruik te geven gebouw.

 

Voor de nieuwbouw van basisscholen in ontwikkelgebieden wordt in afwijking van de reguliere bere-

keningswijze uitgegaan van scholen van 400 leerlingen (17 groepen of twee leerlijnen).

 

Artikel 24 Overige permanente of tijdelijke voorzieningen

12)LJN BW5954, Raad van State, 201107376/1/A2.
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De omvang van het terrein heeft betrekking op zowel de ondergrond van het schoolgebouw als het

aangrenzende speelterrein. Tot het terrein behoren niet de eventueel noodzakelijke parkeerplaatsen,

of de ruimte voor een kiss-and-ride-strook.

 

De oppervlakte van een speelterrein is afhankelijk van het aantal leerlingen. Per leerling wordt 3 m²

speelterrein toegekend met een minimum van 300 m². van 200 tot 400 leerlingen kan worden volstaan

met 600 m² en vanaf 400 leerlingen met 900 m² speelterrein. Als gebruik kan worden gemaakt van een

openbaar speelterrein kan het college in overleg met het bevoegd gezag beslissen dat met 300 m² kan

worden volstaan.

 

Artikel 25 Gymnastiekruimten

De bepalingen rond de verschillende voorzieningen huisvesting onderwijs die betrekking hebben op

het lokaal bewegingsonderwijs zijn gelijk aan de bepalingen die van toepassing zijn op het toekennen

van voorzieningen voor schoolgebouwen.

 

Bijlage IV – Normbedragen voor vergoeding en indexering

 

Algemeen

Artikel 102, derde lid, van de WPO, artikel 100, derde lid, van de WEC en artikel 76m, derde lid, van de

WVO verplichten de gemeenteraad normen vast te stellen voor het bekostigen van de voorzieningen

huisvesting onderwijs die worden toegekend. Bijlage IV is de uitwerking van deze artikelen en deze

bijlage heeft een relatie met artikel 4 van de verordening, waarin is opgenomen welke voorzieningen

worden bekostigd op basis van normbedragen

 

Naast het bekostigen van de genoemde voorzieningen onderwijshuisvesting is de gemeente verant-

woordelijk voor het bekostigen van de onroerend zaak belasting artikel 133 van de WPO, artikel 127

van de WEC en artikel 96c.1 van de WVO. Het bedrag dat de gemeente voor de OZB moet bekostigen

is gelijk aan het bedrag van de opgelegde aanslag.

 

Hoofdstuk 1 Bekostiging op basis van Normbedragen

 

Vergoeding voorbereidingskrediet

In de verordening is de mogelijkheid opgenomen om een voorbereidingskrediet aan te vragen en toe

te kennen. Het voorbereidingskrediet wordt gebaseerd op 10% van het normbedrag zoals opgenomen

in deze bijlage, of van het geraamde bedrag van de feitelijke kosten. Nadat het definitieve bedrag van

de bekostiging is vastgesteld wordt bij het beschikbaar stellen van de vergoeding het al beschikbaar

gestelde voorbereidingskrediet in mindering gebracht op het bedrag van de vastgestelde bekostiging.

 

Artikel 2 Kosten voor terreinen

De gemeente moet de grond bouw- en woonrijp opleveren. Dit betekent dat alle kosten die verband

houden met het bouw- en woonrijp maken (aankoop, aanleggen riolering, schoongrond verklaring,

bestrating et cetera) voor rekening van de gemeente komen.

 

Art. 3 t/m 6 Nieuwbouw, renovatie en uitbreiding met permanente bouwaard

De opgenomen normbedragen omvatten alle bijkomende kosten, zoals eventuele kosten voor fundering,

aansluitkosten, terreininrichting en dergelijke en zijn incl. BTW. Ook de kosten van architect, (installa-

tietechnische) adviseurs en leges, leidingen en bekabeling voor ICT, luchtbehandelingsinstallatie en

inrichting van de buitenruimte maken daar deel van uit. De opsomming is niet limitatief bedoeld. Bij-

voorbeeld ook legeskosten, kosten van funderingsonderzoek en kosten voor de accountantsverklaring

bij de verantwoording zijn onderdeel van de normvergoeding. Bij de normvergoeding is ook al rekening

gehouden met kosten van extra eisen in verband met het realiseren van een Bijna Energie Neutraal

Gebouw (BENG), extra eisen Frisse Scholen Klasse B (conform pve Frisse Scholen van RVO, versie

september 2015) en extra eisen aan de brand-, ontruimingsalarm- en inbraakinstallatie conform Risk

management Programma Onderwijsinstellingen Amsterdam 2018.

 

De normvergoeding voor vervangende nieuwbouw, vernieuwbouw, renovatie en uitbreiding zijn geba-

seerd op de normvergoeding voor nieuwbouw. Ook voor deze voorzieningen is rekening gehouden

met de BENG-eisen.

Bij de realisatie van de voorzieningen, renovatie en uitbreiding geldt het streven dat aan de BENG-eisen

wordt voldaan. De gemeente wil BENG stimuleren, daarom is BENG volledig in de normvergoeding

opgenomen. Bij renovatie bestaat de normvergoeding uit 25/60e deel van de normvergoeding voor

nieuwbouw. Om toch een volledige vergoeding te geven voor BENG wordt een extra bedrag van € 103

per m2 toegekend (prijspeil 2020), d.i. 35/60e deel van het bedrag dat in de normvergoeding is opgeno-

men voor BENG.
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Indien BENG aantoonbaar niet gehaald wordt vindt er een aftrek plaats op het beschikbaar te stellen

normbedrag. Bij uitbreiding betreft de vergoeding, en daarmee ook de vergoeding voor BENG, alleen

het bruto vloeroppervlak van de uitbreiding en niet het bestaande gebouw.

Verduurzaming van Monumenten (rijks- én gemeentelijke monumenten of orde 1 panden) is complexer,

omdat sommige gebouwonderdelen niet aangepast of veranderd mogen worden. Er zijn echter wel

mogelijkheden om monumenten te verduurzamen, waarbij per gebouw gekeken moet worden wat

mogelijk is en voor de hand ligt. Hier geldt dus maatwerk, waarbij het uitgangspunt moet zijn om zoveel

mogelijk te verduurzamen binnen de opgelegde beperkingen.

 

De BENG-eisen, die in Bijlage IV worden genoemd, zijn een verzameling van drie specifieke eisen.

Kort samengevat heeft BENG-eis 1 betrekking op het beperken van de energievraag om in een gebouw

een goed binnenklimaat te houden door isolatie en slim gebruik van de warmte en het licht van de zon.

BENG-eis 2 heeft betrekking op de primaire hoeveelheid fossiele energie die nodig is om de energiebe-

hoefte in te vullen. Dit hangt samen met de gebouwinstallaties. BENG-eis 3 betreft het opwekken van

duurzame energie.

 

In de normvergoeding in artikel 3.1 en 3.2 voor het basisonderwijs, speciaal basisonderwijs en het

(voortgezet) speciaal onderwijs is naast het startbedrag een toeslag opgenomen voor de aanleg van

een groen en uitdagend schoolplein, geschikt voor bewegen, (natuur)educatie en de afwatering van

regenwater. Ter dekking van de extra kosten boven de kosten van een standaard verhard schoolplein

is aan het startbedrag een toeslag toegevoegd.

Het schoolplein, geschikt voor bewegen, (natuur)educatie en de afwatering van regenwater, moet voldoen

aan de volgende eisen:

1) Om het schoolplein zo goed mogelijk in te richten, moeten de uitgangspunten bewegen, groen,

rainproof, educatie, participatie en duurzaamheid in het ontwerp worden meegenomen.

2 De verschillende educatieve elementen zijn afgestemd op de leerdoelen op het schoolplein.

3) Het schoolplein bestaat uit minimaal 35% groen.

4) Aanvullend is er minimaal 15% ontharding ten behoeve van een waterbestendige inrichting

5) Er is minimaal één zone op het plein ingericht als buitenlokaal.

6) Er zijn zones voor flora en fauna. Het groen is biodivers en bevat speelgroen, educatief groen,

eetbaar groen en indien mogelijk verticaal groen.

7) Er zijn voldoende bewegingsmogelijkheid, speelruimte en rustzones voor de verschillende leef-

tijdsgroepen.

8) Het schoolplein wordt regenbestendig ingericht Wanneer het plein in of naast een waterknelpunt

ligt (https://maps.amsterdam.nl/rainproof/) wordt Amsterdam Rainproof betrokken bij het ontwerp

en levert het schoolplein een aantoonbaar positieve bijdrage aan het waterprobleem.

9) Het plein is (semi) openbaar toegankelijk, ook na schooltijden en in het weekend.

10) De aan te schaffen speeltoestellen voldoen aan de wettelijk hiervoor gestelde veiligheidseisen

11) betreffende certificering en onderhoud, zoals voorgeschreven in de Warenwetbesluit attracties-

speeltoestellen (Was).

 

Pas als sprake is van bovennormatieve kosten veroorzaakt door extra (vergunnings)eisen, zoals steden-

bouwkundige eisen komen deze bovennormatieve kosten voor vergoeding in aanmerking.

 

De hoogte van de normvergoeding is voor:

- een school voor basisonderwijs, een speciale school voor basisonderwijs, een school voor speciaal

onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs opgebouwd uit een:

1) startbedrag

2) Een toeslag voor de extra kosten van de aanleg van een groen en uitdagend schoolplein en

3) bedrag per iedere m² bruto vloeroppervlakte, welk bedrag voor een school voor speciaal

onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs afhankelijk is van de onderwijssector.

4) inclusief eisen in verband met bouwbesluit 2020 met betrekking tot BENG (Bijna Energie

Neutraal Gebouw).

5) inclusief extra eisen in verband met Frisse Scholen, Klasse B

6) inclusief extra eisen aan de brand-, ontruimingsalarm- en inbraakinstallatie conform Risk

management Programma Onderwijsinstellingen

- een school voor voortgezet onderwijs opgebouwd uit een:

1) startbedrag (hoofdvestiging en nevenvestiging met spreidingsnoodzaak)

2) bedrag per iedere m² bruto vloeroppervlakte, afhankelijk van de toegekende bruto vloerop-

pervlakte en toegekende ruimtesoort (lokaal specifiek en sectie specifiek).

3) inclusief extra eisen in verband met BENG (Bijna Energie Neutraal Gebouw)

4) inclusief (toeslag) extra eisen in verband met Frisse Scholen, Klasse B
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5) inclusief extra eisen aan de brand-, ontruimingsalarm- en inbraakinstallatie conform Risk

management Programma Onderwijsinstellingen

De normvergoeding ‘uitbreiding’ voor een school voor voortgezet onderwijs wordt als volgt vastgesteld:

a. per ruimtesoort bepalen het verschil tussen bestaande capaciteit bruto vloeroppervlakte en toe-

gekende uitbreiding bruto vloeroppervlakte;

b. per ruimtesoort berekenen de vergoeding op basis van het onder a vastgestelde verschil in capa-

citeit, en

c. vaststellen de hoogte van de vergoeding.

 Deze berekening is noodzakelijk omdat een uitbreiding van een school voor voortgezet onderwijs

enerzijds bestaande ruimten in het schoolgebouw moeten worden uitgebreid en anderzijds mo-

gelijk bestaande ruimten in bruto vloeroppervlakte kunnen worden teruggebracht.

In de genoemde normbedragen voor de stichtingskosten zijn ook al de vergoedingen fundering, inrichting

van het terrein verdisconteerd. Verhuiskosten en sloopkosten worden indien noodzakelijk op basis van

feitelijke kosten vergoed. Kosten voor de verwerving van een terrein zijn niet opgenomen, aangezien

deze kosten afhankelijk van de ligging sterk kunnen variëren.

 

Artikel 7 t/m 10 Eerste inrichting

De vergoeding voor de eerste inrichting van een school voor basisonderwijs, een speciale school voor

basisonderwijs, een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs bestaat uit een

basisbedrag en een bedrag per m2. Bij een school voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal on-

derwijs wordt zowel bij het basisbedrag als het bedrag per m2 onderscheid gemaakt naar onderwijssoort.

 

Voor het voortgezet onderwijs wordt bij (vervangende) nieuwbouw het bedrag van de bekostiging

eerste inrichting waarop de school voor voortgezet onderwijs aanspraak maakt op gelijke wijze berekend

als de berekening van vergoeding bouwkosten (vervangende) nieuwbouw. Aanvullende bekostiging

eerste inrichting leer- en hulpmiddelen is niet in alle gevallen noodzakelijk:

- als een school goedkope ruimte (bijv. algemene ruimte) moet ombouwen voor dure ruimte (bijv.

werkplaats of specifieke ruimte) wordt het verschil in inventariskosten gecompenseerd;

- als een school een werkplaats of specifieke ruimte ombouwt tot algemene ruimte ontstaat de

omgekeerde situatie, in principe wordt de school gekort op het bedrag voor inventaris. Als deze

situatie zich voordoet wordt vastgesteld dat de school een hoger bedrag aan bekostiging heeft

ontvangen dan waarop het volgens de verordening aanspraak maakt. Dit verschil wordt geregi-

streerd.

Artikel 11 t/m 13 Gymnastiekruimte: nieuwbouw en 1e inrichting

De normbedragen voor de lokalen bewegingsonderwijs zijn onderverdeeld in bedragen voor:

- nieuwbouw;

- eerste inrichting met onderwijsleerpakket/meubilair.

 

Daarnaast hebben de scholen voor speciaal onderwijs of voortgezet speciaal onderwijs voor LG- en

MG-leerlingen aanspraak op een aanvullende bekostiging voor het vergroten van de entree en de was-

en kleedruimte als deze lokalen bewegingsonderwijs niet toegankelijk zijn.

 

Zoals de benaming al zegt wordt alleen de 1e inrichting vergoed. Bij vervangende nieuwbouw van een

gymnastieklokaal wordt echter ook de vervanging van de 1e inrichting vergoed.

 

Artikel 14 Gymnastiekruimte: materiële instandhouding lichamelijke opvoeding

De vergoeding voor de materiële instandhouding van gymnastieklokalen loopt ook via de gemeente.

Afhankelijk van de grootte en bouwjaar verstrekt de gemeente een klokuurvergoeding aan een bevoegd

gezag dat een gymnastieklokaal in beheer heeft. Met deze vergoeding kan een bevoegd gezag de ma-

teriële instandhouding het bekostigen zoals preventief en herstelonderhoud, energie en water,

schoonmaken en het onderhoud en de vervanging het onderwijsleerpakket en meubilair van gymnas-

tieklokalen.

 

Artikel 15 gymnastiekruimte: medegebruik / huur voorziening

Als een school niet over een eigen gymnastieklokaal beschikt kan deze school gebruik maken van een

accommodatie van een andere school (medegebruik), een accommodatie van de gemeente (ingebruik-

geving) of huur van een commerciële exploitant.

In geval van medegebruik vergoed de gemeente de extra uren aan de beheerder van het gymnastiek-

lokaal door het verstrekken van de variabele klokuurvergoeding van die uren.

 

Artikel 16 Huur sportvelden
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Een school voor voortgezet onderwijs maakt aanspraak op een vergoeding van het college voor het

gebruik van een sportveld. Op deze vergoeding bestaat uitsluitend aanspraak als het sportveld niet is

gerealiseerd met gemeentelijke middelen. De huurvergoeding is een vergoeding in de investeringskosten.

Naast de vergoeding voor de investeringskosten die voor rekening van de gemeente komt kan de ver-

huurder aan de school voor voortgezet onderwijs in rekening brengen een vergoeding voor de exploi-

tatiekosten. De hoogte van de exploitatiekosten wordt vastgesteld door degene die het sportveld be-

schikbaar stelt en deze kosten komen volledig voor rekening van het bevoegd gezag.

 

De gemeentelijke vergoeding is gebaseerd op de periode van 8 weken en wordt alleen vermenigvuldigd

met het aantal lesuren dat de school voor voortgezet onderwijs van het sportveld gebruik maakt.

 

Artikel 17  Indexering

Er gelden verschillende indexeringen:

1. voor nieuwbouw en uitbreiding is de index van BDB Amsterdam van toepassing

2. voor onderwijsleerpakket en meubilair geldt de index van de VNG

3. voor de klokuren gymnastiek wordt aangesloten bij de indexering het ministerie van OCW voor

de bekostiging.

Hoofdstuk 2. Vergoeding op basis van feitelijke kosten

Voor het vaststellen van de vergoeding op basis van de feitelijke kosten wordt onderscheid gemaakt

in de voorzieningen genoemd in artikel 2, onder a, en de voorzieningen genoemd in artikel 2, onder b

en c. In de kostenbegroting van de eerstgenoemde voorzieningen zijn opgenomen de kosten van de

architect en het bouwkundig toezicht. Deze kosten maken geen onderdeel uit van de ontvangen offertes

voor het herstel als gevolg van een constructiefout of andere schade. Ook bij het vaststellen van deze

niet genormeerde kosten moet rekening worden gehouden met de kosten van technische advisering.
13 

 Dit gemaximeerd op 8% van de kosten.

 

Artikel 19:  bekostiging activiteiten op basis van feitelijke kosten:

 

Op het moment dat sloopkosten verband houden met vervangende nieuwbouw of uitbreiding, worden

deze niet als aparte voorziening aangevraagd. De sloop wordt gezien als voorwaardelijke activiteit voor

het realiseren van de aangevraagde voorziening.

 

Uitgangspunt is dat de gemeente voor nieuwbouw bouwrijpe grond aan het bevoegd gezag levert.

Wanneer er sprake is van vervangende nieuwbouw of uitbreiding op de bestaande locatie, worden de

kosten van bouwrijp maken niet als aparte voorziening aangevraagd. Het bouwrijp maken van het

terrein wordt gezien als voorwaardelijke activiteit voor het realiseren van de aangevraagde voorziening.

 

Op het moment dat kosten voor herstel van het terrein verband houden met nieuwbouw, vervangende

nieuwbouw of uitbreiding, worden deze niet als aparte voorziening aangevraagd. Herstel van het terrein

wordt gezien als voorwaardelijke activiteit voor het realiseren van de aangevraagde voorziening.

 

Kosten voor verplaatsing van een kunstwerk als onderdeel van de voorziening Vervangende nieuwbouw

worden vergoed, als het kunstwerk op aanwijzing van Monumenten en Archeologie van de gemeente

Amsterdam moet worden verplaatst. Het bevoegd gezag vraagt eerst subsidie aan voor de verplaat-

singskosten. De vergoeding vindt plaats op basis van feitelijke kosten, voor zover deze kosten de

eventuele subsidie voor het verplaatsen van het kunstwerk overschrijden.

 

Voor (uitbreiding van) tijdelijke voorzieningen worden de kosten bepaald op basis van feitelijke kosten.

 

In sommige gevallen kan huur een betere tijdelijke optie zijn om in huisvesting van een school te

voorzien. Plaats en duur van de huur bepalen veelal de kosten. In overleg met de gemeente zal worden

bepaald of het huurbedrag acceptabel is.

 

Mocht voor de uitvoering van een voorziening (tijdelijke) verhuizing noodzakelijk zijn, dan worden de

verhuiskosten op basis van feitelijke kosten vergoed.

 

13 )BD3606 Raad van State, 200705694/1.
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Artikel 20  Aanbestedingsregels

Ook voor voorzieningen die worden bekostigd op basis van feitelijke kosten zijn de algemene regels

van de aanbestedingswet, Europese aanbesteding en Amsterdamse regelingen van toepassing. Dit

geldt uiteraard niet voor aankoop c.q. huur van gebouwen en terreinen.

 

Bijlage VI

 

Schoolgebouwen worden nog zelden stand alone gebouwd. Afhankelijk van de behoefte wordt de

bouw van een school meestal gecombineerd met andere kindfuncties. Deze ruimten vallen niet onder

de voorzieningen in de huisvesting onderwijs en worden niet tot de onderwijscapaciteit gerekend.

Omdat het bij (vervangende) nieuwbouw eerder regel is dan uitzondering worden in deze afzonderlijke

bijlage bij de verordening ook de niet-onderwijsruimten benoemd. In deze bijlage staan de voorwaarden

waaronder de gemeente bereid is de voorzieningen te financieren.
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