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Integraal Handhavingsbeleid gemeente Gennep
De gemeenteraad van de gemeente Gennep:

gelet op het besluit van burgemeester en wethouders van Gennep d.d. 16 april 2019;

Besluit:
Vast te stellen het Integraal Handhavingsbeleid gemeente Gennep

Aldus besloten in de vergadering van het college van burgemeester en wethouders van 16 april 2019.
Burgemeester en wethouders van Gennep,

De secretaris, Mevrouw J.M. Nijland
De burgemeester, De heer PJ.H.M. de Koning
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Colofon

bit integraal handhavingsbeleidsplan iz opgesteld door enonder verantwoordelijkheid
van de afdeling Omzeving. Het is mede tot stand gekomen in afstemming met de overige
afdelingen en externe [handhayingslpartners alsmede de input die it de

imwaonershijeenkomst naar voren is gekomen. Het beleid iz op 16 april 2012 vastzesteld
door het colleze van burgemeesster en wethouders.
Eemesnts SEnnep
Postbus 5003
5550 HD Sennep
Bezoekadres: Ellen Hoffmannplein 1, Gennep
Telefoon: [D4E5) 45 41 41
E-mail: gemesnt=@gennep.nl
wiebsite: www.gennep.nl
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Afkortingen
AMWYE Alzemens Maatregelvan Bestuur
AR Alzemens Plastzelijke Verordening
BOA Buitengewoon Opsporing Ambtenaar
Bor Besluit Omgevingsrecht
BENT Bouw &n Woning Toezicht
Damocles Artikel 13b Opiumwet, [sluiting drugzpanden)
DiHW Drank- &n Horecawet
=R Zemeenschappelijke regeling
R RUD LM Gemeenschappelijke Regeling Regionale Uitvosringsdienst Limburg Moord
HUP Handhavingzuitvoeringsprogramma
IET Imterbestuurlijk toszicht
IPRPC Int=srated Pollution Prevention and Control (milieu)
1RO Imterprovinciaal Overleg
I5ZW Inzpectie Socizle Zaken en Werkzelegenheid
iTE integraal Tpezichts Protoool
VB Imtzzraal veiligheidsbelzid
KCC Klant Contact Centrum
KPMIG Aocountants- en 3dvissorzanisatis
LHS Landelike Handhavingstrategis
Ministerie van 1EM Ministerie wan Infrastroctuur en Milieu
MHL Samenwerking Moordelijk Noord Limburg
aL Openbaar Lichaam
am Openbaar Ministeris
PREWAP Preventie activiteitenplan
RIEC Regionaal Informatie en Expertisecentrum
RUD LN Regionale Uitvoeringsdienst Limburg Noord
L Unie van Waterschappen
WHE Wereniging Nederlandze Gemesntzn
WRLM Weiligheidsregio Limburg Noord
WTH Wergunningen, Toezicht en Handhaving
Wabo Wwet glzemens bepalingen omgevingsrecht
Wet WTH Wwet Verbetering Vergunninzverlening, Toezicht en Handhaving
Wok Wwet op de Kanspelen
WRO Wwet Ruimtelijke Ordening
ZvH Zorg en Veilizheidshuis Limburg Moord
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Bestuurssamenvatting

Indit document ishet beleid van de gemeents Gennep voor de uitvoering van toezichts- en
handhavingstaken wastgelegd. Het beleid ziet op de taken bouwen, miliew, APV =n Bijzondere Wetten
[zoals de Drank- en Horecawet).

Op grond van het Bpr zijn gemeenten verplicht om ten aanzien van toezicht en handhaving op het
zebied van het omeevingsrecht beleid op te stellen. Het handhavingsbeleid kent een jaarlijks oydisch
proces van evaluatie enbijsteliing. Het beleid en het hisrop gebasssrde uitvosringsprogramma is
erop gericht om de personele capaciteit woor het uitvoeren van gemeentelijke handhavingstaken
zodanig tos te delen dat de handhavingsinspanningen door de gemesnts het gewenste resultaat
bereiken met een efficiénte inzet vanmiddelen en effectieve wijze van uitvoering.

Omdat de beperkts capaciteit niet overalingszet kanworden wordt prioriteit gegevenaan dis
onderwerpen die de grootste effecten hebben op de leefbaarheid, veiligheid en gezondheid en waar
de rigico’s vanniet naleving het grootst zijn. Dit betekent dat op grond van een prioriteitensteliing
keuzes gemaakt worden. Deze zesr hoog en hoog geprioriteerde taken zullen de messte 3andacht
krijgen door witvosring van actief en frequent toezicht.

Tosricht en handhaving speslt sen sszentigle rol bij het waarborgenvan de lesfbaarheid en
[integralejveiligheid in de gemeents Gennep. Toezicht en handhaving vormt echter een schakel in de
keten van verantwoordelijkheden en middelen om een lesfbare en veilige omgeving te waarborgen.
Toezicht en handhaving heeft een preventieve functie en is nist gericht op repressie. We stellen
regels die duidelijk zijn en houden ons daaraan.

D witvosring wan toezicht &n handhaving hesft De gemesnte Sennep desls ondergebracht bij
samenmwerkingspartners [Gemeents Venray en de RUD LN|. De gemesnte Sennep stresft naar het
imvoeren van integraal toericht, waarbij zoveel mogelijk tussen de verschillende toezichthouders
wordt samengewerkt, zodat inwoners en bedrijven zo min mogelijk worden belast. Dit vraagtom
organizeren =n afstemming. Dit is met name van belang bij mesrvoudizge complexe dossiers waarkbij
de inzet van sxterne partners versist iz, De gemeents Gennsp 23l hisr de komends jaren verder
uitvoering aan geven. Inde toezichtstrategie worden de verschillende vormen van toezicht
onderscheiden en wat daarbij de basiswerkwijze is. Nist voor elke situatie kan het toszicht hetrelfde
zijn. De sport controle moet afzestemd zijn op de situatie.

De gemeents staat voor een beleid dat ruimte |33t voor burgers en ondernemers maar isderzen
aanspreskt op gedrag of handslen dat nist past bij de afspraken die we hebben gemaakt [regels).
Caarbij is sanctioneren voorbehouden 3an situaties waarin [eerder} geschonken vertrouwen wordt
beschaamd en situaties waarin veiligheid of gerondheid in het geding is.
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1. Inleiding

1.1 Achtergrond

wioor u ligt het integraal handhavingsbeleid van de gemeents Gennep. Dit handhavingsbeleid ziet tos
op de taken vit de Walbo, WRO, APV en Bijpondere Wetten en gesft invulling aan de prioriteiten en
strategieEn die de gemesnts hanteert bij toezicht en handhaving.

1.2 Afbakening

Het beleid in deze nota richt zich specifiek op de taken die voortvlosien it het
omgevingsrecht/fysieke leefomgeving, zoals dat in wetten =n andere regelzeving i= vastzelegd. Te
denken valt aan bouwen, milisy, ruimtelijke ordening, brandveilizheid, de Alzemens Plaatzelijke
werordening [AFV) en bijpondere wetten zoals de DHW ende Wk, De uitvoering van taken op onder
anders het gebisd van socizle wetzeving, leerplicht, belastingen =n heffingen en de
bevolkingsadministratie wallen niet onder het omgevingsrecht/fysiske leefomzeving enmaken
derhalve geenonderdes] vit van dit handhavingsbeleid.

1.3 Wettelijk kader

Bar

opgrond van het Bor zijn gemeenten verplicht om ten aanzien van toezicht &n handhaving op het
gebied van het omgevingsrecht belsid op te stellen. Gebasssrd op de beleidsnota disnen gemesnten
jaarlijks =en vitvosringsprogramma op te stellen. Met de vaststelling van dit beleidsplan wordt aan
deze wettelijke verplichtingen wvoldaan.

Kwaliteitscriteria

Eriz enkele jaren gewerkt 3an het ontwikkelen van kwaliteitzcriteriz op het gebied van
omgevingsrecht. In 2008 hebben het Rijk, 1PO &nde WNE [onder begelsiding van KPMG) =2n 55t
kwaliteitzcriteria vastzesteld. Op dit moment is versie 2.1 hisrvan actuesl. Deze criteria hebben ak
doel de kwaliteit van de WTH-processen en de inhowd van WTH-taken te waarborgen. Inde oriteria is
opgenomen dat de gemeents zichzel voor wat betreft de WTH-taken doelen stelt, hoe deze doslen
bereikt worden en op welke wijze de taken uitzevoerd worden. Dit alles dient voorafzezaante
waorden door een omgevings-, probleem en prioriteitenanalyse. Ook dient het proces gemaonitord en
geévalueerd te worden, conform een cyclisch proces. Dit zijn de rogenaamde procesoriteria.
Daarnaast zijn er ook criteria die zien op de pogenaamde kritische massa. Indeze criteria is bepaald
hosvesl medewerkers ==nbevoegd gezag in disnst most hebben voor een bepaslde taak, hosveel
jaren ervaring dere medewerker most hebben en welke relevante opleiding[en] dere zsenoten most
hebben ten sanzien van de specifiske taakuitosfening.

Inde Wet WTH iz bepaald dat bevosgde geragenverplicht zijn om ten aanzien van de
kwaliteitscriteria een verordening op te stellen, waarin zij bepalen welke kwaliteit zij van toepassing
verklaren bij de witvoering van hun taken op het gebied van omgevingsrecht. In de wet is in isder
geval bepaald dat de hisrvoor genoemde kwalitsitscriteria in een verordening mosten worden
vastgesteld voor wat betreft de taken die door een gemeents bij e=n regionale omgevingsdienst zijn
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ondergebracht. De gzemesnteraad hesft op 12 december 2016 dere verordening vastzesteld, welke
nog stesds actueel i

1.4 Definities

Toezicht

Onder toezicht werstaat men het witvoeren van controles &n het naar aanleiding van klachten of
meldingen verzamelen van informatie, tensinde te beoordelen of e=n handeling of zaak voldost aan
de daaraan gestelde eizen in wet en/of regelzgeving. Van toszicht gaateen preventieve werking uit.
Het resultaat vamtoszicht kan zijn dat woorschriften, zonder inzet van verder handhavingzmiddelen,
worden nagelesfd. Toszicht omwvat esn breed scala aan activiteiten, niet zelden in 2en voorlichtends,
mesdenkends en adviserendes rol. Op deze wijze kanal in e=n vrosg stadium worden woorkomen dat
==n met wet- of regelgeving strijdige situatie ontstaat. Door middel vanaansporing, overreding of
==n waarschuwing kan eventues! worden bereikt dat de voorschriften alsnog wordsn nagelesfd.
Indien ondanks dit voorgaande het gewenste effect niet bereikt wordt zal overgegaan worden tot
handhaving.

Handhaving

Bij handhaving wordt gebruik zemaakt van de bestuursrechtelijke middelen die de gemeents, op
grond van artikel 125 van de Gemeentswst, tot haar beschikking staan om de overtreding ongedaan
te [laten) maken. De handhavingsmiddelen die tot de beschikking staan zijn het oplezzen van esn
last onder dwangzom, het tospassen van bestuursdwang, het geheel of gedeshslik intrekken van
e=n vergunning of ontheffing en, waar dit mogelijk is, het oplegzen vaneen bestuurlijke boste. Ook
kanbij de handhaving van bijvoorbeeld de APV-toepassing worden gegeven aande bestuurlijke
strafbeschikking. Bestuursrechtelijke handhaving is, met vitzondering van de bestuurlijke boste en
strafbeschikking, nist gericht op straffen maar op het opheffen van de strijdige situatie. Waar nodig
kanmet samemeerkingspartners besloten worden om, naast het bestuursrechtelijke traject, ook
strafrechtelijk op te treden.
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2. Uitgangspunten

2.1 Beleidscyclus

Het handhavingsbeleid kent=en jaarlijks cyclizch proces vanevaluatie en bijsteliing. Het beleid =nhet
hizrop gebaseerde vitvoeringsprogramma is erop gericht om de personele capacitsit voor het
uitvoeren van gemeentelijke handhavingstaken rodanig tos te delen dat de

handhavingzinspanninzen door de gemesnte het gewsnste resultaat bereiken met zen efficiEnte
inzet vanmiddelen en effectisve wijze van uitvosring.

De structwur van de dubbele regelkring ge=ft het
handhavingsbeleid het “vereiste’ cyclische karakter. De
dubbele regelkring staat ook wel bekend ks de "BIG-E',
waarin deverschillends stappen uit de beleids- en
witvoeringsoyclus zijn vastgelegd met een verwijzing
naar de kwaliteitzeizen wit het Besluit
omgevingzgerecht ende Ministerigle regeling
omgevingsrecht. Het hamdhavingsbeleid is de bovenste
ring wan de 'BIG-E'. De onderste ring staat voor het
jgarlijkzs vitvosringsprogramma. Het jaarverslag kan
aanleiding gevenom het handhavingsbeleid tussentijds
3ante passen.

WK WIS rsonitoring

D= monitoring, evaluatie, mogelijke bistelingen, =tc
waordt opzenomen in de reguliere planning & control
cyclus begroting en verantwoording. Hierdoor hosven
geen separate rapportages gemaakt te worden en
kunnen raken integraal aangeboden, beoordesld en
besloten worden.

LIS INe)

2.2 Ontwikkelingen in wet- en regelgeving
Integraal veiligheidsbeleid Gemeente Gennep

In 2012 is 2en nisuw Integraal Veilizheidsbeleid [1WVE) vastgesteld. Tussen voorlizzend intezraal
handhavingzbelsid en de nota Integrasl veiligheidsbeleid bestast samenhang. Weliswaar iz de
insteek van het Integraalveilizheidsbeleid een andere maar op het niveaw van concrete
taakuitvosring [&PV) bestaat er een duidslijke koppeling.

Het integraal veiligheidsbeleid gaatin op integrale 3anpak van ondermijning =n overlast en &Py
ontwikkelingen zoals de Wet aanpak woonoverlast. Inhoofdstuk 4 van deze nota wordt nader
ingegaan op de samenhang met het Integraal veiligheidsbelsid.
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Wet kwaliteitsborging

wiolzens het wetsvoorstel Kwaliteitsborging voor het bouwen mosten private partijen, bouwers en
bouwoonsumenten, geramenlijk verantwoordelijk worden woor de bouwkwaliteit. Het wetsvoorstel
introduceert =en nisuw stelsel van private naleving, toszicht en handhaving en aansprakelijkheid,
waarbij de bouwkwaliteit achteraf wordt getostst. De wetzever wil dat met het nisrwe steleel van
private kwaliteitzborging helder is welke partij in het bouwprooss verantwoordelijk i woor de
bouwkwaliteit. De invoering van deze worm van kwaliteitsborging i nog altijd onzeker. voor de
semesnte Gennep zou dit betekensn dat het accent verschuift van toetsing wooraf naar toezicht en
handhaving achteraf. Invoering wan de private kwaliteitzborging hesft daarom gevolzgen voor de
intensiteit enstrategie van toszicht en handhaving op het taakveld bouwsn. Gezien de grote
onzekerheid over invoering van deze wet, wordt in deze nota hizrop nog niet voorgesorteerd.

Omgevingswet

e Omgevingswet is op 16 maart 2015 door de Eerste Kamer aangenomen. Dol van de wet is
wetzeving op het 2ebied van het omgevingsrecht vergaand t= bundelen, waardoor dit inzichtelijker
wordt en er veel meer sprake iz van integraliteit. De wet geeft mesr ruimte voor lokale bestuurlijke
afweging. Dewverwachte imwerkingtreding i begin 2021, Momentes] wordt dewet nader witzewsrkt,
onder andere in s=n viertal AMyE's en ==n ministerizle regeling. Afhankelijk van deze uitwerkingen,
kanm het beleid enfof de uitvoering daarvan 3anzepast mosten worden.

Mediari
waak komen handhavingsdossiers voort wit imtermenselijke problemen. vioor de gemeents betekent
dit waak veslinzet en langdurige juridische procedures terwijl de kernvan het probleem daarmes
nizt wordt opzelost. Wanneer blijkt dat sprake is van dergelijke verstoorde verhoudingen dan kande
gemesnte overwsgen om het instrument mediation in te zetten. Via bemiddeling, door de
gemesnte, kan dan worden getracht het geschil tussen partijen bij t= leggen. De gemeents Sennep
maakt deel wit van de Regionale mediationppol, Wanuit deze pool kan mediation, onder
woorwaarden, kosteloos worden aangsboden.

Bij de Tweeds Kamer iz s=n wetsvoorstel ingediend * tot wijziging vande ‘algemens wet
bestuursrecht’ en de ‘Alzemens wet inzake rijksbelastingen’ ter bevordering van het gebruik van
mediation in het bestuursrecht (Wet bevordering van mediation in het bestuursrecht). Het gebruik
vanmediation kandaardoor onder voorwaarden verplicht worden.

1 0p 30 septamber 2016 is de consultstisrondes over het wetsvoorstel afg=sloten. Naar sanbeiding hizrvan
maeten aanpassingen worden gedaan aan hetwoorstel. Gezien de kritizk op het wetsvoorstel is onzeker
wanneer het woorstel werderin procedure Zagt. Het wetswoorstel is nog niet woor advies naar de Raad van State
gestuund &n staat nog niet op de agenda van de Tweede kamer.

[T5]
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2.3 samenwerkingspartners
De uitvoering wan toezicht en handhaving heeft de gemeents desls ondergebracht bij
samemwerkingspartners.

RUDLN

D= organisatie RUD Limburg Noord bestaat sinds 2012 enis RUD
zinds 1 jamuari 2013 operationsel. Zij fungeert als
netwerkorganisatie. Het netwerk bestaat uit de 15 N DGRD

gemesnten in Moord- en Midden-Limburg en de Provincie

Limburz. Ineen netwerkorganizatie blijven de medewerkers

binnen het netwerk bij de deslnemende partners in dienst.

wel vormen zij gezamenlijk £€n organisatie. Het werk wordt verdesld, kennis wordt gedeeld en er
wordt op basis van productafzpraken afgerekend.

In 2015 iz via een wijziging van de wet 3lzemens bepalingen omeevingsracht [Waho) verplicht
gesteld dat vanaf 1 januari 2018 alle RULCE zijn ingericht als =en openbaar lichaam op basis vaneen
czemesnzchappelijke Regeling [SR). Om deze reden is de ER RUD Limburg Moord opgericht. Het dosl
was om het beste model te vinden dat voldost aan de eisen van de deelnemers &n dat duurzaam en
toshomstbestendiz iz Toskomstbestendiz in de zin dat het model voldoends 3anpasbaar iz op alke
mogelijke ontwikkelingsn, De R RUD Limburg Moord blifft =en netwerkorganizatie en hesft daarmes
zeen formesl dichtzetimmerde werkstroctuur. De eszentie blifft dat desinemers mesdosn vanuit het
idee dat dit de beste manier iz met kwalitatief hoogwaardige disnsten gosd en snel in te spelen op
de steeds veranderende behoeften van bedrijven, instellingen en inwoners.

Het takenpakket vands SR RUD LN bestaat, voor de gemesnte Sennep, uit het wettelijke
basistakenpakket als bedosld in artikel 7.1 0id 1 van het Besluit Omeevingsrecht.

Somenwerkingsverband Neordelijk Neord Limburg (NNL)

In de afgelopen jaren is er een samenwerking voor de VTH-
taken in de kop van Moord Limburg op gang gekomen. Vanaf

oktober 2017 heeft deze samenwerking voor de gemeentsn Gemeente Mook en Middelaar

Gennep, Horst 3an de Maas, Mook en Middelaar envenray, | ‘
samenwerking Moordelijk Moord-Limburg genaamd, ‘
geresultzerd in een intensieve samemwerking voor de witvosring ' m-r
wvan de WTH-taken op grond van de wet alzemens bepalingen GENNEF
omgevingsrecht.
: i<
emeente Venray

D= witvoering is op de eerder ontstane samenwerkingsverbandsn, de gemeenschappelijke regeling
bundeling handhaving met gemeents Horst 3an de Maas en de samenmwerkingzovereenkomst met De
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gemeente Sennep gebazserd. vanaf medio 2017 is gemesnts Mook en Middelzar ook aangehaakt
aan deze gezamenlijke vitvoering, De samenmwerking most in de komende tijd verder gestalte krijgen.

Met de samenwerking voor Moordelijk Moord-Limburg [MML) willen we de volgende doslen bereiken:

*  Erwordt lokaal maatwerk (inspelen op plaatselijk beleid, bestuuriijke wensen, calamitziten
en integrale afstemming met andere disciplines] geleverd. Weverhogen nadrukkelijk de
kwaliteit door de beschikbaarheid van mesr kenniz en middelen.

*  We streven naar mesr uniformiteit in witvoeringsafspraken en witvosringsheleid.

= We zetten de medewsrkers effici@nter in enwe stemmen procsssen 3f en optimaliseren de
processen in gezamenilijkheid We verminderen onze kwetsbaarheid en vergroten onze
slagkracht als regio.

Gemeente Venray is de hoofdleverancier van personeelscapaciteit in het samenwerkingsverband
MHL &n vosrt de gemesnts Venray voor De gemesnts Sennep de achtergebleven vergunning
gebonden WTH-taken [de zogengamde thuistaken) uit. Wenray vosrde daarnaast desls het BOA-
toezicht wit, maar met de 3ansteliing vaneen derde BOA in De gemeents Gennep worden deze
werkzaamhbeden in de loop van 2018 weer in eigen beheer vitzevosrd.

VRLN

D= VELM bedient 15 gemeentsn uit Moord- en !‘},\ vemghEIdsreglo

mburg-noord

Midden-Limburg op het gebied van

brandweerzorg, crisisbeheersing en geneeskundize hulpveriening. De VRLM voert voor de gemeenten
het gebruikstoezicht [controle op brandveiligheid) wit. Voor deze taak vosren de desinemends
gemeenten &&n regionaal handhavingsbeleid (PREVAR). Dit handhavingsbeleid beoogt hisrin geen
wijzigingen aante brengen.

14
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3. Visie, beleids- en operationele doelen

3.1 Inleiding

Een essentieel onderdes! van e=n gosd handhavingsbeleid i het formuleren van esn visie op
handhaving. De visie gesft aan waar de gemeente Gennep naartoe wil aks het gaat om handhaving.
Kermvragenals “waarom willen we handhaven” en “Hoe willen we handhaven” waorden daarbi)
beantwoord. De visie is richtinggevend en dient als tostsingskader bij de prioritering wan de
handhavingstaken en de wijze waarop toezicht en handhaving [veelal in regionaal verband) worden
vitgevoerd door de samenwerkingspartners.

3.2 Coalitieakkoord en collegeprogramma

Inde gemeente Gennep most het aangenaam wonen, werken enrecreéren zijn. De lesfbaarheid in
de gemesnte Gennep i van essentize] belang. De rolvan de gemesnts bij de realisering daarvankan
varigren van faciliterend tot initifrend en regisserend, afhankelijk van de noodzaak daartos. Het
witzamzspunt is dat een berosp wordt gedaan op de eigen kracht van de samenleving.

Imhet coalitieakkoord en collegeprogramma zijn de volzgende specificke thema's benoemd [letteriijk
overgenomen) die in het kader van dit integrale handhavingsbeleid als speerpunten gelden.

* Integrale veiligheid. wij willen blijvend aandacht besteden aanthema's aks een veilige
woonomaeving, jeuzd en veiligheid, bedrijvizheid en veilizheid, alsmede fysicke veiligheid.
Daarkij gaat het dan bijvoorbesld om drugscriminaliteit, jeuzdoriminaliteit, onze
toegenomen verantwoordelijkheden op het gebied wvande aanpak van woonoveriast en de
overlast van [onder andere) arbeidsmizranten.

*  Evenementen. Wi willen komen tot verantwoordes deregulering van het evensmentenbeleid
en het organizeren van evensmenten makkelijker en gosdhoper maken ook voor
commercigle partijen

* Dienstverlening. Ak coalitie streven wij in de basis naar een ‘ja mits-howding” in plaats van
een ‘nee tenziFhouding’. verder willen we op korts termijn esn aantal meer concrete raken
regelen die met de dienstverlening t= maken hebben: we willen de wachttijd voor =en
keukentafelgesprek verkorten naar maximaal twee weken, W willen, aks menzen daarom
vragen, identiteitsbewijren thuisbezorzen en we willen de ‘plicht” om een afspraak te maken
woor een berosk 3an de balie afschaffen.

* Burgerparticipatie. De tijd van "v vraagtenwij draaien’ i voorbij [ak die al ooit bestaan
heeft]). als zemeente kunnen enwillen we het niet meer allzen. Om vorm t2 2even aan de
samenleving die onze imwoners voor ogen staat, is actieve participatie van die imwoners
onontkoombaar, De ervaring heeft ons inmiddels geleerd dat we veel voor elkaar kunnen
krijzen 3l we samen optrekken en dat er vesl energie, creativiteit en daadkracht in onze
gemeents voorhanden is.
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3.3 Visie

Toezicht en handhaving speslt sen sszentigle rol bij het waarborgen van de leefbzarheid en
(imtegralejveiligheid in de gemeente Gennep. Toszicht &n handhaving wormt echter een schakel in de
keten vanverantwoordelijkheden enmiddelen om sen lesfbare =n veilige omegeving te waarborgen.
Zoak geregd kan en wil de gemeents dat niet alleen doen en is de betrokkenheid van burgers,
ondernemers en gasten van groot belang. Toezicht en handhaving heeft vanuit dat perspectief een
preventieve functie en is niet gericht op repressie. We stellen regels die duidelijk zijn enhowden ons
daaraan. De gemesnte staat voor e=n beleid dat ruimts laat voor burgers enondernemers maar
izderesn sanspreskt op gedrag of handelen dat nist past bij de afzpraken dis we hebben zemaakt
(regels). Daarhij is sanctioneren voorbehowden 3an situaties waarin (esrder) geschonken vertrouwsn
wordt beschaamd en situaties waarin veiligheid of gezondheid in het zeding is.

Visie op toezicht en handhaving

sanctioneren.

3.4 Beleidsuitgangspunten
Op basiz van haar visie komt de gemesnte Gennep tot de volzends beleidsuitzanzspunten:

De gemeente voert regie op toezicht- en handhavingstaken

De regisfunctie komt tot witing in bewuste keuzes die de gemesnts Sennsp maakt over de 3ard,
omwvang en intensiteit van toszicht =n handhaving. Regie vosren op toszicht- enhandhavingstaken
betekent dat de gemeente Gennep proactief optreedt en nist alleen ad hoo overtredingen aanpakt
nzar aanleiding vanincidenten, meldingen enhandhavingsverzosken, Haar keuzes lzgt de gemesnts
Gennep vastin dit beleid.
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Inde samemwerking met externe partners waarborgt de gemesnte Gennep de uitvoering van haar
keures door het vastlzzzen van afzpraken over tagkverdeling, bevoegdhedsn en prioritering. E=n
woorbesld daarvan is de zamemwerkingzoversenkomst dis de gemesnte Sennep heeft gesloten met
de gemesnts VEnray.

De gemesnte Sennep stelt jgarlijks vitvosringsprogramma’s op voor alle [uitbesteds) toszicht- en
handhavingstaken en ze bewaakt de voortgang van de werkzaamheden door onder andere
kwartaalrapportages en -gesprekken met handhavingspartners. Tenminste &&nmaal per jaaris er
bestuurlijk overleg om de samemwerking te evalueren. Daarnaast onderhoudt ze periodisk
bestuurlijk en ambtelijk contacten met alle externe partners.

| 7 r C "y -
Hondahawving 15 gericil op preventie

De gemesnte Gennep zet in op preventie. Imeoners en ondernemers zijn primair
zeffverantwoordelik woor het naleven van wet- en regelzeving. D3ar waar nodiz spreskt de
gemesnte burgers en bedrijven aan op hun verantwoordelijkheid. Dat gebewrt door voor te lichten
en door de regeldruk zo gering mogelijk te houden.

Spontane naleving vanwet- enregelzeving door inwonsrs en ondernemers begint met gosde
woorlichting eninformatie over deze regels enwaarom deze worden gesteld. Bij het toszicht op de
nalzving vanregels iz bewustwording en verlziden tot het naleven van de regels daarom het
uitzangspunt. Handhavend optreden is =en ultimum remedium bijvoorbeeld aks burgers en bedrijven
stelzelmatiz en doslbewust regels overtreden,

Het woorkomen van overtredingen heeft prioriteit, omdat het handhavend optreden achteraf
woorkomt. Daardoor wordt de handhavingslast van de gemesnte Gennep zovesl mogelijk beperkt.
Qok het wosren van langdurize en kostbare rechtszaken wordt op die manier vaak voorkomen.

De gemesnts Gennep is zich bewwst van haar voorbeeldfunctie en geeft daarom 22 het gosde
woorbesld bij het naleven van wet- en regelzeving.

I 'y L Far
De gemeente handhaoaft zorgvuidig en consequent

De gemesnte Gennep voert haar toezicht- en handhavingstaken op e=nzorgvuldize en voorspelbare
wijze uit [gelijke monniken, gelijke kappen) conform de algemens beginselen van behoorlijk bestuur
&n haar handhavingsbeleid. Onder de algemens beginselen van behoorlijk bestuur wordt onder mesr
bezrepen het zorgvuldigheids-, vertrouwens- en het gelijkheidsbeginsel. Consequent handhaven is
noodzakelijk voor de rechtszekerheid, rechtsgelijkheid ende geloofwaardigheid vande gemesnte
EEMNEQD.

, 1 P ) . ) )
Honahawving wordt afgestema op de context

een enkele overtreding is dezelfde. Er kunnen verschillends redensn zijn waarom esn regel nist
wordt nagelesfd. Soms i dit omadat de regel niet bekend i, soms i de overtreding bewust en zoms
ingegeven door de specifiske situatie. De manier waarop hisrop wordt gereageerd most dan ook
waorden afzestemd op de situatie van het geval. Anders gezegd: Op een overtreding hosft nist altijd
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[meteen) sanctionerend te worden gereageerd. Gelet op de context is sanctioneren niet altijd
noodzakelik enfof redelijk. Uitzangspunt is; proportionssl optreden tegen overtredingsn, Het
oplegzen van sancties iz dan ook zeen dosl op zich.

Geen concessies oan velllgheid en gezondheid

Een veilige en geronds gemesnts iz =en kermwvaarde in de gemeents Gennsp. Zijn de veiligheid en
gezondheid in het geding dan zal sneller worden overgegaan tot hamdhaving. Dit betekent dat in die
gevallen sneller zal worden gesanchionssrd.

3.5 Beleids- en operationele doelen
Met toezicht en handhaving streeft de semeentz Gennep een 3antal [operationslz) doslen na.

Doel

De gemesnte GENNER
regizzeart toevicht en
handhaving in de fysieke
izefomzeving

Toelichting

Bij de uitvoering van
toezicht en handhaving
maakt De gemesnts
zennep gebruik vanvels
partmers. om de “coulsur
Jpcale™ te kunnen bewaken
iz het nodiz regie te
houden op de vitvoering.

Indicatoren

[wierkafzpraken met
samenmwerkingspartners worden
geformalizesrd en jgarlijks gegvaluserd.
jaarlijks wordt =en
uitvperingsprogramma vastgesteld
gebaseerd is op de prioriteiten wit het
handhavingzbeleidsplan.

De geMEsEnts GENNED
handhaaft zorgvuldig en
conzequent

IMWONETS &N ONdErnemers
maosten zich gerespect=erd
en gelijk behandeld voslen.
Zorgvuldiz en conseguent
handelen, zowsl 3k het
zaatom tijd als om
kwaliteit is noodzakelijk.
Allzen dan wordt tosricht
en handhaving begrepen
en verbetert het
nalesfzedraz.

B0% van alle klachten =n meldingsn
worden binnen 5 werkdagen opgevolzd,
hetzij door e=n tpegichtsactie, hetzij door
e=n tussenbericht aan de melder indien
afhandeling langer op zich laat wachten.
Klachten en meldingen worden op basis
van prioriteit behandeld. Dat betekent
dat meldingen m.b.t. laag geprioriteerde
taken als laatste worden opgevolzd.
woordat tot handhaving wordt
overgegaan wordt altijd
gecommuniceerd met de overtreder om
de gelegenheid te geven de overtreding
ongedaan te maken enfof e=n minnslijke
oplossing te bespreken. Esnmaal
ingezette handhavingsprooedures
worden in principe doorgeret

25% van de handhavings-beschikkingen
houden stand in eventuele berwaar-en
[hozer) berospeprooedures.
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4, Taken en Prioriteiten

4.1 Taken
Het integraal handhavingsbeleid ziet op de witvosring van toszicht en handhaving op de volgendes
beleidsvelden:

Bouwen, slopen en 3anlszzen
Miliew

Ruimtelijke Ordening
Brandveiliz gebruik

AP

Afvalstoffenverordening
Drank-sn Horecawst
Overige Bijrondere wetten

Y ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ WY

4.2 Prioriteiten

4.2.1 Noodzaak tot stellen van prioriteiten

Het totaalpakket van toezichts- en handhavingstaken is divers en omvangrijk. Dit hesft tot gevolg dat
het mist mogelijk iz om op alle taken intensisf toszicht t= houden. Dearnaasti= de kansop
owertreding van sommige regels groter dan bij andere. Daarom worden prioriteiten toegekend bij
toezicht en handhaving. Zoworden de beschikbare middelen zo efficient en effectief mogelijk

ingszet.

De inschatting wan de risioo’s voor de leefomgeving zijn doorslagzevend voor de prioriteiten die
gesteld worden bij het stimuleren enfof afdwinzen van het naleefzedraz. Omdat de beperkte
capaciteit mist overal ingezet kan worden wordt prioriteit gegeven aan die onderwerpen die de
grootste effecten hebben op de leefbaarheid, veilizheid en gezondheid en waar de risioo’s van nist
naleving het grootst zijn. Dit betekent dat op grond vaneen prioriteitenstelling keures zemaakt
worden, Deze wijze van prioriteren wordt ook in MNL verband toegepast wat de samenwerking
wergemakkelijkt.

Zeer hoog Deze reer hoog geprioritesrde taken zullen de messte aandacht krijgen door
witwoering van actief en freguent toezicht.

Hoog Deze hoog geprioriteerds taken zullen evensens de nodige sandacht krijzen
door uitvoering wan actief en freguent toezicht

Gemiddeld | Opde gemiddelde prioriteiten wordt minder actief toezicht gehouden.
Handhavend optreden kanbovendien [afhankelijk van het aanbod) mindesr
znel worden opgepakt.

Laag Bij lage prioriteiten geldt dat toericht alleen plaatsvindt naar aanleiding van
klachten, meldingen en handhavingsverzosken. Direct handhavend optreden
tegen laag geprioriteerds taken vindt alleen in dis situaties plaats of op
maomenten dat de omstandigheden van het gevalleiden tot de conclusie dat
optreden gewenst is [bijvoorbeeld omdat de veiligheid of leefbaarheid in het
zeding iz).

Gemeenteblad 2019 nr. 138328 5 juni 2019



GENNEP

Integraal handhavingsbeleid Bowwen, RO, APV en Bijzondere Wetten

Indien een handhavingsverzoek wordt ingediend en er een overtreding wordt geconstateerd zal
(zelet op de geldende jurisprudentis) ook bij laag geprioriteerde taken in beginsel handhavend
worden optreden.

4.2.2 Prioriteitenmatrix

« Bedkeil cat 1
Tielifur L b st bt B

Wi rrn menument porde of i afehiog van O

Cenihed hooa i plic ) imeddeam=aiiies

Agribgpen Jonder QW

Uil Ll Ll o L2

Natuarighn behoafte Soen
At ingplcht handehs edlerme fverbed hinderiihe en gevasbjion iedlase

Parbediea edies

4.2.3 Toelichting op de prioriteiten

Totstandkoming

D& prioriteitenmatrixz is tot stand gekomen aan de hand van een herijking van de bestaande
risicoanalyse die is uitzevoerd bij de totstandkoming van het handhavingsbeleidsplan 2011-2014. De
witkomsten van deze risicoanalyse zijn zowel ambtelijk als bestuurlijk opnievw afgewogen, door
onder andere op basis van het collegeprogramma en de witkomsten die zijn opgehaald wit de
informatizavond [augustus 2007) voor inwoners vande gemeents Gennep. Ot heeft op enkels
punten geleid tot bijsteliing van de prioriteiten.
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Caarnmaast zijn de prioriteiten in het bouwtoszicht verder afzestemd met de zemesnte venray, als
witwperder van deze taken. Daarkij is onder andere de indeling in bouvwcategorieén gewijzizgd, zodat
dere gansiuit bij de werkwijze vanVenray. Inonderstaande tabel iz dit weergegeven.

Gennep Venray

Categoris & Publiek categorie 1 t/'m 3
Openbare bouwwerken

Categorie B Wonen categorie 3
Nigurwbouw projectmatiz Bedrijff categorie 3
Bedriffzmatize bouvwwerken

Categoris © Wonen categorie 2
Nigtnwbouwwoning  particulier

Categoris D Bedriff categorie 1 en2

Bedriffsmatiz vrijstaande bijgebouwen
Bedriffzmatize bouwwerken lage

gebruiksintensieit

Categorie E wonen categorie 1 [dakkapel, esnvoudig,
Farticuliere vristaande bijgebouwen, aan- en complex)

uitbouwen

Categorie F Wonen categorie 1

Bouwwerken geen gebouwen zijnde Jwerig categorie 1,2,3

De milisutaken zijn nist opgenomen in de prioriteitenmatrix. Uitvoering van de basic milieutaken is
geheel overgedragen aan de RUD LN. De uitvoering van de miliew thuistaken wordt vitgevosrd door
de gemesnts Venray. De uitvoering vanalle milieutaken wordt regionaal op eenzelfde wijze
vitgewosrd, conform de regionale probleemanalyse en rekenmethode. Voor de vitvoering vanalle
milisutaken iz tevens een regionaal programma opgesteld. Inhet vitvoeringsprogramma bij dit
beleidsdocument zijn alleen de miliew thuistaken opzenomen. Vioor de inzet op de basistaken wordt

verwezen naar het programma van RUD LM,

Taakveld Bouwen, slopen en canleggen

Wergunning gerelatesrd toszicht

Bij de uitvoering van het bouwtoszicht ligt de nadruk op de meest risicovolle bouwwerken, Dat
betekent dat bij wonen, categorie 2en 3 [woningbouwprojecten), publiek categorie 2 en3 [de
grotere publiek toegankelijke bouvwwerken en bedriff categorie 2 en 3 [grotere bedriffsmatige
bouwwerken) altijd 100% toszicht wordt vitzevoerd. Overigens is de categorie 3 weiniz voorkomend.

De senvoudize particuliere bouwwerken [categorie 1) worden nist gecontroleerd.

Wersunningvrii bowwen

Hoswel geen omgevingsvergunning nodig i woor sommize bouwwerken kunnen deze nist regeherij
worden gebouwd. Zo zalin ieder geval voldaan mosten worden aan het Bouwbesluit. Caarnaast

Gemeenteblad 2019 nr. 138328 5 juni 2019



GENNEP

21

ntegraal handhavings

komt het regeimatiz voor dat bouwwerken zonder vergunning worden gebouwd maar nist
versunningyril zijn. weelal zaathet echter om kizine bouwwerken met een beperkt risioo. Daarom

krijgt vergunningyri bouwen sen lage prioriteit.
Bestaande bouw

De gemeentse most toezien op het voldosn 3an de minimum [bouwtechnische) sisen voor de
bestaande bouw. Overtredingen vinden veelal plaats omdat aannoodzakelijke maatregelen sen
prijzkaartje hangt en omdat vesl eigenaren zich niet bewust zijn van de voorschriften die van
toepassing zijn op hun bowwwerk. Indien sprake is van strijd met het Bouwbesluit kunnen
burgemeester en wethouders aanschrijven tot het treffen van voorzieningen om de strijdigheid op te
heffen. De controle op de bouwtechnische staat krijst een lage prioriteit.

Toakveld brandveiligheid

D= WRLM vosrt woor de gemesnte Gennep alle toszichtstaken op het beleidsveld brandveiligheid wit.
oor het periodieke toszicht op brandveiligheid en viuchtwezen in gebouwen (zebruikstoezicht) is
op regionaal niveaw prioriteiten vastzesteld: het Beleidsplan WRLN 2015-2018. De prioriteit ligt op die
categorieEn vanobjscten met het grootste risico op:

- slachtoffers onder burgers enf of hulpverleners
-onbehesrshare branden
-grote maatschappelijke impact en bestuwrlijk afbrevkrisico.

Toakveld Ruimtelijke Ordening/vrije veld toezicht

Aandachtzpunt binnen het beleidoveld Ruimtelijke ordening is handhavend optreden bij wonen op
e&n nist-woonbestemming. Deze overtredingen krijgen een zeer hoge prioriteit. Hisronder valt ook
de huisvesting van arbeidemigranten. Een hoge prioriteit is toegekend aan bowwen zonder
omgevingsvergunning. Toezicht en handhaving op strijdiz zebruik (anders dan bewoning) krijgt =en
zemiddelde prioriteit.

Toaokveld APV

Het toezicht in de openbare ruimte kenmerkt zich door de grote diversiteit aan toezicht- en
handhavingstaken. Miet alle regels vit de APY worden evenintensief gecontroleerd. De nadruk lizt op
overlast gevende situaties, zoalks parkeren, owerlast en hinderlijk gedrag (door jeusd), hondenoveriast
EN EVENEMEmtEn.

Toaokveld DHW

Toezicht en handhaving Drank- en Horecawet richt zich op de naleving van de Drank- en
Horecavergunning, het verbod om aloohol te verstrekken aan jongeren onder de 18 en de
inrichtingseizen voor lokaliteiten. Met name het verbod woor de verstrekking van aloohol aan
minderjarigen i e=n belangrijk speerpunt bij toszicht en handhaving.

[y
uw
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Toakveld overige Bijzondere Wetten/integrale Veiligheid

Op het gebied van Integrale veiligheid (waaronder ook bijpondere wetten als de Wet aanpak
woonoveriast, Damocles, Opiumwet] worden de prioriteiten en aanpak geformulesrd in het integraal
veiligheidsbeleid. Het IVE isin 2019 i vastgesteld en heeft aks doslkstelingen; afname vands
criminaliteit, toename wan het veiligheidszevoel en een adeguate directe 3anpak van ongewenst
gedrag en complexe zorg- en veiligheidsproblematiek [overlast en criminaliteit) om deze te dosn
stoppen damwel escalatie te voorkomen. De hisraan gekoppelde prioritering is vertaald in de
prioriteitznmatrix, 2oals een zeer hoge prioriteit voor onder andere drugshandel op straat, sluiting
van panden, ondermijning en woonoverlast.

(]
(=]
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5. Naleefstrategie

5.1 Inleiding

D= nalesfstratzgie kanin twee strategizEn worden onderverdesld: esn preventisstrategis en =en
handhavingsstrategie. De handhavingsstrategie valt uitsen in drie deslstrategisén: =en
toerichtstrategie, sen sanctizstrategie en esn gedoogstrategie. Schematizch ziet dit er als volst wit.

Preventie Toezicht

strategie strategie

Handhaving Sanctie

strategie strategie

Gedoog

Q
o7y
b
'}
C
-
»
Y
b
Q@
1*]
=

strategie

De preventiestrategie (spontane naleving) richt zich op het vergroten van de bewustwording  bij
inwoners en ondernemers. Door dere doslarospen beter voor te lichten en te informeren hosft er
minder toezicht en handhaving plaats te vinden, omdat er minder overtredingen worden begaan. Om
spontane naleving mogelijk te maken most aan een twestal voorwaarden worden voldaan: Regels
moeten handhaafbaar en kenbaar zijn.

In de toezichtstrategie staat beschreven op welke wijze de gemesnte Gennep toeziet op naleving van
de regelzeving.

De zanctizstrategie beschrifft de wijze waarop de gemesntz Gennep de beschikbare
bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhavingsmiddelen inzet. De intentie van het toepazsen van
de sanctisstrategie i in beginsel het herstel van de legale situatis. Daarom zullen in beginssl
bestuursrechtelijk handhavingsinstrumenten worden gekozen. Bij overtredingen van de AFV &n
Afvalstoffenverordening ligt dit anders. Daar worden ook bestraffende zancties toegepast [bostes).

Het vitzangzpunt is dat in de gemeents Gennep nist wordt zedoozd.

21
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5.2 Preventiestrategie

Preventieve handhaving is e=n bresd begrip. Er valt alles onder dat bijdrazgt aan het voorkomen van
overtredingen. Een voorwaarde voor het gosd kunnen werken van dit instrument is dat wet- en
regelzeving dusdaniz iz opgesteld dat deze handhaafbaar is. Om handhaafbaar te zijn, mosten regels
helder en duidelijk zijn. Deze regels mosten bovendien op acoeptatie kunnen rekenen, als de regels
bekend en begrijpelik zijn, 22 handhaafbaar zijn enzls er draagvlak bestast voor deze regels zal dit
lgiden tot e=n betere naleving.

Binmen de nalesfstrategie list de nadruk op preventie. Dit volzt wit het beleidsuitzangspunt dat de
gemesnte Gennep inzet op het voorkomen van overtredingen. Het bevorderen van spontans
naleving vanregels door imwoners en ondernemers begint met goede regelgeving, voorlichting en
communicatie. Ook socizle controle kan bijdrazen aan het naleven vanregels.

« Goede regelgeving

Het beinvloeden wan het gedrag vanimwoners en ondernemers begint in feite al met gosde
regelzeving. De gemeente Gennep hantesert als vitzangspunt dat zij alleen regels steht die ook
daadwerkelik nodiz =n handhasfoaar zijn.

« Communicatie via [socizle) media

Een belangrijke voorwaarde voor het voorkomen van overtredingen is dat de regelgeving kenbaar i,
De gemesnte Gennep stelt haar regelzeving beschikbaar voor inwoners en ondernemers. Op de
gemesntelijke website en op de Centrale Voorziening Decsntrale Regelzeving kunnen ze de actusle
regelgeving raadplegen. Waast ders websites maakt de gemesnte Gennep gebruik vande
zemesntepaging in het huis-3an-huishlad Via Gennep en socizle media.

De gemesnte Sennep is zich ervan bewust dat het beschikbaar stellen van de regelzeving allzen nist
voldost. De gemeents Gennep ge=ft daarom nist alleen informatie ower het bestaan van de regels,
maar ook over het nut ervan. veel regels beogen de veiligheid en de gerondheid vande
lesfomzeving te beschermen. Inds media dost de gemeents Sennep daarom regelmatiz een berosp
op het verantwoordelijkheidsgevos] vanimwonsrs en ondernemers. Extra alertheid i geboden bij
nigwe wet- en regelgeving.

# Informatieverstrekking door medewerkers

Inveoners kunnen voor informatie terecht bij het Omeevingsloket en bij de toezichthouders en boa's.
Medewerkers verstrekken actief informatie over regels. Voorlichting owver regels helpt overtredingen
wvoorkomen, omdat inwoners en ondernemers meer bewust zijn vanregels en hun gedrag hisrop
kunmen zanpazsen. Dreigt of iz sprake van een overtreding dan spresht de gemesnts Sennep de
imwoner of ondernemer hisrop aan. Daarkij is de medewerker alert op gedrag dat voorthomt wit
onbekendheid met regeks of het ontbreken van plaatselijke bekendheid. Hijfzij anticipeert hisrop
richting imwoners enondernemers. Bij nisuwe regelzeving geven zij bij herhaling informatie en extra
advies. Hiermee wil de gemeents Sennep voorkomen dat overtredingen onbewust worden begaan,
Azn de andere kant steft de medewerker duidelijke zrenzen over welk gedrag nist aanvaardbaarizen
handelt hijfzij consequent bij overschrijding van deze grenzen.

[
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5.3 Toezichtstrategie

5.3.1 Teezichtsvormen
In de toszichtstrategie worden de verschillends vormen van toezicht onderscheiden en wat daarbij

de basiswerkwijze is. Miet voor elke situatie kan het toezicht hetzelfde zijn. De soort controle most
afgestemd zijn op de situatie.

Grofweg kan er een onderscheid gemaaktworden in preventief toezicht en repressief toszicht.
Preventief toezicht vindt planmatiz plaats en kan onderverdesld worden in ‘wergunning gebonden’
&n ‘nigt wergunning gebonden toszicht'. Het preventisve tosricht is gericht op het voorkomen van
overtredingen. Het geven van voorlichting en herstelmogelijkheden vormen onderdesl van deze
worm van toezicht. Repressief toszicht vindt plaats naar aanleiding van klachten of meldingen,
calamitziten of handhavingsverzosken, Bij dere vorm van toezicht iser veelal al sprake vanesn
overtreding en zal esrder corrigerend worden opgetreden.

Preventief Repressief
Vergunning Klachten,
gebonden meldingen
Niet ) Calamiteiten,
Vergunnning b
gebonden (vrije B
veld) verzoeken

wergunning gebonden toezicht vindt plaats op basis van verleende vergunningen,ontheffingen.
Daarop mosten overheden in beginsel toezicht houden. Controles vinden plaats zowel in de
realizatiefase (voorbesld: voldoet een bouwproject 3aande sisen uit het Bouwbesluit) als in de
gebruiksfaze. De tweeds vorm van actief toezicht is niet vergunning gebonden toszicht. Deze vorm
vantoezicht is niet 3an een specifieke locatie of object gebonden, vindt niet plaats naar aanleiding
vanesn verleende vergunning maar richt zich op het ‘opsporen’ van overtredingen in het
zogenaamde “vrije veld'. Ook surveillance door boa's valt onder de noemer vrije veld toezicht.
preventief toezicht kaneventusel ook in een projectvorm plaatsvinden, indien het gericht iz op esn
specifisk thema.
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Repressisf toszicht vindt plasts naar aanleiding van klachten, meldingen, calamiteitsn en
handhavingsverzoeken. Klachten enmeldingen vaninwoners en bedrifven vormen =en waardevaolle
aamvulling op het preventieve toszicht. Immers, het is onmaozelijk dat de toszichthouders altijd alles
zelf kunnen constateren.

5.3.2 Integraal toezicht omgevingsrecht

De gemesnte Gennep stresft naar het invosren vanintezraal toezicht, waarbij zovesl mogelijk tuszen
de verschillende toszichthouders wordt samengewerkt, zodat imwoners en bedrijven zo min mogelijk
waorden belast. Dt wraagtom organiseren en afstemming. Dit is met name van belang bij
meervoudige complexe dossiers waarbi de inzet van externe partners vereist is. De gemesnte
cennep 23l hisr de komende jaren verder uitvoering aan geven.

Het integrazl toszichtsmedes] maakt onderscheid in drie niveaws vantoezicht en is afhankelijk vande
complexiteit wan de wijze waarop toezicht wordt gehouden:

1. Samen controleren: gezamenlijk controles witvoeren in het kader van bouwen, brandpreventis,
miliew en andere regelzeving. Dit is vooral van belang in complexere situaties waar de relevants
aandachtspunten vragenom meerdere specialismen voor een gosde beoordeling van de situatie.

- Dit is bijwoorbeeld aan de orde bij een grootschaliz en complex bouwproject waar de
bouwinspecteur en de brandweer gezamenlijk e=n of mesrdere controles witvoeren.

2. Woor elkaar controleren: integrale controle voor bowrwen, brandpreventie, milisu en andere
aspecten door &&n toszichthouder, vooral in relatief eenvoudige situaties waar geen bijzondere
of specialistizche kenniz van de diverss vakzebisden versist is.

- Dit is bijwoorbeeld aan de orde bij een verbouwing of nisuwbouw van een stal waarbij de
bouwinspectsur ook de milisuvoorschriften controleert.

3. woorelkaar siznaleren: facetcontrole door £€n toezichthouder, waarbij deze op hoofdpunten
ook kijkt naar andere aspecten en bijponderheden en deze meldt aan de betrokken colleza’s. Dit
iz wooral relevant in situatiss waar e=n aspect om specialistische kenniz vraagtenwaar de
overige aspecten op basis van mesr glgemens kennis en vaardighedsn kunnen wordsn
gecontroleerd. Decollega die op de hoogte gesteld wordt kannatuurlijk vervolgens zef altijd ook
e&n controle uitvoeren naar 3anleiding wan het signaal dat hij ontvangen heeft als dat nodig
wordt geacht.

- Dit is bijyoorbeeld 3an de orde als een bos een mogelijke ilsgale situatie constatesrt
[b=paald gebruik van=en peroeel) endit doorgesft 3aneen collega die dat verder
inhoudelijk kan beoordelen.

Het delen vaninformatie door toszichthouwders met andere afdelingen en diznsten is essenties! om
tot integraal toszicht =n gezamenlijke dossieropbouw te komen. Met name de verbinding tussen het
taakveld omzevingsrecht en Integrale Weiligheid iz eszentiee]l om tot een structurele 3anpak van
overlast en veiligheidsrisico’s te komen. De beoordeling van de noodzaak tot terugmelding wordt dan
ook onderdesl vanelk (tpezichts}dossier, waarvoor een protoool zal worden opgesteld.
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5.3.3 Toezichtstrategie per taakveld

Toakveld Bouwen, slopen en ganleggern

Het toszicht op de activiteiten bouwen, slopen en aanleggen bestaat wit het vergunning gebonden
toszicht tijdens de realizatisfaze en de gebruiksfaze en het preventisve toszicht [illegale activiteitzn).

wergunning sebonden toezicht
Het Bouwtoszichtniveaw tijdens derealizatiefaze iz bepaald op basiz van een risicoberekening

waarbij diverse aspecten worden afzewozen. Afhankelik vande vitkomsten wordt het
toezichtsniveay bepaald (zowsl voor wat betreft freguentie als diepgang). Bij het bouwtoszicht
worden normuren tosgepast zodat op basis van het verwachts aantal aanvragen de benodigde
capaciteit kanworden bepazld. De gehanteerde methode wordt 7o veel mogelijk regionaal toegepast
N vpor de gemeente Gennep uitgevosrd door de gemesnte Venray. De gemesnte Gennep heeft het
toezicht op de witvoering shoopwerkzaamheden en asbestverwijdering bij RUD LN belegd. De
gemesents Venray voert het toezicht op sloopmeldingen it op basis van een landelijk protoool [iTE)
&n toezichtmatrix. De RUD LMW hanteert het Asbestprotocol [voluit: Protocol Informatie-uitwizseling
ashestverwijdering en asbestinventarizatie amgevingsdiensten) voor het toszicht op
ashestverwijdering.

In de realizatiefase controlesrt de WRLM preventief of aan de brandveiligheidseizen wordt voldaan.
Deze sindoontrole wordt ook wel nulmeting zenoemd. Alle ontvangen gebruiksmeldingen (in 2017
45 stuks en in 2018 13 stuks per jaar) worden door middel van =en nulmeting gecontrolesrd door
een preventiemedewsrker van de brandwesr. |15 sprake van esn complex bourwproject dan brengt de
WRLN op verzoek van de vergunningveriensrs enfof andere toezichthouders advies uit tijdens het
bouwprooes. Ook kunnen op verzosk tussentijdse controles op brandveiligheidseizen plaatsvinden.

In de gebruiksfaze van een bouwwerk vindt het toezicht op het Bouwbesluit 2012 [brandveilig
gebruik) plasts aan de hand van esn op de landelijke PREVAP [preventieactiviteitenplan] gestoslde
risicodeling wvan de betreffende objecten. Alle objecten conform de freguentie van de Handleiding
FREVAP controleren is binnen de beschikbare capaciteit de afgelopen jarennist hazlbaar gebleken.
Caarom zijn er in regionaal verband keuzss gemaakt en is een objectenlijzt vastgesteld. Caarin is
bepaald in welke risicoklazze de bouwwerken binnen de gemesnte Gennep vallen. alle gebouwen —
per functie — binnen de gemeente Gennep zijn in beeld gebracht en onderverdesld in de
risicoklazzen. Daaraanis in regionaal verband controlefrequentie zekoppeld.

Het toszicht op bestaande bouw [Bouwbesluit 2012) vindt alleen plaats naar aanleiding van
klachten/meldingen of op projectmatige basis. Indat verband kan bijvoorbeeld gedacht worden aan
intensief toevicht naar aanleiding van incidenten die landelijke aandacht krijzen, zoals
gevelbeplating.

Preventief toezicht
Het preventieve toszicht ziet op die onderwerpen waarbij zeen sprake iz van een verleends
wvergunning: illegaal bouwen, slopen of 3anleggen, illegaal gebruik, yerzupninzuri bouwsn =n

(]
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welstandsexpeszen. Het toezicht op ‘illegale activiteiten' wordt ook wel aangeduid aks “vrije veld
toszicht.’

Het vrije weld toszicht valt uitesn in e=n groot 3antal onderwerpen. Inde prioritsitenmatriz is
onderscheid gemasakt tuszen:

#  Strijdize bewoning [inclusief huisvesting arbeidsmigramten [zeer hoog)

#  Strijdiz gebruik {in afwijking wvan bestemmingsplan, exclusisf strijdige bewoning [zemiddeld)
& Bouwen zonder vergunning (hoog)

#  Gebruik zonder omeevingsvergunning brandveiliz gebruik [hoog)

= Slopen met asbest zonder melding [zesr hoog)

& Wizizen monument zonder omgevingsvergunning/onderhoudsplicht  [zemiddeld)

« Slopen zondsr melding [laag)

*  yergunnipgyrij bouwen (laag)

# Bestaande bouw [laaz)

®  Welstandsexosszen [laag)

De witvoering van het vrije veld toezicht is op dit moment beperkt tot themacontroles [zoals
huizvesting arbeidsmigranten) =n op reactieve basis naar aanleiding van klachten, meldingen en
handhavingsverzosken.

“foor wat betreft het toericht op bouwen zonder vergunning [hoge prioriteit) geldt dat het logisch is
de nadruk te leggen op de categorieEn van bouwwerken waar ook het bouwtoerzicht op gericht is.
Cat betekent dat op toezicht en handhaving van kleinere bouwwerken die zonder vergunning zijn
minder actief wordt tosgezien.

Bij toezicht en handhaving op strijdiz gebruik [in strijd met het bestemmingsplan) ligt het accent op
strijdize bewoning van bouwwerken, Dit onderwerp krijgt een zeer hoge prioriteit en sluit bovendien
aan bij de hoge prioriteit in het |VE voor de aanpak van ondermijnende activiteiten en
handhavingsknelpunten. Decontroles kunnen integraal worden vormgegeven door de inzet van
BOA-capaciteit. Hiervoor worden in het uitvosringsprogramma uren gereservesrd. De overige
vormen van strijdiz gebruik worden met een gemiddelde prioriteit witgevosrd.

Uitvopering van het toszicht vindt zovesl mogelik informatie gestuurd plaats. Dat wil zeggen dat
wvoorafzaand aande schouw per gebied informatie wordt verzameld op basis waarvan het toezicht
gericht kan plaatsvinden. In ieder geval wordt de navolzende informatie verzameld:

- et aantal en sport ingekomen klachten enmeldingen in het afzelopen jaar;

- =en overzicht van verleende vergunningen/ingekomen meldingen;

- linformatie van andere overheden/diensten [provincie, waterschap, politie, brandweer) over
overtredingen, klachten en meldingen.

Taakveld Milfew

Het toezicht op het naleven van miliserwetzgeving door bedrijven in de gemeents Sennep is
ondergebracht bij de RUD LN (basistaken). Reguliere controle op gedane meldingsnfverlesnds
vergunninzen vindt plaats op basis vaneen bedrijvenlijst die op basis vaneen regionale
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problesmanalyse iz opgesteld door de RUD LM en door de gemesnte Gennep i gosdzekeurd. Binnsn
De gemeents Gennep zijn &r twee |PPC-inrichtingsn met een hoge prioriteit. Op de lijst staan 37
vergunning plichtize bedrijven type C en een meldplichtiz metaalbedrif types B. Volzens de lokake
prioriteitenlijst heeft het tosricht daarop een hoge respectievelik gemiddelde prioriteit. Beide type
bedrijven worden aande hand van bedrijvenlijst pericdiek gecontrolesrd door de RUD LK. Nist alle
bedrijven zijn opzenomen in die lijst. Type & bedrijven die nauwelijks inviesd hebben op het milisu
ontbreken. Toezicht op deze bedrijven heeft een lage prioriteit. Regulisre [preventieve) controle
blijfft daarom achterwege. Incidentele controle zal wel plaatsvinden naar aanleiding van eventuels
meldinzen bijvoorbeeld over overlast enop basis van signaleringen door andere toezichthouder
|oren- en ogenfunctis]. Het toszicht op slopsn met asbest is evensens sen basistazk. In de praktijk
wordt dit toezicht uitgevoerd door bouwtoszichthouders.

Het toezicht op de milizu thuistaken [nist-yersunningzebonden toericht) wordt witgevosrd door de
gemeents Venray.

Tookveld APV

Binnen het taakveld APV vindt zowel vergunning gebonden als preventief toszicht plaats. wergunning
zebonden toszicht vindt bijvoorbeeld plaats bij evenementen en standplaatzen. E=n belangrijk desl
van het toszicht binnen dit taakveld is echter preventisf. Dit preventisve toszicht vindt plaats in de
worm van gebisdsgerichte surveillance. De boa's voeren dagelijks surveillance uit in de kern Gennep
en wekelijks in de dorpskernen Heijen, Mikkbeek, Ottersum en Ven-Zelderheide. InGennsp
surveilleren boa's zowel in de vostzangers- en fistszone (Zandstraat) entijdens demarkt aksin de
werschillende woonwijken. Tijdens de surveillance gaat bijzondere aandacht wit naar de [zeerfhoog
zeprioritesrde thema's.

Taokveld DHW en Bijzondere Wetten

Het toszicht op de naleving van de DHW is vergunning gebonden voor zover het de naleving van de
DHW-vergunning betreft en preventief voor zover het zaat om de naleving van de leeftijdsgrens.

Inde prioritsitenlijst is 3an het toszicht op de DHW esn hoge prioriteit gegeven. Berder huurde de
gemeente Gennep hiervoor capaciteit in bij de gemeente Venray voor onder andere het witvosren
van lesftijdsgrenscontroles  alcohol tijdens grote evenementzn zoals carnaval en bij
[para-joommercigle horeca. Metde aanvulling van een extra structurele BOA in de gemesnts
ennep, zal het DHW-toezicht in sigen behesr witzevoerd kunnen worden. Het toeticht op de
naleving van de regels wit de DHW zalin de toskomst worden vitgewerkt in een Preventie- en
handhavingsplan Alcohol.

Klachten en meldingern

Klachten en meldingen komen binnen bij de gemeents Gennep via de klachten- en meldingsnpaging
van haar website. Andere manieren waarop inwoners en ondernemers meldingen kunnen doen zijn
telefonizch iz het alzemens nummer en schriftelijk. Meldingen worden geregistresrdin SIM en
gefilterd. De in deze systemen opgenomen informatie wordt op een hoger abstractieniveaw gebruikt
voor sturing op prioriteiten en bijstelling van het witvoeringsprogramma.

Bij het afdosn van meldingen van overlast appellsert de gemeents Gennep 3an de eigen
verantwoordelijkheid van de melder om de situatie ongedaan te maken of t2 beheersen. Resultesrt
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overleg tussen melder en overtrader niet in het begindizen van de overtreding, dan dost de
gemeents Gennep de melding binnen =en redelijke termijn af.

Andere vitgangspunten bij de afdoening van meldingen zijn:

# De pripriteit vande melding [op basis van het onderwerp) iz bepalend woor de volzorde van
afdoening; daarbij worden zeer hoog =n hoog geprioriteerde meldingen direct opgepakt.

«  Meldingen over mogelijke situaties die als onveiliz of gevaarlijk kunnen worden beschouwswd
worden direct in behandeling zenomen, ongeacht de toegekende prioriteit in de
prioriteitenmatrix.

« Meldingen die betrekking hebben op geluidsoverlast (aPv)of ander meldingsn die all=en op het
moment vande melding kunnen worden geconstatesrd, worden direct opgepakt.

# De toszichthowder onderzoskt de melding ter plastze enlegt zijn bevindingsn vast. Indien
maogelijk verricht de toszichthouder dossieronderzosk ahvorens ter plaatse te gaan.

#  De toszichthouder maakt vervolzafzpraken met de overtreder (en evt. de melder).

& De toerichthowder start 2o modiz een formeel handhavingstraject op.

= D= melder wordt geinformeerd over de wijze van afdosning.

De gemesnte Gennep neemt anonieme meldingen in principe niet in behandeling, tenzij naar
inschatting vande medewerker die de melding ontvangt sprake is van ernstize veiligheidsrisico’s.

Verzoeken om handhaving

Een schriftelijk handhavingsverzoek most voldosn aan de vereisten voor esn aanvraag, zoak
zenoemd in artikel 2:2 van de aAlzemens wet bestuursrecht, zoaks de ondertzkening, de dagtekening
en =en omschrijving van de overtreding. Op basiz van een lange resks van uitspraken van de aAfdeling
bestuursrechtspraak vande Raad van 5tate mosten gemeenten een besluit nemen op alle formels
[zchriftelijke) handhavingsverzosken. Er geldt immers ‘een beginselplicht tot handhaving' en zeker
als derden hierom verzosken. De bestuursrechter verlangt van gemesnten dat ze besluiten op
verzoeken om handhaving extra zorgvuldig voorbereiden.

Het voeren van minnelijk overleg is voor de gemeents Gennep vast onderdeel van die voorbereiding,
tenzij het gaat om een overtreding die direct een groot risioco met zich mesbrengt woor de veiligheid
en/ of gezondheid, of een overtreding die is begaan door esn notoire overtreder. vanuit haar rol aks
regichouder &n haar uitzangspunten woor het uitoefenen van toszicht en handhaving (aanspreken op
de =igen verantwoordelijkheid, inzetten op preventie en afstemmen op de context) hecht de
gemeents Gennep vesl waards 3an het be€indigen van de overtreding door minnelijk overleg en
eventuss] mediation. Op die manier kan het opstarten van een formeel handhavingstraject vaak
worden voorkomen. Het is denkbaar dat de verzoeker zijn verzoskt intrekt na begindiging van de
overtreding.

(]
[57]

Gemeenteblad 2019 nr. 138328 5 juni 2019



GENNEP

31

ntegraal handhavingsheleid Bouwen, RO, APV en Bironders Wetten

5.4 Sanctiestrategie

5.4.1 Inleiding

Imdien toszicht mist leidt tot bedindiging van de overtreding is de gemeente in beginsel verplicht om
hisrtegen op t= treden. Handhaving kanzowel bestuursrechtelik als strafrechtelijk. Voor het laatste
zijn de mogelijkheden beperkt: naast de politie kunnen alleen de Boa's strafrechtelijk optreden. als
7ij dat doen, handelen zij echter niet in naam van het colleze van BEW maar doen zij dat namens het
Openbaar Ministerie. Strafrechtelijk optreden zal, als het om andere werkvelden gast dan de ARV en
de Wegenverkesrswet, veslalin zamenwerking met externe partners ks de politie mosten
plaatzvinden.

Onder handhaving zoals dat bedosld isin dit beleidsplan wordt de bestuursrechtelijke handhaving
verstaan: het afdwingen van normoonform gedrag door de inzet van juridische/bestuursrechtelijke
maatregelen zoaks het opleggen van een last onder dwangsom, bestuursdwang, het intrekken vande
vergunning, de bestuuriijke boste en de bestuurlijke strafbeschikking. Handhaving is een
bevpegdheid. Dit betekent dat het college, of in sommize gevallen de burgemesster, ook kan afrien
van handhaving. Inde praktijk is het niet alijd mogelijk of gewenst om handhavend op te treden
tezen alle overtredinzen. Ook kande manier waarop handhavend wordt opzetreden verschillen per
[zoort) overtreding. Indeze paragrasfwordt inzichtelijk gsmaskthos de gemeents Sennsp omgaat
met sanctionering van overtredingen.

5.4.2 Toepassing van sanctiemiddelen

Im 2014 iz de definitizve versie van de Landelijke Handhavingstratezie [LHS) wvastgesteld. Deze
strategie is opzesteld door PO en het OM, in samenwerking met de VNG, de LW, het ministerie van
18:M, de Inspectie Lesfomaeving en Transport, 152W, politie en de vereniging van omgevingsdiensten.

D LHS komt voort wit de wens van alle betrokken instantiss om de organisatie en witvosring van
vergunningveriening, toezicht en handhaving te verbeteren en om een 2elijk speehveld te creren
woor natuurlijke personen en rechtspersonen voor wie bepaalde voorschriften gelden. Een ander
doel van de LHS is dat de samenleving ervan wit mag 23aandat handhavers o optreden dat het
rechtsgevoel wordt gerespectesrd en de lesfomgeving veilig, schoon en gezond blifft. De LHS geeft
hier inhowd aan door een kader te scheppen voor het paszend intervenigren bij isdere bevinding.

Afhankelijk van de situatie kanop basis van de LHS weloverwozen gekozen worden welk instrument
ingezet wordt. Om de strategie van sanctie-instrumentsn te bepalen wordt in de LHS enerzijds naar
het gedrag vande overtreder sekeken en anderzijds naar de ernst van de overtreding. Bewuste
overtredingen met ernstige gevolzen wordsn rwaarder aangepakt, bijvoorbeeld met e=n mix van
bestuursrechtelijke en strafrechtelijke middelen. Bij de inzet van strafrechtelijke middelen is nauwe
samenmwerking met politie =n Openbaar Ministerie versist.

e gemesnts Gennep volgt b het bepalen van sancties de LHS.

Woor het taakveld Drank- en Horecawset wordt een afwijkende strategie gevolzd, vanweze het
afwijkende instrumentarium [bestuurlijke boste, three strikes out, tijdelijke sluiting). Deze
sanctiestrategie wordt vitzewerkt in het nog op te stellen Preventie- en Handhavingsplan DHW.

[
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5.5 Gedoogstrategie
Het uitzangzpunt van de gemesnte Eennep is dat ernist wordt gedoogt.
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6. Monitoring, evaluatie en bijstelling

amte kunnen beoordelen of de beleidsdosistelingen en de geplande werkzaamheden wit het
uitwoeringsprogramma gehaald envitgevosrd zijn, i= het belangrijk dat de activiteiten geregistresrd
worden. Maonitoring is het stelseimatiz en systematisch verzamelen, bewerken en verstrekken van
gegevens om na te gaan of enin hosverre het gevosrds beleid slaagt en of de gestelde dosl en
taakstellingen behaald zijn of zaan worden.

D monitoring, evaluatie, mogelijke bijstellingen, etc. wordt opgenomen in de reguliers planning &
control oyclus begroting en verantwoording. Hisrdoor hosven geen separate rapportages gemaakt te
worden en kunnen zaken intsgraal aangeboden, beoordesld en besloten worden.
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7. Uitvoeringsprogramma

Op basiz van dit handhavingsbeleid wordt jaarlijks een vitvosringzprogramma opgesteld, waarin de
beschikbare capaciteit op basis van prioriteit ower de taken wordt verdeeld. Het programma geeft
een beredenserde verwachting van de noodzakelijke capaciteit voor het benodigde niveaw van
toszicht =n handhaving. Daarbij zijn inschattingsn gemasktover santallen controles en
handhavingsprocedures en over de te verwachten tijdsbesteding. Dat is voor e=n desl subjectief; nist
alles iz immers voorspelbaar, maar dat wil nist zeggen dat het willekeuriz is. De gehantesrde
witzangzpunten zijn gebasserd op landelijke kengetallen enwaar mogelijk verfijnd naar de situatis in
de gemesnts GEnnsp.

Het uitvoeringsprogramma i opZenomen in een separast document.
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