
Beleidsregel van het college van burgemeester en wethouders van de

gemeente Deventer houdende regels omtrent beschermingsbewind

Beleidsregels herbeoordeling van bijzondere bijstand voor de kosten van

beschermingsbewind

 

1. Aanleiding
Op 9 november 2016 heeft de gemeenteraad van Deventer de Voorjaarsnota 2016 en het

minimabeleidsplan 2017-2020 vastgesteld. Met de vaststelling is ook besloten dat het beleid met

betrekking tot de verstrekking van bijzondere bijstand voor de kosten van beschermingsbewind per 1

januari 2017 wordt gewijzigd. Deze beleidsregels zijn een nadere uitwerking van dit besluit.

2. Uitgangspunt van het beleid
De gemeente Deventer biedt via het Budget Adviesbureau Deventer (BAD) beschermingsbewind aan

tegen een tarief dat lager ligt dan het maximumtarief zoals dat is vastgesteld in de Regeling beloning

curatoren, bewindvoerders en mentoren. Het beschermingsbewind zoals door het BAD wordt uitgevoerd

is een passende en toereikende “voorliggende voorziening” als bedoeld in artikel 15 van de

Participatiewet. Het gemeentelijk beleid is per 1 januari 2017 zo gewijzigd, dat de kosten van

beschermingsbewind worden vergoed tot maximaal het tarief dat voor de voorliggende voorziening

in rekening wordt gebracht.

3. Ingangsdatum en communicatie
De formele ingangsdatum van het nieuwe beleid is 1 januari 2017. In maart 2017 zijn alle (ruim 100)

bewindvoerderskantoren waarvan op dat moment bekend was dat zij cliënten uit Deventer in behandeling

hebben op de hoogte gesteld van dit nieuwe beleid. Aan hen is kenbaar gemaakt dat zij het risico lopen

dat bewindvoeringskosten niet meer (volledig) uit bijzondere bijstand worden vergoed, wanneer zij

cliënten aannemen die ook gebruik kunnen maken van een goedkopere voorliggende voorziening.

Daarnaast zijn 2 bijeenkomsten georganiseerd waarin het nieuwe beleid is toegelicht.

Organisaties in het netwerk van het armoedebeleid zijn eind maart per brief geïnformeerd. Ook voor

hen zijn 2 bijeenkomsten georganiseerd.

 

Een aantal bewindvoerderskantoren heeft, na de vaststelling van het beleid, de mogelijkheid gehad

input te leveren op de beleidsregels. Om hen moverende redenen hebben ze van die mogelijkheid nog

geen gebruik willen maken. Die mogelijkheid staat voor een later tijdstip echter nog open.

 

Om voldoende voorbereidingstijd te geven, is de materiële ingangsdatum van het nieuwe beleid 1

december 2017.

4. Stapsgewijze invoering
Het nieuwe gemeentelijke beleid wordt stapsgewijs ingevoerd. Op die manier kan optimaal rekening

worden gehouden met de uitkomst van eventuele juridische procedures en kan het beleid, indien nodig,

tijdig worden bijgesteld. We starten met het herbeoordelen van de lopende schuldenbewinden op:

• het recht op de bijzondere bijstand voor de kosten van het beschermingsbewind

• de duur van dat recht en

• de mogelijkheid voor het College tot een verzoek tot opheffing van het bewind o.g.v.BW1 titel 19

artikel 449 lid 2.

 

Daarnaast geldt het volgende voor cliënten die een nieuwe aanvraag indienen voor de vergoeding van

de kosten van beschermingsbewind vanuit de bijzondere bijstand. Deze cliënten kunnen gebruik maken

van een goedkopere voorliggende voorziening (beschermingsbewind bij het BAD) als bedoeld in artikel

15 van de Participatiewet. Indien zij daar niet voor kiezen worden de kosten van een private

beschermingsbewindvoerder nog maar vergoed tot maximaal het tarief dat het BAD in die situatie in

rekening zou brengen..

5. Inhoudelijke uitwerking van het beleid
 

5.1 Herbeoordeling van bijzondere bijstand voor de kosten van beschermingsbewind
5.1.1 Volgorde van herbeoordelingen
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Voor het uitvoeren van de herbeoordelingen is een periode van 4 jaar uitgetrokken (2017 – 2020). Doel

van het inzetten van de voorliggende voorziening die door de gemeente wordt aangeboden, is onder

anderen een besparing op de kosten. Daarom wordt de volgorde bepaald aan de hand van de hoogte

van de maandelijks betaalde kosten vanuit de bijzondere bijstand. Om die reden starten we met de

herbeoordeling van schuldenbewinden. Daar heeft de gemeente ook daadwerkelijk invloed op de duur

van de bewindvoering. In de praktijk zal de volgorde van herbeoordeling er (ongeveer) zo uitzien:

1. Schuldenbewinden, volgens het principe dat de oudste het eerst gaat. Uitgangspunt bij de

herbeoordeling is, dat een schuldenbewind altijd tijdelijk is (tot de schulden zijn opgelost, dan is

de grond waarop het bewind is uitgesproken niet meer van toepassing).

2. Eigen verzoeken van rechthebbenden. Wanneer een rechthebbende zelf verzoekt om een

herbeoordeling (omdat hij/zij zelf wil overstappen naar het BAD), dan wordt dit verzoek direct

opgepakt.

3. Overige bewinden. Deze worden op alfabetische volgorde opgepakt.

 

5.1.2 Proces

Wanneer er een herbeoordeling wordt uitgevoerd wordt de rechthebbende daar (via zijn bewindvoerder)

van op de hoogte gesteld. In de brief wordt aangegeven waarop wordt herbeoordeeld:

• het recht op de bijzondere bijstand voor de kosten van het beschermingsbewind

• de duur van dat recht en

• de mogelijkheid voor het College tot een verzoek tot opheffing van het bewind o.g.v.BW1 titel 19

artikel 449 lid 2.

 

Voor een herbeoordeling wordt gevraagd om de volgende stukken:

Voor de bepaling van het recht:

• Afschriften van de bank- en spaarrekeningen over de laatste 2 maanden

• Betaalbewijzen vaste lasten indien op andere wijze dan via de bank wordt betaald

• Inkomstengegevens van de laatste 2 maanden

• Bewijsstukken van al het vermogen

• Bewijzen nota’s gemaakte / verwachte kosten

• Gegevens over loonbeslag (gelet op nieuwe jurisprudentie kan bij toekenning van BB worden

gekeken naar het werkelijk inkomen, niet naar het inkomen na inhouding van het loonbeslag)

 

Voor de bepaling van de duur van het recht en/of de mogelijkheid voor het College tot een verzoek tot

opheffing van het bewind o.g.v.BW1 titel 19 artikel 449 lid 2

• Verslag van de stand van zaken omtrent de schulden

• Prognose over de mate van zelfredzaamheid

• Verzoekschrift onderbewindstelling

• Plan van Aanpak en indien van toepassing Aanvullend plan van Aanpak

• Voortgangsrapportage plan van aanpak bewind en wanneer van toepassing aanvullend plan van

aanpak.

 

5.1.3 Het vaststellen van het recht op bijzondere bijstand

Iedere herbeoordeling start met het vaststellen van het recht op bijzondere bijstand. Hiervoor gelden

een aantal criteria.

• er is onvoldoende draagkracht om de kosten zelf te dragen; en

• de aanvrager valt niet onder de uitsluitingsgronden van artikel 13 Participatiewet; en

• de kosten kunnen niet worden voldaan uit de bijstandsnorm;

Is er op basis van deze criteria geen recht op bijzondere bijstand, dan kan de vergoeding per direct

worden beëindigd.

 

Bestaat op basis van deze criteria nog steeds recht, dan wordt een gesprek gevoerd met de

rechthebbende (en eventueel diens bewindvoerder) om de andere criteria te kunnen beoordelen. Hierbij

komen de volgende onderwerpen aan de orde:

• Zijn er bijzondere omstandigheden in de individuele situatie; en

• Kan er gebruik worden gemaakt van een voorliggende voorziening; en

• Is sprake van noodzakelijke kosten.

 

In principe maakt een gesprek onderdeel van de herbeoordeling. Hiervoor wordt de rechthebbende

(samen met de bewindvoerder) schriftelijk uitgenodigd. Geen gesprek wordt gevoerd in de volgende

gevallen:
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• De rechthebbende is op het moment van uitnodigen ouder dan 80 jaar

• Het is bij voorbaat al duidelijk dat rechthebbende geen gebruik kan maken van de voorliggende

voorziening

• De maandelijkse kosten van het bewind zijn lager dan het tarief dat voor de voorliggende

voorziening in rekening wordt gebracht (tarieven 2017 zijn opgenomen in bijlage 1)

Wanneer er op basis van draagkracht en vermogen nog recht is op bijzondere bijstand, dan kan in deze

gevallen de vergoeding van de kosten worden voortgezet. De vergoeding is bij de situatie als genoemd

bij de eerste en tweede bullit gelijk aan het tarief dat op het moment van de beoordeling door de

bewindvoerder in rekening wordt gebracht, maar nooit hoger dan het maximumtarief zoals dat is

vastgesteld in de Regeling beloning curatoren, bewindvoerders en mentoren. De vergoeding is bij de

situatie als genoemd bij de derde bullit gelijk aan het tarief dat op het moment van de beoordeling door

de bewindvoerder in rekening wordt gebracht.

 

5.1.4 Mogelijke uitkomsten van de herbeoordeling

5.1.4.1 Er is op basis van inkomsten (draagkracht) en/of vermogen geen recht meer op bijzondere

bijstand

Wanneer de rechthebbende voldoende inkomsten (voldoende draagkracht) heeft om de kosten van

bewind zelf te dragen, of wanneer het vermogen boven de vermogensgrens uitkomt, wordt de bijzondere

bijstand beëindigd. Wordt geconstateerd dat het recht al eerder is vervallen, dan kan eventueel teveel

uitbetaalde vergoeding worden teruggevorderd.

 

5.1.4.2 Bewind blijft noodzakelijk, overstap naar een goedkopere “voorliggende voorziening” is mogelijk

Wanneer

• de noodzaak van de kosten is vastgesteld en

• er een passende en toereikende alternatieve (voorliggende) voorziening is waarvoor een lager

tarief in rekening wordt gebracht en

• er geen gegronde inhoudelijke redenen zijn waardoor geen gebruik kan worden gemaakt van de

voorliggende voorziening

wordt vastgesteld dat de vergoeding van de kosten voor beschermingsbewind uit de bijzondere bijstand

wordt gemaximeerd op het tarief van de voorliggende voorziening.

 

De rechthebbende ontvangt een beschikking waarin is vastgelegd tot welk bedrag wordt vergoed.

Besluit de rechthebbende om over te stappen naar de goedkopere voorliggende voorziening, dan wordt

nog maximaal 1 maand het “oude” tarief vergoed. Deze periode kan worden verlengd met 6 maanden

indien binnen deze maand een verzoek tot wijziging van bewindvoerder bij de Rechtbank is ingediend.

5.1.4.3 Bewind kan (op termijn) worden opgeheven

Wanneer

• de noodzaak van het bewind (direct of op termijn) niet meer aanwezig is en

• zowel bewindvoerder als rechthebbende van mening zijn dat het bewind (op termijn) beëindigd

kan worden en

• er overeenstemming is tussen rechthebbende, gemeente en bewindvoerder over de termijn

waarop het bewind kan worden opgeheven

wordt vastgesteld dat de vergoeding van de kosten voor beschermingsbewind uit de bijzondere bijstand

direct of op termijn kan worden beëindigd.

 

De rechthebbende wordt op de hoogte gesteld van de te ondernemen stappen. De rechthebbende

ontvangt een beschikking waarin is vastgelegd voor welke termijn de bijzondere bijstand nog doorloopt

en onder welke voorwaarden dit gebeurt. De vergoeding is maximaal het tarief dat op het moment van

de beoordeling door de bewindvoerder in rekening wordt gebracht, maar nooit hoger dan het

maximumtarief zoals dat is vastgesteld in de Regeling beloning curatoren, bewindvoerders en mentoren

5.1.4.4 College verzoekt om opheffing bewind (alleen bij schuldenbewind)

Wanneer

• naar inschatting van de gemeente de noodzaak van het bewind (direct of op termijn) niet meer

aanwezig is en

• bewindvoerder en/of rechthebbende van mening zijn dat het bewind niet beëindigd kan worden

en

• er geen overeenstemming kan worden bereikt tussen rechthebbende, gemeente en bewindvoerder

over de termijn waarop het bewind kan worden opgeheven

wordt door de gemeente (i.c. het College van B&W) een onderbouwd verzoek o.g.v.BW1 titel 19 artikel

449 lid 2 bij de rechtbank ingediend om te komen tot opheffing van het bewind.

 

Het besluit op de herbeoordeling wordt opgeschort tot na het moment van de uitspraak op dit verzoek.
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Wordt het verzoek gehonoreerd en wordt het bewind opgeheven, dan vervalt het recht op bijzondere

bijstand omdat de kosten waarvoor de bijzondere bijstand wordt verstrekt komen te vervallen.

Wordt het verzoek tot opheffing van het bewind afgewezen, dan worden de kosten vergoed tot maximaal

het tarief dat voor de voorliggende voorziening in rekening wordt gebracht. Besluit de rechthebbende

om over te stappen naar de goedkopere voorliggende voorziening, dan wordt nog maximaal 1 maand

het “oude” tarief vergoed. Deze periode kan worden verlengd met 6 maanden indien binnen deze

maand een verzoek tot wijziging van bewindvoerder bij de Rechtbank is ingediend.

 

5.1.4.5 Gemeente doet alternatief aanbod

In aansluiting op punt 5.1.4.4 en 5.1.4.5: budgetbeheer of budgetcoaching kunnen een lichter alternatief

zijn voor beschermingsbewind of worden ingezet als ondersteuning bij de uitstroom. Door deze

instrumenten in te zetten kan de zelfredzaamheid van de rechthebbende worden vergroot, waardoor

de rechthebbende op termijn wellicht zelfstandig zijn financiën kan beheren. Voor deze instrumenten

wordt echter geen bijzondere bijstand verstrekt. Wanneer de huidige bewindvoerder budgetbeheer of

budgetcoaching wil aanbieden, dan zijn de kosten daarvoor voor de rechthebbende zelf. De

rechthebbende kan voor deze alternatieven ook (tegen een kleine eigen bijdrage) bij het BAD terecht.

 

5.1.4.6 Kosten blijven noodzakelijk, huidig bewindvoerder blijft aan

Wanneer

• de noodzaak van de kosten is vastgesteld en

• rechthebbende, bewindvoerder en gemeente gezamenlijk tot de conclusie komen dat het niet

mogelijk of wenselijk is gebruik te maken van de voorliggende voorziening

wordt vastgesteld dat de vergoeding van de kosten voor beschermingsbewind uit de bijzondere bijstand

kan worden voortgezet. De vergoeding is maximaal het tarief dat op het moment van de beoordeling

door de bewindvoerder in rekening wordt gebracht, maar nooit hoger dan het maximumtarief zoals

dat is vastgesteld in de Regeling beloning curatoren, bewindvoerders en mentoren.

 

Voorbeelden van gevallen waarin dit aan de orde kan zijn:

- De betreffende rechthebbende heeft een bewindvoerder buiten de regio (op afstand) wegens ernstige

gedragsproblemen

- De betreffende rechthebbende is in het verleden klant geweest bij het BAD of de gemeente en heeft

zich daar ernstig misdragen;

- De huidige bewindvoerder is een familielid, die vanuit die positie als bewindvoerder is aangewezen

voor de rechthebbende (voor een familielid als bewindvoerder geldt ook een lager tarief).

- De rechthebbende heeft objectief vast te stellen slechte ervaringen opgedaan in een eerder traject bij

het BAD en er is geen vertrouwen bij de rechthebbende dat er samenwerking mogelijk is. (nog uitgewerkt

wordt hoe dit objectief vast te stellen is, wanneer er geen overeenstemming is tussen rechthebbende,

bewindvoerder en gemeente. Mogelijk kan een gesprek worden gevoerd met een onafhankelijk

beoordelaar, zoals ook in de gemeentelijke klachtenprocedure gebeurt).

 

5.1.4.7 Stukken worden niet of niet volledig aangeleverd

Wanneer de documenten die noodzakelijk zijn om het recht op bijzondere bijstand te beoordelen niet

of niet volledig worden aangeleverd binnen de gestelde termijn van 2 weken, dan wordt gerappelleerd.

Worden de stukken ook na de hersteltermijn van 2 weken niet of niet volledig aangeleverd, dan wordt

de bijzondere bijstand beëindigd op grond van artikel 54 van de Participatiewet.

5.2 Maatwerk blijft mogelijk
Uiteraard kan ook bij de beoordeling van verzoeken tot het toekennen van bijzondere bijstand voor

beschermingsbewind op basis van individuele omstandigheden maatwerk worden geleverd.

5.3 Vergoeding
Vergoeding van kosten vindt uitsluitend plaats op basis van ingediende facturen.
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Bijlage 1 Lijst met begrippen
Schuldenbewind

Beschermingsbewind waarbij in de beschikking is opgenomen dat het bewind is uitgesproken op grond

van een schuldsituatie.

 

Herbeoordeling

Waar wordt gesproken van een “herbeoordeling” van de bijzondere bijstand wordt de procedure

bedoeld waarin de gemeente, na een eerdere toekenning van bijzondere bijstand een actuele beoordeling

maakt van:

• het recht op de bijzondere bijstand voor de kosten van het beschermingsbewind

• de duur van dat recht en

• de mogelijkheid voor het College tot een verzoek tot opheffing van het bewind o.g.v.BW1 titel 19

artikel 449 lid 2.
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