
Notitie vergaderstructuur van de gemeenteraad van Westerwolde en de

inrichting van de vergaderingen

Op 2 januari 2018 komt de gemeenteraad van Westerwolde voor het eerst in vergadering bijeen. In

deze vergadering zal een Reglement van orde ter besluitvorming worden aangeboden en een voorstel

voor een bepaalde vergaderstructuur. Deze vergaderstructuur zal moeten aansluiten bij de cultuur van

de gemeenteraad van Westerwolde. Daar kan nu nog niet zoveel over gezegd worden omdat de ‘poli-

tiek/bestuurlijke ’cultuur pas begint te ontstaan op het moment, dat we met zijn allen aan de slag gaan.

Wel kan er alvast een voorzet gedaan worden.

 

Bij deze notitie, welke niet meer beoogd te zijn dan een voorzet voor de organisatie en inrichting van

de vergader- en overlegstructuur van de gemeenteraad van Westerwolde gaan enkele documenten

waaronder een Reglement van Orde voor de vergaderingen en werkzaamheden van de raad van Wes-

terwolde (RvO) en een Verordening op de raadscommissie Westerwolde (Verordening).

 

Afsluitend. Het is van belang zich te realiseren, dat de eerste periode van de raad van een nieuwe ge-

meente vooral in het licht zal staan van wennen en verkennen. Met andere woorden ‘met de beide poten

in de klei staan’.

 

§ 1. Organisatie en inrichting van de vergader- en overlegstructuur.
In de afgelopen periode hebben de oude raden nagedacht over hoe de organisatie en inrichting van

de vergader- en overlegstructuur er uit zou kunnen komen te zien. Daarbij is gebruik gemaakt van de

ervaringen die de afgelopen jaren zijn opgedaan.

 

Het gaat hierbij om uiteenlopende onderwerpen vaak van praktische aard maar soms ook om meer

principiële kwesties als bijvoorbeeld hoe de burger te betrekken bij de raad maar ook over hoe de

volksvertegenwoordigende en verbindende rol van de raad kan worden versterkt, en hoe de verbinding

met de inwoners kan worden gelegd en geborgd.

 

Veel van de behandelde onderwerpen zijn terug te vinden in de verschillende bepalingen van het RvO

en de Verordening.

 

§ 1.1. Raadscommissie

Geadviseerd wordt om te werken volgens het stramien Raadscommissie-Gemeenteraad. In de raads-

commissie worden dan de voorstellen die worden gedaan door het college besproken en wordt techni-

sche informatie verkregen een en ander ter voorbereiding van de besluitvorming in de gemeenteraad

alwaar het politieke debat over de onderwerpen plaatsvindt. In essentie adviseert de commissie aan

de raad.

 

Zie de Verordening op de Raadscommissie Westerwolde

§ 1.1.1. Vorm van de commissievergadering/Plenaire commissie
In de Gemeentewet zijn maar enkele bepalingen geformuleerd waar de raad zich aan dient te houden

bij de instelling van een raadscommissie en dat is

a. de voorzitter is raadslid (artikel 82 lid 4 Gemeentewet) en;

b. de burgemeester en het college kunnen geen lid zijn van de commissie (artikel 82 lid 2 Gemeen-

tewet).

Derhalve staat er niets aan in de weg om de commissie minder formeel te organiseren. Natuurlijk bereidt

de commissie de besluitvorming in de raad voor maar hoe men dit doet is vormvrij. Om meer aansluiting

te kunnen vinden bij de inwoners is het goed om te onderzoeken in hoeverre zij kunnen worden betrokken

bij de beraadslagingen in de commissie (buiten de formele inspraak om).

 

In theorie is het mogelijk om meerdere commissies (gebaseerd op thema, bijvoorbeeld, bestuur, sociaal

domein of ruimtelijk) in het leven te roepen. Geconcludeerd mag echter worden, dat het voor de klei-

nere fracties en zeker voor de eenmansfracties heel erg moeilijk is om meerdere commissies te bemen-

sen. Derhalve wordt geadviseerd om bij de instelling van een commissie uit te gaan van een plenaire

(algemene) raadscommissie waarin de besluiten van de gemeenteraad worden voorbereid.
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Zie de Verordening op de Raadscommissie Westerwolde

 

§ 1.2. Vergaderfrequentie

Als uitgangspunt is ervoor gekozen om 1 x per 3 weken te vergaderen in een cyclus raadscommissie -

gemeenteraad Daarbij bereidt de raadscommissie de besluitvorming in de gemeenteraad voor die drie

weken later wordt gehouden.

 

In de eerste plaats zal het de eenmansfracties en kleinere fracties in staat stellen om zich goed te kunnen

voorbereiden zonder dat de tijdsdruk een te grote rol gaat spelen. Anderzijds heeft de frequentie als

pragmatisch voordeel dat het college voldoende tijd en ruimte heeft te reageren op eventuele vragen

en of opmerkingen vanuit de commissie, en indien noodzakelijk het raadsvoorstel daarop aan te passen.

 

Overigens staat het de raad vrij om daar waar nodig extra raadsvergaderingen in te lassen mocht dat

nodig zijn (zie ook artikel 17 Gemeentewet) en in die gevallen geformuleerd in artikel 17 lid 2 Gemeen-

tewet
1

 

§ 1.3. De agenda’s van de commissie en raad/de Agendacommissie

De raad gaat over zijn eigen agenda. Het is daarom van belang de raad een belangrijke (coördinerende)

rol te laten vervullen bij de agendering van onderwerpen in de commissie en de raad. Dit kan door

middel van het instellen van een ‘agendacommissie’ (in sommige gemeenten ook wel presidium gehe-

ten).

 

In het vergaderjaar is het de agendacommissie die het overzicht heeft over alle onderwerpen waar de

raad zich mee bezig houdt en zorgt voor de planning. In veel gemeenten wordt gewerkt met jaarover-

zichten waarbij specifieke vergaderingen lang van te voren bekend zijn.

 

Het is aan de agendacommissie om de planning in te vullen maar ook om deze te bewaken. De com-

missie stelt de agenda's van de raadscommissie(s) en de raad voorlopig vast. De definitieve vaststelling

van de agenda van een raadscommissie en van de raad geschiedt bij de aanvang van de betreffende

vergadering.

 

Voor wat betreft de hierboven genoemde ‘jaaroverzichten´ verdient het aanbeveling te werken met een

Lange Termijn Agenda (LTA). Op deze lange termijn agenda dienen de agendapunten komen te staan

die in de volgende cycli gaan spelen. De LTA moet een instrument zijn voor raadsleden om efficiënt

uitvoering te geven aan de kaderstellende, de volksvertegenwoordigende en controlerende taken. Het

dient een helder overzicht van de planning van de belangrijkste onderwerpen, moties, toezeggingen,

de planning & controlcyclus, schriftelijke vragen, bijeenkomsten, etc. te zijn. Voorts bepaalt de raad

zelf welke soorten bestuurlijke onderwerpen worden opgenomen op de LTA.

 

De LTA moet transparant zijn. Eén centrale plek waar alle stakeholders kunnen zien waar het om draait

en wat de stand van zaken is.

 

Dan ter afsluiting. Met de voorgestelde vergadercyclus ontstaat er ook ruimte voor bijeenkomsten die

zich richten op bepaalde thema’s. Men kan denken aan duurzaamheid, sociaal domein, wonen, landbouw

en dit is dan natuurlijk geen limitatieve opsomming. De bijeenkomsten kunnen verschillende vormen

aannemen van paneldiscussie tot het laten invliegen van deskundigen op bepaalde gebieden.

 

Maar ook bijeenkomsten gewijd aan trends en ontwikkelen binnen het lokaal bestuur kunnen een

meerwaarde hebben. Daarmee kan worden bewerkstelligd, dat de raad niet reactief is maar juist actief

kan reageren. Voor wat betreft trends en ontwikkelingen binnen het lokaal bestuur kan de griffie een

goede rol spelen door de raad over deze trends en ontwikkelingen te adviseren.

Taken van de agendacommissie

De taken van de agendacommissie zijn, op basis van het bovenstaande, in ieder geval (en daarmee

niet limitatief) de volgende

a. het voorbereiden en vaststellen van voorlopige agenda’s, waaronder eventuele spreektijden o.a.

van insprekers, voor raadsvergaderingen en raadscommissievergaderingen;

1 ) Artikel 17 Gemeentewet luidt als volgt: 

1. De raad vergadert zo vaak als hij daartoe heeft besloten.

2. Voorts vergadert de raad indien de burgemeester het nodig oordeelt of indien ten minste een vijfde van het aantal leden

waaruit de raad bestaat schriftelijk, met opgave van redenen, daarom verzoekt.
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b. het vaststellen van de vergadercyclus van de raad en van de raadscommissies;
2

c. het, op advies van de griffier, doen van voorstellen aan de raad over de afdoening van bij de raad

ingekomen stukken;

d. het behartigen van zaken van huishoudelijke en procedurele aard, die het functioneren van de

raad betreffen

e. het bespreken van de Lange Termijn Agenda van de raad

Bezetting van de agendacommissie

Zeker in de beginperiode van de nieuwe raad is het van belang dat er breed draagvlak is voor hetgeen

de agendacommissie doet. Derhalve is het van belang, dat al de fractievoorzitters in ieder geval deel

uitmaken van de agendacommissie. Daarnaast zal de agendacommissie bestaan uit de voorzitter van

de raad en de commissievoorzitter:

 

Gezien het feit, dat al de leden bij functie worden genoemd (voorzitter raad, commissievoorzitter en

fractievoorzitters maakt dat de leden niet hoeven worden benoemd maar qualitate qua deel uitmaken

van de agendacommissie.

 

Artikel 3 Agendacommissie en het vaststellen van vergaderingen RvO

 

§ 1.4. Het fractievoorzittersoverleg

Op basis van ervaringen van de oude raden is het wijs gevonden om naast een agendacommissie een

platform in het leven te roepen waarin men enerzijds kan praten over de voortgang van de werkwijze

en de cultuur in de raad en anderzijds het kan hebben over onderwerpen die niet direct geschikt zijn

om in een meer openbare setting te bespreken.

Het fractievoorzittersoverleg en werkwijze van de raad

In het fractievoorzittersoverleg wordt gesproken over de voortgang van de werkwijze van en de cultuur

in de raad. Op deze onderdelen kunnen de fractievoorzitters aanbevelingen doen aan de raad inzake

de organisatie en het functioneren van de raad. In deze zin heeft het overleg een algemene en advise-

rende rol. Uitkomst van overleg kan zijn, dat men een aanpassing van het Reglement van Orde initieert.

 

In ieder geval bespreekt de gemeenteraad eens per jaar zijn eigen functioneren.

Het fractievoorzittersoverleg in een niet openbare setting

Het fractievoorzittersoverleg kan tevens worden gebruikt om in een niet openbare setting onderwerpen

te bespreken die mogelijk grote gevolgen hebben en daardoor om een raadsbrede afweging vragen.

Verder kan het overleg, juist omdat de vergaderingen niet openbaar zijn, onderwerpen bespreken die

gezien eventuele schade van openbaar overleg voor de gemeente niet in een reguliere commissie- of

raadsvergadering besproken kunnen worden. Ook kunnen in het fractievoorzitters-overleg personele

aangelegenheden worden besproken.

 

In het fractievoorzittersoverleg wordt tevens afgestemd of en op welke wijze de gehele raad wordt ge-

ïnformeerd.

Frequentie

Het fractievoorzittersoverleg komt (tenzij anders wordt besloten) 2 maal per jaar bijeen daar waar het

over de organisatie en het functioneren etc. van de raad gaat.

 

Daar waar het zaken betreft als boven omschreven zo vaak de voorzitter of leden van het fractievoorzit-

tersoverleg nodig achten. Het bijeenroepen dient tot een minimum te worden beperkt.

 

Het fractievoorzittersoverleg benoemt zelf zijn voorzitter.

Samenstelling

Het fractievoorzittersoverleg bestaat uit de voorzitter van de raad en de fractievoorzitters. De fractie-

voorzitters wijzen elk een raadslid aan dat hen bij afwezigheid in het overleg vervangt.

 

2 ) De praktijk leert, dat het goed is om met spreektijden voor insprekers te werken om zo enigszins de orde te kunnen houden qua

vergadertijd. In het algemeen wordt een maximum spreektijd van 5 minuten gehanteerd per inspreker met een maximum aan

spreektijd van 30 minuten per vergadering. Er is voor gekozen om dit niet expliciet op te nemen in de Verordening op de Raads-

commissie Westerwolde. Reden hiervoor is, dat men, zeker in de beginperiode van de nieuwe raad, niet alles ‘dichtgetimmerd’

wenst. Dat geldt zeker daar waar het de relatie met de burgers betreft die de commissie vergadering komt bezoeken.
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Artikel 2. Het Fractievoorzittersoverleg RvO

 

§ 1.4. Andere overlegorganen

Naast bovenstaande overlegorganen (welke hun beslag hebben gekregen in het concept RvO en de

Verordening verdient het aanbeveling na te denken over de inrichting en werkwijze van ieder geval

een werkgeverscommissie en een afstemmingsgroep financiën.

 

§ 1.4.1. Afstemmingsgroep financiën/auditcommissie

Het verdient aanbeveling in de P&C cyclus een moment op te nemen om in gesprek te gaan met de

portefeuillehouder financiën en de accountant (daar waar het de jaarstukken betreft). In deze groep kan

ter voorbereiding op de commissie en de raad informatie worden gehaald en kunnen (technische)

vragen worden gesteld. Voordeel wat hier wordt bereikt is, dat men tijdens de commissie en raad men

niet teveel bezig hoeft met het stellen van deze (technische) vragen maar men zich daadwerkelijk kan

storten op de controlerende rol die de raad heeft en men in de raad de ruimte creëert het politieke debat

te voeren.

 

Een andere belangrijke rol, die de afstemmingsgroep kan vervullen is het voeren van de pre-audit ge-

sprekken met de accountant.

 

Deze gesprekken worden gevoerd voorafgaande aan de eerste controle werkzaamheden en hebben tot

doel te polsen waar de raad, naast de wettelijke kaders, tijdens de accountantscontrole aandacht voor

wil vragen.

 

Daarnaast speelt de afstemmingsgroep (of een door de groep aan te wijzen delegatie) een rol bij de

selectie van de accountant.

 

Aan de gemeenteraad van Westerwolde zal in de eerste periode een voorstel worden voorgelegd voor

wat betreft bezetting, bevoegdheden en vergaderfrequentie. Uitgangspunt hierbij zal zijn een Afstem-

mingsgroep financiën/auditcommissie, die past bij de schaal en de cultuur van de gemeente Wester-

wolde.

§ 1.4.2. Werkgeverscommissie
De gemeenteraad is de werkgever van de griffier en het griffiepersoneel. Voor de praktische en dage-

lijkse uitvoering van de werkgeverstaak is het verstandig een werkgeverscommissie in het leven te

roepen. De werkgeverscommissie bestaat uit raadsleden die (naast hun politieke rol) namens de ge-

meenteraad belast is met de specifieke werkgeversfunctie.

 

Het bijzondere aan de rechtspositie van de griffier (en het griffiepersoneel) is dat de gemeenteraad

optreedt als het bevoegd gezag en als werkgever. Het is echter niet doenlijk en wenselijk dat alle

rechtspositionele besluiten (denk aan verlofkwesties, functioneren, werktijden e.d.) geagendeerd worden

in de gemeenteraad en dat de voltallige gemeenteraad de taken van het dagelijks werkgeverschap uit-

oefent. De werkgeverscommissie die op grond van artikel 83 Gemeentewet (bestuurscommissie) wordt

ingesteld en uitsluitend uit raadsleden bestaat, kan namens de gemeenteraad het dagelijkse werkge-

verschap uitoefenen. Met uitzondering van bevoegdheden die zich naar de aard daartegen verzetten

(zoals benoeming, schorsing en ontslag), kunnen alle werkgeverstaken en -besluiten aan de werkge-

verscommissie worden overgedragen.

 

Aan de gemeenteraad van Westerwolde zal in de eerste periode een voorstel worden voorgelegd voor

wat betreft bezetting, bevoegdheden en vergaderfrequentie. Uitgangspunt hierbij zal zijn een werkge-

verscommissie, die past bij de schaal en de cultuur van de gemeente Westerwolde.

§ 2. Gemeenteraad en burger
De burger/inwoner van de 21e eeuw staat heel anders tegenover de staat en andere openbare instituten

dan een aantal decennia geleden. Door de ‘modernisering’ van de maatschappij en de emancipatie van

de burger is de oude twee-eenheid van de vertegenwoordigende (representatieve) democratie en de

klassieke verzorgingsstaat minder vanzelfsprekend geworden. Daarnaast zijn de meeste burgers mon-

diger geworden. Ze willen meer invloed dan de mogelijkheid eens in de vier jaar te kunnen stemmen

op de politieke partij van hun voorkeur. Om dit te bereiken nemen ze meer eigen initiatief en verwachten

dat er meer mogelijkheden worden georganiseerd om hun stem te laten horen. Verder acteren veel

burgers in het publieke domein door ook zonder tussenkomst van de overheid te acteren (doe-demo-

cratie).

 

Zonder het primaat van de politiek (de representatieve democratie) geweld aan te doen kan aan de plek

van de inwoner in de raadszaal een belangrijke plek worden geborgd. De raad kan dit doen door de rol
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als bewaker van processen van anderen op zich te nemen (het college te bevragen of ze bij de voorbe-

reiding van voorstellen en ontwikkeling van beleid voldoende oog heeft gehad voor burgerparticipatie).

Maar ook door zelf actief naar de inwoners toe te gaan (en zo informatie te halen en wellicht te brengen).

 

§ 2.1. Thema/informatie bijeenkomsten/politiek café/raadstafel/werkbezoeken/ rondetafelgesprekken

Het is voor de raad van groot belang om goed geïnformeerd te zijn. Dat kan via het systeem van (passief)

informatie verstrekt krijgen (bijvoorbeeld geïnformeerd worden over de stand van zaken in een wetge-

vingsproces) maar nog veel belangrijker door zelf actief als raad informatie te halen. Van wie het initi-

atief uitgaat is niet zo van belang wat wel van belang is, is dat het verwachtingsmanagement goed

georganiseerd wordt en dat ook ruimte wordt gegeven aan de inbreng van de burger en maatschappe-

lijke organisaties. De bijeenkomsten zijn dan ook in principe niet besloten en hebben een informeel

karakter en kunnen daar waar wenselijk op locatie worden gehouden.

 

Waar het in essentie op neerkomt is dat tijdens deze bijeenkomsten:

a. Informatie wordt verkregen over bepaalde thema’s (op verzoek van de raad, het college of ter

toelichting op een aanhangig raadsvoorstel, op voorstel door college/ambtelijk apparaat);

b. De raad in gesprek gaat met inwoners en/of professionals. De onderwerpen waarover men in

gesprek wil kunnen divers zijn, denk aan een actueel onderwerp dat ergens speelt of grote opgaven

waar de raad voor staat en waarover ze met de inwoners in gesprek wil en wil consulteren;

c. Ook kan men zich voorstellen, dat alvorens een voorstel wordt behandeld in een raadscyclus men

terzake deskundigen wil horen.

Bovenstaande moet er toe bijdragen dat de volksvertegenwoordigende en verbindende rol van de raad

wordt versterkt, maar ook dat de verbinding met de inwoners wordt gelegd en geborgd. Deze borging

kan alleen worden bereikt wanneer de raad ook daadwerkelijk ruimte geeft aan inbreng van de inwoners

dus echt met ze in gesprek gaat.

 

Ongetwijfeld zal de gemeente Westerwolde in zijn eerste raadsperiode proefondervindelijk zoeken naar

de meest doelmatige en effectieve wijze van informatievergaring. Van belang hierbij is echter, dat de

raad op onderzoek uitgaat naar wat er leeft in de maatschappij en dat de raad de ontwikkelingen in de

maatschappij kritisch volgt (monitort).

 

§ 2.2. Belanghebbenden/Inwoners en de agenda van de raadscommissie

Het geven van spreekrecht aan burgers is een manier om burgers meer te betrekken bij de besluitvorming

van de raad. Het geven van spreekrecht is derhalve niet alleen wenselijk maar ook noodzakelijk om de

betrokkenheid van de burger bij de lokale politiek te borgen. Door het spreekrecht in de commissie is

de burger in staat om de besluitvorming in de raad te beïnvloeden, juist doordat in de commissie de

mening omtrent het geagendeerde onderwerp nog gevormd moet worden.

 

Het is van derhalve belang de inwoner een goede plek te geven tijdens de commissievergadering.

Hierover wordt het volgende geadviseerd;

– Geef de inwoner het recht om in te spreken over niet-geagendeerde onderwerpen aan het begin

raadscommissie (enkele spelregels daarbij zijn, tevoren melden met korte toelichting);

– geef de inwoner het recht mee te spreken over voor de commissievergadering geagendeerde

onderwerpen. Daarbij zou hij voorafgaande aan de 1e termijn en aan het einde van de 1e termijn

en op verzoek van de commissie gedurende het bespreken van het voorstel kunnen meepraten.

Natuurlijk dient dit te worden gekoppeld aan het betreffende agendapunt.

 

Artikel 15 Spreekrecht burgers over geagendeerde onderwerpen Verordening;

Artikel 16 Spreekrecht burgers over niet geagendeerde onderwerpen Verordening

 

§ 2.2.1 Belanghebbenden/Inwoners en de agenda van de raad

Spreekrecht in de raad is niet effectief omdat de raad het sluitstuk is van een lang besluitvormingstraject,

welk loopt via de ambtelijke organisatie naar college, raadscommissie en tot slot besluitvorming in de

gemeenteraad). Spreekrecht in de raad wordt algemeen gevoeld als zijnde een vorm van

schijnspreekrecht.

 

Wat wel van belang is te onderkennen is, dat een agendacommissie kan besluiten een onderwerp direct

op de agenda van de gemeenteraad ter besluitvorming te plaatsen zonder het eerst in de commissie

te laten voorbereiden. In deze gevallen is het van belang, dat de burgers alsnog spreekrecht krijgt ten

aanzien van deze onderwerpen.

 

Artikel 15a Spreekrecht burgers RvO
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§ 2.3 De rol van ‘niet’ raadsleden

Blijkens de Gemeentewet kunnen in de gemeenteraad alleen degene zitten, die daardoor bij rechtstreekse

verkiezingen zijn verkozen. Dat laat onverlet, dat daaruit niet volgt, dat anderen geen deel zouden

kunnen hebben aan het ‘intrinsieke raadswerk’. De raad bepaalt namelijk zelf de samenstelling van

raadscommissies.

 

Wel schrijft artikel 82, derde lid, van de Gemeentewet voor dat de raad moet zorgen voor een evenwich-

tige vertegenwoordiging van de in de raad vertegenwoordigde politieke groeperingen. De verhoudingen

in de raadscommissies hoeven overigens blijkens jurisprudentie niet exact overeen te komen met de

verhoudingen in de raad.

 

De leden van een raadscommissie hoeven geen raadslid te zijn. Wel wordt er vaak voor gekozen, dat

de fracties de leden voor de commissie voordragen. Gezien het staatsrechtelijke gegeven van de repre-

sentatieve democratie verdient het de voorkeur om te bepalen, commissieleden, niet zijnde raadsleden

op de kandidatenlijst van de betreffende fractie hebben gestaan. Daarmee wordt gestand gedaan aan

het uitgangspunt van de kiezerslegitimiteit (ofwel ‘kenbaarheid’ van de kandidaten bij de burgers. Maar

deze eis hoeft niet te worden gesteld, de beslissing hierover is aan de raad. Daarmee staat ook de optie

open om buitengewone leden te noemen. Dit kunnen dus burgers zijn die niet op de kandidatenlijst

van een fractie hebben gestaan, maar bijvoorbeeld op basis van hun deskundigheid tot lid van een

raadscommissie worden benoemd. Er wordt vanuit gegaan dat dit niet-raadsleden zijn.

Het aantal buitengewone leden dat de raad wil benoemen is opengelaten.

 

Overigens moeten leden en buitengewone leden, evenals raadsleden, voldoen aan hetgeen is bepaald

in de artikelen 10, 11, 12 en 13 van de Gemeentewet
3 
. Dit betekent onder andere dat zij achttien jaar

moeten zijn, over een geldige verblijfstitel moeten beschikken, hun nevenfuncties openbaar moeten

maken, geen functie als bedoeld in artikel 13 mogen vervullen Om te beoordelen of de buitengewone

(niet) raadsleden voldoen aan de eisen van de Gemeentewet, ligt het voor de hand om gebruik te maken

van een geloofsbrievenonderzoek. Het verdient aanbeveling dit onderzoek uit te laten voeren door de

commissie die voor raadsleden en wethouders het op basis van artikel V4 van de Kieswet verplichte

geloofsbrievenonderzoek uitvoert. De vereisten die onderzocht moeten worden zijn immers gelijk. Dit

onderzoek (alleen naar de niet-raadsleden) gaat vooraf aan het raadsbesluit waarmee de leden benoemd

worden.

 

Geadviseerd wordt, om in de gemeente Westerwolde te starten met een commissie, die bestaat uit

raadsleden welke kunnen worden vervangen door, door de raad benoemde vervangers, die geen

raadsleden zijn. Geadviseerd wordt om, gebaseerd op ervaringen in het verleden te starten met de

werkwijze waarbij de gemeenteraad twee vaste vervangers per fractie aanwijst, die weliswaar geen

raadslid zijn maar wel mede het intrinsieke raadswerk verrichten. Dit betekent, dat deze mensen deel-

nemen aan al de bijeenkomsten waar ‘intrinsiek raadswerk wordt verricht, behalve die van de gemeen-

teraad. Hiermee wordt dan als het ware een kweekvijver georganiseerd voor nieuwe raadsleden.

 

De vervangers moeten voldoen aan het bepaalde in de artikelen 10, 11, 12 en 13 van de Gemeentewet,

op de lijst staan en ook de eed/belofte afleggen in de gemeenteraad.

 

Artikel 2 Samenstelling; benoeming voorzitter Verordening

§ 3. Praktische aangelegenheden
Het verdient aanbeveling om in ieder geval bij het begin van de nieuwe raadsperiode enkele praktische

zaken te formuleren, die helpen om de werkwijze te structureren.

 

Het volgende wordt geadviseerd.

 

§ 3.1. Vergaderdag en tijden

Het is van belang om met een vaste dag en aanvangsuur (en eindtijd) te werken. Immers het merendeel

van de raadsleden combineert het raadslidmaatschap met andere (on-) betaalde functies.

 

3 ) In het verleden moesten niet-raadsleden ook voldoen aan het gestelde in artikel 15 van de Gemeentewet (verboden handelingen

en gedragscode voor raadsleden). Daar is in de meest recente modelverordening van de VNG van afgezien. Immers enerzijds lijkt

deze eis veel te ver te gaan ten aanzien van commissieleden die niet ook raadslid zijn en anderzijds omdat er een taak bij Gedepu-

teerde Staten belegd werd (verlenen ontheffing) zonder dat gemeenten daar een expliciete juridische grondslag voor hebben.
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De meest praktische dag is de woensdag. De meest voor de hand liggende reden is dat het ambtelijk

apparaat op de donderdag op de hoogte kan worden gebracht van de uitslag van de beraadslagingen

in de commissie en daarvoor direct actie ondernemen. Maar ook voor de andere bijeenkomsten is de

woensdag een prima dag.

 

Uitgangspunt is, dat alle bijeenkomsten om 20:00 uur aanvangen. Om een efficiënte wijze van overleg

te borgen wordt er een eindtijd van 23:00 uur bepaald.

 

Artikel 13 Tijd van Vergaderen RvO

 

§ 3.2. Toezending stukken

Toezending stukken 10 dagen voor vergadering, met 7 dagen als minimum. Nazendingen niet tenzij

erg noodzakelijk en gemotiveerd. Het is aan de commissie/raad of zij de stukken mee willen nemen in

de beraadslaging.

 

Artikel 8 Oproep en voorlopige agenda RvO

 

§ 3.3. De afwerking van ingekomen stukken

Onder het kopje agendacommissie is al wat gezegd hoe ingekomen stukken bij de raad agenda technisch

worden verwerkt. Het is daarnaast verstandig omtrent dit onderwerp de volgende afspraken te maken:

– alle voor de raad ingekomen stukken worden wekelijks ter kennis van de raad gebracht (weekzen-

ding):

– de lijst met ingekomen stukken en de betreffende stukken worden gepubliceerd op de website:

– informatieve vragen n.a.v. de ingekomen stukken worden gesteld via de griffier:

– alleen ingekomen stukken waarvan door een raadslid verzocht wordt deze te bespreken worden

geagendeerd. De raad kan besluiten niet tot behandeling over te gaan. Immers de raad gaat over

zijn eigen agenda.

§ 4. Tot slot
In de periode naar de herindeling toe is door veel raadsleden nagedacht over hoe na 2 januari 2018 de

gemeenteraad zou kunnen gaan werken. Direct vanaf het begin is daarover ook gezegd, dat een verga-

derstructuur en werkwijze zal moeten aansluiten bij de cultuur van de gemeenteraad van Westerwolde.

Daar kan nu nog niet zoveel over gezegd worden omdat de ‘politiek/bestuurlijke ’cultuur pas begint te

ontstaan op het moment, dat we met zijn allen aan de slag gaan. Het is dan ook de nieuwe raad die

hiermee aan de slag moet. In het algemeen kan wel gezegd worden, dat een raadslid zowel volksverte-

genwoordiger alsook toezichthouder is. Dat kan soms moeilijk zijn. Om deze rollen goed te kunnen

vervullen verdient het aanbeveling in ieder geval de volgende algemene principes als uitgangspunt te

nemen:

• Heb respect voor elkaars meningen in discussies

• Heb oog voor belangentegenstellingen.

Aldus besloten in de openbare vergadering van 2 januari 2018

De raad voornoemd,

De raadsgriffier

de voorzitter
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