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Beleidsregel matigen boete Participatiewet, loaw en loaz Hollands Kroon 2017

1.Algemeen

Historie van de beleidsregel ‘Matigen boete Particpatiewet, loaw en loaz’

Datum inwerkingtreding Terugwerkende kracht Datum vaststelling Vastgesteld door
01-07-2014 n.v.t. 19-06-2014 DB ISD-KNH

01-01-2015 n.v.t. 19-11-2014 College Hollands Kroon
Dag na bekendmaking Vanaf 24-11-2014 03-03-2015 College Hollands Kroon
Dag na bekendmaking Vanaf 01-01-2017 14-02-2017 College Hollands Kroon

Gepubliceerd op

Relevante wetsartikelen, besluiten en handboeken

- P-wet, artikel 18 a lid 3 (maximale boete bij nul fraude is € 4.100) en 4 (waarschuwing in plaats
van boete).

- loaw en loaz, artikelen 20a lid 4 h.

- Boetebesluit sociale zekerheidswetten, artikelen 2 lid 11,2a lid 2 sub c en d, 2aa

- Aanwijzing sociale zekerheidsfraude.

- Handboek Grip Op van Schulinck: Bijstand - Verplichtingen en sancties — Bestuurlijke boete bij
schending inlichtingenplicht.

- Fraudewet.nl. De werkwijzer draagkracht wordt gebruikt voor de berekening van de hoogte van
de boete op grond van de fictieve draagkracht.

In deze beleidsregel wordt verwezen naar de artikelen in de P-wet. Voor de leesbaarheid is er voor ge-
kozen om niet te verwijzen naar de loaw en de loaz. De artikelen in die wetten zijn qua inhoud gelijk
aan de P-wet. Deze beleidsregel is dus eveneens van toepassing en bruikbaar voor die wetten.
1. Waarschuwing in plaats van boete bij eerste schending inlichtingenplicht
(Boetebesluit artikel 2aa lid 1 en P-wet artikel 18a lid 3 en 4)
%1.1 Wij geven een waarschuwing in plaats van een boete als de schending van de inlichtingen-
plicht niet heeft geleid tot een benadelingsbedrag en als het benadelingsbedrag lager is dan
€ 150,--.
%1.1 Wij leggen een boete op van ten hoogste € 150,-- als het niet reageren en/ of niet verstrekken
van inlichtingen tot gevolg heeft dat de uitkering beéindigd wordt, omdat het recht niet
meer is vast te stellen.

2. Waarschuwing in plaats van boete voor zelfmelders

(Boetebesluit artikel 2aa lid 2 en 3)
Wij geven een waarschuwing in plaats van een boete indien belanghebbende binnen 60 dagen na de
dag dat hij de inlichtingenplicht onverwijld had moeten nakomen, uit eigen beweging de inlichtingen-
plicht nakomt.
1.Verminderde verwijtbaarheid in geval van stilzitten bestuursorgaan
1. (Boetebesluit artikel 2a lid 2 onder d)
In geval wij niet tijdig reageren na ontvangst van gegevens die kunnen leiden tot een benadelingsbedrag,
wordt het benadelingsbedrag voor berekening van de boete beperkt tot het bedrag dat teveel zou zijn
betaald als er wel tijdig was gereageerd.
1.0nverwijld doorgeven van inlichtingen
Onder het begrip “onverwijld” mededeling doen van alle feiten en omstandigheden - zoals genoemd
in het 1e lid van artikel 17 van de P-wet — wordt verstaan dat de feiten en omstandigheden binnen 7
werkdagen na de datum van wijziging moeten worden doorgegeven.
1. Niet verstrekken van inlichtingen bij het indienen van de aanvraag
%1.1 Als bij het indienen van de aanvraag gegevens niet worden geleverd, maar binnen de gege-
ven hersteltermijn wel worden geleverd, wordt geen waarschuwing of boete gegeven, omdat
niet verwacht kan worden dat aanvrager precies op de hoogte is van de gegevens die gele-
verd moeten worden en er daardoor geen grond is voor het opleggen van een boete.
%1.2 Als achteraf - na toekenning van de uitkering - blijkt dat er gegevens zijn verzwegen of on-
juiste gegevens zijn verstrekt bij het indienen van de aanvraag, wordt een waarschuwing
of boete opgelegd.

2. Verstrekken van inlichtingen tijdens de uitkering
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%1.3 Inlichtingen die door belanghebbende mondeling, telefonisch of schriftelijk worden doorge-
geven aan een medewerker van het wijkteam en / of een medewerker die zich bezighoudt
met de uitvoering van de Participatiewet, worden aangemerkt als “te zijn ontvangen”

%14 De gemeente is er voor verantwoordelijk dat de informatie terecht komt bij de afdeling en/of
medewerker die verantwoordelijk is voor de verwerking en/of aanvulling van de informatie.

%15 In de situatie als bedoeld in lid 1 van dit artikel is er geen grond voor het opleggen van een
boete, omdat er geen sprake is van schending van de inlichtingenplicht. Wel kan er sprake
zijn van terugvordering van teveel verstrekte bijstand op grond van artikel 58 lid 2 van de
P-wet.

3. Te laat verstrekken van inlichtingen in het kader van rechtmatigheidsonderzoek tijdens de uitkering
%1.6 Voor het na afloop van de hersteltermijn reageren en / of het verstrekken van inlichtingen
na afloop van de hersteltermijn en voordat de uitkering wordt beéindigd, wordt een waar-
schuwing of boete opgelegd rekening houdend met artikel 18 a lid 3 en 4 van de P-wet en
artikel 2 van deze beleidsregel.
%17 Het alsnog reageren na afloop van de hersteltermijn is geen spontane melding zoals bedoeld
in artikel 4 van deze beleidsregel.

4, Schending van de inlichtingenplicht over bijstand voor de kosten van levensonderhoud die op
grond van de Bbz worden verstrekt in de vorm van een lening.

Voor het niet tijdig of niet inleveren van de administratie zoals bedoeld in artikel 38 lid 2 van het Bij-

standsbesluit zelfstandigen, wordt een waarschuwing opgelegd of boete van ten hoogste € 150,--.

1. Inwerkingtreding en intrekking

10. 1 De Beleidsregel matigen boete Participatiewet, loaw en loaz Hollands Kroon 2017 treedt in
werking op de dag na publicatie en heeft terugwerkende kracht met ingang van 01-01-2017.

10. 2 De Beleidsregel matigen boete P-wet (WWB tot 01-01-2015), loaw, loaz en Bbz 2004 Hollands
Kroon 2015
(2e versie) komt te vervallen met ingang van 01-01-2017

Vastgesteld d.d. 14 februari 2017
Burgemeester en wethouders,
A. M.Cremers J.R.A. Nawijn
secretaris burgemeester

Artikel 2.2
De maximale boete van € 150,-- wordt verlaagd als er omstandigeheden bekend zijn op grond waarvan
de boete gematigd kan worden.

Artikel 4

Het bedrag van de boete is gelijk aan het benadelingsbedrag. Dat is het bedrag dat ten onrechte, te
veel aan bijstand is ontvangen. In artikel 4 is bepaald dat er geen boete wordt opgelegd over de periode
dat er door toedoen van de organisatie te veel aan bijstand is betaald. Voorbeeld: belanghebbende
heeft vanaf 15 april inkomsten. Geeft dat niet op met de inkomstenverklaring over april. Op 10 mei
ontvangen wij signaal van het Inlichtingenbureau dat er inkomsten zijn. Dat signaal moet binnen een
week worden opgepakt. Uiterlijk 17 mei. Hiermee kan voorkomen worden dat ook over mei teveel wordt
betaald. Als dit signaal niet op tijd wordt opgepakt, is de boete gelijk aan het bedrag dat te veel betaald
is over de periode van 15 april tot 17 mei. De teveel betaalde uitkering na 17 mei wordt teruggevorderd,
maar is geen grondslag voor de boete.

Artikel 5

In de wet staat dat inlichtingen “onverwijld” moeten worden doorgegeven. Het begrip ‘onverwijld’ is
voor meer dan één uitleg vatbaar. Voor het inleveren van inkomstenverklaringen zijn er duidelijke af-
spraken over wat ‘op tijd’ is. Vanaf 01-07-2014 verstaan wij voor het overige onder ‘op tijd’ dat inlichtingen
binnen 7 werkdagen na datum wijziging moeten worden doorgegeven. Gaat belanghebbende op 14
mei (woensdag) aan het werk dan moet het mutatieformulier voor zaterdag 25 mei worden ingeleverd.
Er is een factsheet met informatie over de inlichtingenplicht gemaakt. Die wordt aan alle nieuwe uitke-
ringsgerechtigden meegegeven. Aan het zittende bestand is deze factsheet eenmalig toegestuurd.

Artikel 6.1

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht heeft de aanvrager de kans om de aanvraag aan te vullen
en vervolgens is het aan het bestuursorgaan om te beoordelen of de aanvraag kan worden afgehandeld
op grond van de geleverde gegevens. Zijn de gegevens niet voldoende dan wordt de aanvraag of afge-
wezen of buiten behandeling gesteld.

Artikel 7
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De kwaliteit van de bedrijfsvoering van de gemeente en de informatieplicht van de uitkeringsgerechtigden
aan de gemeente zijn communicerende vaten. Bij kwaliteit van de bedrijfsvoering gaat het om de
kwaliteit van voorlichting aan bestaande en potentiéle uitkeringsgerechtigden en de wijze waarop de
verstrekte inlichtingen adequaat worden verwerkt.

Artikel 8

Strikt genomen is het feit dat een hersteltermijn nodig is, al reden voor het opleggen van een waarschu-
wing. Deze waarschuwing is niet uit te leggen aan de belanghebbende, omdat hij immers alsnog gere-
ageerd heeft.

Bovendien zou het opleggen van waarschuwingen, qua beschikbare formatie, niet uitvoerbaar zijn.

Artikel 9

Het ministerie adviseert om deze schending van de inlichtingenplicht als nul fraude te beschouwen.
De terugbetalingsverplichting van de verstrekte bijstand bestond al, alleen de grondslag voor terugbe-
taling wijzigt van leenbijstand in een terugvordering. Het bedrag zelf wijzigt niet.
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