
Inkoop- en aanbestedingsbeleid gemeente Midden-Delfland 2014

Inleiding

Inkoop en aanbesteden is een van de belangrijkste processen bij de besteding van de door de raad

beschikbaar gestelde financiële middelen. Voor overheden geldt, dat gemeenschapsgelden zo goed

mogelijk moeten worden besteed en dat over die besteding verantwoording moet kunnen worden af-

gelegd. De gemeente Midden-Delfland spant zich daarom in voor een (verdere) professionalisering van

de inkoop- en aanbestedingspraktijk.

De missie en de beleidsspeerpunten van de gemeente zijn de basis voor het inkoop- en aanbestedings-

beleid. Deze wordt kort toegelicht.

Missie en beleidsspeerpunten

a. De missie

De ambitie van de gemeente Midden-Delfland is, voor nu en in de toekomst, het waardevolle landschap

van Midden-Delfland op een duurzame manier te behouden en de regio een gebied te geven waarin

eenieder terecht kan voor de beleving van natuur, ruimte en recreatie. Een open veenweidelandschap

met de koe in de wei en veehouders als beheerder staan centraal. Deze opgave, geeft de gemeente een

duidelijke positie te midden van buurgemeenten die op stedelijke ontwikkeling en glastuinbouw zijn

gericht. Het open Midden-Delflandgebied vervult een belangrijke recreatieve functie voor de regio. De

gemeente ziet het als een belangrijke taak om via actief beleid de functies van landbouw, natuurbeheer

en recreatie met elkaar in balans te houden.

Alleen een goed functionerende gemeente kan effectief zorg dragen voor het Midden-Delflandgebied.

De gemeente Midden-Delfland heeft daarom een verantwoordelijkheid richting haar eigen inwoners.

Betrokken en tevreden bewoners zijn onmisbaar voor het uitdragen van de waarde van het gebied van

Midden-Delfland naar de regio. De gemeente vormt voor burgers een herkenbaar en toegankelijk bestuur

dat aandacht heeft voor het behoud en versterking van de identiteit van de afzonderlijke dorpen en

buurtschappen. Levendige vitale dorpen zijn onmisbaar voor een krachtige, goed functionerende ge-

meente. De zorg voor de leefbaarheid in de dorpen en buurtschappen is daarmee onlosmakelijk ver-

bonden.

b. Beleidsspeerpunten

Gebiedsvisie Midden-Delfland®2025

De gemeente Midden-Delfland is een open groene gemeente in het hart van de metropool Rotterdam-

Den Haag. De gemeente maakt onderdeel uit van het landschap van Midden-Delfland, dat groter is dan

de gemeentegrenzen. Een groot gedeelte van het buitengebied van Midden-Delfland bestaat uit het

agrarisch kerngebied. De glastuinbouw bij met name de dorpen Maasland en Den Hoorn is een belang-

rijke economische pijler voor de gemeente. Daarnaast is in alle dorpen een stevige basis aanwezig voor

het MKB.

De gemeente Midden-Delfland heeft een open en groen gebied dat mogelijkheden biedt voor rust,

ruimte en recreatie in een verder verstedelijkte omgeving. Daarbij gaat het om een eeuwenoud agrarisch

cultuurlandschap met grote waarden op het gebied van landschap, natuur en cultuurhistorie. De kern-

opgave is het in stand houden en versterken van die functie voor Midden-Delfland® 2025.

Hof van Delfland

De Hof van Delfland is het netwerk van groengebieden en landschappen midden tussen de levendige

steden Den Haag, Delft, Zoetermeer en Rotterdam. Kern van het gebied is het beschermde veenweide-

landschap van Midden-Delfland en Oude Leede. Er omheen liggen verschillende groene gebieden die

stad en land aan elkaar verbinden. Zestien partijen werken samen in de Hof van Delfland Raad, om het

kerngebied groen en open te houden en de verbindingen tussen stad en land te verbeteren en te ver-

sterken. We hebben samen met betrokken partijen en organisaties in het gebied een Ruimtelijke Vi-

sie gemaakt en een Uitvoeringsplan. We werken samen om ervoor te zorgen dat deze plannen ook

uitgevoerd worden. Uitvoering van de gebiedsvisie vindt dan ook plaats in overleg met de Hof van

Delfland.
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Cittaslow

In 2008 is de gemeente de eerste Cittaslow van Nederland geworden. Dit is het wereldwijde netwerk

van gemeenten dat zich sterk maakt om de kwaliteit van leven te verbeteren. Een Cittaslow koestert

het authentieke en stimuleert de vooruitgang die wordt bereikt door innovatieve technieken. Cittaslow

maakt mensen bewust en inspireert hen. Samen met de inwoners en bedrijven werkt de gemeente aan

het op een duurzame wijze vergroten van de kwaliteit van de leefomgeving in de dorpen en het buiten-

gebied. Ambacht, traditie, respect voor de natuur en innovatie zijn daarbij belangrijk.

Toekomstvisie Vitale dorpen

Waar Midden-Delfland®2025 het instrument is voor de instandhouding van een open agrarisch cultuur-

landschap is de toekomstvisie Vitale dorpen gericht op de respectvolle ontwikkeling van de historische

dorpen met het doel deze aantrekkelijker te maken om in te leven, te ondernemen en te recreëren.

‘Behoud door ontwikkeling” is het thema; behoud van het goede, en tegelijkertijd meegaan met de tijd

en deze waarden doorontwikkelen.

Vitale dorpen maak je niet alleen, dat doe je met de mensen die in de dorpen en buurtschappen wonen,

ondernemen en de dorpen een warm hart toedragen.

De visie is gebaseerd op vijf speerpunten:

1. Wonen voor het leven; de dorpen zijn zo ingericht dat jong en oud een leven lang met veel plezier

in Midden-Delfland kan wonen

2. Gezond Midden-Delfland. Inwoners voelen zich goed zowel geestelijk als lichamelijk in het open

en groene Midden-Delfland.

3. Midden-Delfland onderneemt. Het ondernemerschap leeft. Ondernemers spelen in op het unieke

karakter van de dorpen in een open en groen Midden-Delfland.

4. Gastvrije dorpen. Mensen van buiten Midden-Delfland voelen zich welkom in de dorpen en ver-

maken zich in Midden-Delfland.

5. Bewust op weg. Het transport in, van en naar Midden-Delfland is veilig, efficiënt en schoon.

De gemeente heeft een stimulerende, regisserende en faciliterende rol bij de uitvoering van de visie.

In een uitvoeringsprogramma is aangegeven welke initiatieven op de korte, middellange en lange termijn

opgepakt worden. Behoud door ontwikkeling en Cittaslow zijn nauw met elkaar verweven. Door een

goede benutting van het keurmerk en uit te bouwen in samenwerking met de inwoners en ondernemers

van Midden-Delfland bouwen verder aan Vitale dorpen.

Dienstverlening

Het dienstverleningsmodel is de derde pijler op basis waarvan de gemeentelijke organisatie werkt. Ons

dienstverleningsmodel is gebaseerd op het concept Antwoord©, regionale ontwikkelingen en lokale

ambities. Uitgangspunt is dat de gemeente de meest nabije overheid is en dat daarbinnen het Klant

Contact Centrum het eerste aanspreekpunt is voor onze inwoners en ondernemers. De dienstverlening

kenmerkt zich door gastheerschap, een klantgerichte houding en kwaliteit. De inwoner of ondernemer

heeft de keuze op welke manier hij contact wenst met de gemeente. Dat kan digitaal, telefonisch, per

post of fysiek. De kwaliteit moet op alle kanalen gelijk zijn. Dat vraagt een verdere ontwikkeling op en

van de digitale dienstverlening en een houding gericht op maatwerk daar waar nodig.

Inkoop- en aanbestedingsbeleid

Het inkoop- en aanbestedingsbeleid van de gemeente is gebaseerd op het VNG Model inkoop- en

aanbestedingsbeleid en na consultatie van de lokale ondernemers van de gemeente tot stand gekomen.

Aan dit model is een aantal zaken toegevoegd dat betrekking heeft op de gemeente Midden-Delfland,

zoals aspecten ter stimulering van de lokale economie en het lokale MKB.

Belangrijke vragen bij het bepalen van het inkoop- en aanbestedingsbeleid zijn geweest:

- Hoe kan de gemeente, binnen de wettelijke kaders, op een economisch verantwoorde wijze inno-

vatie en duurzaamheid in haar inkoopbeleid opnemen?

- Hoe kan de gemeente, binnen de wettelijke kaders, de lokale economie versterken?

Deze vragen zijn in dit beleid verwerkt.
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Dit inkoop- en aanbestedingsbeleid maakt het inkoopproces inzichtelijk en transparant door de doelstel-

lingen, uitgangspunten en kaders te schetsen waarbinnen inkoop in de gemeente plaatsvindt. De ge-

meente leeft daarbij een aantal centrale doelstellingen na (zie verder hoofdstuk 2). Aangezien inkoop

plaatsvindt in een dynamische omgeving, is de gemeente continu bezig met het doorvoeren van ver-

beteringen in de inkoopprocessen. De gemeentelijke doelstellingen zijn hierbij leidend. Dit beleid sluit

zoveel mogelijk aan op het algemene beleid van de gemeente.

Daarnaast gaat de gemeente bij het inkopen van werken, leveringen of diensten uit van:

1. Juridische uitgangspunten: hoe gaat de gemeente om met de relevante regelgeving?

(zie verder hoofdstuk 3)

2. Ethische en ideële uitgangspunten: hoe gaat de gemeente om met de maatschappij en het milieu

in haar inkoopproces? (zie verder hoofdstuk 4)

3. Economische uitgangspunten: hoe gaat de gemeente om met de markt en ondernemers?

(zie verder hoofdstuk 5)

4. Organisatorische uitgangspunten: hoe koopt de gemeente in? (zie verder hoofdstuk 6)

1. Definities

In dit inkoop- en aanbestedingsbeleid wordt verstaan onder:

A anbesteden Het proces van inkopen waarbij de opdrachtgever op transparante wijze de opdracht

verstrekt aan een opdrachtnemer, die voldoet aan bepaalde eisen en die de besteaanbieding heeft ge-

daan.

C ontractant De in de overeenkomst genoemde wederpartij van de gemeente.

D iensten Diensten als bedoeld in de Aanbestedingswet. Onder diensten vallen alle inkopen die niet

onder werken of leveringen vallen.

G emeente De gemeente Midden-Delfland, zetelend aan de Anna van Raesfeltstraat 37, te (2636 HX)

Schipluiden.

I nkoop /i nkopen (Rechts)handelingen van de gemeente gericht op de verwerving van werken, leveringen

of diensten en die een of meerdere facturen van een ondernemer met betrekking tot bedoelde werken,

leveringen of diensten tot gevolg hebben.

I nkoop- en  aanbestedingsbeleid Het beleid met daarin opgenomen doelen, kaders, uitgangspunten,

drempelbedragen en randvoorwaarden met betrekking tot de inkoop van werken, leveringen of diensten.

L everingen Leveringen als bedoeld in de Aanbestedingswet. Leveringen omvatten aankoop, lease,

huur en huurkoop.

O fferte Een aanbod in de zin van het Burgerlijk Wetboek.

O fferteaanvraag Een enkelvoudige of meervoudige aanvraag van de gemeente voor te verrichten

prestaties of een (Europese) aanbesteding conform de

Aanbestedingswet en de Europese aanbestedingsrichtlijnen 2004/17/EG en 2004/18/EG.

O ndernemer Een ‘aannemer’, een ‘leverancier’ of een ‘dienstverlener’.

W erken Werken als bedoeld in de Aanbestedingswet. Werken betreffen alle bouwkundige en civieltech-

nische werken. Hieronder valt de bouw van een brug, een kantoorgebouw of de aanleg van een weg.

Onderhoudswerkzaamheden voor het in stand houden van het werk en verbouwingswerkzaamheden

vallen ook onder werken. In bijlage I van de Richtlijn 2004/18/EG staat een limitatieve lijst van werkzaam-

heden die onder werken vallen.

2. Gemeentelijke doelstellingen

De gemeente heeft met dit inkoop- en aanbestedingsbeleid de volgende doelstellingen:

a. Rechtmatig en doelmatig Inko pen zodat gemeenschapsgelden  op controleerbare en verantwoor-

de wijze worden aangewend en besteed.
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De gemeente leeft daartoe bestaande wet- en regelgeving en de bepalingen van het inkoop- en

aanbestedingsbeleid na. Daarnaast koopt de gemeente efficiënt en effectief in. De inspanningen

en uitgaven moeten daadwerkelijk bijdragen aan de realisatie van het beoogde doel. De kosten

staan in redelijke verhouding tot de opbrengsten en het beheersen en verlagen van de gemeen-

telijke middelen staan centraal. De gemeente houdt daarbij in het oog dat er voldoende toegang

is voor ondernemers tot gemeentelijke opdrachten.

b. Een integere, betrouwbare, zakelijke en professionele inkoper en opdrachtgever zijn.

Professionaliteit houdt in dat op bewuste en zakelijke wijze wordt omgegaan met inkoop. Continu

wordt geïnvesteerd in inhoudelijke kennis over de in te kopen werken, leveringen en diensten,

de marktomstandigheden en de relevante wet- en regelgeving. Het streven naar professioneel

opdrachtgeverschap komt tot uitdrukking in een betrokkenheid bij de inkoopambitie, slagvaardige

besluitvorming, adequaat risicomanagement, vertrouwen in de contractant en in wederzijds respect

tussen de gemeente en de contractant. De gemeente spant zich in om alle inlichtingen en gegevens

te verstrekken aan de ondernemer voor zover die nodig zijn in het kader van het inkoopproces.

c. Inkopen tegen de meest optimale (integrale) prijskwaliteit verhouding.

Bij het inkopen van werken, leveringen of diensten kan de gemeente ook interne en andere (ex-

terne) gemeentelijke kosten betrekken in de afweging. Ook de kwaliteit van de in te kopen werken,

leveringen of diensten speelt een belangrijke rol.

d. Een continue positieve bijdrage leveren aan het gehele prestatieniveau van de  gemeente

Inkoop moet tenslotte ondersteunend zijn aan het gehele prestatieniveau van de gemeente en

daar direct en voortdurend aan bijdragen. De concrete doelstellingen van inkoop zijn daarbij

steeds rechtstreeks afgeleid van de gemeentelijke doelstellingen.

e. De g emeente stelt een administratieve lastenverlichting voor zowel zichzelf als voor  o nderne-

mers voorop.

Zowel de gemeente als ondernemers verrichten vele administratieve handelingen (zoals het op-

vragen van allerlei bewijsstukken met betrekking tot uitsluitingsgronden en/of geschiktheidseisen)

tijdens het inkoopproces. De gemeente verlicht deze lasten door bijvoorbeeld proportionele eisen

en criteria te stellen en door een efficiënt inkoopproces uit te voeren. Concreet kan de gemeente

hiertoe digitaal inkopen (en aanbesteden). De gemeente maakt, waar mogelijk, gebruik van de

uniforme ‘eigen verklaring’.

f. Dit i nkoop- en aanbestedingsbeleid sluit zoveel mogelijk aan  op het algemene beleid van de g

emeente.

In het bijzonder sluit het beleid aan op het volgende gemeentelijke beleid:

1. Visies Midden-Delfland®2025 en Behoud door ontwikkeling;

2. Economisch beleidskader Midden-Delfland 2012-2016;

3. Gedragscode ambtelijke organisatie gemeente Midden-Delfland;

4. Milieubeleidsplan Midden-Delfland 2011-2014;

5. Uitgangspunten van de filosofie van Cittaslow, waarbij het streven is gericht op het verbe-

teren van de kwaliteit van leven. Authenticiteit, duurzaamheid en innovatie zijn hierbij be-

langrijke waarden.

Om deze doelstellingen te realiseren zijn juridische, ethische en ideële, economische en organisatorische

uitgangspunten vastgelegd in dit inkoop- en aanbestedingsbeleid. Deze uitgangspunten zijn in de vol-

gende hoofdstukken uitgewerkt.

3. Juridische uitgangspunten

3.1  Algemeen juridisch kader

a. De gemeente leeft de relevante wet- en regelgeving na.

Uitzonderingen op (Europese) wet- en regelgeving zullen door de gemeente restrictief worden uitgelegd

en toegepast om te voorkomen dat het toepassingsbereik van deze wet- en regelgeving wordt uitgehold.

De voor het inkoop- en aanbestedingsbeleid meest relevante wet- en regelgeving volgen uit:

• Aanbestedingswet : dit wettelijke kader implementeert de Europese Richtlijnen 2004/18/EG en

2004/17/EG (‘Aanbestedingsrichtlijnen’) en Richtlijn 2007/66/EG (‘Rechtbeschermingsrichtlijn’).

Deze wet biedt één kader voor overheidsopdrachten boven en – beperkt – onder de (Europese)

drempelwaarden en de rechtsbescherming bij (Europese) aanbestedingen.

• Europese wet- en regelgeving: wet- en regelgeving op het gebied van aanbesteden is afkomstig

van de Europese Unie. De ‘Aanbestedingsrichtlijnen’ vormen momenteel de belangrijkste basis.

De interpretatie van deze Aanbestedingsrichtlijnen kan volgen uit Groenboeken, Interpretatieve

Mededelingen etc. van de Europese Commissie.

• Burgerlijk Wetboek : het wettelijke kader voor overeenkomsten.
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• Gemeentewet: het wettelijke kader voor gemeenten.

• Wet  bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur : het wettelijke kader voor

de integriteitsbeoordeling door openbaar bestuur met betrekking tot overheidsopdrachten.

3.2  Uniforme documenten

De gemeente streeft er naar om uniforme documenten te hanteren, tenzij een concreet geval dit niet

toelaat. Uniformiteit in de uitvoering draagt eraan bij dat ondernemers weten waar ze aan toe zijn en

landelijk gezien niet steeds met verschillende procedureregelingen worden geconfronteerd. De gemeente

past bij de betreffende inkoop in ieder geval toe:

•Aanbestedingsreglement werken 2012 (‘ARW 2012’):

Het ARW 2012 is een reglement voor aanbestedingen van werken en aan werken gerelateerde leveringen

en diensten. Het beschrijft zowel de Europese aanbestedingsprocedure als aanbestedingsprocedures

onder de Europese drempel. Het hanteren van het ARW 2012 is een verplichting voor opdrachten onder

de Europese drempel en kan worden toegepast bij opdrachten boven de Europese drempel;

•Gids Proportionaliteit:

De naleving van de Gids Proportionaliteit is verplicht voor zowel opdrachten boven de Europese

drempel als onder de drempel en geeft handvatten voor een redelijke toepassing van het proportiona-

liteitsbeginsel. Het proportionaliteitsbeginsel houdt in dat de keuzes die de gemeente maakt en de eisen

en voorwaarden die zij stelt bij een aanbesteding, in redelijke verhouding dienen te staan tot de aard

en omvang van de aan te besteden opdracht;

•Uniforme administratieve voorwaarden voor de uitvoering van werken en van technische installatie-

werken 2012 (UAV 2012):

De UAV 2012 is het resultaat van samenwerking tussen de bouwsector en de overheid. De UAV 2012

is uitgegroeid tot een standaard regeling. Met het van toepassing verklaren van de UAV 2012 wordt

een bestek of aannemingsovereenkomst vereenvoudigd doordat veel administratieve zaken in de be-

stektekst kunnen worden weggelaten. Bestekken en overeenkomsten zijn bij toepassing van de UAV

2012 meer uniform. Het opstellen van een overeenkomst of een bestek wordt op deze wijze minder

arbeidsintensief;

•VNG model Algemene inkoopvoorwaarden voor leveringen en diensten met een addendum m.b.t.

aansprakelijkheid:

Het VNG Model voor leveringen en diensten voldoet aan de regels in de Aanbestedingswet. Belangrijk

is dat het VNG Model rekening houdt met de belangen van gemeenten en opdrachtnemers. In de VNG

voorwaarden wordt echter de aansprakelijkheidsbepaling niet nader ingevuld. Een addendum - met

inachtneming van de Gids Proportionaliteit - op de VNG voorwaarden is hierover opgesteld. Hierin

wordt gekozen voor de optie uit de toelichting van de VNG voorwaarden met een beperking van de

aansprakelijkheid.

3.3  Algemene beginselen bij i nkoop

a.   Algeme ne  b e g i n s e l e n  v an  het  aan b e st e d i ng s rec h t

De gemeente neemt bij overheidsopdrachten en concessie overeenkomsten boven de (Europese)

drempelwaarden en bij overheidsopdrachten en concessieovereenkomsten onder de (Europese)

drempelwaarden met een duidelijk grensoverschrijdend belang de volgende algemene beginselen van

het aanbestedingsrecht in acht:

• Gelijke behandeling : Gelijke omstandigheden mogen niet verschillend worden behandeld, tenzij

dat verschil objectief gerechtvaardigd is. Ook verkapte of indirecte discriminatie is verboden.

• Non-discriminatie : Discriminatie op grond van nationaliteit mag niet.

• Transparantie : De gevolgde procedure dient navolgbaar (en dus controleerbaar) te zijn. Dit is

een logisch uitvloeisel van het beginsel van gelijke behandeling. Normaal zorgvuldige en oplet-

tende inschrijvers moeten weten waar ze aan toe zijn.

• Proportionaliteit (evenredigheid) : De gestelde eisen, voorwaarden en criteria aan de inschrijvers

mogen niet onevenredig zijn in verhouding tot het voorwerp van de opdracht. De gemeente past

het beginsel van proportionaliteit toe bij de te stellen eisen, voorwaarden en criteria aan inschrijvers

en inschrijvingen en met betrekking tot de contractvoorwaarden.
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• Wederzijdse erkenning : Diensten en goederen van ondernemingen uit andere lidstaten van de

Europese Unie moeten worden toegelaten voor zover die diensten en goederen op gelijkwaardige

wijze kunnen voorzien in de legitieme behoeften van de gemeente.

b.  Algeme ne  b e g i n s e l e n  v an  b e h o o rlij k  b e s t uur

De gemeente neemt bij haar Inkopen de algemene beginselen van behoorlijk bestuur in acht, zoals het

gelijkheidsbeginsel, motiveringsbeginsel en vertrouwensbeginsel.

3.4  Grensoverschrijdend belang

Voorafgaand aan inkoop vindt een objectieve toets plaats of sprake is van een duidelijk grensoverschrij-

dend belang. Bij overheidsopdrachten en concessieovereenkomsten met een duidelijk grensoverschrij-

dend belang past de gemeente de algemene beginselen van het aanbestedingsrecht toe. Overheidsop-

drachten en concessieovereenkomsten met een duidelijk grensoverschrijdend belang zijn overheidsop-

drachten en concessieovereenkomsten waarbij buiten Nederland gevestigde ondernemers interesse

hebben of kunnen hebben. Dit kan blijken uit de uitgevoerde marktanalyse.

Of een overheidsopdracht of een concessieovereenkomst een duidelijk grensoverschrijdend belang

heeft, zal afhangen van verschillende omstandigheden, zoals de waarde van de opdracht, de aard van

de opdracht en de plaats waar de opdracht moet worden uitgevoerd.

Voor overheidsopdrachten of concessieovereenkomsten met een duidelijk grensoverschrijdend belang,

zal de gemeente een passende mate van openbaarheid in acht nemen. Dit vloeit voort uit het transpa-

rantiebeginsel. Een aankondiging van de te verstrekken opdracht zal de gemeente op haar website

plaatsen en/of in andere gebruikelijke platforms, zoals dagbladen.

3.5  Mandaat en volmacht

Inkoop vindt plaats met inachtneming van de vigerende mandaat- en volmachtregeling van de gemeente.

De gemeente wil slechts gebonden zijn aan verbintenissen en verplichtingen op basis van rechtsgeldige

besluitvorming en civielrechtelijke vertegenwoordiging

3.6  Afwijkingsbevoegdheid

Afwijkingen van dit inkoop- en aanbestedingsbeleid zijn slechts mogelijk en toegestaan op basis van

een deugdelijk gemotiveerd besluit van het college van burgemeester en wethouders van de gemeente

en voor zover een en ander op basis van de geldende wet- en regelgeving mogelijk is.

4. Ethische en ideële uitgangspunten

4.1  Integriteit

a.   De g emeente stelt bestuurlijke en ambtelijke integriteit voorop.

De gemeente eist dat haar bestuurders en ambtenaren integer handelen. De bestuurders en ambtenaren

houden zich aan de vastgestelde Gedragscode ambtelijke organisatie gemeente Midden-Delfland. Zij

handelen zakelijk en objectief, waardoor bijvoorbeeld belangenverstrengeling wordt voorkomen.

b.   De g emeente c ontracteert enkel met integere o ndernemers.

De gemeente wil enkel zaken doen met integere ondernemers die zich niet bezighouden met criminele

of illegale praktijken. Een toetsing van de integriteit van ondernemers is bij inkoop (en aanbesteding)

in beginsel mogelijk, bijvoorbeeld door de toepassing van uitsluitingsgronden, het hanteren van de

‘Gedragsverklaring aanbesteden’ of een toets in de zin van de Wet bevordering integriteitbeoordelingen

door het openbaar bestuur (BIBOB).

4.2  Duurzaam i nkopen

a.   Bij i nkopen neemt de g emeente milieuaspecten in acht.

De gemeente heeft een voorbeeldfunctie in het maatschappelijk verkeer. De gemeente streeft er naar

om zoveel mogelijk duurzaam in te kopen. Duurzaam inkopen is het meenemen van milieuaspecten in

het inkoopproces. Dit komt o.a. tot uitdrukking door het volgende:
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• Bij de product- en marktanalyse inventariseert de gemeente welke werken, leveringen of diensten op

het gebied van duurzaamheid op de markt worden aangeboden.

• In de aanbestedingsstukken (bijvoorbeeld in de selectie- en gunningscriteria) en in de te sluiten

overeenkomst worden duurzaamheidscriteria opgenomen.

• De gemeente kan kiezen om digitaal in te kopen (E-procurement, gebruik van e-mail etc.).

• Op termijn zal de gemeente de aangeboden duurzame oplossingen monitoren. Op deze wijze kan zij

een duurzame oplossing inbedden in de eigen organisatie en de werkwijze.

De gemeente realiseert dit door in het bestek en bij de beoordeling van de aanbestedingen wegingsfac-

toren voor duurzaamheid toe te kennen. Hierbij kunnen bedrijven zich onderscheiden op basis van

circulaire economie, biobased economy en duurzaamheid. Ook wordt bij de criteria rekening gehouden

met het verkleinen van de ecologische voetafdruk op basis van reis- en transportafstanden.

Met betrekking tot een aantal ‘product- groepen’ zijn door Agentschap.nl zogenaamde ‘duurzaamheids-

criteria’ opgesteld. Deze zijn te vinden op www.pianoo.nl.

Het CROW (nationaal kennisplatform voor infrastructuur, verkeer, vervoer en openbare ruimte) heeft

bijvoorbeeld de duurzaamheidscriteria die betrekking hebben op de GWW-sector geschikt gemaakt

voor toepassing in RAW-bestekken door middel van het opstellen van de ‘RAW-Catalogus Bepalingen

– Duurzaam Inkopen’.

b.   Inkoop vindt op maatschappelijk verantwoorde wijze plaats.

Hierbij spelen onderwerpen als arbeidsreïntegratie, arbeidsomstandigheden en – indien passend – so-

cialreturn. De gemeente heeft oog voor de sociaal zwakkeren in de samenleving. Zij stimuleert daarom

- waar mogelijk en doelmatig - de participatie van arbeidsgehandicapten in het arbeidsproces. Daarnaast

worden werken, leveringen en/of diensten geweerd die onder niet aanvaardbare arbeidsomstandigheden

(zoals kinderarbeid, dwangarbeid, discriminatie van werknemers, niet-betaling van leefbaar loon) tot

stand komen of zijn gekomen.

De gemeente realiseert dit door in het bestek en bij de beoordeling van de aanbestedingen wegingsfac-

toren op te nemen voor het in dienst hebben of nemen van mensen met een afstand tot de reguliere

arbeidsmarkt. Hierbij gaat het om inschakeling van een sociale werkvoorziening, arbeidsgehandicapten

en reïntegratie. Een wegingsfactor is dat in het aanbestedingsdocument een vast bedrag of percentage

van de totale prijs niet in beschouwing wordt genomen om de economisch meest voordelige offerte

vast te stellen.

4.3  Innovatie

De gemeente moedigt innovatiegericht inkopen (en aanbesteden) aan. Bij innovatiegericht inkopen

wordt gezocht naar een innovatieve oplossing of laat de gemeente ruimte aan de ondernemer om een

innovatieve oplossing aan te bieden. Het kan bijvoorbeeld gaan om een volledig nieuwe innovatieve

oplossing, maar ook om de verdere ontwikkeling van de eigenschappen van een bestaand ‘product’.

De gemeente realiseert dit door bij haar inkoop en aanbestedingen rekening te houden met het doel

dat bereikt moet worden. Ondernemers kunnen in hun offerte dit doel als uitgangspunt nemen.

Innovatie is opgenomen als EMVI-criteria, zie ook paragraaf 5.6.

5. Economische uitgangspunten

5.1  Product- en marktanalyse

a.   I n k o op  v i n dt  p la a t s  op  b a s i s  v an  ee n  v o o r af gaa nd e  p r o d u c t -  e n ma r k t

analys e ,  t e n z i j  d i t  ge let  op  d e  w aa rd e  o f  d e  aa r d  v an  d e o p d r ac h t  niet  w o r dt

g e rec h t v aa r d igd .

De gemeente acht het van belang om de markt te kennen door – indien mogelijk – een product en/of

marktanalyse uit te voeren. Een productanalyse leidt tot inzicht in de aard van het ‘product’ en de rele-

vante markt(vorm). Een marktanalyse leidt tot het inzicht in de relevante markt(vorm), de ondernemers

die daarop opereren en hoe de markt- en mogelijke machtsverhoudingen zijn (bijvoorbeeld: kopers- of

verkopersmarkt). Een marktconsultatie met ondernemers kan onderdeel uitmaken van de marktanalyse.
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5.2  Onafhankelijkheid en keuze voor de ondernemersrelatie

a.   D e  g emee n te  ac h t  ee n  te  grote  a fhan k e lij kh ei d  v an  o nd ern em e r s niet  w en s e

lij k .

De gemeente streeft naar onafhankelijkheid ten opzichte van ondernemers (contractanten) zowel tijdens

als na de contractperiode. De gemeente moet in beginsel vrij zijn in het maken van keuzes bij haar inkoop

(waaronder de keuze van ondernemer(s) en contractant(en)), maar ook vanwege de naleving van de

(Europese) wet- en regelgeving.

b.   D e  g emee n te  ki e st  v o or  d e  mee st  aa ng e w ez e n  o nd ern em e r s re l a t ie.

Gedurende de contractperiode kan bij de contractant afhankelijkheid ontstaan van de gemeente door

bijvoorbeeld de te behalen doelstellingen, resultaten, productontwikkelingen (innovatie) of het creëren

van prikkels. De kiest in dat geval voor de meest aangewezen ondernemersrelatie. De mate van

(on)afhankelijkheid in een ondernemersrelatie wordt onder andere bepaald door de financiële waarde

van de opdracht, switchkosten, mate van concurrentie in de sector (concentratiegraad) en beschikbaar-

heid van alternatieve ondernemers.

5.3  Lokale economie en  het  MKB

D e  g emee n te  h e e f t  oo g  v o or  d e  lo k ale  e c on o mi e  en  het  M K B ,  z o nd er  d a t  d i t

t ot  e n ig e r l e i  v orm  v an  d i s c r im i n a t ie  v an  o nd ern em e r s  l ei d t .

De gemeente heeft als doel om de lokale economie en het MKB goede kansen te bieden bij inkopen en

aanbesteden. Uitgangspunt is wel dat alle ondernemers gelijke kansen moeten krijgen en discriminatie

moet worden voorkomen. De gemeente houdt echter bij inkopen de mogelijkheden voor deze groep

in het oog. Dit doet de gemeente door:

1. In gevallen waar een enkelvoudig onderhandse offerteaanvraag en/of een meervoudig onderhandse

offerteaanvraag volgens de geldende wet- en regelgeving is toegestaan, wordt rekening gehouden

met de lokale economie en lokale MKB. Dit doet de gemeente in ieder geval door – daar waar

mogelijk - bij een meervoudige onderhandse offerteaanvraag minimaal één lokale ondernemer

uit te nodigen om een inschrijving te doen. Zie ook paragraaf 5.5;

2. Daar waar mogelijk opdrachten in percelen te verdelen. Zo wordt de mogelijkheid voor de lokale

economie en lokale MKB om ook mee te dingen tijdens een aanbesteding groter;

3. Daar waar mogelijk het toestaan van het aangaan van combinaties en onderaanneming bij op-

drachten;

4. Daar waar mogelijk, bij het opstellen van het bestek rekening te houden met het verkleinen van

de ecologische voetafdruk op basis van reis- en transportafstanden:

5. Het verminderen van de administratieve lasten door het stellen van proportionele selectiecriteria

en dus het voorkomen van onnodig zware selectie- en gunningscriteria. De gemeente maakt,

waar mogelijk, gebruik van de uniforme ‘eigen verklaring’. Zie ook hoofdstuk 2 onder e;

6. Het lokale MKB proactief te informeren over de procedures/regels die gehanteerd worden bij

aanbestedingen.

5.4  Samenwerkingsverbanden

De gemeente hanteert als uitgangspunt dat zij oog heeft voor samenwerking bij inkoop. Dit geldt zowel

voor samenwerkingen binnen de eigen organisatie als voor samenwerkingen met andere gemeenten

of aanbestedende diensten. Deze samenwerkingsverbanden kunnen bijvoorbeeld betrekking hebben

op inkoopsamenwerking, milieuactiviteiten, werkvoorzieningsschappen, belastingen en sociale regel-

geving.

5.5  Bepalen van de inkoopprocedure

De gemeente zal – met inachtneming van de Gids Proportionaliteit - bij de onderstaande bedragen de

volgende procedures hanteren, tenzij blijkt dat dit niet aansluit bij het type inkoop en het karakter van

de markt waarin de ondernemers opereren. In dat laatste geval kan de gemeente ook kiezen voor een

andere procedure. De inkoopprocedure wordt dan bepaald aan de hand van de volgende (onderzoeks)cri-

teria:

• Omvang van de opdracht;

• Transactiekosten voor de aanbestedende dienst en de inschrijvers;
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• Aantal potentiële inschrijvers;

• Gewenst eindresultaat;

• Complexiteit van de opdracht;

• Type van de opdracht en het karakter van de markt.

In onderstaande tabel staan de drempelbedragen die gelden voor de gemeente.

De bedragen in deze tabel zijn exclusief BTW.

D ie n s t e nL ev e ri n g e nW e r k e n 

Tot € 50.000Tot € 50.000Tot € 100.000E n k e l v o u d i g

Tussen € 50.000 en

€ 150.000

Tussen € 50.000 en

€ 150.000

Tussen € 100.000 en

€ 1.500.000

Me e r v o u d i g

Tussen € 150.000 en € 207.000

(=tot Europees drempelbedrag)*

Tussen € 150.000 en € 207.000

(=tot Europees drempelbedrag)*

Tussen € 1.500.000 en

€ 5.186.000

N a tio n aa l (open-

baar)
(=tot Europees drempelbedrag)*

> € 207.000

(=tot Europees drempelbedrag)*

> € 207.000

(=tot Europees drempelbedrag)*

> € 5.186.000

(=vanaf Europees drempelbedrag)*

E u ro p ee s

*Indien deze bedragen wijzigen gelden de gewijzigde bedragen.

E n k e l v o u d i g  on d e rh an d s e  o f f e r t eaa n v r aa g

De gemeente vraagt minimaal aan één ondernemer een offerte.

Me e r v o u d i g  on d e rh an d s e  o f f e r t eaa n v r aa g

De gemeente vraagt ten minste aan drie ondernemers en ten hoogste aan vijf ondernemers een offerte.

Indien mogelijk wordt dan minimaal één lokale ondernemer uitgenodigd voor het uitbrengen van een

offerte.

N a tio n aa l  aan b e s t ed e n

Onder de (Europese) drempelbedragen zal de gemeente nationaal aanbesteden. De gemeente zal

voorafgaand aan de opdrachtverlening een aankondiging (via www.TenderNed.nl ) plaatsen.

E u ro p ee s  aan b e s t ed e n

Boven de (Europese) drempelbedragen zal de gemeente in beginsel Europees aanbesteden, tenzij dit

in een bepaald geval niet nodig is op grond van de geldende wet- en regelgeving. De gemeente zal

voorafgaand aan de opdrachtverlening een aankondiging (via www.TenderNed.nl ) plaatsen.

5.6  Economisch meest voordelige inschrijving

Economisch meest voordelige inschrijving (EMVI) houdt in dat de selectie niet uitsluitend op basis van

prijs geschiedt, maar onder meer kwaliteitsaspecten zijn hierbij van belang.

De gemeente gunt een overheidsopdracht op grond van EMVI.

EMVI-criteria kunnen onder andere betreffen (zie ook 2.115 Aanbestedingswet):

a. kwaliteit;

b. prijs;

c. technische waarde;

d. esthetische en functionele kenmerken;

e. milieukenmerken;

f. gebruikskosten;

g. rentabiliteit;

h. klantenservice en technische bijstand;

i. datum van levering;

j. termijn voor de levering of uitvoering;

k. innovatie.
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De gemeente motiveert in de aanbestedingstukken als er, in afwijking van vorenstaande, redenen zijn

om op grond van de laagste prijs te gunnen.

5.7  Raming en financiële budget

Inkoop vindt plaats op basis van een deugdelijke en objectieve voorafgaande schriftelijke raming van

de opdracht. De raming is ook van belang om de financiële haalbaarheid van de opdracht te bepalen.

De gemeente wil immers niet het risico lopen dat zij verplichtingen aangaat die zij niet kan nakomen.

5.8  Eerlijke mededinging en commerciële belangen

De gemeente bevordert eerlijke mededinging. De betrokken ondernemers moeten een eerlijke kans

krijgen om de opdracht gegund te krijgen. Door in principe objectief, transparant en non-discriminerend

te handelen, bevordert de gemeente een eerlijke mededinging. Dit zal bijdragen aan het in stand houden

van een gezonde marktwerking (ook op de lange termijn). De gemeente wenst geen ondernemers te

betrekken in haar inkoopproces die de mededinging vervalsen.

6. Organisatorische uitgangspunten

6.1  Inkoopproces

Het inkoopproces bestaat uit verschillende fasen, startend vanaf het voortraject.

t oe l i c h t i ngf a se  i n k o o pp r

o c e s

s t ap

• Bepalen van inkoopbehoefte

• Bepalen van het aanbod ( bijv. product- en marktanalyse)

Voortraject1

• Raming en bepalen van het financiële budget

• Keuze offerteaanvraag

• Opstellen van eisen en wensen

• Omschrijven van de opdracht

Specificeren2

• Opstellen offerteaanvraag

• Verwijzen naar eigen Algemene (inkoop)Voorwaarden en die als bijlage toevoegen aan offerteaanvraag

(zie SmartDocuments).

• Eventuele voorselectie geïnteresseerde ondernemers

• Bekendmaking opdracht via verzenden van de offerteaanvraag, de website of Tenderned

Selecteren3

• Offertes evalueren

• Nader onderhandelen (indien mogelijk op grond van de geldende wet- en regelgeving)

• Gunning aan winnende ondernemer

• Tekenen (raam) overeenkomst met (winnende) contractant

• Registreren getekende overeenkomst in contractenbank binnen het interne postregistratiesysteem

(Corsa)

Contracteren4

• Informeren afgewezen ondernemers

• Uitvoeren van de opdracht

• Eventueel met het doen van bestellingen

Bestellen5

• Bewaken termijnen

• Controleren nakoming afgesproken prestaties

Bewaken6

• Tijdige betaling facturen

• Beheren van de overeenkomst, bijvoorbeeld prijsindexeringen of looptijd

• Bijhouden wijzigingen in contractenbank (binnen Corsa)

Nazorg7

• Evalueren overeenkomst met contractant

6.2  Inkoop in de organisatie

Inkoop is decentraal georganiseerd. Deze decentrale inkoop heeft standaardisatie van het proces nodig.

Dit wordt bereikt door standaardformulieren en brieven.

6.3  Verantwoordelijken

Het college van burgemeester en wethouders is verantwoordelijk voor de uitvoering van het inkoop-

en aanbestedingsbeleid. Inkoopprocessen worden uitgevoerd door onder de gemandateerde verant-

woordelijkheid van de voor de dienst, de levering of het werk verantwoordelijke vakafdeling.
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