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Onderwerp

Aanwijzing veiligheidsrisicogebied 1 in Amsterdam Centrum

De burgemeester van Amsterdam

Overwegende:

dat de gemeenteraad van Amsterdam op 20 november 2002 overeenkomstig artikel 151b Gemeentewet

aan de burgemeester van Amsterdam in artikel 2.6 van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV)

de bevoegdheid heeft verleend om bij verstoring van de openbare orde door de aanwezigheid van

wapens, dan wel bij ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, een gebied aan te wijzen als veiligheids-

risicogebied. Door het aanwijzen van een veiligheidsrisicogebied ontstaat voor de officier van justitie

de bevoegdheid een last af te geven, waarna de politie in het veiligheidsrisicogebied preventieve wa-

pencontroles kan houden;

dat er sinds 2002 jaarlijks een gebied in Amsterdam Centrum en een gebied in Amsterdam Zuidoost is

aangewezen als veiligheidsrisicogebied. Vanaf 2008 tot en met 2013 was ook een veiligheidsrisicogebied

aangewezen in stadsdeel Oost en sinds 2010 ook een gebied in Amsterdam West;

dat de burgemeester van Amsterdam in 2010 in samenspraak met de driehoek, het college van burge-

meester en wethouders alsmede de gemeenteraad drie criteria heeft vastgesteld voor de aanwijzing

van een veiligheidsrisicogebied. Deze criteria vormen een nadere uitwerking van de door de gemeen-

teraad in 2002 geformuleerde doelstellingen van de preventieve wapencontroles, zijnde a) het tegengaan

van illegaal wapenbezit, b) het innemen van wapens, c) het voorkomen van verstoringen van de

openbare orde en d) het in positieve zin beïnvloeden van de veiligheidsgevoelens van omwonenden.

Het gaat om de navolgende drie aanwijzingscriteria:

1. Wapendichtheid

a. Een buurt wordt geïndiceerd als mogelijk veiligheidsrisicogebied indien er volgens de politiere-

gistratie gemiddeld ten minste 100 geregistreerde wapenincidenten per vierkante kilometer (=

1 per hectare) plaatsvinden.

b. Voor het hele geselecteerde gebied geldt een minimum van ten minste 200 geregistreerde wa-

penincidenten.

2. Ervaren geweldsproblematiek

Een bovengemiddeld aandeel van de bewoners ervaart geweld in de buurt. De geweldsbeleving wordt

gemeten met de Veiligheidsmonitor.

3. Kwalitatieve criteria

a. De eisen van proportionaliteit en subsidiariteit;

De aanwijzing van veiligheidsrisicogebieden dient te voldoen aan de eisen van proportionaliteit en

subsidiariteit. In het kader van de proportionaliteit geldt dat de inzet van preventieve wapencontroles

- gezien de ernst van de wapenincidenten - de inbreuk op het recht van privacy van de gefouilleerden

dient te kunnen rechtvaardigen. In het kader van de subsidiariteit geldt dat de preventieve wapencon-

troles op dat moment en op die plaats het meest aangewezen instrument is om wapenincidenten tegen

te gaan – zonder dat een minder ingrijpend instrument voorhanden is waarmee hetzelfde doel kan

worden bereikt.

b.De aard van de wapenincidenten;
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Teneinde het instrument daar in te zetten waar dit noodzakelijk is, wordt ook de aard van de wapenin-

cidenten beoordeeld. In het kader van dit criterium wordt mede de impact c.q. het karakter van incidenten

en de verwevenheid van de wapenincidenten met het soort criminaliteit in een gebied betrokken bij de

vraag of een buurt/gebied als veiligheidsrisicogebied dient te worden aangewezen. De burgemeester

van Amsterdam laat zich op dit punt adviseren door de eenheidsleiding van de politie.

c.De kwetsbaarheid van de omgeving.

In dit verband worden ten eerste de leefbaarheid en de veiligheid in een buurt, ten tweede de drukte

in een buurt en ten derde de aanwezigheid van kwetsbare groepen in een buurt gepeild. Wanneer een

buurt op één van deze drie indicatoren bovengemiddeld scoort, is sprake van een kwetsbare buurt.

dat de burgemeester van Amsterdam jaarlijks middels een evaluatierapport verantwoording aflegt over

de inzet van het instrument preventieve wapencontroles aan het college van burgemeester en wethouders

en de raad. In de evaluatie wordt ten eerste inzicht gegeven in de ontwikkeling van het aantal wapenin-

cidenten ten opzichte van het voorgaande jaar. Ten tweede worden de opbrengsten van de preventieve

wapencontroles inzichtelijk gemaakt. Ten derde wordt nagegaan of zich in Amsterdam gebieden

voordoen die aan bovengenoemde aanwijzingscriteria voldoen. De burgemeester bespreekt de uitkom-

sten van de evaluatie en zijn voornemen om op basis van de evaluatie en het advies van de eenheids-

leiding nieuwe veiligheidsrisicogebieden aan te wijzen vooraf met de driehoek, het college van burge-

meester en wethouders en de gemeenteraad;

dat de aanwijzing van de huidige veiligheidsrisicogebieden per 1 april 2014 ten einde loopt;

dat uit het rapport ‘Evaluatie wapencontroles 2012-2013’, waarin de periode 1 september 2012 tot en

met 31 augustus 2013 is geëvalueerd, blijkt dat zich in Amsterdam Centrum een gebied bevindt dat

voldoet aan de criteria om als veiligheidsrisicogebied te worden aangewezen;

dat uit dit evaluatierapport blijkt zich in dit gebied in Amsterdam Centrum blijkens politieregistraties

tussen 1 september 2012 en 31 augustus 2013 in totaal 356 wapenincidenten hebben voorgedaan; .

dat hiermee in dit gebied in Amsterdam Centrum sprake is van een gemiddelde van 2,53 wapenincidenten

per hectare per buurt. Dit is ruim 12 maal hoger dan het Amsterdamse gemiddelde van 0,21 wapenin-

cidenten per hectare per buurt. Daarmee wordt in dit gebied voldaan aan het eerste aanwijzingscriterium,

inhoudende dat sprake dient te zijn van tenminste 200 wapenincidenten voor het gehele gebied met

gemiddeld ten minste 1 incident per hectare per buurt;

dat in dit gebied in Amsterdam Centrum 48% van de bewoners stelt dat geweldsdelicten in hun buurt

soms of vaak voorkomen. Dit aandeel ligt boven het gemiddelde van 27% voor geheel Amsterdam.

Daarmee wordt voldaan aan het tweede aanwijzingscriterium, inhoudende dat sprake dient te zin van

een bovengemiddelde geweldsbeleving; .

dat in alle buurten in dit gebied in Amsterdam Centrum aan ten minste één kwetsbaarheidscriterium

wordt voldaan (er is dan sprake van een druk gebied of een gebied met veel kwetsbare bewoners of

een gebied met weinig leefbaarheid en veiligheid). In de meeste buurten wordt zelfs aan twee kwets-

baarheidscriteria voldaan. Aldaar is bijvoorbeeld sprake van drukte én van weinig leefbaarheid c.q.

veiligheid;

dat de eenheidsleiding van politie bij brief van 3 december 2013 heeft geadviseerd om enkele (delen

van) buurten mede als onderdeel van het veiligheidsrisicogebied in Amsterdam Centrum aan te wijzen.

De eenheidsleiding heeft daarbij in acht genomen a) de impact c.q. het karakter van incidenten, b) de

aard van het gebied, zoals het Centraal Station en het Arenagebied c) de praktische uitvoerbaarheid

van de wapencontroles. Voor het gebied in Amsterdam Centrum betekent dit dat (delen van) de buurten

Stationsplein e.o., Lastage, Nieuwmarkt, Waterloopleinbuurt, Uilenburg, Gouden Bocht, Van Loonbuurt,

Leidseplein Zuidwest en een deel de Stadhouderskade per 1 april 2014 - als aanvulling op de grenzen

van het veiligheidsrisicogebied zoals voorgesteld in het evaluatierapport – mede als onderdeel van het

nieuwe veiligheidsrisicogebied Amsterdam Centrum worden aangewezen;

dat uit het oogpunt van een effectiviteit van de preventieve wapencontroles en om te voorkomen dat

controles eenvoudig kunnen worden omzeild bij het trekken van de grenzen van het veiligheidsrisico-

gebied in Amsterdam Centrum een weg of plein aan weerszijden wordt meegenomen;

dat de aanwijzing van het veiligheidsrisicogebied in Amsterdam Centrum voldoet aan de eisen van

proportionaliteit en subsidiariteit. De omvang en ernst van de wapenincidenten rechtvaardigt de inbreuk

op het recht op privacy door de inzet van preventieve wapencontroles. Voorts geldt dat de preventieve
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wapencontroles steeds onderdeel zijn van een integraal veiligheidsbeleid. Dat wil zeggen dat mede

door met inzet van alternatieve instrumenten zoals extra toezicht, extra recherchecapaciteit, voorlich-

ting/preventie, straatcoaches, camera’s en/of de aanwijzing als overlastgebied naar wordt gestreefd

het aantal wapenincidenten terug te dringen;

Overwegende voorts:

dat uit de ontwikkeling van het aantal wapenincidenten door de jaren heen blijkt dat significante daling

en stabilisering van het aantal wapenincidenten een langdurige inspanning vereist;

dat de burgemeester van Amsterdam het belang van effectieve handhaving van de openbare orde

enerzijds en de daarmee gepaard gaande mogelijke inperking van vrijheden anderzijds tegen elkaar

heeft afgewogen;

dat in die afweging aan het algemene belang om (dreigende) verstoring van de openbare orde vanwege

de aanwezigheid van wapens te voorkomen meer gewicht moet worden toegekend dan aan het belang

om niet een preventieve wapencontrole te ondergaan;

dat de burgemeester van Amsterdam de toe- of afname van het aantal wapenincidenten en de wapen-

opbrengsten zowel in alle veiligheidsrisicogebieden als in de gehele stad permanent volgt;

dat de burgemeester van Amsterdam een besluit tot aanwijzing van een veiligheidsrisicogebied zal

intrekken wanneer de verstoring van de openbare orde, dan wel de ernstige vrees voor het ontstaan

daarvan, is geweken.

Gelet op artikel 151b Gemeentewet juncto artikel 2.6 van de Algemene Plaatselijke Verordening;

Brengt ter algemene kennis dat hij op 3 maart 2014 heeft besloten:

1. aan te wijzen als veiligheidsrisicogebied

a. Het gebied in Amsterdam Centrum begrensd door:

De Ruijterkade, oostelijke oever van de Westertoegang, volgend de zuidelijke reling van het spoorlichaam

van de Nieuwe Westerdokstraat en vervolgens de Haarlemmer Houttuinen, midden trambaan Haarlem-

merplein en Korte Marnixstraat, noordoever Brouwersgracht, oostoever Singel, noordkant Heibrug

(brugnummer 4), noordelijke straatwand Wijde Heisteeg, oostoever Herengracht, zuidoever Leidsegracht,

verlengde op zuid-westelijke gevelwand Nassaukade, zuid-westelijke gevelwand Stadhouderskade,

loodrecht naar oostelijke reling van de Museumbrug (brugnummer 82), oostelijke gevelwand Weterings-

schans, oostelijke gevelwand Spiegelgracht, oostelijke gevelwand Nieuwe Spiegelstraat, zuidelijke

gevelwand Herengracht, noordelijke oever Nieuwe Herengracht, noordelijke gevelwand Muiderstraat,

zuidelijke gevelwand Valkenburgerstraat, hoek Markenplein 29/Valkenburgerstraat 223, hoek Valkerbur-

gerstraat 214, zuidwestelijke gevelwand tuinzijde panden Valkenburgerstraat, Uilenburgergracht,

Houtkoperswal, westelijke oever Snoekjesgracht, noordelijke oever Kromboomsloot, zuidelijke oever

Rechtboomsloot, oostelijke gevelwand Geldersekade, westelijke oever Oostertoegang, 30 meter noor-

delijk van oever van De Ruijterkade.

Zie voor een plattegrond van het gebied bijlage 1;

2. te bepalen dat dit besluit geldt voor een periode van één jaar van 1 april 2014 tot 1 april 2015;

3. te bepalen dat dit besluit wordt bekendgemaakt in afdeling 3B van het Gemeenteblad en in werking

treedt op 1 april 2014.

De burgemeester van Amsterdam voornoemd,

mr. E.E. van der Laan

Op grond van de Algemene Wet Bestuursrecht kan binnen zes weken na publicatie van dit besluit een

bezwaarschrift worden ingediend bij de burgemeester. Het indienen van een bezwaarschrift schorst de

werking van dit besluit niet. U kunt een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening (schorsing)

indienen bij de Voorzieningenrechter van de van de Rechtbank Amsterdam, Sector Bestuursrecht,

Postbus 75850, 1070 AW Amsterdam.
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