& ALY Vissers ENMIPM
Directeur, Plv. Korpschef

Adres

Postadres

Internet

Behandeld door
Telefoon

Fax

E-mail

Onderwerp
Datum

Ons kenmerk
Uw kenmerk
Bijlage(n)

e Rotterdam-Rijnmond

Doelwater
3011 AM Rotterdam
Postbus 70023

- 3000 LD Rotterdam

www.politie-rotterdam-rijnmond.nl

14043 : ¢ De heer N.G. de Jong
0900-8844 IBM gebouw
. Schottegatweg Oost 18
Curacao
Nederlandse Antillen
Rapport Nu of Nooit
13 maart 2008
TB15628

> Geachte heer de Jong,

Hierbij doe ik u toekomen de definitieve versie van het rapport Nu of Nooit.

In hovember 2007 heb ik via u de opdracht gekregen van de PRRC om een analyse te maken
van het functioneren van de politie op de Nederlandse Antillen, om terzake dat functioneren
voorstellen te formuleren voor verbetering en om een ontwerp te maken voor de nieuwe poli-
tieorganisatie op de Nederlandse Antillen. Uitgangspunt daarbij was dat de problematiek van-
uit de vakmatigheid van de politie zou worden benaderd (hoe dient een politieorganisatie
kwalitatief, professioneel, efficiént en effectief ingericht te worden). De politieke beoordeling
en overwegingen zijn in ons rapport derhalve buiten beschouwing gelaten.

Het rapport is opgesteld door de Nederlandse projectgroep op basis van door de korpsen be-
schikbaar gestelde documentatie, werkbezoeken en interviews en een driedaagse conferentie
met een grote groep direct betrokkenen: Pas toen de conceptversie van het rapport medio ja-
nuari beschikbaar kwam is deze voorgelegd aan de korpschefs. Voor deze aanpak is bewust
gekozen om met voldoende distantie en scherpte de analyse en beslispunten te kunnen ver-
woorden.

Begin 2008 is een eerste concept van het rapport Nu of Nooit geintroduceerd en besproken
met de Minister van Justitie van de Nederlandse Antillen, de opdrachtgever PRRC, de korps-
chefs en de vakbonden. De reacties op het rapport waren nogal verschillend. De Minister en
een aantal leden van de PRRC onderschreven de inhoud van het rapport op hoofdlijnen. Ande-
re leden van de PRRC gaven aan nog geen mening gevormd te hebben en wilden eerst met
de eigen korpschef spreken. De korpschefs reageerden heftig. Men was geraakt door dete
scherpe toonzetting van het rapport en men gaf aan zich op onderdelen niet in de conclusies
te kunnen vinden. De vakbonden lieten zich eveneens negatief over het rapport uit. Men gaf
aan eerst de reactie van de korpschefs te willen horen en pas daarna met ons te willen pra-
ten. Eind februari hebben de korpschefs schriftelijk op het rapport gereageerd. De reacties
bestonden overwegend uit teksten die ook in eerdere documentatie al waren opgenomen en
daardoor al waren betrokken bij het opstellen van de conceptversie van het rapport. De
korpschefs kwamen slechts in beperkte mate met suggesties en correcties op de door ons in
het rapport weergegeven tekortkomingen en voorgestelde oplossingsrichtingen. Deze opmer-
kingen van de korpschefs zijn zo veel mogelijk in het rapport verwerkt.
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Alle betrokkenen waren tijdens de gesprekken over de conceptrapportage, in januari en fe-
bruari 2008, vrijwel eensgezind van mening dat een voorstel om alsnog te komen tot één
korps politie Nederlandse Antillen niet wenselijk c.q. niet haalbaar zou zijn, Hetzelfde kan
worden gezegd van het idee om de BES-constructie los te laten, omdat dit vanuit politicel
oogpunt een bijzonder onlogische en lastig werkbare constructie is, Daarom hebben wij ons in
de definitieve versie van het rapport volledig gericht op de in de slotverklaring gemaakte af-
spraak, dat er drie afzonderlijke korpsen met gemeenschappelijke voorzieningen moeten ko-
men,

Een en ander heeft geleid tot een aantal aanpassingen in het definitieve rapport Nu of Nooit.
Bedoelde veranderingen kunnen als volgt worden samengevat,

In de eerste plaats is in het rapport nadrukkelijker aangegeven dat er de afgelopen twee jaar,
onder leiding van de huidige Minister van Justitie van de Nederlandse Antillen en met hulp van
het PVNA, al veel verbetertrajecten in gang gezet en deels ook afgerond zijn. Er is onder an-
dere een begin gemaakt met Informatie Gestuurde Politie, er is een AKTRAKO team ingericht
om de overvallen te bestrijden, de gebouwen zijn grotendeels gerenoveerd, Actpol is ontwik-
keld en geimplementeerd en er zijn plannen gemaakt voor de doorontwikkeling van de korp-
sen.

In het kader van die doorontwikkeling hebben de korpsen begin 2007 zogenaamde ‘zelfevalu-
aties’ uitgevoerd. Uit deze evaluaties blijkt dat de leidingen van de korpsen weten hoe het er
met hun korps voor staat. De korpschefs blijken op hoofdlijnen tot dezelfde conclusies te ko-
men als de Nederlandse deskundigen. De korpsen onderschrijven dat fundamentele verande-
ring en kwaliteitsverbetering noodzakelijk is, komen daartoe met ontwikkelvoorstelien en heb-
ben, voor zover dat mogelijk was, al voorzichtig de eerste voorbereidings- of zelfs daadwerke-
lijke ontwikkelstappen gezet. Met name de korpsleidingen en het middenkader van de korpsen
Curagao eh Bonaire verdienen op dit punt een compliment. Zij hebben ondanks de beperkte
middelen en mogelijkheden al een aantal behoorlijke verbeteringen in gang gezet, Deze zijn in
het definitieve rapport ook met name genoemd.

Het rapport Nu of nooit kan voor deze korpsen worden beschouwd als een kans op verdere
doorontwikkeling, omdat daarin wordt voorgesteld om ten behoeve van die doorontwikkeling
substantiéle ondersteuning vanuit Nederland te organiseren.

Verder is duidelijker in het definitieve rapport vermeld, dat de korpsen in financiéle en perso-
nele zin niet of nauwelijks zelfstandig kunnen handelen en dat zij ook over onvoldoende mid-
delen beschikken om de korpsen (binnen de huidige omstandigheden) op aanvaardbaar ni-
veau te laten functioneren. In zekere mate kan het gebrekkig functioneren van de korpsen
ook uit dit chronische gebrek aan middelen worden verklaard. Voor een ander deel echter,
wordt het toch ook veroorzaakt door gebrek aan planning, sturing, prioriteiten en keuzes. Niet
alle korpsen worstelen overigens in gelijke mate met ernstige financiéle tekorten.

Het is van belang dat er op korte termijn een gemeenschappelijk verbeter- en implementatie-
plan wordt opgesteld. Vervolgens dient een gekwalificeerd, substantieel team van Nederland-
se politiedeskundigen beschikbaar gesteld te worden om te helpen bij het tot stand brengen
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® van veranderingen. In het conceptrapport werd kennelijk teveel de indruk gewekt dat die Ne-
derlanders dan de leiding in de korpsen volledig zouden moeten overnemen. Dat is uiteraard
niet de bedoeling. In het definitieve rapport is gekozen voor een andere formulering. Duidelijk
wordt gemaakt dat het er om gaat, dat de Nederlandse politiemensen helpen om in nauwe
samenwerking met de Antilliaanse collega’s, uitgesmeerd over meerdere jaren en van binnen-
uit de Antilliaanse korpsen, de verbeterplannen uit te voeren, Wel wordt aangegeven dat ex-
pliciet zal moeten worden vastgelegd dat bedoeld team medeverantwoordelijkheid draagt voor
de uitvoering en het welslagen van het verbetertraject en dat men daartoe, samen met de
korpschefs, onder speciaal daartoe ingericht, gedeeld Antilliaans en Nederlands bestuur zou
moeten functioneren,

In het rapport Nu of Nooit is in het eerste hoofdstuk de aanleiding en de context beschreven.
Hoofdstuk twee bevat de analyse van de problematiek (een uitgebreidere weergave hiervan is
terug te vinden in de bijlage), alsmede de op basis hiervan geformuleerde conclusies en ver-
beterpunten op hoofdlijnen. In het derde hoofdstuk is een drietal richtinggevende kaders op-
genomen, Besluitvorming omtrent deze richtinggevende kaders vormt een noodzakelijke
voorwaarde voor de vervolgfase(s). Na besluitvorming zullen de verbetervoorstellen conform
de aangegeven richting nader worden uitgewerkt in een tweede rapport, dat medio 2008 zou
kunnen worden opgeleverd. Vervolgens kan een derde rapport met het definitieve verbeter-
en implementatieplan in het najaar van 2008 worden uitgebracht.

Het is van groot belang dat er door de Nederlandse overheid voor de uitvoering van het ver-
beteringstraject voldoende gekwalificeerde politiemensen en toereikende financigle middelen
ter beschikking gesteld worden, om daadwerkelijk vanuit een gezamenlijke verantwoordelijk-
heid van de Antilliaanse en Nederlandse samenwerkingspartners de verbeteringen te realise-
ren,

1k ben de Antilliaanse collega’s uit de verschillende korpsen en met name ook de leden van
het college van korpschefs veel dank verschuldigd voor hun bijdrage en openheid bij het uit-
voeren van de analyse. Ook de minister van Justitie van de Nederlandse Antillen wil ik danken
voor zijn inzet en betrokkenheid bij de totstandkoming van dit rapport.

Ik sluit af in de hoop en verwachting dat dit rapport de basis kan vormen voor nadere, inten-
sieve samenwerking tussen de Antilliaanse politiekorpsen en de Nederlandse Politie en in het
bijzonder het korps Rotterdam Rijnmond.

Met vriendelijke groet,

JAFTVissers
Plv, Korpschef Rotterdam Rijnmond




