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1 INLEIDING

De Algemene Rekenkamer voert jaarlijks rechtmatigheidsonderzoek uit bij
de rijksoverheid. Dit doen wij door na te gaan of de jaarverslagen van de
ministers voldoen aan de eisen die de Comptabiliteitswet 2001 (CW 2001)
stelt: is de financiële informatie, de informatie over bedrijfsvoering en de
informatie over beleid tot stand gekomen volgens de daarvoor geldende
regels en goed weergegeven? Daarnaast onderzoeken we ook de
bedrijfsvoering zelf. Dit houdt in dat we onder andere nagaan of het
financieel beheer en het materieelbeheer voldoen aan de eisen die de CW
2001 stelt.

In onze rapporten bij de jaarverslagen van ministeries doen wij verslag
van onderzoek naar de bedrijfsvoering. Voor hoofdstuk IV Koninkrijks-
relaties doen wij geen afzonderlijk onderzoek naar de bedrijfsvoering,
omdat het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK)
de middelen beheert. In het Rapport bij de Jaarverantwoording van BZK
gaan wij in op de bedrijfsvoering van BZK.

In dit rapport vindt u de oordelen en de belangrijkste bevindingen van ons
rechtmatigheidsonderzoek van het begrotingshoofdstuk Koninkrijks-
relaties (IV). Hieronder beschrijven we dit hoofdstuk. Eerst gaan we kort in
op onze onderzoeksaanpak en manier van rapporteren. In hoofdstuk 2
presenteren wij vervolgens onze oordelen over het Jaarverslag 2006 van
Koninkrijksrelaties (IV).

1.1 Koninkrijksrelaties

Wij rapporteren per begrotingshoofdstuk over de resultaten van ons
onderzoek. In totaal zijn er 25 begrotingshoofdstukken, waarvan 7
begrotingsfondsen. Dit rapport gaat over begrotingshoofdstuk IV:
Koninkrijksrelaties. De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties (BZK) is verantwoordelijk voor dit begrotingshoofdstuk.

De minister van BZK is onder meer verantwoordelijk voor de relaties met
de koninkrijkspartners Aruba en de Nederlandse Antillen. De directie
Koninkrijksrelaties van het directoraat-generaal Koninkrijksrelaties en
Bestuur van het Ministerie van BZK (DGKB) verzorgt de administratie van
dit begrotingshoofdstuk.

Het begrotingshoofdstuk kent twee beleidsartikelen, namelijk:
1. Waarborgfunctie
2. Bevorderen autonomie Koninkrijkspartners

De waarborgfunctie vloeit voort uit artikel 43 van het Statuut voor het
Koninkrijk der Nederlanden en heeft betrekking op fundamentele
menselijke rechten en vrijheden, rechtszekerheid en deugdelijk bestuur. In
dit kader financiert Nederland diverse uitzendings- en samenwerkings-
projecten.

Om de autonomie van de koninkrijkspartners te bevorderen financiert
Nederland samenwerkingsprogramma’s op het gebied van duurzame
economische ontwikkeling, kwaliteit van bestuur en onderwijs.

In onderstaand overzicht geven wij een beschrijving van hoofdstuk IV
Koninkrijksrelaties aan de hand van een aantal kengetallen.
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Overzicht 1: Koninkrijksrelaties in kengetallen 2006

Staten$Generaal (IIA)

Totaal verplichtingen € 226 mln.
Totaal uitgaven € 171 mln.

Totaal ontvangsten € 169 mln.

Voorschotten saldibalans € 141 mln.

Aantal begrotingsartikelen 3
– waarvan beleidsartikel (met 2 operationele doelstellingen) 2
– waarvan niet-beleidsartikel 1

1.2 Wijze van rapporteren

Het rapport bij het jaarverslag is een uitzonderingsrapportage: we melden
alleen de fouten en onzekerheden in de financiële informatie die de
tolerantiegrenzen overschrijden. Onder «fouten» verstaan we financiële
informatie die niet rechtmatig is (het begrotingsgeld is niet volgens de
regels uitgegeven) of die niet deugdelijk is weergegeven (er is geen goede
verantwoording afgelegd in het jaarverslag). Van «onzekerheden» spreken
we wanneer we door onvolkomenheden in het financieel beheer niet
kunnen vaststellen of er al dan niet sprake is van fouten.

In het Jaarverslag 2006 legt de minister van BZK voor het eerst zelf
verantwoording af over de rechtmatigheid van de begrotingsuitvoering
(of het begrotingsgeld volgens de regels is uitgegeven).
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2 JAARVERSLAG

De Algemene Rekenkamer heeft het Jaarverslag 2006 hoofdstuk IV
Koninkrijksrelaties beoordeeld. Wij hebben onderzocht of de minister van
BZK het begrotingsgeld volgens de regels heeft uitgegeven en ontvangen
en of het daarover in het jaarverslag goed verantwoording heeft afgelegd.

In dit hoofdstuk lichten wij ons oordeel over het jaarverslag toe. Dit
oordeel bestaat uit deeloordelen over:
• de financiële informatie (§ 2.1);
• de saldibalans (§ 2.2);
• de informatie over de bedrijfsvoering (§ 2.3);
• de informatie over het gevoerde beleid (§ 2.4).

2.1 Oordeel over de financiële informatie

Met financiële informatie wordt bedoeld: alle verplichtingen, uitgaven en
ontvangsten in de verantwoordingsstaat en de toelichting daarbij.

De financiële informatie dient op grond van de Comptabiliteitswet 2001
(CW 2001):
• rechtmatig tot stand te zijn gekomen;
• deugdelijk te zijn weergegeven;
• te voldoen aan de verslaggevingsvoorschriften.

Oordeel
De financiële informatie in het Jaarverslag 2006 van Koninkrijksrelaties
(IV) voldoet aan de eisen die de CW 2001 stelt.
Het totaalbedrag van alle geconstateerde fouten en onzekerheden in de
verplichtingen, uitgaven en ontvangsten valt binnen de tolerantiegrenzen
voor de financiële informatie in het jaarverslag als geheel.
In bijlage 1 van dit rapport worden alle fouten en onzekerheden nader
toegelicht.

2.2 Oordeel over de saldibalans en toelichting

De saldibalans is een overzicht van de posten die aan het eind van het jaar
nog openstaan en die naar het volgende jaar moeten worden meege-
nomen. Bij de saldibalans hoort een toelichting waarin nadere informatie
wordt verstrekt over de afzonderlijke posten op deze saldibalans.

De informatie in de saldibalans dient op grond van de CW 2001:
• rechtmatig tot stand te zijn gekomen;
• deugdelijk te zijn weergegeven;
• te voldoen aan de verslaggevingsvoorschriften.

In 2006 is voor een bedrag van € 231,4 miljoen aan openstaande
voorschotten afgerekend. Wij hebben vastgesteld dat €16,7 miljoen aan
afrekeningen niet voldoen aan de daaraan te stellen eisen, omdat niet is
voldaan aan alle voorwaarden om te kunnen afrekenen. Deze voorschot-
ten, die vooral stammen uit de periode van vóór 2000 zijn uiteindelijk
afgeboekt, nadat bleek dat de vereiste informatie die nodig is voor een
rechtmatige afrekening van de voorschotten, hetzij in de Nederlandse
Antillen, hetzij binnen het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedsel-
kwaliteit, hetzij binnen BZK, ook na zoekacties niet meer terug te vinden
was.
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Oordeel
De informatie in de saldibalans in het Jaarverslag 2006 van Koninkrijks-
relaties (IV) voldoet aan de eisen die de CW 2001 stelt.
Wij hebben vastgesteld dat € 16,7 miljoen aan afrekeningen niet voldoen
aan de daaraan te stellen eisen. Hierbij wordt de tolerantiegrens bij de
afgerekende voorschotten overschreden.
In bijlage 1 van dit deel van het rapport worden alle fouten en onzeker-
heden nader toegelicht.

2.3 Oordeel over de informatie over de bedrijfsvoering

In de bedrijfsvoeringsparagraaf van het jaarverslag over begrotings-
hoofdstuk Koninkrijksrelaties (IV) verantwoordt de minister zich over de
rechtmatigheid van de begrotingsuitvoering (of het begrotingsgeld
volgens de regels is uitgegeven) en over de totstandkoming van de
beleidsinformatie. Over de overige onderdelen van de bedrijfsvoering
verantwoordt de minister zich in de bedrijfsvoeringsparagraaf van het
Jaarverslag 2006 van het Ministerie van BZK.

Oordeel over de informatie over de bedrijfsvoering
De onderzochte onderdelen van het financieel beheer, het materieel-
beheer en de daartoe bijgehouden administraties van hoofdstuk IV
Koninkrijksrelaties voldeden in 2006 aan de in de CW 2001 gestelde eisen.

2.4 Oordeel over de informatie over het gevoerde beleid

Bij het beoordelen van de beleidsinformatie in het jaarverslag van het
begrotingshoofdstuk Koninkrijksrelaties (IV) kijkt de Algemene Reken-
kamer naar de wijze waarop de informatie over het beleid tot stand komt
en of deze informatie voldoet aan de verslaggevingseisen.

Oordeel over de informatie over het beleid
De informatie in het jaarverslag hoofdstuk IV Koninkrijksrelaties voldoet
voor een belangrijk deel aan de eisen. De informatie over het gevoerde
beleid in het Jaarverslag 2006 is op deugdelijke wijze tot stand gekomen
en voldoet aan de verslaggevingseisen, met uitzondering van het
totstandkomingsproces in de decentrale en centrale bedrijfsvoering van
het Ministerie van BZK. Dit proces dient beter te worden verankerd.
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3 REACTIE STAATSSECRETARIS

De staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties geeft in
haar brief van 25 april 2007 aan dat het oordeel van de Algemene
Rekenkamer over de financiële informatie, de saldibalans met toelichting,
de informatie over de bedrijfsvoering en het beleid haar geen aanleiding
geeft tot een nadere reactie.
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BIJLAGE 2 GEBRUIKTE AFKORTINGEN

BZK (Ministerie van) Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties

DGKB Directoraat-generaal Koninkrijksrelaties en Bestuur van
het Ministerie van BZK

CW 2001 Comptabiliteitswet 2001
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