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Aanpassing berekening rijksbijdrage hoger
onderwijs per 18 augustus 2006

Geacht college van bestuur,

Vanwege onregelmatigheden in de bekostiging van het hoger onderwijs zijn de afgelopen jaren enkele
maatregelen getroffen om te verhelderen dat de overheid zich financieel verantwoordelijk voelt voor
het volgen van hoger onderwijs in Nederland. Dit beginsel is verwoord in de notitie Helderheid in de
bekostiging van het hoger onderwijs van 2003 en juridisch ook vertaald via het wetsvoorstel Korte klap
dat op 1 augustus 2004 inwerking is getreden. In de WHW is destijds bepaald dat bij de berekening
van de rijksbijdrage alleen de studenten worden meegeteld die zijn opgenomen in de
basisadministratie persoonsgegeven (GBA) of waarvan de geverifieerde gegevens over naam, adres
en woonplaats van de student in het CRIHO zijn opgenomen. Het werd aannemelijk geacht dat
studenten onderwijs in Nederland volgen, als zij in de relatieve nabijheid van de grens wonen.

Via algemene berichtgeving vanuit het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap bent u
eerder in kennis gebracht van een aanvullende maatregel via de zogenoemde Spoedwet, namelijk dat
studenten daadwerkelijk in de nabijheid van de grens moeten wonen om mee te tellen voor de
bekostiging. Deze bepaling, die al is opgenomen in het wetsvoorstel Financiering in het hoger
onderwijs dat door de Tweede Kamer is goedgekeurd, geeft aan dat een student alleen meetelt voor
de bekostiging wanneer hij woont in Nederland, Bremen, Nedersaksen, Noordrijnland-Westfalen. De
genoemde bepaling wordt houdende instemming door het parlement nu versneld van kracht, namelijk
per 18 augustus 2006.

Voor deze versnelde inwerkingtreding heeft de regering gekozen in verband met de uitspraak die de
afdeling bestuurs rechtspraak van de Raad van State op 2 augustus 2006 heeft gedaan in de hoger
beroepen van de Stichting Christelijke Hogeschool Nederland te Leeuwarden (CHN) en de Staats-
secretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap tegen de uitspraak van de Rechtbank te
Leeuwarden van 7 november 2005 in het geding tussen de Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap en de CHN. Daarbij ging het onder andere over studenten die geen onderwijs in
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Nederland volgden, maar wel voor bekostiging in aanmerking werden gebracht. De afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State achtte dit niet in strijd met de wet. Naar aanleiding van
deze uitspraak heb ik geconstateerd dat het wenselijk is de wetgeving zo aan te passen dat bij de
instellingen geen onduidelijkheid meer bestaat over de vraag of studenten, die geen onderwijs in
Nederland volgen meetellen bij het bepalen van de rijksbijdrage. Om voor alle betrokkenen op zo kort
mogelijke termijn duidelijkheid te creéren, zal deze wijziging van artikel 2.6, van de WHW met terug-
werkende kracht tot en met 18 augustus 2006 in werking treden. Op deze datum heeft de Ministerraad
zijn goedkeuring gehecht aan de desbetreffende wijziging en is het voornemen tot wetswijziging
openbaar gemaakt.

Deze aanscherping van de wet is daarmee een bevestiging van eerdere beleidsmatige uitspraken dat
studenten in Nederland het onderwijs moeten volgen en dat de geverifieerde gegevens over naam,
adres en woonplaats bekend moeten zijn. Aanvullend is dat een student zich in voorkomende gevallen
— dat wil zeggen om een aanspraak op bekostiging voor de universiteit of hogeschool te genereren —
zich in moet schrijven in de gemeentelijke basisadministratie persoonsgegevens. De wetgeving over
deze basisadministratie geeft aan dat iemand in de basisadministratie ingeschreven wordt als hij naar
redelijke verwachting gedurende een half jaar tenminste twee derde van de tijd in Nederland verblijf
zal houden (vier maanden).

De staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

Bruno Bruins



