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Regels met betrekking tot het heffen van een
structurele bijdrage van verhuurders van
woningen ten behoeve van de uitgaven van het
Rijk in het kader van de betaalbaarheid van het
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AMENDEMENT VAN HET LID DEPLA
Ontvangen 29 mei 2006

De ondergetekende stelt het volgende amendement voor:

In de beweegreden wordt «diegenen die het genot hebben van voor
verhuur bestemde woningen» vervangen door «toegelaten instellingen
die beschikken over overreserves» en wordt na «wonen» ingevoegd: en
van stedelijke vernieuwing.

1l
Artikel 1 komt te luiden:
Artikel 1

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. groep: groep als bedoeld in het tweede lid;

b. heffingsjaar: kalenderjaar waarin het tijdstip valt waarop de
betaalbaarheidsheffing huurwoningen verschuldigd wordt;

c. heffingsplichtige: toegelaten instelling of groep;

d. inspecteur: bij regeling van Onze Minister van Financién aangewezen
functionaris van de rijksbelastingdienst;

e. investeringsparagraaf: investeringsparagraaf als bedoeld in artikel
7a, eerste lid, tweede volzin;

f. matching: uitgaven van een toegelaten instelling ten behoeve van de
dekking van de onrendabele investeringen door een andere toegelaten
instelling indien die andere toegelaten instelling over onvoldoende
middelen beschikt om die investeringen te dekken;

g. onrendabele investeringen: investeringen als bedoeld in artikel 7b,
eerste lid, onderdeel b;

h. ontvanger: bij regeling van Onze Minister van Financién aangewezen
functionaris van de rijksbelastingdienst;

i. Onze Minister: Onze Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer;

j- overreserve: overreserve als bedoeld in artikel 7b, eerste lid;
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k. toegelaten instelling: toegelaten instelling als bedoeld in artikel 70
van de Woningwet.

2. Als groep wordt aangemerkt de combinatie van een toegelaten
instelling en de rechtspersoon of vennootschap:

a. die een dochtermaatschappij als bedoeld in artikel 24a van Boek 2
van het Burgerlijk Wetboek van die toegelaten instelling is;

b. waarin die toegelaten instelling deelneemt in de zin van artikel 24c
van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek, en

c. waarmee die toegelaten instelling anderszins financiéle of bestuur-
lijke banden is aangegaan, waar die toegelaten instelling stemrechten in
de algemene vergadering heeft of die de toegelaten instelling heeft
opgericht of heeft doen oprichten, op een zodanige wijze dat daardoor
een duurzame band met die rechtspersoon of vennootschap bestaat.

]
Artikel 2 komt te luiden:
Artikel 2

1. Onder de naam betaalbaarheidsheffing huurwoningen wordt jaarlijks
van de toegelaten instelling en de groep een bijdrage geheven ten
behoeve van de uitgaven van het Rijk in het kader van de betaalbaarheid
van het wonen en van stedelijke vernieuwing voorzover die uitgaven ten
laste van de begroting van het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimte-
lijke Ordening en Milieubeheer komen.

2. De toegelaten instelling die op 1 juli van het heffingsjaar onderdeel is
van een groep is niet zelfstandig heffingsplichtig.

3. De betaalbaarheidsheffing huurwoningen wordt geheven over de
overreserve van de heffingsplichtige.

\

Artikel 3 komt te luiden:
Artikel 3

De opbrengst van de betaalbaarheidsheffing huurwoningen wordt
steeds voor vier opeenvolgende heffingsjaren geraamd in artikel 4,
zodanig dat op 1 juli van het heffingsjaar, genoemd in artikel 4, onderdeel
d, de opbrengst voor de vier daaropvolgende heffingsjaren geraamd is.
\"

Artikel 4 komt te luiden:
Artikel 4

De totale opbrengst van de betaalbaarheidsheffing huurwoningen
wordt geraamd op:

a. voor het heffingsjaar 2007: € 291 miljoen;

b. voor het heffingsjaar 2008: € 296 miljoen;

c. voor het heffingsjaar 2009: € 301 miljoen, en

d. voor het heffingsjaar 2010: € 305 miljoen.
VI

Artikel 5 vervalt.
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VIl
Artikel 6 komt te luiden:
Artikel 6

1. Het tarief voor de betaalbaarheidsheffing huurwoningen in de
heffingsjaren 2007 en 2008 bedraagt de uitkomst van de formule:

geraamdeopbrengst ,
totaaloverreserve

in welke formule voorstelt:

a. geraamdeopbrengst: de voor het betreffende heffingsjaar in artikel 4
geraamde opbrengst van de betaalbaarheidsheffing huurwoningen;

b. totaaloverreserve: het totaal van de voor het betreffende heffingsjaar
berekende overreserves van de heffingsplichtigen.

2. Het tarief voor de betaalbaarheidsheffing huurwoningen in de
heffingsjaren 2009 en 2010 bedraagt de uitkomst van de formule:

geraamdeopbrengst + (totaaloverreservewerkelijk,.,, — totaaloverreserve ., ,
totaaloverreserve

in welke formule voorstelt:

a. geraamdeopbrengst: de voor het betreffende heffingsjaar in artikel 4
geraamde opbrengst van de betaalbaarheidsheffing huurwoningen;

b. totaaloverreservewerkelijk,, ). het totaal van de uit de jaarrekeningen
van de heffingsplichtigen blijkende overreserves van de heffingsplichtigen
op 1 juli van het twee jaar voor het betreffende heffingsjaar gelegen
kalenderjaar;

c. totaaloverreserve,, ,: het totaal van de overreserves van de heffings-
plichtigen berekend voor het twee jaar voor het betreffende heffingsjaar
gelegen kalenderjaar;

d. totaaloverreserve: het totaal van de voor het betreffende heffingsjaar
berekende overreserves van de heffingsplichtigen.

3. Het voor enig heffingsjaar geldende tarief wordt op 1 januari van dat
heffingsjaar vastgesteld bij ministeriéle regeling.

VIII
Artikel 7 komt te luiden:
Artikel 7

1. Een heffingsplichtige is op 1 juli 2007 een bijdrage verschuldigd,
afgerond op hele euro’s, die de uitkomst van de formule is:

overreserve,*T,

in welke formule voorstelt:

a. overreserve,. de voor 2007 berekende overreserve van de heffings-
plichtige;

b. T: het tarief, bedoeld in artikel 6, derde lid.

2. Een heffingsplichtige is op 1 juli 2008 een bijdrage verschuldigd,
afgerond op hele euro’s, die de uitkomst van de formule is:

overreserewerkelijk, .., + (overreservewerkelijk,, ., — overreserve ,.,)) *T,

in welke formule voorstelt:
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a. overreservewerkelijk_,): de uit de jaarrekening van de heffings-
plichtige blijkende overreserve van de heffingsplichtige op 1 juli 2007;

b. overreserve. ;. de voor 2007 berekende overreserve van de
heffingsplichtige;

c. T: het tarief, bedoeld in artikel 6, derde lid.

3. Een heffingsplichtige is op 1 juli van de heffingsjaren 2009 en 2010
een bijdrage verschuldigd, afgerond op hele euro’s, die de uitkomst is van
de formule:

overreservewerkelijk ..., *T,

in welke formule voorstelt:

a. overreservewerkelijk._,): de uit de jaarrekening van de heffings-
plichtige blijkende overreserve van de heffingsplichtige op 1 juli van het
direct aan het betreffende heffingsjaar voorafgaande kalenderjaar;

b. T: het tarief, bedoeld in artikel 6, derde lid.

4. De verschuldigde bijdrage, bedoeld in dit artikel, is niet kleiner dan 0.

IX
Na artikel 7 worden twee artikelen ingevoegd, luidende:
Artikel 7a

1. De toegelaten instelling stelt voor 1 januari 2007 voor de periode
2007 tot en met 2010 een ondernemingsplan op met daarin een
investeringsparagraaf. In de investeringsparagraaf worden de onren-
dabele investeringen en de matching van de toegelaten instelling
onderscheidenlijk van de groep waar de toegelaten instelling onderdeel
van is voor de periode 2007 tot en met 2010 geraamd.

2. De investeringsparagraaf behoeft de goedkeuring van het Centraal
Fonds voor de Volkshuisvesting, bedoeld in artikel 71 van de Woningwet.

3. Burgemeester en wethouders van de gemeenten waarin de heffings-
plichtige werkzaam is en de huurders van de heffingsplichtige of hun
vertegenwoordigers worden in de gelegenheid gesteld hun zienswijzen
over het ondernemingsplan en de investeringsparagraaf kenbaar te
maken. Het Centraal Fonds voor de Volkshuisvesting betrekt die ziens-
wijzen bij zijn beoordeling van de investeringsparagraaf.

4. Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gegeven
omtrent het bepaalde in het eerste, tweede en derde lid.

Artikel 7b

1. De overreserve van de heffingsplichtige in enig heffingsjaar is de
uitkomst van de formule:

reserve — (onrendabeleinvesteringen + matching)

in welke formule voorstelt:

a. reserve: de reserve van de heffingsplichtige in dat heffingsjaar;

b. onrendabeleinvesteringen: de bij algemene maatregel van bestuur
aangewezen investeringen voor dat heffingsjaar die in de investeringspa-
ragraaf van het ondernemingsplan, bedoeld in artikel 7a, zijn opgenomen
en die volgens bij die algemene maatregel van bestuur gegeven regels
worden aangemerkt als onrendabel;

c. matching: de voor dat heffingsjaar in die investeringsparagraaf
opgenomen matching.

2. Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gegeven omtrent
het bepaalde in het eerste lid.
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X

Artikel 10 vervalt.
Xl

Artikel 11 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste vervalt: heffingsplichtige.

2. In het tweede lid vervalt tweemaal de zinsnede «heffingsplichtige» en
vervalt tevens de zinsnede «met een WOZ-waarde die niet hoger is dan de
heffingsgrens».

Xl
In artikel 12 vervalt: heffingsplichtige.
Xl

In artikel 15 vervalt telkens: heffingsplichtige.
XV

In de titel van hoofdstuk 8 vervalt: overgangs- en.
XV

Artikel 15a vervalt.

XVI
Artikel 16 komt te luiden:
Artikel 16

De voordracht voor een krachtens de artikelen 7a, vierde lid, en 7b,
onderdeel b, en tweede lid vast te stellen algemene maatregel van
bestuur wordt niet eerder gedaan dan vier weken nadat het ontwerp aan
beide kamers der Staten-Generaal is overgelegd.

XVII

Artikel 17 vervalt.
XVIII

De bijlage vervalt.
Toelichting
Algemeen deel

Dit amendement beoogt de grondslag van de heffing principieel te
wijzigen. In plaats van alle verhuurders op basis van de WOZ waarde van
hun bezit te laten bijdragen aan het tekort op de begroting van VROM,
worden de corporaties door middel van een heffing op hun overreserve
gestimuleerd om substantieel te gaan investeren in de volkshuisvesting-

sopgave. Het amendement wil «dood» kapitaal activeren.
De reden van een heffing op het vermogen van de corporaties is
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gelegen in het feit dat de sector over een groot vermogen beschikt dat
onvoldoende wordt aangewend. Tegelijkertijd zijn investeringen in het
goedkope segment van de woningmarkt en de stedelijke vernieuwing
dringend nodig. Uit onderzoek dat is uitgevoerd in opdracht van de Vaste
Kamercommissie voor VROM blijkt dat dit vermogen jaarlijks met zo'n

3 miljard toeneemt. Dit vermogen is niet vrij aan te wenden door de
corporatiesector maar heeft een zogenaamde bestemmingsplicht.

De heffing wordt afhankelijk gesteld van de overreserves van corpo-
raties in relatie tot de investeringsopgave van een corporatie. Op die
manier wordt er voor gezorgd dat alleen de overreserves van corporaties
worden belast. Zo wordt voorkomen dat deze heffing doorberekend wordt
aan huurders en zij ten koste gaat van de noodzakelijke investeringen in
buurten.

Elke corporatie maakt een ondernemingsplan met investeringsparagraaf
(meerjarige financiéle budgetten en planning) waarin aangegeven wordt
hoeveel geld er in de komende jaren nodig is voor het doen van (onren-
dabele) investeringen. Gemeenten en huurders worden gevraagd
daarover een advies af te geven. Deze meerjarenraming moet worden
goedgekeurd door het Centraal Fonds voor de Volkshuisvesting. In zijn
oordeel betrekt het CFV de adviezen van de gemeenten en huurders. Na
goedkeuring wordt het verschil bepaald tussen de feitelijke overreserve en
de onrendabele investeringen en matching. Over dit verschil wordt een
heffing opgelegd.

Op deze manier wordt de relatie tussen de heffing en de WOZ-waarden
verbroken. De heffing beperkt zich tot verhuurders die woningcorporatie
zijn. Het amendement legt dus alleen een heffing op bij woningcorpora-
ties waar sprake is van overreserves. Met dit amendement wordt ook het
verband tussen, in de ogen van de indiener overbodige en ongewenste,
verruiming van het huurbeleid en dus ook de uitgaven voor de huurtoe-
slag ongedaan gemaakt. Dit resulteert per saldo in een lagere heffing.

Indien dit amendement wordt aangenomen komt het opschrift te luiden:
Regels met betrekking tot het heffen van een structurele bijdrage van
toegelaten instellingen ten behoeve van de uitgaven van het Rijk in het
kader van de betaalbaarheid van het wonen en van stedelijke vernieuwing
(Wet betaalbaarheidsheffing huurwoningen).

Artikelsgewijze toelichting
Il
Artikel 1, tweede lid

Een toegelaten instelling vormt tezamen met een of meer andere
rechtspersonen of vennootschappen een groep als de combinatie voldoet
aan een van de eisen, genoemd in het voorgestelde tweede lid. Het
voldoen aan één van de in de onderdelen a, b of c genoemde criteria is
derhalve voldoende voor het bestaan van een groep.

De in de onderdelen a en b genoemde criteria voor het bestaan van een
groep zijn formele criteria. Als een rechtspersoon of vennootschap een
dochtermaatschappij als bedoeld in artikel 2:24a van het BW van de
toegelaten instelling is of die toegelaten instelling in die rechtspersoon of
vennootschap deelneemt in de zin van artikel 2:24c van het BW is er
sprake van een groep.

Onderdeel ¢ bevat materiéle criteria. De vorm van de financiéle of
bestuurlijke banden is niet van belang. Doorslaggevend voor het bestaan
van de groep is of er tussen de toegelaten instelling en de andere
rechtspersoon of vennootschap een duurzame band bestaat.
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1
Artikel 2

In het voorgestelde artikel 2 is de heffingsplicht vastgelegd. Heffings-
plichtig zijn toegelaten instellingen (in de praktijk beter bekend als
woningcorporaties) en toegelaten instellingen tezamen met rechtsper-
sonen en vennootschappen waarmee die toegelaten instellingen
verbonden zijn volgens de in het voorgestelde artikel 1, tweede lid,
genoemde criteria.

Omdat die rechtspersonen en vennootschappen geen toegelaten
instelling zijn, zijn zij niet zelfstandig heffingsplichtig. Ook toegelaten
instellingen die onderdeel zijn van een groep zijn niet zelfstandig
heffingsplichtig, maar alleen als onderdeel van de groep.

De heffingsplichtige, dus de toegelaten instellingen of de groep, is de
heffing verschuldigd over de overreserve. Die overreserve wordt berekend
volgens het bepaalde in het voorgestelde artikel 7b (zie ook de toelichting
bij onderdeel IX).

v
Artikel 3

In het voorgestelde artikel 3 is een opdracht aan de wetgever
neergelegd. Om de voorgestelde betaalbaarheidsheffing huurwoningen
ook in de jaren na 2010 te kunnen heffen moet voor 1 juli 2010 duidelijk
zijn wat de geraamde opbrengst voor de jaren 2011 tot en met 2014 is.
Zijn die geraamde bedragen niet tijdig in de voorgestelde Wet betaalbaar-
heidsheffing huurwoningen opgenomen, dan kan de betaalbaarheids-
heffing over die jaren niet opgelegd worden. De voorgestelde betaalbaar-
heidsheffing huurwoningen is dus een tijdelijke heffing; iedere vier jaar
moeten regering en parlement samen bezien of voortzetting van de
betaalbaarheidsheffing huurwoningen noodzakelijk en gewenst is. De
indiener meent dat voorzetting van de betaalbaarheidsheffing
huurwoningen noodzakelijk en gewenst is zolang er sprake is van een
onevenwichtige verhouding tussen de omvang van de reserves van de
toegelaten instellingen en de investeringen in betaalbare woningen en
stedelijke vernieuwing door die toegelaten instelling.

Vv
Artikel 4

De in het voorgestelde artikel 4 geraamde bedragen zijn als volgt
berekend. Voor 2007 bedraagt de geraamde opbrengst € 250 miljoen.
Voor 2008 bedraagt de geraamde opbrengst € 250 miljoen plus de
geraamde inflatie van 2%. Voor 2009 bedraagt de geraamde opbrengst de
geraamde opbrengst voor 2008 plus de geraamde inflatie van 2%. En voor
2010 bedraagt de geraamde opbrengst de geraamde opbrengst voor 2009
plus de geraamde inflatie van 2%.

Anders dan in het door de regering ingediende wetsvoorstel gaat dit
artikel uit van 2007 als eerste heffingsjaar. Heffing in 2006 is niet meer
uitvoerbaar, aangezien er nog een aantal algemene maatregelen van
bestuur moeten worden vastgesteld en de toegelaten instellingen eerst
hun ondernemingsplan en investeringsparagraaf moeten opstellen.
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VI, X, XVl en XVII

De in deze onderdelen genoemde artikelen hebben als gevolg van de in
dit amendement voorgestelde grondslag van de betaalbaarheidsheffing
geen functie meer.

VIl
Artikel 6

In het voorgestelde artikel 6 wordt de berekeningswijze van het tarief
vastgelegd.

Voor de heffingsjaren 2007 en 2008 wordt het tarief berekend door de in
artikel 4 voor het betreffende heffingsjaar geraamde opbrengst te delen
door de voor dat heffingsjaar berekende getotaliseerde overreserve van
de heffingsplichtigen. Dit omdat voor de betaalbaarheidsheffing een
opbrengst is geraamd die gehaald moet worden.

Voor de heffingsjaren 2009 en 2010 wordt het tarief berekend door de in
artikel 4 voor het betreffende heffingsjaar geraamde opbrengst plus het
verschil tussen de werkelijke getotaliseerde overreserve van de heffings-
plichtigen op 1 juli van het twee jaar voor het betreffende heffingsjaar
gelegen kalenderjaar en de voor het twee jaar voor het betreffende
heffingsjaar gelegen kalenderjaar berekende getotaliseerde overreserve
van de heffingsplichtigen te delen door de voor het betreffende heffings-
jaar berekende getotaliseerde overreserve van de heffingsplichtigen.

Omdat de door een heffingsplichtige in enig heffingsjaar te betalen
betaalbaarheidsheffing in enig heffingsjaar wordt berekend op grond van
de in de investeringsparagraaf, bedoeld in artikel 7a, eerste lid, voor dat
heffingsjaar berekende overreserve en wordt geheven over de uit de
jaarrekening blijkende werkelijke overreserve van de heffingsplichtige op
1 juli van het direct aan dat heffingsjaar voorafgaande kalenderjaar kan
het zijn dat de opbrengst in enig heffingsjaar afwijkt van de voor dat
heffingsjaar geraamde opbrengst. Omdat een eventuele afwijking pas
goed duidelijk wordt in het jaar volgend op het heffingsjaar wordt in het
tweede jaar na het betreffende heffingsjaar het eventuele verschil
meegenomen in de berekening van het tarief voor dat jaar.

In de ministeriéle regeling waarbij het tarief wordt vastgesteld zullen
ook de getallen zijn opgenomen die voor het betreffende heffingsjaar van
toepassing zijn.

VIII
Artikel 7

In het voorgestelde artikel 7 wordt de berekeningswijze van de door een
heffingsplichtige in enig heffingsjaar verschuldigde bijdrage vastgelegd.

In het heffingsjaar 2007 wordt de bijdrage berekend door de voor 2007
berekende overreserve van de heffingsplichtige te vermenigvuldigen met
het tarief. Omdat in 2006 nog niet bekend is hoe de overreserve exact
berekend moet worden, daar zijn bij algemene maatregel van bestuur te
geven regels voor nodig, kan de verschuldigde bijdrage in 2007 nog niet
berekend worden over de overreserve van de heffingsplichtige op 1 juli
2006.

Omdat in 2007 de verschuldigde bijdrage nog niet berekend kon worden
over de overreserve van de heffingsplichtige op 1 juli 2006 wordt in de
berekening van de in 2008 verschuldigde bijdrage een correctie toegepast.
Die correctie is nodig om het eventuele verschil tussen de voor 2007
berekende overreserve van de heffingsplichtige en de uit de jaarrekening
blijkende werkelijke overreserve van de heffingsplichtige op 1 juli 2007 te
corrigeren.
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In de heffingsjaren 2009 en 2010 kan de verschuldigde bijdrage
eenvoudigweg worden berekend door de uit de jaarrekening blijkende
overreserve van de heffingsplichtige op 1 juli van het direct aan het
heffingsjaar voorafgaande kalenderjaar te vermenigvuldigen met het voor
dat heffingsjaar geldende tarief.

IX
Artikel 7a

In het voorgestelde artikel 7a is bepaald dat de toegelaten instelling
voor 1 januari 2007 een ondernemingsplan met een investeringsparagraaf
voor de jaren 2007 tot en met 2010 moet vaststellen. In de investeringspa-
ragraaf worden de voorgenomen onrendabele investeringen en matching
van de toegelaten instelling onderscheidenlijk van de groep waar de
toegelaten instelling onderdeel van is opgenomen. In geval van een groep
worden de voorgenomen onrendabele investeringen en matching van
zowel de toegelaten instelling als van de rechtspersonen en vennoot-
schappen waarmee de toegelaten instelling verbonden is volgens de in
het voorgestelde artikel 1, tweede lid, genoemde criteria opgenomen. De
investeringsparagraaf vormt daarmee de basis voor de berekening van de
overreserve van de heffingsplichtige volgens artikel 7b.

De investeringsparagraaf behoeft de goedkeuring van het Centraal
Fonds voor de Volkshuisvesting, het ondernemingsplan niet. Over zowel
het ondernemingsplan als de investeringsparagraaf kunnen gemeenten
en (organisaties van) huurders hun mening geven. Het Centraal Fonds
betrekt die adviezen bij zijn beoordeling van de investeringsparagraaf.

Bij algemene maatregel van bestuur worden omtrent het bovenstaande
nadere regels gegeven.

Artikel 7b

In het voorgestelde artikel 7b wordt de berekeningswijze van de
overreserve vastgelegd. De overreserve is het verschil tussen de reserve
van de heffingsplichtige en de som van de onrendabele investeringen en
de matching. Indien de uitkomst een positief saldo is, heeft de heffings-
plichtige meer reserves dan zij nodig heeft voor het uitvoeren van haar
taken. Daarover wordt dan de betaalbaarheidsheffing geheven.

Bij algemene maatregel van bestuur worden omtrent het bovenstaande
nadere regels gegeven. Ook om te kunnen bepalen welke investeringen
als onrendabel zijn aan te merken worden bij algemene maatregel van
bestuur regels daarover gegeven.

XI, XlI, Xl en XVIII

Omdat de heffing als gevolg van dit amendement niet zal worden
berekend over de WOZ-waarde van huurwoningen met een WOZ-waarde
die niet hoger is dan de heffingsgrens is het niet nodig om de in artikel 11,
tweede lid, geformuleerde meerderheidseis te relateren aan dergelijke
huurwoningen. Om dezelfde reden kan de bijlage bij het wetsvoorstel
waarin de heffingsgrenzen worden vastgelegd vervallen.

De aanduiding «heffingsplichtige» voor «toegelaten instellingen» kan
eveneens vervallen. Alle toegelaten instellingen zullen als gevolg van dit
amendement heffingsplichtig zijn.

XVI
Artikel 16

In het voorgestelde artikel 16 wordt de betrokkenheid van het parlement
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bij de totstandkoming van de in het wetsvoorstel voorziene algemene
maatregelen van bestuur geregeld. Omdat het gaat om regels die
noodzakelijk zijn voor de werking van de voorgestelde betaalbaarheids-
heffing, regels die bij voorkeur in de formele wet opgenomen zouden zijn,
wordt betrokkenheid van het parlement wenselijk geacht.

Depla
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