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SAMENVATTING

De Algemene Rekenkamer heeft onderzocht of het Jaarverslag 2004 van
het Infrastructuurfonds (A) voldoet aan de eisen die de Comptabiliteitswet
2001 stelt. In dit rapport zijn het oordeel en de belangrijkste resultaten van
het onderzoek opgenomen.
Voor het onderzoek naar de bedrijfsvoering en het oordeel over het
financieel beheer en materieelbeheer wordt verwezen naar het Rapport bij
het Jaarverslag 2004 van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat (XII).
Over de bedrijfsvoering geeft de Algemene Rekenkamer voor het
Infrastructuurfonds (A) geen afzonderlijk oordeel.

De uitgaven van het Infrastructuurfonds (A) in 2004 bedragen
€ 6 265,2 miljoen. De verplichtingen bedragen € 6 776,4 miljoen en de
ontvangsten € 6 179,3 miljoen.

Het onderzoek naar de rechtmatigheid van het Jaarverslag 2004 van het
Infrastructuurfonds (A) heeft de volgende resultaten opgeleverd.
Het Jaarverslag over 2004 van het Infrastructuurfonds (A) voldoet aan de
gestelde eisen, met uitzondering van vijf fouten en onzekerheden in de
financiële informatie en twee fouten en onzekerheden in de saldibalans.

Voor de reactie van de minister van Verkeer en Waterstaat en het nawoord
van de Algemene Rekenkamer wordt verwezen naar het Rapport bij het
Jaarverslag 2004 van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat (XII).
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1 INLEIDING

1.1 Rapport bij het jaarverslag

De Algemene Rekenkamer heeft onderzocht of het Jaarverslag 2004 van
het Infrastructuurfonds (A) voldoet aan de eisen die de Comptabiliteitswet
2001 (CW 2001) stelt. Voor het onderzoek naar de bedrijfsvoering en het
oordeel over het financieel beheer en materieelbeheer wordt verwezen
naar het Rapport bij het Jaarverslag 2004 van het Ministerie van Verkeer
en Waterstaat (XII).

1.2 Het Infrastructuurfonds (A)

Het Infrastructuurfonds (A) is een apart begrotingsfonds conform artikel 9,
Comptabiliteitswet 2001. Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat (VenW)
draagt de verantwoordelijkheid voor het Infrastructuurfonds (A).
De beleidsdoelstellingen van het ministerie zijn in de begroting van het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat geformuleerd. Het deel van de
uitvoering van dit beleid dat betrekking heeft op infrastructuur, wordt
gerealiseerd binnen het Infrastructuurfonds (A).
Het fonds draagt het karakter van een productbegroting. Per sector
(rijkswegen, railwegen, lokale en regionale infrastructuur, waterkeren,
waterbeheren en megaprojecten) zijn de producten zichtbaar gemaakt.

De uitgaven van het Infrastructuurfonds (A) in 2004 bedragen
€ 6 265,2 miljoen. De verplichtingen bedragen € 6 776,4 miljoen en de
ontvangsten € 6 179,3 miljoen.
Grote uitgaven zijn aanleg en onderhoud van rijkswegen
(€ 1 503,1 miljoen) en railwegen (€ 1 530,1 miljoen), en megaprojecten
Hogesnelheidslijn (€ 1 040,4 miljoen) en Betuweroute (€ 496,5 miljoen).

1.3 Leeswijzer

Het Rapport bij het Jaarverslag 2004 van het Infrastructuurfonds (A)
omvat, behalve een samenvatting en een inleiding, een hoofdstuk
«Jaarverslag» (hoofdstuk 2).
Hoofdstuk 2 beschrijft het oordeel van de Algemene Rekenkamer over het
jaarverslag en de saldibalans van het Infrastructuurfonds (A).
Voor bevindingen over de bedrijfsvoering van het Infrastructuurfonds (A)
en het oordeel van de Algemene Rekenkamer over het financieel beheer
en materieelbeheer wordt verwezen naar het Rapport bij het Jaarverslag
2004 van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat (XII). Voor de reactie
van de minister van Verkeer en Waterstaat en het nawoord van de
Algemene Rekenkamer wordt ook verwezen naar het Rapport bij het
Jaarverslag 2004 van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat (XII).

Dit rapport telt verder twee bijlagen. In bijlage 1 en 2 staan overzichten die
de resultaten van het rechtmatigheidsonderzoek schematisch weergeven.
In bijlage 1 staan alle fouten en onzekerheden op een rijtje en in bijlage 2
de begrote en verantwoorde bedragen.
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2 JAARVERSLAG

De Algemene Rekenkamer heeft het Jaarverslag 2004 van het Infrastructuur-
fonds (A) beoordeeld. Zij heeft onderzocht of het Ministerie van VenW het
geld volgens de regels heeft uitgegeven en in het jaarverslag daarover
goed verantwoording aflegt. Waar dit niet het geval is, spreekt de
Algemene Rekenkamer van een onrechtmatigheid of van een ondeugde-
lijke weergave.

De Algemene Rekenkamer geeft geen afzonderlijk oordeel over de
informatie over de bedrijfsvoering. Het Ministerie van Verkeer en
Waterstaat rapporteert namelijk in haar departementale jaarverslag over
de bedrijfsvoering. Voor de resultaten van ons onderzoek naar de
bedrijfsvoering wordt dan ook verwezen naar ons Rapport bij het
Jaarverslag 2004 van Hoofdstuk XII, het Ministerie van Verkeer en
Waterstaat.

In dit hoofdstuk staat het oordeel van de Algemene Rekenkamer over het
jaarverslag als geheel. Dit oordeel is opgebouwd uit deeloordelen over de
financiële informatie en saldibalans.

Deze deeloordelen komen aan de orde in de volgende paragraaf.
De Algemene Rekenkamer komt tot deze oordelen op basis van bevin-
dingen uit haar onderzoek.

Oordeel jaarverslag
Het jaarverslag over 2004 van het Infrastructuurfonds (A) voldoet aan de
eisen die de CW 2001 stelt, met uitzondering van vijf belangrijke fouten en
onzekerheden in de financiële informatie en twee belangrijke fouten en
onzekerheden in de saldibalans. Deze fouten en onzekerheden worden in
paragraaf 2.1 toegelicht.

2.1 Financiële informatie en saldibalans

De CW 2001 stelt de volgende eisen aan financiële informatie:
– rechtmatig totstandgekomen;
– op deugdelijke wijze weergegeven;
– overeenkomstig de verslaggevingseisen opgesteld.

Oordeel financiële informatie
De financiële informatie in het jaarverslag over 2004 van het Infrastructuur-
fonds (A) voldoet aan de eisen die de CW 2001 stelt, met uitzondering van
wat hieronder wordt vermeld.

Verplichtingen:
• Artikel 02 Natte infrastructuur: voor € 19 miljoen aan fouten en

onzekerheden. Dit betreft onder andere (a) een betaling die niet
verschuldigd was op grond van het contract, (b) een niet onderbouwde
verplichting, (c) onjuist toegepaste indices en (d) niet in de financiële
administratie opgenomen verplichtingen.

• Artikel 03 Megaprojecten: voor € 6 miljoen aan fouten en onzeker-
heden. Dit betreft onder andere (a) verplichtingen die niet of niet
volledig zijn opgenomen en (b) verplichtingen waarbij de bijstelling in
verband met indexeringen niet juist heeft plaatsgevonden.
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Uitgaven:
1. Artikel 01 Droge infrastructuur: voor € 178 miljoen aan fouten en

onzekerheden. Betreft onder andere (a) betalingen die niet in overeen-
stemming zijn met contracten en een gesloten bestuursovereenkomst
(zie hiervoor ook het Jaarverslag van Hoofdstuk XII, paragraaf 3.4.2),
(b) onzekerheden als gevolg van onvoldoende onderbouwing van
prestatieverklaringen en andere tekortkomingen in het contractbeheer,
(c) een onrechtmatige vooruitbetaling, (d) onzekerheden in verband
met het niet voldoende beheersen van niet projectspecifieke eisen, (e)
onzekerheden als gevolg van tekortkomingen in het controlebeleid bij
de Gebundelde doeluitkering (zie hiervoor ook het Rapport bij het
Jaarverslag van Hoofdstuk XII, paragraaf 3.1.3) en (f) onzekerheden
naar aanleiding van uitgevoerde reviews bij de Gebundelde doeluitke-
ring.

2. Artikel 02 Natte infrastructuur: voor € 29 miljoen aan fouten en
onzekerheden. Betreft onder meer (a) een dubbel betaalde aflossing en
(b) onzekerheden als gevolg van onvoldoende contractbeheersing
(beheersplannen of controleplannen niet toereikend en onvoldoende
onderbouwing en controle van de prestatie en/of de factuur).

3. Artikel 03 Megaprojecten: voor € 35 miljoen aan fouten en onzeker-
heden. Dit betreft vooral (a) een onzekerheid ten aanzien van de
uitgaven in verband met het uitvoeren van te weinig audits in het
kader van de procesbeheersing en (b) onrechtmatigheden als gevolg
van voortijdig betaalde indexeringsfacturen.

Met «financiële informatie» wordt bedoeld alle verplichtingen, uitgaven,
ontvangsten in de verantwoordingsstaat over het Infrastructuurfonds (A)
en de toelichting daarbij.

Verantwoordingsstaat Infrastructuurfonds (A) en toelichting
Onderstaand overzicht laat de totaalbedragen zien waaruit de verantwoor-
dingsstaat 2004 is opgebouwd en de fouten, onzekerheden en onvolledig-
heden die de Algemene Rekenkamer heeft geconstateerd.

Overzicht 1
Bedragen van de verantwoordingsstaat 2004, Infrastructuurfonds (A) (x € miljoen)

Verplichtingen Uitgaven Ontvangsten

Totaalbedragen verantwoordingsstaat 6 777 6 266 6 1794

Belangrijke fouten en onzekerheden1 25 242 0
Overige fouten en onzekerheden2 32 0 3

Totaalbedrag fouten en onzekerheden 57 242 3
Onzekerheid over de volledigheid3 0 0 0

1 Dit is het totaal van fouten en onzekerheden die de tolerantiegrenzen op artikelniveau
overschrijden.
2 Dit is het totaal van fouten en onzekerheden die de tolerantiegrenzen op artikelniveau niet
overschrijden.
3 Dit bedrag is niet nauwkeurig te schatten en is daarom niet meegenomen in het totaalbedrag
van fouten en onzekerheden.
4 Ter voorkoming van dubbeltellingen is een bedrag van € 228,1 miljoen (art. 04.01 Voordeling
saldo afgesloten rekening) niet meegenomen in het totaal aan ontvangsten; dit bedrag is reeds in
een voorgaand jaar verantwoord.

In bijlage 1 worden de belangrijke fouten en onzekerheden nader
toegelicht. Het totaal aan fouten en onzekerheden op artikelniveau valt
binnen de tolerantiegrenzen voor goedkeuring van de verantwoording als
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geheel. De tolerantiegrens voor fouten en onzekerheden bedraagt 1%
respectievelijk 3% van de totale verantwoordingsstaat.

Het bedrag aan verplichtingen en uitgaven bevat in totaal € 0 miljoen
respectievelijk € 4 miljoen aan overschrijdingen (zie bijlage 2). Indien de
Staten-Generaal niet akkoord gaan met de desbetreffende slotwet-muta-
ties, zal de Algemene Rekenkamer haar positieve oordeel over de
financiële informatie in het jaarverslag mogelijk moeten herzien.

Oordeel saldibalans en toelichting
De saldibalans 2004 van het Infrastructuurfonds (A) en de toelichting
daarop voldoen aan de eisen die de CW 2001 stelt, met uitzondering van
hetgeen hieronder wordt vermeld.

• Extracomptabele vorderingen: voor € 13 miljoen aan fouten. Dit betreft
onder andere (a) een ten onrechte opgenomen vordering, omdat nog
geen facturering heeft plaatsgevonden en (b) vorderingen die niet zijn
gesteld als gevolg van passief vorderingenbeheer.

• Voorschotten: voor € 63 miljoen aan fouten en onzekerheden. Dit
betreft voornamelijk (a) ten onrechte niet afgeboekte voorschotten en
(b) enkele voorschotten waarbij onduidelijk is of deze terecht zijn
opgenomen.

Onderstaand overzicht laat de totaalbedragen zien waaruit de saldibalans
2004 is opgebouwd en de fouten, onzekerheden en onvolledigheden die
de Algemene Rekenkamer heeft geconstateerd.

Overzicht 2
Saldibalans per 31 december 2004, Infrastructuurfonds (A) (x € miljoen)

Totaalsaldo (debet + credit) 58 212
Beoordeeld totaal saldibalans debet + credit1 22 841

Totaal van fouten en onzekerheden die de tolerantiegrenzen per saldibalans-
post overschrijden (zie bijlage 1) 76
Overige fouten en onzekerheden 101

Totaalbedrag fouten en onzekerheden 177
Onzekerheid over de volledigheid (2) 0

1 Uitgaven en ontvangsten ten laste van de begroting en tegenrekeningen tellen niet mee voor
het beoordeelde totaal.
2 Dit bedrag is niet nauwkeurig te schatten en is daarom niet meegenomen in het totaalbedrag
van fouten en onzekerheden.

In bijlage 1 worden de belangrijke fouten en onzekerheden nader
toegelicht. Het totaal aan fouten en onzekerheden valt binnen de
tolerantiegrenzen voor goedkeuring van de saldibalans. De tolerantie-
grens voor fouten en onzekerheden bedraagt 1% respectievelijk 3% van
het beoordeelde totaal van de saldibalans in zijn geheel.

Het totaal aan openstaande voorschotten dat is afgerekend, bedraagt
€ 1 816 miljoen. De Algemene Rekenkamer stelt vast dat deze afreke-
ningen aan de eisen voldoen.
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