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Bijlage Definities

Internationale migrant: een persoon die zijn land van verblijf verlaat en elders
gaat verblijven. Alle reizen die niet gepaard gaan met een verandering van het land
van verblijf, zoals vakanties, zakenreizen, reizen voor medische behandelingen of
pelgrimsreizen worden niet beschouwd als migratie.

Land van verblijf: Het land waar een persoon woont, dat wil zeggen het land
waar de persoon een woonplaats heeft en gewoonlijk de dagelijkse rustperiode
doorbrengt."*

Onderscheid wordt gemaakt tussen een “lange-termijn-migrant” en een “korte-
termijn-migrant”

Een lange-termijn-migrant is een persoon die in een ander land gaat verblijven
voor een periode langer dan een jaar.

Een korte-termijn-migrant is een persoon die in een ander land gaat verblijven
voor een periode korter dan een jaar."’

Vluchteling in de zin van het Vluchtelingenverdrag'*®, dus ook in de
Nederlandse juridische terminologie: “Elke persoon die uit gegronde vrees voor
vervolging wegens zijn ras, godsdienst, nationaliteit, het behoren tot een bepaalde
sociale groep of zijn politicke overtuiging, zich bevindt buiten het land waarvan
hij de nationaliteit bezit, en die de bescherming van dat land niet kan of, uit hoofde
van bovenbedoelde vrees, niet wil inroepen”.

De term vluchteling wordt in de praktijk vaak breder gebruikt, voor iedere persoon
die zijn/haar land verlaat om aan een noodsituatie (zoals oorlog of natuurramp) te
ontkomen. Wel wordt vaak aangehouden dat pas van vluchteling wordt gesproken
als de landsgrens wordt overschreden. In het geval de persoon wel zijn woonplaats
ontvlucht maar niet zijn land wordt gesproken van een (binnenlands) ontheemde.
De Afrikaanse Unie (vroeger de Organisatie voor Afrikaanse Eenheid) sluit aan
bij dit spraakgebruik in haar definitie van vluchteling en verklaart de term
vluchteling niet alleen van toepassing op vluchtelingen in de zin van het
Vluchtelingenverdrag maar ook op “every person who, owing to external

e OECD, Trends in International Migration 2002 — gebaseerd op United Nations aanbevelingen
om te komen tot harmonisatic in defenities (UN 1998)
OECD, Trends in International Migration 2002 — gebascerd op United Nations aanbevelingen
om te komen tot harmonisatie in defenities (UN 1998)
Verdrag betreffende de status van vluchtelingen, Genéve 28 juli 1952 (hiema
Vluchtelingenverdrag), Trb. 1951,131, in werking getreden op 22 april 1954. Voor
Nederland is het verdrag in werking getreden op 1 augustus 1956. Protocol
betreffende de status van vluchtelingen, New York 31 januari 1967, Trb. 1967, 76,
in werking getreden op 4 oktober 1967. Voor Nederland is het protocol in werking
getreden op 29 november 1968.
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aggression, occupation, foreign domination or events seriously disturbing public
order in either part or the whole of his country of origin or nationality, is
compelled to leave his place of habitual residence in order to seek refuge in
another place outside his country of origin or nationality.”

Om de verwarring over de term vluchteling te vermijden, worden wel de termen
vrijwillige (voluntary) tegenover gedwongen (forced) migratie gebruikt.'”
Onder gedwongen migranten worden verstaan zowel vliuchtelingen in de zin van
het Vluchtelingenverdrag als personen die om andere noodsituaties (bijvoorbeeld
zoals omschreven in de Conventie van de AU) hun land ontvluchten.

Vrijwillige migranten zijn personen die vrijwillig migreren en worden veelal
gelijkgesteld aan economische migranten.

Het onderscheid tussen beide typen migranten is in de praktijk vaak gradueel.

De Europese Unie verstaat onder vrijwillige migratie alle vormen van migratie
van derde-landers (niet-ingezetenen van een EU lidstaat) naar landen van de
Europese Unie, uitgezonderd asiel. Hieronder valt ook kort verblijf in het kader
van vakantie, familiebezoek, studie, stage, (korte) arbeid en lang verblijf in het
kader van gezinshereniging en arbeid.

Een volgens onderscheid dat relevant kan zijn is het onderscheid tussen legale en
illegale migratie. Bij legale migratie maakt de migrant gebruik van legale
procedures om het land van bestemming binnen te komen, bijvoorbeeld
asielaanvraag, gezinsvorming/-hereniging, formele arbeids- of kennismigratie.

Bij illegale migratie maakt de migrant van illegale kanalen gebruik om het land
van bestemming te komen. Bij illegaal verblijf verblijft de migrant zonder geldige
verblijfstitel in het land van bestemming (in sommige gevallen is zijn verblijfstitel
niet meer geldig, bijvoorbeeld verlopen visum, afgewezen asielaanvraag).

Voor analyses van immigranten in Nederland kunnen de volgende termen relevant
zijn:

Buitenlanders of vreemdelingen: mensen met een andere nationaliteit dan die
van het land waar ze verblijven. In Nederland dus degenen met (alleen) een andere
dan de Nederlandse nationaliteit. Na naturalisatie (in principe niet eerder dan na
vijfjarig verblijf) is een immigrant geen buitenlander/vreemdeling meer.
Allochtonen zijn, volgens het CBS, mensen van wie tenminste één van de ouders
in het buitenland geboren is. Voor vele analyses wordt nader onderscheid gemaakt
tussen westerse allochtonen (Europa behalve Turkije, Noord-Amerika,
Indonesié&/voormalig Nederlands-Indié, Japan of Oceani&) en niet-westerse
allochtonen (waaronder Antillen en Aruba, Suriname, Turkije, Marokko, etc.).'?

m;y_r Intcmauonal Mlgnuon, Vol 40(5), 2002 p. 12

stukken in Nederland anno 2000, rapport no 58, Den Haag, 2000, p.
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Kinderen van derde-generatiemigranten zijn in vele gevallen (namelijk als beide
ouders in Nederland geboren zijn) formeel geen allochtonen meer.

Overigens is van belang voor de analyses van in Nederland verblijvende
immigranten dat deze vaak gebaseerd zijn op de gemeentelijke
basisadministraties (geen centrale administratie), die asielzoekers doorgaans pas
inschrijven als immigrant als ze een verblijfsvergunning hebben gekregen of als ze
een jaar in Nederland zijn."*' Daarbij dient ook te worden bedacht dat vele
immigranten bij vertrek uit de gemeente zich niet uitschrijven uit de gemeentelijke
basisadministratie.

Voor andere analyses kan de verblijfstitel in Nederland van belang zijn (waarbij
hier wordt afgezien van verblijf korter dan drie maanden).

De Vreemdelingenwet onderscheidt vier verblijfstitels:

verblijfsvergunning asiel bepaalde tijd (meestal drie jaar)

verblijfsvergunning asiel onbepaalde tijd

verblijfsvergunning regulier bepaalde tijd

verblijfsvergunning regulier onbepaalde tijd.

In het algemeen worden verblijfsvergunningen asiel toegekend als een
asielverzoek wordt ingewilligd, en verblijfsvergunningen regulier bij inwilliging
van niet-asiel-gerelateerde verzoeken om verblijf (gezinsvorming/-hereniging,
arbeids- en kennismigratie).

Brain drain is het verlies van menselijke capaciteit als gevolg van emigratie van
hooggeschoolden of zeer competente personen.

Brain gain duidt op voordelen voor de achterblijvers ondanks emigratie van
hooggeschoolden of zeer competente personen, als gevolg van bijdragen van deze
migranten vanuit hun landen van verbljjf.

Met circulaire migratie wordt bedoeld migratie waarbij de migrant
achtereenvolgens langere tijd in verschillende verblijfslanden verblijft waaronder
ook zijn land van herkomst.

nd anno 2000, rapport no 58, Den Haag, 2000, p.
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Bijlage Partnerlanden ontwikkelingssamenwerking

Partnerland
1. Afghanistan
2, Albanié
3. Armenid
4, Bangladash
6. Benin
6. Bolivia
7. Bosenid Herzegovina
8. Burkina Faso
9. Colombia
10. Egypte
1. Eritrea
12. Ethiopi#
13. Georgié
14, Ghana
16. Guatemala
186. Indonesié
17. Jemen
18. Keap Verdi&
19. Kenia
20. Macedonié
21. Mali
22. Moldavié
23. Mongolié
24, Mozambique
25. Nicaragua
28. Pakistan
27. Palestijnse autoriteit
28. Rwanda
29, Sensgal
30. Sri Lanka
31. Suriname
32. Tanzania
33. Uganda
34. Vietnam
36. Zambia
38. 2uid-Afrika
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Bijlage OECD-DAC-Iijst

DAC List of Aid Reclipients - As at 1 January 2003
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Bijlage

Niet-westerse allochtonen in Nederland

Niet-westerse allochtonen naar herkomstgroepering, eerste generatie

Allochtonen per regio naar herkomstgroepering en geslacht, 1

Januanri
| sieap hierheen om in leeg te brengen]
!_m__....w.,.l ‘

— s T04081 16 peneratie silochionen_
Marwomatgrospering ¢ iMegio  Jileeaya |Parioden | abeokas
Niet-westars totasl Nederland  Totaal alle lesftijden 2003 1004 888
Afghanistan Nederiand  Totaal alle lesitijden 2003 30 938
Braziid Nederland Tetaal alie leoftijden 3003 sees
Chine Nederiend Totaal slie lesftiiden 2003 74
Colombis Nederiand Totaal alle lesftijden 2003 6033
Oominicasnes Republiek  Nederland Totael alle lesftijden 2003 e 77
Egypte Nederiend Totaal slie lesfticlen 2003 10200
Mivopid Nederiend  Totaal alle ieeftijden 3003 7208
Flippijnen Neduriand  Totaal alle lesftijden 2003 1L 3
Ghens Nederiand  Totaal alie leehijden 2003 11507
Hongkong Nederiand  Totasl alle leeftijden 2003 10188
india Nederiand  Totaal alle lesftijden 2003 3008
rak Nederiand  Totaal alie lesR{den 2003 B2
ran Nederiend Totaal elie lesitijden 2003 2008
Kaapverdi¥ Nederiand Totas! alle lesftfjden 2003 11 3%
Marokko Nederiand Totaal alle lesftjden 2003 163 200
Ned. AntiSlen en Arubs Nederiand Totaal alle lesftijden 3003 84308
Paldstan Nederiand Totaal alle lesftjden 2003 10821
Somelid Nederiand  Totaal siie lesftijden 2003 19348
Suriname Nederland  Totaal alte lestijden 2003 187 279
Turkije Nederland Totaal alie lesRijden 2003 190 19
Vietnam Nederiand  Totaal alle leeRiden 2003 11 881
Duld-Afrika Nedertand  Totas site lesftijden 2003 8120
Overig Alrika Nederiand  Totaal alle leeftijden 2003 60 800
Overig AZid Nedertend  Totasl sile leshijden 2003 Qs
Overig Amerika Nederland  Tolaal alle lesftiilen 2003 20 444

© Ceniraal Bureau voor de Statistiek, Voorburg/Hesrien 2004-08-18
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Niet-westerse allochtonen naar herkomstgroepering, tweede generatie

Allochtonen per regio naar herkomstgroepering en geslacht, 1
januari

| sieep hiarhesn om in lasg te brengen)

wwm

_ ,WMdhmMom
erkomeigrospuring ¢ Hinegio  [iieehye \Parioden___ | abeott
Nist westers totasd Nederiand  Tolaal alte les@ijden 3003 €18 036
Afghanistan Nederiend  Totael alle leeRjden 3003 EEIE
Brashié Nederlend  Totasl alle leafRtijden 2003 48
China Nederiand Totaal slie lesftijden 2063 116N
Colomble Nedertand Totesl alle lesRtijden 3063 2788
Domird Republiek  Nedariend Totaal alis leslijden 2083 2483
Bgypte Nederland  Totaal aite lesftiden 2003 e748
Gthioplé Nederiand  Totaal alie lesftijden 2003 28M
Filppinen Nederland  Tolasl alle lesftiiden 2003 4134
Ghana Nederiend  Totesl alle leeftfden 2003 s317
Honghkong Nederiand  Totaal alte leeftijden 2003 7784
ndla Nederland Totasl aile lesiijden 2003 4278
rak Nedartand  Toteal slie lesftijden 2003 (Y-
ran Nederiend  Totasl alie leeftijden 2003 413
Kaapverdi Nederiand  Totael sile leeftiiden 2003 8010
Marokko Nederland  Totas! alle leeRtijden 2003 132082
Ned. Antiien en Aruba Nederland  Totaal alle leeftiden 2003 “n?
Paidetan Nederiand Totasl sile lesftiden 2003 (-1
Somella Nederiend  Totasl alle leoftijen 2083 sa21
Suriname Nederlend Totasl alte leehtijden 2003 139379
Turklje Nederiand  Totaal alle leeftiiden 2003 151 181
Vietnem Nedariand  Totael siie lesftijden 2003 8314
Zuid-Atrika Nederiend  Totaal alle leeftijiden 2083 788
Overig Afriks Nederlend Totasl slle leshtijden 2003 2854
Overtg Azid Nederiand  Totssl alle leaftiden 2003 1ners
Overig Ameriks Nederland  Totaal alle leeftijden 2003 12422
© Coniraal Buresu voor de Statistiek, VoorburgiHesrien 2004-08-18
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Niet-westerse allochtonen naar herkomstgroepering, eerste en tweede
generatie

Allochtonen per regio naar herkomstgroepering en geslacht, 1
januari

[sieap herhesn om in lasg te brengen]
v e -
Totasl 10 + 20 generatie
alloohtonen

! ¢ jimegio Jieettyy jiPerioden ___j sbeokat

Niot-westers totasl Nederland Totaal alle leeRljden 2003 1622 802
Afghanistan Nedertand Totasl alle leshijden 2003 3420
Seaziiié Nederiand Totasl alle lesftiiden 2003 10600
China Nederiand Totasl alle iesftijden 2003 38818
Colombia Nederiand Totas! alle leeftijden 2003 amee
Dominicasnee Republiek  Nederiand Totas! alie lesitijden 2003 9200
Saypte Nederiand Totaal atie leeftilden 2003 17028
Ethiopis Nederiand Totaal alle leeftiilen 2003 10120
Filippijnen Nederiand Totaal alte lesRijden 2003 urs
Ghane Nederiand Totaal sile lesRiden 2003 17974
Hongkong Nederland Totaal alle leeRijden 2003 17
India Nederland Totasl alle lestijden 2003 122m
trak Nederland Totasl alie leaftijden 2003 41959
iran Mederiand Totaal alle lesftijden 2003 ’ 28 043
Kaapverdié Nederiand Totael alie leeftijden 2003 19383
Marokko Nederland Totaal alle lesftijden 2003 296 332
Ned. Antiflen en Aruba Nederiand Totaal alle leeftijden 2003 120 312
Pakistan . Nederland  Totsal site leaftijden 2008  ° 778
Somallié Nederland  Totasl alle leeftijden 2003 27 587
Suriname Nederland Totaal alie lesRijden 2003 320 658
Turkle Nederland Totaal sile leshijden 2003 341 400
Vietnam Nederiend Totaal alie lesRiiden 2003 10808
Zuid-Afrika Nederiand Totael allte lesRtliden 2003 14914
Overig ANika Nedertand Totaal aile lesitiilen 2003 84 403
Overig Azié Nederland Totaal sile lesftiiden 2003 82 480
Overig Amerika Nederiand Totasl slle leeftiiden 2003 2008

© Centraal Buresu voor de Statistiek, Voorburg/Heerien 2004-08-16
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Bijlage Ondersteuningsmogelijkheden migrantenorganisaties

Migrantenorganisaties in Nederland kunnen via verschillende kanalen financiéle
en inhoudelijke ondersteuning krijgen voor ontwikkelingsgerichte activiteiten ten
behoeve van het land van herkomst:

Het ‘Front Office’ is een loket voor kleinschalige Nederlandse particuliere
initiatieven'* (tot Euro 100.000,-), waar de aanvragen van particulieren en
particuliere organisaties worden afgehandeld. Vijf
medefinancieringsorganisaties (NOVIB, HIVOS, ICCO, Cordaid en Plan
Nederland) en de Nationale Commissie voor Internationale Samenwerking
en Duurzame Ontwikkeling (NCDO) hebben de verantwoordelijkheid op
zich genomen om het ‘Front Office’ vorm te geven.

Voor aanvragen via het ‘Front Office’ gelden geen standaardcriteria,
iedere medefinancieringsorganisatie c.q. de NCDO heeft haar eigen beleid
en criteria ten aanzien van het financieren van laagdrempelige particuliere
initiatieven. Ervaring tot nu toe leert, dat migrantenorganisaties moeizaam
toegang krijgen tot dit office. In de tweede helft van 2004 worden de
bevindingen geévalueerd.

het programma ‘Kleinschalige Plaatselijke Activiteiten’ (KPA) wordt
eveneens uitgevoerd door NCDO. Via dit programma kan tot maximaal
Euro 100.000,- aanvullende subsidie gegeven worden op de opbrengsten
uit de fondswerving in Nederland voor een project in een
ontwikkelingsland.

De KPA subsidie betreft een aanvulling van maximaal 50% op het
financiéle resultaat van de geldinzameling. Een belangrijke voorwaarde
voor het verkrijgen van subsidie is dat de inzameling gekoppeld is aan
voorlichtingsactiviteiten in Nederland over het project.

Omdat maar weinig migrantenorganisaties van het KPA gebruik maken is
het NCDO een campagne gestart (met als titel ‘Gezocht: meer kleur in
ontwikkelingssamenwerking’) om de migrantenorganisaties te stimuleren
tot gebruikmaking van het KPA.

LINKIS (Laagdrempelige Initiatieven & Kontakt- & Informatiecentrum
voor Internationale Samenwerking). Linkis is een samenwerkingsverband
van medefinancieringsorganisaties, Thematische
medefinancieringsorganisaties, d¢ NCDO en COS Nederland. Het is een
begeleidingsfaciliteit voor groepen burgers (bijvoorbeeld migranten en
hun organisaties) die advies wensen bij de formulering van concrete
projectvoorstellen. Omdat een dergelijke ondersteuning laagdrempelig en

Het betreft hier uitdrukkelijk alle soorten particuliere initiatieven, inclusief (en dus niet
alleen) van migrantenorganisaties.
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breed toegankelijk moet zijn, hebben de regionale COS-sen deze
begeleidingsrol op zich genomen. De COS-sen ontvangen daartoe subsidie
van de NCDO.

Binnen het Ministerie van Buitenlandse Zaken hebben verschillende
directies contacten met migrantenorganisaties. Zo zijn bij het MIDA-
Ghana pilot project de regiodirectie Afrika en verschillende West-
Afrikaanse migrantengroepen betrokken.

InTent is een door de overheid gefinancierd initiatief ter ondersteuning
van migranten bij opzetten van particuliere bedrijfjes in herkomstlanden.
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Bijlage Internationale organisaties en Migratie

De Internationale Organisatie voor Migratie (IOM), een intergouvernementele
organisatie, speelt een centrale rol in onderzoek en discussies over migratie,
ondanks beperkte financiéle en personele middelen. Het blad International
Migration is in de loop der jaren een van de belangrijkste fora geworden voor
discussies over migratie. IOM ondersteunt onderzoeken en consultatieprocessen
tussen zendende en ontvangende landen, voert projecten uit op het gebied van
migratie en faciliteert de vrijwillige terugkeer van migranten.

De Wereldhandelsorganisatie (World Trade Organization, WTO) is, via de
onderhandelingen over de liberalisering van het verkeer in diensten (General
Agreement on Trade in Services, GATS) betrokken bij het onderwerp
(arbeids)migratie.

De Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) heeft
sinds 1991 veel kennis opgebouwd over migratie. Deze kennis is echter nauwelijks
vertaald in concrete voorstellen op het gebied van ontwikkelingssamenwerking

De Wereldbank heeft met het rapport ‘Globalization, Growth and Poverty’ (2002)
een beslissende stap genomen om migratie als sleutelfactor van mondialisering te
benoemen. De Wereldbank stelt dat de economische groei per hoofd in landen die
meer zijn geintegreerd in de wereldmarkt en hoge emigratiecijfers kennen, hoger
is dan in andere landen. Niet duidelijk is overigens in hoeverre dit inzicht
doorwerkt in beslissingen over programma’s en leningen. In het rapport Global
Development Finance (2003) worden onder meer de overmakingen belicht.

Het Internationale Monetaire Fonds (IMF) lijkt minder betrokken bij het verband
tussen ontwikkeling en migratie. Het publiceerde een kritische studie naar
overmakingen, waaruit bleek dat deze negatief uitwerkten op de landen van
herkomst.'*

Onder de organisaties van de Verenigde Naties (VN) publiceert het secretariaat
degelijke bevolkingsstatisticken en omlijnde migratiestudies, maar nauwelijks
publicaties over migratie en ontwikkeling. De VN Commissie voor Bevolking en
Ontwikkeling, die is opgericht na de Internationale Conferentie over Bevolking en
Ontwikkeling in Kairo lijkt de juiste organisatie voor een beschouwing van het
thema migratie en ontwikkeling. Het Bevolkingsfonds van de VN (UNFPA) heeft
lang als katalysator voor de discussie over migratie binnen de VN gefungeerd, zij

Chami, Ralph, Connel Fullenkamp and Samir Jahjah, Are Immigrant Remittance Flows a
¢ of Capital for Devel 12, 2003, IMF Working Paper WP/03/189, Washington
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het enigszins halfhartig bij gebrek aan een mandaat op dit gebied. UNDP besteedt
weinig aandacht aan het onderwerp.

De UNHCR is uiteraard sterk betrokken bij discussies en beleid met betrekking tot
vluchtelingen en gedwongen migratie.

De Internationale Arbeidsorganisatie (ILO) besteedt in artikelen en seminars
aandacht aan migratie en ontwikkeling, maar treedt niet erg op de voorgrond op dit
terrein.
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