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bijlage 7 : project stimulering Integrale Handhaving Prostitutiebeleid 
 

 
 
 
 
Het doel van het project Stimulering Integrale Handhaving Prostitutiebeleid van het 
ministerie van Justitie is om de behandeling van de prostitutiesector op diverse manieren 
te beproeven en van elk van die invalshoeken de “best practices” te implementeren 
binnen de deelnemende diensten. Daartoe zijn de volgende pilots opgezet. 
 
Groningen 
 
De gemeente heeft eigen toezichthouders en heeft samen met de politie een 
voortrekkersrol gespeeld met betrekking tot de omliggende gemeenten. De 
Belastingdienst is volgend, maar heeft ook eigen onderzoeken ingesteld. 
Een eindrapportage wordt binnenkort verwacht. 
 
Utrecht 
 
De Belastingdienst, het UWV en de Arbeidsinspectie geven samen voorlichting aan de 
sector, op basis van een in 2002 verricht onderzoek naar de informatiebehoefte. Het 
communicatietraject koppelt voorlichting aan controle. Het traject wordt uitgebreid naar 
Hilversum en Amersfoort. 
De Belastingdienst is leidend. 
Voorzien is een vervolgstap waarin de werkverhoudingen worden getoetst. 
 
’s-Hertogenbosch 
 
Hier is gewerkt aan een handreiking voor de controle. Achterliggend doel is op het elkaar 
afstemmen van controles door de verschillende diensten en het uitwisselen van 
resultaten. 
De Belastingdienst heeft de rol van aanjager. 
Justitie heeft besloten het project te verlengen om te bezien of de handreiking ook 
toepasbaar is op andere handhavingsterreinen. 
 
Eindhoven 
 
Er wordt gewerkt aan een gemeenschappelijk programma (programmatisch handhaven). 
De doelstellingen, prioriteiten en capaciteit van elke deelnemer zijn in kaart gebracht. Op 
basis daarvan is een programma gemaakt waarmee de sector effectief benaderd kan 
worden. Samenwerking staat daarbij voorop. 
Thans wordt beoordeeld hoe het concept van programmatisch handhaven in de praktijk 
werkt. 
 
Roermond 
 
De aandacht richt zich op mensenhandel, grensproblematiek en een regionale benadering 
(regio Limburg Noord). In overleg met het gewest en de politie worden door het UWV en 
de Belastingdienst tevens onderzoeken ingesteld naar de arbeidsverhouding. Verder is er 
sprake van gezamenlijke, maar thematische handhaving: 
• Belastingdienst, UWV en Arbeidsinspectie: arbeidsrechtelijke en fiscale handhaving; 
• gemeenten, brandweer e.d.: bestuurlijke handhaving; 
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• politie en OM: strafrechtelijke handhaving. 
 
Escort (Amsterdam, Den Haag, Eindhoven) 
 
In deze pilot wordt getracht de escortbranche in beeld te krijgen. Het gaat om vragen als 
“hoe zicht te krijgen op de branche”, “welke vergunningvoorwaarden kan een gemeente 
opleggen”, “hoe kan er effectief toezicht worden gehouden”. Er is inmiddels een 
stappenplan ontwikkeld. 
De Belastingdienst en het UWV stellen onderzoeken in naar de administratie, de logistiek 
(gang van zaken van telefoon tot contact) en de arbeidsverhoudingen. 
Er is een eindrapportage verzonden naar de minister van Justitie. Recent 1 is op vragen 
van uw Kamer geantwoord dat het meest in het oog springende handhavingsmiddel 
(bestuurlijke toezicht via hotelkamercontrole) toelaatbaar is. De Belastingdienst heeft een 
projectleider en een vertegenwoordiger van de drie participerende kantoren ter 
beschikking gesteld. 

                                                 
1
 TK, vergaderjaar 2003-2004, Aanhangsel; antwoorden op vragen van het lid Griffith, nr. 1035. 


