Bijlage |: Onvolledige AOW bij Nederlandersvan Surinaamse her komst

In deze bijlage wordt ingegaan op de (historische) achtergronden van onvolledige AOW bij
Nederlanders van Surinaamse herkomst.

De AOW is een opbouwverzekering waardoor de hoogte van het pensioen afhankelijk is van
het aantal jaren dat men verzekerd is geweest tussen het vijftiende en vijfenzestigste
levengaar. Als verzekerden worden aangemerkt enerzijds ingezetenen en anderzijds niet-
ingezetenen die in Nederland in een privaat- of publiekrechtelijke dienstbetrekking werkzaam
zijn en aan de inkomstenbelasting zijn onderworpen of hier als zelfstandige aan het
arbeidsproces deelnemen. Ingezetene in de zin van de AOW is degere die in Nederland
woont. De Overzeese Rijksdelen behoren niet tot het Rijk. Dit uitgangspunt is bevestigd door
de HR in het arrest van 25 maart 1959, BNB 1959/162. Bij de totstandkoming van het Statuut
voor het Koninkrijk der Nederlanden is met instemming van zowel Nederland als Suriname
besloten de sociale zekerheid niet aan te merken a's koninkrijksaangelegenheid. Ook op een
later moment is er niet voor gekozen de sociae zekerheid alsnog aan te merken as
koninkrijksaangel egenheid. Volgens die lijn is de AOW ook vormgegeven. De AOW is geen
Rijkswet. De staatkundige relatie tussen Nederland en Suriname (tot aan de onafhankelijkheid
van Suriname) heeft derhalve tot gevolg gehad dat Suriname steeds verantwoordelijk is
geweest voor zijn eigen sociaal zekerheidsstelsel.

De Commissie Gelijke Behandeling heeft in haar oordeel over deze problematiek heeft
aangegeven dat het criterium ‘ingezetenschap’ leidt tot een indirect onderscheid tussen
autochtone Nederlanders en Nederlanders van Surinaamse, maar ook van Ariubaanse en
Antilliaanse afkomst*. De Commissie geeft daarbij aan dat het onderscheid objectief
gerechtvaardigd is gelet op de doelstelling van de regeling, namelijk het respecteren van de
autonomie van (destijds) de delen van het Koninkrijk en het zorgdragen voor een houdbaar
sociale zekerheidssysteem. Het is in deze lijn niet disproportioneel om de omvang van de
AOW-aanspraak te relateren aan de jaren waarin een betrokkene in Nederland verblijft, aldus
de Commissie. Het oordeel van de Commissie Gelijke Behandeling ondersteunt het centrale
criterium van ingezetenschap in de opbouwsystematiek van de AOW
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