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Samenvatting

De Nederlandse agrosector op weg naar morgen. Heroriéntatie en innovatieve
herstructurering van de Nederlandse agrosector staan momenteel prominent op de
politieke agenda. Nu en niet morgen handelen is daarbij het devies, wil Nederland aert en
concurrerend blijven op binnenlandse en buitenlandse markten. Het concept
agribusinessparken is één van de manieren om die heroriéntatie en herstructurering
gestalte te geven.

Centraal in het innovatieve concept agribusinessparken staat het samenbrengen van
diverse schake s en functies binnen de agroketen, ofwel het ruimtelijk clusterenvan
activiteiten'. Het samenbrengen van functies en het bundelen van goederenstromen in
agribusinessparken betekent kostenreductie en daarmee efficiéntiewinst. Bundeling van
kennis creéert bovendien een rijke voedingsbodem voor innovaties. Belangrijke
ingrediénten voor de Nederlandse agrosector om de concurrentieslag ook in de toekomst
goed te kunnen aangaan. Het mes snijdt bovendien aan twee kanten: niet aleen de
bedrijven die zich op een agribusinesspark vestigen gaan erop vooruit, maar ook de
maatschappij a's geheel. Ruimtelijke concentratie van agro-activiteiten betekent immers
ook effectiever werk kunnen maken van natuur, landschap en recrestie elders en daarmee
van de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit van Nederland. Prudente redlisatie van
agribusinessparken is daarmee een voorbeeld van een ‘positive sum game’.

Wat is er nodig om agribusinessparken terealiseren? De totstandkoming van
agribusinessparken vergt verplaatsing en hervestiging van bedrijven en vraagt om dimme
clustering van bedrijvigheid. Zaken die niet zonder risico zijn en bovendien initiatief en
durf van potentiéle betrokkenen vragen. Succesvolle redlisatie van agribusinessparken
vraagt om maatwerk: er bestaat geen standaardaanpak of recept voor redisatie. Wel
kunnen een aantal sleutelfactoren voor succes? worden benoemd:

een heldere en transparante regie;

voldoende deskundigheid van betrokkenen;

voldoende draagvlak;

innovatieve en werkbare ideeén;

transparante, overzichtelijke en eenduidige uniforme wet- en regelgeving;

dito subsidieregelingen;

bal ans tussen betrokken stakeholders, zowel in opzet- as implementatiefase, en;

een open en creatief, innovatief klimaat waarin nieuwe ideeén en werkwijzen gedijen.

' Ruimtelijk clusteren is één van de drie pijlers van de Visie Agrologistiek — een beleidskader gecreeerd door de Ministeries van
LNV en V&W met als doel te komen tot een duurzame, innoverende en vervoersefficiénte ontwikkeling van de sector
agrologistiek.

% Ontleend aan: Agroproductieparken en het vigerend beleid: succesfactoren, knelpunten en oplossingsrichtingen (ECORYS,
LEI en Alterra, 2003).
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Rol wet- en regelgeving. Eén van de aspecten die de totstandkoming van
agribusinessparken lijkt te bemoeilijken is de omvangrijke wet- en regelgeving, onder
meer op het gebied van milieu, natuur en ruimtelijke ordening. Omvang, maar ook tijd is
een belangrijk aspect in de problematiek van wet- en regelgeving. De huidige procedures
duren vedla lang waardoor de totale doorlooptijd - van tekentafe tot redisatie -
gemakkelijk kan oplopen. Tijd is echter geld. Dit geldt niet alleen voor de direct
betrokkenen, maar ook voor de maatschappij as geheel. De concurrentie zit bepaald niet
dtil. Redlisatie van agribusinessparken nu betekent concurrentievoordeel morgen. Met het
stroomlijnen en het slechten van onnodige drempels en hobbels in wet- en regelgeving
rond agribusinessparken is juist daarom ook haast geboden.®

Rol van de overheid: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’. In deredisatie van
agribusinessparken heeft de overheid een duidelijke rol als meedenker en als facilitator,
onder meer van het juridische proces. Dit past binnen het huidige streven van de overheid
om te ‘zorgen dat’ in plaats van te * zorgen voor’. Actief meedenken en faciliteren
betekent in relatie tot agribusinessparken bijvoorbeeld het zorgdragen voor een
openplanprocedure — transparant en overzichtelijk voor zowel ondernemer as overheid.
Maar ook het actief werk maken van het stroomlijnen van wet- en regelgeving: sturen op
meer transparantie, meer samenhang en minder administratieve lasten. Zaken waar
ondernemers, maar ook de overheid zelf mee gediend zijn. En die goed passen binnen het
huidige streven van de rijksoverheid naar vermindering van de administratieve lasten,
deregulering en minder uitvoeringdasten, vide de onlangs verschenen Pakketbrief
(Ministerie van LNV, 2004). Stroomlijnen betekent niet het rucksichtdos snogienin
bestaande wet- en regelgeving — deze dient immers bepaalde belangen en doelen enisin
die zin nuttig - maar het selectief, weloverwogen en verstandig heroverwegen en
stroomlijnen daar waar mogelijk.

Handreiking voor ondernemers en overheid. De constatering dat er op juridisch viak de
nodige knel punten en belemmeringen zijn die snelle en daadkrachtige redlisatie van
agribusinessparken in de weg lijken staan, roept vragen op en vraagt tevens om
antwoorden en oplossingen:
Om welke juridische knel punten en belemmeringen gaat het concreet?;
Welke oplossingen kunnen worden aangedragen die initiatiefnemers, ontwikkelaars
en (potentiéle) ondernemers van agribusinessparken in staat stellen toch tot redisatie
van hun plannen te komen?,
En wat kan de overheid — rijksoverheid en lagere overheden — doen om deze
knelpunten en belemmeringen hel pen weg te nemen, dan wel te verminderen?

s Belemmeringen in wet- en regelgeving zijn overigens niet beperkt tot agribusinessparken, maar spelen sector- en ketenbreed.
Zie bijvoorbeeld de onderzoeksuitkomsten van de WUR-werkgroep naar belemmeringen in wet- en regelgeving voor de
veehouderij (WUR-werkgroep, 2004).
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Gidsin doolhof: drie delen. Deze ‘gids’ inventariseert de knel punten en belemmeringen
en biedt zicht op antwoorden en oplossingen. Detitel ‘ Gevraagd: Gidsin Doolhof’ is,
zods de lezer inmiddels begrijpt, niet zonder reden gekozen. Deze gids wijst op drie
manieren de weg in het huidige ‘ doolhof’ van wet- en regelgeving:

1. Overzichteninzichtin knelpunten wet- en regelgeving agribusinessparken. Welke knelpunten
inwet- en regelgeving zijn te benoemen bij de ontwikkeling van agribusinessparken?;

2.  Handreiking ondernemers. Welke praktische en werkzame oplossingen kunnen aan ondernemers
worden aangereikt om op de bestaande knelpunten in wet- en regelgeving zo efficiént en effectief
mogelijk te kunnen anticiperen om het uiteindelijke doel - realisatie van agribusinessparken -
dichterbij te brengen?;

3. Handreiking overheid. Hoe kan de overheid, in het bijzonder de rijksoverheid, faciliteren dat de
diverse regelgeving op het gebied van onder andere milieu en ruimtelijke ordening geintegreerd wordt

toegepast bij de ontwikkeling van agribusinessparken?

Onderzoeksopzet en afbakening. Om een zo handzaam, praktisch en bruikbaar mogelijk
advies te bieden is gekozen voor een casestudiebenadering. Elke case is bezien vanuit de
optiek van de ondernemer en de overheid / wetgever (tweesporenaanpak). Drie cases zijn
aldus geanalyseerd:

Case 1. Agro-industrieel complex De Zoete
Case 2. Glastuinbouw, opslag en transport in €één complex

Case 3. Proefproject Integrale, gebiedsgerichte versterking van de varkenshouderij rond de Al (Overijssel).

Case 1 en 2 zijn fictieve *ideaaltypische’ cases die zijn samengesteld op basis van kennis
van de praktijk, plausibiliteit en publiekelijk beschikbaar materiaal. Case 3 is een
bestaand pilot project: één van de negen projecten die door het Platform Agrologistiek
zijn geselecteerd voor ondersteuning door de overheid. Uiteraard vormen de cases dechts
een kleine greep uit de mogeijke combinatievormen van agro-industriéle bedrijvigheid.
Wil is zoved mogelijk gestreefd naar representativiteit in den brede. Juridisch gezien
zullen de procedures ook voor die andere combinatievormen — buiten de geanayseerde
cases - vergelijkbaar zijn. Verschillen zullen zich naar verwachting voora toespitsen op
specifieke richtlijnen, AMvB’s en vormen van pseudowetgeving. Overigens zijn de cases
in het onderzoek dechts gebruikt als middel en niet as doel op zichzelf: niet de cases zelf
staan op de voorgrond, maar de lessen die uit de analyse volgen. Deze zijn uit de cases
gedestilleerd en vertaald in een handreiking ondernemers en een handreiking overheid. In
dejuridische analyse is alle mogelijk toepassdlijke wet- en regelgeving betrokken
behoudens wet- en regelgeving gericht op de dagelijkse bedrijfsvoering (bijv.
Arbowetgeving, mineraal boekhouding) en wet- en regelgeving rond innovatie.*

* Zie hiervoor Ruimte voor vernieuwend ondernemerschap, beter bekend als het rapport van de Commissie Sorgdrager
(werkgroep MDW, 2003) en Innoveren tegen de wet? Een verkenning in negen verslagen (CLM, 2002).
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Planontwikkeling: naast juridische ook andere componenten van belang. Deinhoud
van de gids spitst zich toe op de juridische component van planontwikkeling. Andere
componenten van planontwikkeling zijn uiteraard evenzeer van belang bij het realiseren
van agribusinessparken: een creatief en degelijk ontwerp, nauwgezette
kwaliteitsbewaking, een redlistische financiee-economische onderbouwing en een
constructieve samenwerking tussen alle betrokkenen. Het managen van dit alles vraagt
bovendien om een goede en heldere regievoering. De redlisatie van agribusinesspark is
dan ook zeer gediend met een krachtige, richtinggevende initiatiefnemer met de juiste
procesvaardigheden, zoals reeds is gememoreerd.

Agribusinessparken getypeerd ... Agribusinessparken worden niet in ale wet- en
regelgeving gelijkelijk getypeerd. Somsis hun typering agrarisch of landelijk, soms
voord as steddijk (typering a's bedrijventerrein). Dit wordt deels veroorzaakt door het
verschil in karakter tussen agribusinessparken. Dit verschil in typering heeft echter ook
juridische consequenties. Zo is bijvoorbeeld de Wet V oorkeursrecht Gemeenten niet van
toepassing indien de agrarische functie gehandhaafd blijft. De Landinrichtingswet is
evenmin goed toepasbaar indien het gaat om een agribusinesspark. De
Landinrichtingswet richt zich namelijk in hoofdzaak, zo niet volledig op maatregelen en
voorzieningen ten behoeve van agrarische, natuur / landschappelijke, infrastructurele,
recreatieve en cultuurhistorische waarden (zie artikel 5 van deze wet). Duiddijk mag zijn
dat de realisering van een bedrijvenpark ondanks het agrarisch karakter daarvan daar niet
onder valt. Het gaat hierbij immers om de redisering van een in hoofdzaak
bedrijfsbestemming. Ook in beleid en bij bezwarenprocedures werkt het dubbele karakter
door. In concurrentie met andere ruimteclaims worden agribus nessparken soms
bestempeld als landdlijk-agrarisch waarvoor nabij het stedelijk gebied geen plaatsis. In
andere beleldsdocumenten worden agribusinessparken vanwege de intensiteit en soms
hoogbouw aangemerkt als meer stedelijk waardoor er geen plaatsisin het landelijk
gebied. De beste manier om dit dilemma te ondervangen is door de verschillende
agribusinessparken als zelfstandig concept te behandelen en op zijn feitelijke merites te
beoordelen.

Handreiking voor ondernemers. knelpunten wet- en regelgeving en consequenties

Hoeved heid wetten en regels. Analyse van de voor agribusinessparken relevante wet- en
regelgeving laat zien dat de initiatiefnemer(s) en ondernemers geconfronteerd worden
met een grote hoeveel heid gecompliceerde wetten en regels. Het betreft onder meer:

. Planologische procedures (0.m. bestemmingsplan en bijbehorend archeologisch en
biologisch onderzoek, habitattoets, milieuw-effectrapportage (MER) en Watertoets);
Vergunningen (Bouwvergunning, Milieuvergunning [in welk verband ook de MER-
procedure aan de orde komt], Sloopvergunning, Monumentenvergunning,
Vergunning krachtens de Wet Verontreiniging Oppervlaktewater,
Natuurbeschermingswetvergunning, Gebruiksvergunning, en hun codrdinatieplicht);
Grondverwerving (Wet Voorkeursrecht en Onteigeningswet).

Omvang bemoeilijkt overzicht. De omvang van de toepasselijke wet -en regelgeving
zorgt niet aleen voor een gevoe door de bomen het bos niet meer te kunnen zien. De
kans dat een onderdeel daadwerkelijk over het hoofd wordt gezien is daarmee niet
denkbeeldig.
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Onvolkomen samenhang vergroot probleem. Naast de omvang zelf, is de ook
samenhang tussen wetten en regels in sommige gevallen een probleem. Deze vergroot het
gevod door de bomen het bos niet meer te kunnen zien.

Onderzoek- en informatieplicht: tijd en geld. De wetten en regels kennen vedd
afzonderlijk hun eigen onderzoek- en informatieplicht. Dit betekent voor de ondernemer
dat verschillende procedures gevolgd moeten worden, sommige paralel aan elkaar,
andere volgtijdelijk. De procedures en onderzoeken vergen niet aleen tijd, maar ook
kosten.

Duur afzonderlijke procedures te overzien, maar totale doorlooptijd moeilijk
voorspelbaar. Hoewel de formele proceduretijden in het algemeen te overzien zijn, kan
de feitelijke proceduretijd die het project moet doorlopen langer uit pakken.
Proceduretijden kunnen daarnaast oplopen door ingebouwde rechtsbeschermings-
momenten. De bestuursrechter neemt in veel gevallen niet aleen de bezwaren van
reclamanten in ogenschouw, maar onderzoekt ook ambtshalve of er geen andere normen
zZijn geschonden. Ook dit kost tijd. Een lange projectdoorlooptijd levert echter knel punten
voor de ondernemer op: niet aleen is sprake van uitstel van investeringen en van
opbrengstenderving, maar ook ontstaan meerkosten (bijvoorbeeld rentelasten bij
grondaankoop).

Bovendien risico extra niet-begrote kosten. De initiatiefnemer en betrokken ondernemers
kunnen bovendien worden geconfronteerd met aanvullende eisen die volgen uit de
benodigde onderzoeken. Gedacht kan worden aan: bodemsanering, compensatie van
natuur, aanvullend archeol ogisch onderzoek, eisen inzake beeldkwaliteit en eisen ten
aanzien van te vestigen bedrijven. Voor de betrokkenen kunnen dit extra, onvoorziene
kosten zijn, waardoor de financiéle haalbaarheid van het project onder druk komt te staan.

Let op spanning tussen privaatrechtelijke overeenkomsten en publiekrechtelijke
besluiten... Mogelijk knelpunt is ook de afstemming tussen privaatrechtelijke
overeenkomsten met publiekrechtelijke beduiten. Deze bedluiten kennen ieder een
afzonderlijke dynamiek. Dit geldt met name de grondmarkt. Zolang publiekrechtelijk de
ontwikkeling van het agribusinesspark niet gewaarborgd is doet een initiatiefnemer er
verstandig aan de privaatrechtelijke overeenkomsten zoveel mogelijk af te ssemmen op de
publiekrechtelijke procedure, dan wel alternatieven achter de hand te hebben of het
financied risico in beeld en geaccepteerd te hebben.

... en op de beperkte beleidsvrijheid van (lagere) overheden. Als knelpunt kan

bovendien worden aangemerkt dat de beleids- en bedisruimte van een overheidsorgaan
doorgaans ved beperkter is dan die van bijvoorbeeld een marktpartij in het kader van de
totstandkoming van een overeenkomst. Marktpartijen hebben bij het maken van afspraken
en het opstellen van overeenkomsten een veel grotere vrijheild om hun eigen

werkelijkheid te creéren. Immers, het Burgerlijk Wetboek bevat voor een belangrijk deel
bepalingen waarvan door contractpartijen kan worden afgeweken. (Lagere) overheden
daarentegen hebben te maken met grotendeel s dwingend publiekrecht, met beleid van
hogere overheidsorganen en met de wettelijk verankerde verplichting om in nagenoeg alle
gevalen ook belangen van derden zorgvuldig te wegen. Ondernemers doen er derhalve
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verstandig aan om zich een reéel beeld te vormen van de mogelijkheden die een
overheidsorgaan heeft om mee te werken aan de totstandkoming van hun plan.

Deelafwegingen bemoeilijken totaaloverzicht. Door de grote hoeveelheid wetten en
regels — die vragen om een veelheid aan deelafwegingen — is het voor de ondernemer
moeilijk doorlopend en continu een goed totaaloverzicht over het project te hebben en te
behouden. Een dergelijk overzicht wordt bovendien bemoeilijkt door de veela

traditionel e werkwijze waarmee gewerkt wordt. Deze werkwijze komt er doorgaans op
neer een project in verschillende thema s opgeknipt wordt en per thema de verschillende
wetten en regels en hun procedures worden nagelopen. In sommige gevallen komt daar
nog eens een gebrek aan samenhang tussen wetten en regels - en daarmee onduidelijkheid
over te hanteren criteria - bovenop. Uitkomst en doorlooptijd van de verschillende
procedures zijn daardoor onzeker waarmee het buitengewoon lastig wordt de totae
doorlooptijd van het project in te schatten.

Onzekerheid over uitkomst procedures. De onzekerheden over de uitkomst van
procedures zijn groot en de kosten voor onderzoek en compenserende en mitigerende
maatregelen kunnen hoog zijn. Ook het gegeven dat de verschillende aspecten in veel
gevallen tegdlijkertijd in procedure moeten worden gebracht en dat de verschillende
procedures a op zichzelf een reden kunnen zijn voor het mislukken van het project,
maakt de uiteindelijke uitkomst van een project onzeker.

Handreiking voor ondernemers. oplossingen en aanbevelingen

‘Bezint eer ge begint...”, maar as ge begint pak het dan gestructureerd aan;

Bewandd in plaats van een traditionele een ‘moderne’, integrale en dynamische
werkmethodiek. Deze gids bevat daartoe het spoorboekje;

Hanteer een ‘levende’ activiteiten en tijdsplanning;

Maak daarbij een onderscheid in vier projectfasen:
(1) Initiatieffase;

(2) Conditioneringsfase;

(3) Redliseringsfase;

(4) Beheersfase.

Neem in de initiatieffase een go / no go-bedlissing op grond van een zo objectief
mogedlijk haalbaarheidsonderzoek bestaande uit:

Een krachtenveldanalyse in samenhang met een risico-analyse;
Een communicatieplan;
Een financieel plan;

Een juridisch plan bestaande uit een vergunningenplan en een contracteringsplan.

Werk het vergunningert+ en contracteringsplan zo uit dat de bestuursrechtelijke
procedures die quartijd en inhoud het meest bepaend zijn, leidend zijn;
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Zorg voor een duiddlijke relatie en samenhang tussen de genoemde plannen. Zorg
voor het gemakkelijk kunnen schakelen van het ene naar het andere plan;

Gebruik de plannen en de krachtenveldanalyse a's spoorboekje voor de volgende
fasen van het project;

Zorg voor een actieve bewaking van de activiteiter+ en tijdplanning en stuur zonodig
tijdig bij.

En voorts...:
Focus niet aleen op het eigen plan maar voora ook op de context;

Besef dat procedures geld en tijd kosten;
Handel pro-actief, gestructureerd en zorg voor een goede communicatie;

Treed vroeg in contact met de overheid en maak afspraken over termijnen en te
volgen procedures.

Handreiking voor de overheid: knelpunten, oplossingen en aanbevelingen

Ook de overheid — rijksoverheid en lagere overheden — ziet zich geconfronteerd met een
aantal knelpunten. Belangrijk is hierbij een onderscheid te maken naar de drie rollen van
de overheid: als wetgever, uitvoerder, en als verleidende / faciliterende partij. Per rol
worden de bestaande knelpunten uiteengezet en worden mogelijke oplossingen en
aanbevelingen aangedragen om deze knelpunten effectief en tijdig te bestrijden.

Deoverheid alswetgever - knel punten wet- en regelgeving en consequenties
De overheid als wetgever ziet zich voora geconfronteerd met een gebrek aan samenhang
tussen wetten en regels en een wildgroei in ‘ pseudowetgeving'.

Gebrekkige samenhang die zich uit in onvolkomen afstemming tussen wetten, een

gebrek aan innerlijke samenhang en inflexibiliteit. Eenillustratie:
Wet Ruimtelijke Ordening en Reconstructiewet. Tussen de Wet Ruimtelijke
Ordening en de Reconstructiewet Concentratiegebieden is op één onderdedl sprake
van onvoldoende samenhang. Dit betreft het geva dat op grond van een
reconstructieplan realisering van een agrarische bestemming mogelijk is. In dat geval
levert het reconstructieplan een directe bouwtitel op, zonder dat echter op basis van
dat plan duiddijk wordt wat het ruimtelijke bedag van de toegestane bouw mag zijn
(hoogte, breedte, etc);
Wet Ruimtelijke Ordening en Wet Milieubeheer. Ook tussen de Wet Ruimtelijke
Ordening en de Wet Milieubeheer bestaat op onderdelen een gebrek aan samenhang.
Onduiddlijk isin dit verband voora hoe een positieve bestemming als
bedrijventerrein zich verhoudt tot de verplichting om een milieuvergunning aan te
vragen en de voorschriften die aan een milieuvergunning kunnen worden verbonden,
(Pseudo)wetgeving stankoverlast. De (pseudo-) regels die zijn geformuleerd met
betrekking tot stankoverlast werpen de volgende vragen op: hoe kan de stank die

Gevraagd: Gids in Doolhof Wet- en Regelgeving 13



dieren veroorzaken eenduidig worden genormeerd, en tot welke eenduidige

af standsei sen moet dat leiden; hoe zit met de stanknormen van ammoniak bij
verschillende typen stallen, etc;

Onvoldoende innerlijke systematiek en samenhang. Bepaal de wet- en regelgeving
vertoont onvoldoende innerlijke systematiek en innerlijke samenhang. Hierbij moet
concreet worden gedacht aan wet- en regelgeving die uitduitend technische normen
bevatten, zonder dat er een bepaalde systematiek aan deze normering ten gronddag is
gelegd. In het bijzonder kan hier a's voorbeeld worden genoemd de (pseudo-) wet- en
regelgeving ten aanzien van mestafzet en herstructurering van varkenshouderijen;

I nflexibiliteit — het voorbeeld van de Pachtwet. De Pachtwet is een inflexibel
instrument in verband met de starre termijnen en voorwaardenregeling. Hierbij moet
concreet worden gedacht aan het feit dat een verkorting van de minimum wettelijke
pachtermijnen steeds afzonderlijk toestemming moet worden gevraagd aan de
Grondkamer. Ook de verplichte koopoptie die de pachter heeft maakt deze wet star en
dwingt tot het vragen van afzonderlijke ontheffingstoestemming. Deze inflexibiliteit
werkt nadelig voor ale betrokken partijen. Vooral in overgangssituaties en nieuwe
ontwikkelingen zoals agribusinessparken.

Pseudowetgeving. Naarmate een wet meer het karakter van een raamwet hesft, lijkt de
overheid — rijksoverheid zowel a's lagere overheden - zich meer uitgenodigd tot een
stroom van aanvullingen en beleidsaanwijzingen. Zo is rondom de Wet Milieubeheer een
stroom aan belel dsaanwijzingen gecreéerd die a's zeer groot en onsamenhangend moet
worden gekenmerkt. Deze onsamenhangendheid komt vooral voort uit het feit dat de

bel eidsaanwijzingen zich los van ekaar richten op verschillende details. Bovendien
komen deze beleidsaanwijzingen vaak tot stand op basis van een directe aanleiding,
waardoor het groter verband, zod's de systematiek van de wet in formele zin, uit het oog
wordt verloren.

Deoverheid alswetgever - oplossingen en aanbevelingen

Verbetering van de samenhang en mogelijk reductie van wetten en regels kan bereikt
worden door harmonisatie, codrdinatie en codificatie, en door deregulering. Ten aanzien
van harmonisatie, codrdinatie en codificatie kan bovendien nog een onderscheid gemaakt
worden naar:

@ Het in overeenstemming brengen en afstemmen bestaande regelingen qua
inhoud en systematiek, met behoud van de afzonderlijke regelingen;

(¥ Het bijeenbrengen bestaande geschreven en ongeschreven regelingen worden
in één wettelijk kader;

3 Het tot stand brengen één overkoepelende wet voor een bepaald
beleidsterrein.
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ECORYS 4

Deregulering betreft het terugbrengen van overheidsbemoeienis door minder
gedetailleerde wet- en regelgeving. Daarbij kan aan de orde zijn dat bepaalde (wettdijke)
regelingen in hun geheel verdwijnen. De inzet van de genoemde instrumenten luistert
nauw en vraagt om zorgvuldige afweging. Ten aanzien van de genoemde instrumenten
kunnen de volgende observaties en aanbevelingen worden gedaan:

Methode nadere afstemming arbeidsintensief en lastig. De methode waarbij de (wettelijke) regelingen
qua inhoud en systematiek op elkaar worden afgestemd lijkt op zichzelf aantrekkelijk. Immers: de
bestaande wettelijke kaders worden gehandhaafd. Daar staat echter tegenover dat deze methode tamelijk
arbeidsintensief is en derhalve veel tijd zal vergen. De verschillen in doelstellingen van de verschillende
regelingen kunnen maken dat afstemming tussen systematiek en inhoud lastig is;

Kaderwetten goede oplossing, maar ministerie-overstijgend en daardoor lastig. Een goede oplossing
is de totstandbrenging van kaderwetten (overkoepelende wetten) voor een bepaald beleidsterrein door
middel van verruiming van wettelijke doelen en het samenbrengen (codificeren) van de tot dat
beleidsterrein behorende wet- en regelgeving. Een moeilijkheid die kan ontstaan bij het opstellen van een
kaderwet voor een beleidsterrein door middel van doelverruiming en het samenbrengen van meerdere
wetten en / of regelingen is, dat een dergelijke wet de traditionele bevoegdheden van verschillende
ministeries kan overstijgen. Dit kan lastig zijn. Immers, het is niet ondenkbaar dat een bepaald ministerie in
het kader van de totstandkoming van een kaderwet terrein moet prijs geven aan een ander ministerie;
Huidige specialiteitsdenken verdient heroverweging. Met name met het oog op harmonisatie en de
totstandbrenging van kaderwetten voor beleidsterreinen is het wezenlijk dat er een heroverweging plaats
vindt ten aanzien van inhoud en betekenis van het specialiteitsdenken, dat in een starre vorm in de praktijk
veelal als een soort schild wordt gebruikt om vanuit een eigen eilandje te kunnen opereren. Dit leidt tot los
van elkaar staande wet- en regelgeving en daarmee tot aanzienlijke problemen in de prakiijk;
Parapluwetgeving geen wondermiddel. Het verlenen van paraplu- of overkoepelende vergunningen
waarin overkoepelende belangen voor meerdere vergunningplichtigen moeten worden afgedekt is een
oplossing die circuleert. Deze tussenoplossing werkt echter lang niet in alle gevallen. Ook hier speelt het
specialiteitsbeginsel een rol waardoor het buitengewoon lastig is om voorschriften aan een vergunning te
verbinden waarin andere belangen dan die concreet door de betrokken wet of regeling worden beoogd zijn
verwerkt. Bovendien levert deze tussenoplossing geen zicht op harmonisatie van wet- en regelgeving;
Effectieve korte termijn actie: breng regelgeving bijeen op website. Een eerste stap die gezet kan
worden is de meest relevante regelgeving bij de realisatie van agribusinessparken bij elkaar te zetten
bijvoorbeeld op een website. Nu staan de diverse regelingen nog verspreid over divers ministeriéle
websites.

Deoverheid alsuitvoerder - knel punten wet- en regelgeving en consequenties

In haar rol als uitvoerder van wet- en regelgeving schiet de overheid vooral te kort op de

elementen tijd en kennis. Daaraan liggen de volgende oorzaken ten gronddag:
Te weinig gespecialiseerde ambtelijke staf. Een veelgehoorde reden is dat met name
de lagere overheden, uitvoerders van wet- en regelgeving bij uitstek, beschikken over
een te weinig gespecialiseerde ambtelijke staf;
I nterpretatieverschillen. Uit het onderzoek ‘ Strijdige Regels' van het ministerie van
Economische Zaken blijkt dat veel knel punten meer voortkomen uit verschillende
interpretaties of togpassing, dan uit de wet- en regelgeving zdlf;
Omvang wet- en regelgeving. Een andere, veelgehoorde reden is de omvang van de
wet- en regelgeving, waardoor ook overheden — net al's ondernemers — door de bomen
het bos (soms) niet meer kunnen zien;
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AWB: termijnen van orde in plaats fatale termijnen. Een belangrijke reden is ook
dat in de Algemene Wet Bestuursrecht een aantal termijnen zijn opgenomen, die
ondanks hun cruciae belang voor de praktijk, het karakter van een termijn van orde
hebben. Een termijn van orde is een termijn op de overschrijding waarvan geen
directe sanctie bestaat. Dit is anders bij een fatale termijn: op de overschrijding van
een dergelijke termijn staat een directe sanctie, zoals bijvoorbeeld in geval van een
bouwvergunning. Indien een bouwvergunning niet binnen uiterlijk twaalf weken is
verleend, dan wordt deze vergunning geacht van rechtswege te zijn verleend. De
neiging bij vooral lagere overheden bestaat om in geval van een termijn van orde
langer over een procedure te doen dan strikt noodzakelijk is. Hierdoor ontstaan
vertragingen die een negatieve invioed kunnen hebben op de redisering door de
ondernemer van een project. Daarbij moet concreet worden gedacht aan
renteverliezen, zoa's oplopende bouwrenten. Bovendien is het in geval van termijnen
van orde voor een ondernemer lastig om in het kader van een project overeenkomsten
af te duiten waarin termijnafspraken zijn opgenomen; het ontbreekt in dat opzicht
immers aan voldoende "houvast”. In dit licht gezien isin het belang van de praktijk
wanneer een aantal cruciale termijn die thans het karakter van een termijn van orde
hebben, het karakter van een fatale termijn krijgen.

Deoverheid alsuitvoerder - oplossingen en aanbevelingen
Inventariseer capaciteits- en kennisleemtes en pak deze actief aan;

Zorg voor voldoende capaciteit en kennis,
Verwacht geen wonderen van raam- of parapluvergunningen (zie hierboven);
Zet termijnen van orde om in fatale termijnen.

De overheid als faciliterende partij - knel punten wet- en regelgeving en consequenties
Niet alleen langs de weg van inhoud, maar ook door vormen samenhang van wet- en
regelgeving kan de overheld optreden als faciliterende en verleidende partij . Coordinatie
maar ook uitvoering van wet- en regelgeving zijn daarvoor bepalend. Dit vraagt om
snelheid en duidelijkheid in besluitvorming, en om een goede communicatie; uitleg van
de systematiek van wet- en regelgeving én uitleg over de samenhang met andere wet- en

regelgeving.

De overheid als faciliterende partij - oplossingen en aanbevelingen
Haak aan bij Wetsontwerp " Samenhangende bedluiten” en zorg daarmee voor een
betere af stemming tussen procedures,

Let op aanscherping van de rol van ‘Brussel’ inzake staatssteun waardoor financiéle
steun als instrument meer dan voorheen bemoeilijkt wordt;

Zorg asoverheid voor het actief uitdragen van een nieuwe werkmethodiek voor

ondernemers waarmee integraal, doelgericht en anticiperend gewerkt kan worden aan
de totstandkoming van agribusinessparken;
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ECORYS 4

Geintroduceerd: Gids in doolhof wet- en
regelgeving agribusinessparken

Achtergrond en context

Visie Agrologistiek en agribusinessparken. Met de Visie Agrologistiek hebben de
Ministeries van LNV en V&W een beleidskader neergezet dat moet |eiden tot een
duurzame, innoverende en vervoersefficiénte ontwikkeling van de sector agrologistiek.
Ruimtelijk clusteren is één van de drie pijlers van het beleid en omvat het samenbrengen
van logistieke functies (distributie, handel en opsag) en andere schakels binnen de
agroketen (productie en/of verwerking) in agribusinessparken. Het mes snijdt aan twee
kanten: agribusinessparken leveren voor de betrokken bedrijven kostenreductie op, onder
meer door het bundelen van goederenstromen, maar bieden tevens voor de maatschappij
as gehed voordelen. Daarbij kan men denken aan vermindering van bijvoorbeeld
verkeers- en geuroverlast door ruimtelijke concentratie van activiteiten, maar ook aan een
effectievere realisatie van andere bele dsdoelen inzake natuur, landschap en recreatie en —
meer algemeen - een verbetering van de ruimtelijke kwaliteit van Nederland;

Gevraagd: omdlag in denken en voortvarendheid. Uitgangspunt bij het concept
agribusinessparken - afgekort ABP - is het samenbrengen van productie-, verwerkings- en
logistieke activiteiten in regionaal agro-economische clusters. Redlisatie van
agribusinessparken vraagt om ruimtelijke clustering van functies en om verplaatsing van
activiteiten naar bestaande of nieuwe gewenste locaties. Agribusinessparken vragen ook
om een omdag in denken van de betrokken bedrijven. Immers, er wordt uitgegaan van
gezamenlijke planvorming van agrarische en andere bedrijven in de agroketen. Samen -
in plaats van alleen - op weg vraagt om overeenstemming tussen betrokkenen over hoe,
wat en waar, over doelen en werkwijze. Juist ook in de tekentafel en realisatiefase is

af stemming tussen bedrijven, en tussen bedrijven en de overheid, noodzakelijk. Om te
komen tot daadwerkelijke redlisatie is bovendien een daadkrachtige professionele
initiatiefnemer nodig die actief en voortvarend het proces van planvorming, inclusief de
onderhandelingen met overheden en andere actoren, vorm geeft;

Gevraagd: een faciliterende en stimulerende overheid. Wat is hierbij de rol van de
overheid? Overheden - gemeenten, provincie en rijk - kunnen helpen de totstandkoming
van agribusinessparken te faciliteren en te stimuleren. Uiteindelijk zijn het uiteraard de
marktpartijen zelf — ondernemers - die de overstap naar een andere locatie moeten maken.
Eén van de aspecten die verplaatsing en hervestiging van bedrijven, en daarmee de
totstandkoming van agribusinessparken, bemoelilijkt is de omvangrijke wet- en
regelgeving. De hoeveelheid wet- en regelgeving - onder meer op het gebied van milieu
en ruimtelijke ordening - werpt een drempel op voor potentiéle geinteresseerden. Niet
aleen is er sprake van ondoorzichtigheid in wet- en regelgeving waardoor men door de
bomen het bos niet meer kan zien. Maar ook de administratieve rompsomp die met deze
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wet- en regelgeving gepaard gaat werkt belemmerend. Daarnaast is er sprake van snel
wisselende wet- en regelgeving en duren procedures vedal lang, resulterend in
onzekerheden die de bedrijfsvoering negatief beinvlioeden. Bovendien tekenen zich
inconsistenties in wet- en regelgeving zelf af en zijn technologische of andere
vernieuwingen nog niet altijd in wetgeving opgenomen omdat vaak met middel- in plaats
van doelvoorschriften wordt gewerktS;

Agribusinessparken: van ‘zorgen voor’ nhaar ‘zorgen dat’. Redlisatie van
agribusinessparken betekent een omslag van ‘zorgen voor’ naar ‘ zorgen dat'. De overheid
heeft daarin een duiddlijke rol als meedenker en as facilitator. Van *zorgen voor’ naar
‘zorgen dat’ betekent actief meedenken en faciliteren in het juridische proces. Daartoe
behoort onder meer het zorgdragen voor een open plan procedure — transparant en
overzichtelijk voor zowel ondernemer als overheid. Actief meedenken en faciliterenin
het juridische proces betekent daarnaast actief werk maken van het stroomlijnen van wet-
en regelgeving: sturen op meer transparantie, meer samenhang en minder administratieve
lasten. Zaken waar ondernemers, maar ook de overheid zelf mee gediend zijn. Dit
betekent niet het rucksichtdos snoeien in bestaande wet- en regelgeving — deze dient
immers bepaal de belangen en doelen enisin die zin nuttig - maar het selectief,

wel overwogen en verstandig heroverwegen en stroomlijnen daar waar mogelijk;

Geboden: sense of urgency. De discussie over heroriéntering van de Nederlandse
landbouw — en breder het agrocomplex - wordt momentedl in volle hevigheid gevoerd.
Daarin komen feitelijk drie kernvragen aan bod: waar, wat en hoe? Waar gaan we
produceren (bestaande en nieuwe vestigingd ocaties), op welke producten richten we ons
(bulk, niche, biologisch) en hoe gaan we dat organiseren en inkleden (intensiteit van
productie, inzet van kennis, innovatiegerichtheid). Het concept agribusinessparken past
bij uitstek in deze discussie;

Tegelijkertijd moet geconstateerd worden dat de sense of urgency om te komen tot de
daadwerkelijke redlisatie van agribusinessparken groot is. De tijd om nog veel langer
door te discussiéren is beperkt. Redlisatie op korte termijn is nodig anders dreigen we de
boot te missen. Ook daarom is de problematiek rond wet- en regelgeving relevant.
Immers de doorlooptijd — de tijd van tekentafel tot ingebruikname van een
agribusinesspark —is in belangrijke mate afhankelijk van het juridische traject dat moet
worden bewandeld om tot realisatie te komen,

Van concept naar realisatie agribusinessparken: wet- en regelgeving als drempel
Redlisatie van agribusinessparken betekent dat er een omslag moet plaatsvinden van
‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat' . De overheid heeft daarin een duiddijkerol as
meedenker en as facilitator. Dit geldt vooral ook het juridische proces. Centraa staan
drie vragen: met welke wetten, regels en procedures krijgen initiatiefnemers van
agribusi nessparken te maken, welke knelpunten kunnen zij verwachten, en voora ook:
hoe lossen we deze knelpunten op?;

® Eén van de uitkomsten van een recente inventariserende brainstorm van ECORYS en LEI over dit onderwerp (ECORYS, LEI
en Alterra, 2003). Zie ook het rapport van de commissie Sorgdrager ‘Ruimte voor v ernieuwend ondernemerschap in de
landbouw’ (MDW werkgroep, 2003).
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Planontwikkeling: juridische component maar ook andere componenten. Deze gids
gaat nader op deze drie vragen in. Het betreft de juridische component van de
planontwikkeling. Uiteraard is dit niet de enige component die thuis hoort in het
ontwikkelingstraject van een agribusinesspark. Figuur 1 brengt ook de andere
componenten van de planontwikkeling in beeld. Naast een creatief en degelijk ontwerp,
een nauwgezette kwaliteitsbewaking en een realistische financieel-economische
ond