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Nr. 1 BRIEF VAN DE MINISTER VAN VOLKSHUISVESTING, RUIMTE-
LIJKE ORDENING EN MILIEUBEHEER

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

’s-Gravenhage, 24 februari 1999

De Planologische Kernbeslissing dateert van december 1993 (Eerste
Kamer 1993/94, 22 605, nr. 114). In 1994 kwam er in verband met
mijnbouwactiviteiten een partiële herziening tot stand (Eerste Kamer
1994/95, 23 546, nrs. 11–12). In de Planologische Kernbeslissing
Waddenzee is de bepaling opgenomen dat het kabinet op basis van een
evaluatie van het gevoerde beleid zal aangeven wat de voornemens zijn
met de pkb: ongewijzigd handhaven, herzien of intrekken.

Uit het bijgevoegde evaluatierapport1 blijkt dat er brede ondersteuning
bestaat voor het handhaven van een planologische kernbeslissing
Waddenzee. De PKB Waddenzee wordt volgens dit rapport als een
samenbindende factor beschouwd voor alle actoren in het waddengebied.
De belangrijkste reden daarvoor is het integrerende en coördinerende
karakter van de pkb. Daarnaast is van belang dat de pkb een richting-
gevend en kaderstellend beleidsplan is van rijkswege. Wél wordt er
gepleit voor versterking van deze integrerende en coördinerende werking
van de PKB Waddenzee.

Mede op basis van dit evaluatierapport en na overleg met de bestuurlijke
geledingen in het Coördinatiecollege Waddengebied kondig ik U –
conform artikel 2a, eerste lid, van de Wet op de Ruimtelijke Ordening – het
voornemen aan de PKB Waddenzee te herzien en te starten met de
opstelling van de PKB Derde Nota Waddenzee.

Hieronder geef ik aan welke onderdelen in ieder geval aan de orde
moeten komen.

1. Mijnbouwactiviteiten

Op 5 januari 1999 liep een privaatrechtelijke overeenkomst af die op 5
januari 1994 is gesloten tussen de mijnbouwmaatschappijen en het rijk. In
deze overeenkomst was geregeld dat proefboringen naar aardgas in de
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1 Ter inzage gelegd bij de afdeling Parlemen-
taire Documentatie.
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Waddenzee zijn toegestaan, onder voorwaarde dat de eventueel daarop
volgende winning van buiten de Waddenzee zal plaatsvinden. De tekst van
deze overeenkomst is vastgelegd in de PKB Waddenzee. Op dit moment
worden voorbereidingen getroffen voor overleg met de mijnbouw-
maatschappijen over het al dan niet voortzetten van de overeenkomst.
Een aantal feiten speelt daarbij een rol, onder meer de uitspraken van de
bestuursrechter over tijdelijke milieu-effecten, de kabinetsvisie op de
maatschappelijke noodzaak en een wetenschappelijk rapport over
bodemdaling. Het kabinet bereidt een nader standpunt in deze voor.

2. Begrenzing gebied en internationale afspraken

De trilaterale regeringsconferenties maken onderscheid tussen het
samenwerkingsgebied en het beschermingsgebied waarvoor een striktere
bescherming geldt. Er zal worden bekeken wat de consequenties zijn van
Europese regelgeving zoals Habitat- en Vogelrichtlijn voor de gebiedsbe-
grenzingen.

3. Afwegingskader

Uit het evaluatie-onderzoek blijkt dat het afwegingskader als zodanig goed
functioneert. Een knelpunt is dat de inhoud van het afwegingskader niet
eenduidig wordt geïnterpreteerd, terwijl ook niet altijd helder is hoe het
moet worden toegepast. Omdat daarnaast Structuurschema Groene
Ruimte en de Habitatrichtlijn een eigen afwegingskader hanteren, is een
nadere verduidelijking en stroomlijning noodzakelijk.

Tevens zijn er enkele onderwerpen die vanwege nieuwe ontwikkelingen
en internationale afspraken – waaronder de Trilaterale Regerings-
conferentie over de Waddenzee te Stade (oktober 1997) – in de pkb-tekst
zullen moeten worden opgenomen of herzien.
Ik noem er enkele: toepassing windenergie, militaire activiteiten, gevolgen
van zeespiegelstijging en bodemdaling, uitvoering decentralisatie
Natuurbeschermingswet, visserij. Tevens is aandacht nodig voor de
externe werking en de bestuurlijke organisatie. Ook zal worden bezien in
welke mate er mogelijkheden zijn voor differentiatie wat betreft de
detaillering van de PKB Waddenzee.

Bij de voorbereiding van deel 1 van de PKB Derde Nota Waddenzee zal
uiteraard rekening worden gehouden met Uw eventuele reactie op deze
hoofdlijnenbrief.

Het is mijn intentie deel 1 van de PKB Derde Nota Waddenzee medio dit
jaar bij U in te dienen.

De Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
J. P. Pronk
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