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Kunstvakonderwijs

VERSLAG VAN EEN SCHRIFTELIJK OVERLEG
Vastgesteld 21 november 2000

Binnen de vaste commissie voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen’
bleek bij enkele fracties de behoefte te bestaan een aantal vragen aan de
staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen, Van der Ploeg,
over zijn brief van 25 september 2000 inzake de herstructurering van het
kunstonderwijs (25 802, nr. 23) ter beantwoording voor te leggen De
vragen zijn op 12 oktober 2000 aan de bewindsman voorgelegd.

De vragen alsmede de door de staatssecretaris bij brief van 21 november
2000 gegeven antwoorden zijn hieronder afgedrukt.

Vragen PvdA-fractie

1

In de brief staat dat er in 2001 f 6 miIn additioneel beschikbaar komt voor
de bekostiging van het kunstonderwijs, en dat met de extra middelen van
f3,5 min in 2001 en het vervallen van de taakstelling van f 10 min in totaal
f 17 min extra beschikbaar is. Kunt u aangeven wat de uitgangspositie
was voordat het kunstonderwijs met een bezuiniging van f 25 min werd
geconfronteerd? Is er feitelijk niet, na het toevallen van de extra middelen,
sprake van verkleining van het budget? Zo nee, wilt u de situatie vanuit de
uitgangspositie tot aan de gedane voorstellen voor 2001 en 2002 onder-
bouwen? Is er, het een en ander overziende, niet eerder sprake van een
geringere daling in plaats van een reéle stijging? Bent u niet met de leden
van de PvdA-fractie van mening dat de kans groot is dat de beoogde
herstructurering in gevaar komt nu er sprake is van dalende budgetten,
lagere frictiebudgetten en de afzondering van gelden voor «kwaliteit»? Zo
nee, wilt u motiveren waarom uw beleid desondanks wél kans van slagen
zou hebben?

Het budget dat is opgenomen in artikel 21.01 van de rijksbegroting betreft
alle hbo-opleidingen inclusief de opleidingen op het gebied van de kunst.
In dat budget wordt geen onderscheid gemaakt tussen budgetten voor
verschillende opleidingsrichtingen.

Wel is het mogelijk bij benadering een indicatie te geven van de ontwikke-

ling van het budget voor het kunstonderwijs in de jaren vanaf 1996. Als
uitgangspunt daarbij geldt de ontwikkeling van de budgetfactor voor het

Tweede Kamer, vergaderjaar 2000-2001, 25 802, nr. 25 1



gehele hbo. Door middel van de budgetfactor worden de benodigde rijks-
bijdragen aan de instellingen in overeenstemming gebracht met het
beschikbare budget en vindt een korting plaats die per instelling gelijk is.
Een budgetfactor van 1 impliceert dat de beschikbare middelen gelijk zijn
aan de in het kader van het bekostigingsmodel berekende middelen.

De ontwikkeling van de budgetfactor in de jaren 1996-2001 ziet er als
volgt uit:

1996 1997 1998 1999 2000 2001

1,000 0,988 0,971 0,941 0,961 0,974

De stijging van de budgetfactor vanaf 1999 betekent dat voor het hele hbo
de beschikbare rijksbijdrage per instelling weer toeneemt en het budget in
2001 meer in evenwicht is met de, op basis van het bestaande bekostigings-
model, berekende bedrag. Voor het kunstonderwijs betekent dit dat de
feitelijke bijdrage ca. 7 miljoen gulden minder is dan de op basis van het
bekostigingsmodel berekende bijdrage.

In mijn brief van 25 september jl. heb ik aangegeven dat, als gevolg van
een herziening van de bekostiging in het hbo in 2001 6 miljoen extra
beschikbaar komt voor het kunstonderwijs en vanaf 2002 12 miljoen.
Uitgaande van een constante budgetfactor vanaf 2001 betekent dit dus dat
als gevolg van deze ontwikkelingen vanaf 2002 structureel 5 miljoen
(namenlijk 12-7 miljoen) extra beschikbaar is voor het kunstonderwijs,
waardoor deze sector binnen hbo een relatief gunstige positie inneemt en
het mogelijk is afzonderlijk gelden in te zetten voor kwaliteit.

Daar staat tegenover dat het vorige kabinet heeft besloten tot een taakstel-
ling op het kunstonderwijs, oplopend van 4 miljoen in 1999 tot 25 miljoen
vanaf 2001. In de nota «Meer zicht op kwaliteit» heb ik aangegeven dat de
resterende taakstelling van 10 miljoen vanaf 2001 komt te vervallen, waar-
door een taakstelling resteert van 15 miljoen vanaf 2001. Met de verlaging
van de taakstelling is ook het incidentele budget voor herstructurering
navenant verlaagt van 50 miljoen tot 30 miljoen.

In dit financiéle perspectief voor het kunstonderwijs zie ik voldoende basis
voor de instellingen om in de komende jaren vanuit de opgestelde
herstructureringsplannen tot handelen te komen en de kwaliteitsimpulsen
invulling te geven.

2

De leden van de PvdA-fractie willen graag weten waar het precies van zal
afhangen of het mogelijk is om in 2001 maximaal de helft van de
middelen waarop de betreffende drie instellingen die in eerste instantie
een negatief advies kregen zodat ze geen aanspraak konden maken op de
herstructureringsgelden in 2000, ook daadwerkelijk aan deze instellingen
te doen toekomen. Welke ruimte wilt u eventueel wadr binnen de
HBO-begroting vrijmaken? Hebben de twee instellingen die een bezwaar-
schrift hebben ingediend, inmiddels tot intrekking daarvan besloten?

De instellingen die in eerste instantie een negatief advies hebben
gekregen kunnen in 2000 aanspraak maken op de herstructureringsmid-
delen indien zij alsnog een positief oordeel weten te ontlokken over het op
een aantal essentiéle punten in lijn met de observaties van de commissie
Van Gelder bij te stellen herstructureringsplan. Deze middelen zullen
binnen het beleidsterrein 21 van de Rijksbegroting 2001 van OCenW
worden gevonden. De betreffende instellingen hebben hun bezwaar-
schriften nog niet ingetrokken.
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3

De leden van de PvdA-fractie zijn het eens met het laten vervallen van de
instroomfixus voor eerstegraadslerarenopleidingen en de vakken die in de
informatie-samenleving van belang zijn zoals ontwerpers en grafici.

Welke andere lerarenopleidingen in de kunstensector zorgen naar
verwachting voor een toeleiding naar de CKV-sector?

In hoeverre zal worden vastgehouden aan de samenhang tussen profiel
en bekostigingsniveau? Met andere woorden: volstaat het huidige
bekostigingsniveau van de tweedegraadsopleiding wanneer per 2002 een
nieuw bekostigingsmodel wordt ingevoerd? Hoe staat het met het onder-
zoek naar de werkelijke kosten?

Hoewel het streven naar het laten vervallen van de fixus voor een aantal
kunstvakopleidingen op instemming van de leden van de PvdA-fractie kan
rekenen, is het wenselijk dat de bekostiging ervan, ook op langere termijn,
niet in gevaar komt. Welke garanties kunnen hiervoor worden afgegeven?

In het algemeen overleg op 13 september jl. is desgevraagd toegezegd
om geen beperking te brengen in het aantal studenten dat voor bekosti-
ging in aanmerking kan worden gebracht voor de eerste graads lerarenop-
leidingen tekenen, handvaardigheid en textiele werkvormen (tehatex). Dit
komt overeen met de situatie die ook voor de verwante tweede graads
opleidingen geldt als groep van opleidingen die naar de CKV-sector
toeleidt. Overigens leiden ook de docentenopleidingen muziek, dans en
drama op voor deze sector.

Conform de algemene bekostigingssystematiek die voor het gehele hoger
beroepsonderwijs van toepassing is, zal voor deze eerste en tweede
graads opleidingen tehatex het bekostigingsniveau «p» van toepassing
zijn. Dit bekostigingsniveau is nu al van toepassing op de tweede graads
lerarenopleidingen. lk zie geen aanleiding om te veronderstellen dat dit
bekostigingsniveau niet volstaat voor het verzorgen van adequaat onder-
wijs danwel dat de bekostiging op termijn bij het vervallen van een fixus
in gevaar zou komen.

Gelet de begrotingsverantwoordelijkheid van hogescholen om de inzet
van middelen voor te verzorgen opleidingen en andere taken te bepalen -
die los staat van de inrichting van het model waarmee OCenW de
middelen over de instellingen verdeelt — is het niet mogelijk noch zinvol
om een uitspraak te doen over instellingsgebonden situaties en kosten-
structuren. Een onderzoek naar kostenstructuren in het hoger beroepson-
derwijs wordt dan ook niet opportuun geacht.

Vragen VVD-fractie

4

De leden van de VVD-fractie vragen de staatssecretaris een meer uitge-
werkt financieel overzicht te geven van de uitgaven (respectievelijk
ramingen) voor het kunstvakonderwijs voor de periode 1996 tot 2003,
zulks in aanvulling op de cijfers in uw brief.

Zie het antwoord op vraag 1.

5

Zou de staatssecretaris een overzicht kunnen geven — zo vragen de leden
van de VVD-fractie — van de ontwikkeling van de budgetfactor zoals deze
vanaf 1996 ook op het budget voor het kunstvakonderwijs van toepassing
is.

Zie het antwoord op vraag 1.
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Vraag D66-fractie

6

De leden van D66 willen graag van de staatssecretaris vernemen waarom
hij slechts de helft van de middelen waarop de drie afgewezen instel-
lingen in 2000 aanspraak konden maken beschikbaar stelt voor 2001.

Op basis van het advies «Kwaliteit en continuiteit: de kunst van Kunst-
onderwijs» van de tijdelijke commissie Ondersteuning herstructurering
kunstonderwijs hbo is het verzoek om subsidie voor de betreffende drie
instellingen geheel afgewezen: conform de betreffende regeling was een
(voorwaardelijk) positief oordeel van deze commissie nodig om de instel-
lingen herstructureringsmiddelen toe te wijzen. Indachtig de reactie van
de drie hogescholen op dit advies en met name de uitspraak dat zij alsnog
de intentie hadden om een herstructureringsplan op te stellen dat wel aan
de vastgestelde beleidskaders zou voldoen, heb ik in de nota Meer zicht
op kwaliteit aangegeven middelen te reserveren ingeval de instellingen
deze intentie ook zouden realiseren. Daarbij is aangegeven dat de
middelen die in 2001 beschikbaar waren voor deze instellingen gereser-
veerd zouden worden.

In het Algemeen Overleg met de Tweede Kamer op 13 september heb ik
aangegeven deze opstelling reeds zeer coulant te vinden. Op uw verzoek
heb ik toegezegd te bezien of in aanvulling op het gereserveerde bedrag
ook middelen beschikbaar zouden kunnen komen, tot maximaal de helft
van het bedrag dat in 2000 voor deze instellingen gereserveerd was. Zoals
bij het antwoord op vraag 3 is gesteld, kunnen de betreffende drie instel-
lingen rekenen op de op 13 september gevraagde reservering.

De voorzitter van de commissie,
Van der Hoeven

De griffier van de commissie,
Coenen
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