
25 604 Jaaroverzicht Zorg 1998

Nr. 30 BRIEF VAN DE MINISTER VAN VOLKSGEZONDHEID, WELZIJN EN
SPORT

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Rijswijk, 27 april 1998

Op grond van artikel 16 van de Wet Tarieven gezondheidszorg (Wtg)
bericht ik u, mede namens de Minister van Economische Zaken, dat een
aanwijzing aan het Centraal orgaan tarieven gezondheidszorg
(Cotg) wordt voorbereid. Deze aanwijzing is gebaseerd op artikel 14,
juncto artikel 11, tweede lid van de Wtg. De aanwijzing betreft de
inkoopvergoedingen geneesmiddelen voor apotheekhoudenden1.
Overeenkomstig het eerstgenoemde artikel zal tot het geven van de
aanwijzing niet worden overgegaan, dan nadat tien dagen verstreken zijn
na verzending van deze brief.

Het beleid is er op gericht de bestaande ruimte voor kortingen en
bonussen die apotheekhoudenden bij de inkoop van geneesmiddelen
ontvangen te beperken. De bijbehorende taakstelling gaat uit van een
ombuiging van f 100 miljoen in 1998 en een structurele ombuiging van
f 150 miljoen vanaf 1999. Een en ander vloeit voort uit een afspraak met
KNMP over de taakstelling in het bestuurlijk overleg van 10 juni 1997.
In verband hiermee is het Cotg bij brief van 19 juni 1997 verzocht de
inkoopvergoedingen geneesmiddelen voor apotheekhoudenden
neerwaarts aan te passen. In genoemde brief is het Cotg tevens verzocht
de door de KNMP in te dienen voorstellen in behandeling te nemen,
waarbij de mogelijke actualisatie van de receptregelvergoeding budgettair
neutraal kan worden gefinancierd uit een extra korting op de inkoop-
vergoeding.

In zijn reactie op dit verzoek geeft het Cotg bij brief d.d. 22 oktober 1997
aan voorstander te zijn van een terugkeer naar transparante vergoedings-
prijzen teneinde te bereiken dat de door apotheekhoudenden ontvangen
kortingen en bonussen ten goede komen aan de patiënten. Voor de korte
termijn ziet het Cotg echter als enige technisch uitvoerbare mogelijkheid
om de taakstelling te effectueren via een korting op de inkoopvergoeding.
Met het oog op een zo sterk mogelijk juridisch fundament raadt het Cotg
aan de taakstelling te verankeren in een aanwijzing ex Wtg. Wat de wijze
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1 Ter inzage gelegd bij de afdeling Parlemen-
taire Documentatie.
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van effectuering betreft gaat het Cotg uit van een gelijke procentuele
verlaging (met bijna 4 %) van de vergoeding voor bijna alle geneesmid-
delen. Daarbij stelt het Cotg voor een beperkte lijst van geneesmiddelen
van deze verlaging uit te zonderen. Als ingangsdatum voor de beoogde
verlaging voorziet het Cotg 1 mei 1998.
Mede gezien de reactie van het Cotg werd de beoogde verlaging
vastgelegd in een (concept)aanwijzing die op 6 november 1997 bij de
Eerste en Tweede Kamer werd voorgehangen. Bij de bespreking van de
desbetreffende (concept)aanwijzing in de Tweede Kamer op 10 en 17
november 1997 is geconstateerd dat de ombuigingsruimte van f 150
miljoen in 1999 er ook in 1998 is. Op grond van deze constatering is de
oorspronkelijke met de KNMP overeengekomen taakstelling voor 1998
van f 100 miljoen verhoogd naar f 150 miljoen. De beoogde verlaging van
de tarieven die met deze verhoging correspondeert is vastgelegd in een
aanwijzing van 5 december 1997 aan het Cotg (Stcrt d.d. 12-12-1997, nr.
240).

De KNMP achtte een dergelijke verhoging in strijd met de afspraken en
spande een kort geding aan tegen de verhoging van de ombuiging voor
1998. Teneinde tot een oplossing ter zake te komen ben ik met de KNMP
en de LHV in overleg getreden en heb ik het Cotg per brief van 12
december 1997 verzocht de uitwerking van de aanwijzing tot nader bericht
aan te houden. De KNMP heeft daarop het desbetreffende kort geding
aangehouden.

Dit overleg heeft tot heden niet geleid tot een oplossing waarmee de
verhoogde taakstelling voor 1998 kan worden verwezenlijkt. Geschil-
punten hebben betrekking op de aanpassing van het tariefsysteem, de
hoogte van een «meer kostendekkend tarief» en de directe ombuigings-
effecten van een verlaging van de tarieven.

Gezien de tijd die gemoeid is met de procedure voor het totstandkomen
van de desbetreffende maximumtarieven achten wij thans gewenst om
vooralsnog terug te vallen op de oorspronkelijke taakstelling van f 100
miljoen voor 1998. Een en ander heb ik meegedeeld in het bestuurlijk
overleg met KNMP en LHV op 14 april jongstleden. Met betrekking tot de
genoemde geschilpunten blijf ik te allen tijde bereid met partijen te
overleggen.

Met de procedure voor het vaststellen en goedkeuren van met deze
aanwijzing samenhangende beleidsregels en de desbetreffende
maximumtarieven kan immers een aantal maanden gemoeid zijn. Daarom
zal de effectuering van de tariefkorting van f 100 miljoen in 1998 niet met
ingang van 1 mei 1998 maar later in het jaar kunnen plaatsvinden. Dit
impliceert dat de tariefkorting dienovereenkomstig hoger zal moeten
uitvallen dan het oorspronkelijk door het Cotg berekende percentage om
de taakstelling nog in 1998 te kunnen effectueren.

Ten aanzien van de mogelijkheid om een beperkt aantal geneesmiddelen
van de verlaging van de tarieven uit te zonderen laat de aanwijzing deze
mogelijkheid open onder een aantal in de toelichting genoemde randvoor-
waarden, waaronder de financiële taakstelling.

De aanwijzing van 5 december 1997 (VPZ/P-974 432) wordt ingetrokken en
wordt vervangen door de onderhavige aanwijzing.

De KNMP heeft haar bereidheid om mee te werken aan het onderzoek
naar kortingen en bonussen afhankelijk gesteld van overeenstemming
over de beoogde verhoging van de taakstelling. Vooralsnog is mij niet
duidelijk of de KNMP haar medewerking aan het aanvullend onderzoek
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naar bonussen en kortingen zal hervatten. Zoals ik al heb aangegeven (in
de brief van 5 december 1997 (VPZ/P-974 432 aan het Cotg) kan eerst
wanneer de resultaten van aanvullend onderzoek beschikbaar zijn
gekomen, worden beoordeeld of alsnog uitvoering kan worden gegeven
aan de motie Oudkerk/Van Vliet waarin is verzocht om een verhoging van
de korting naar 10%.

Voor de goede orde wijs ik erop dat de opmerkingen die het Cotg in zijn
brief van 22 oktober 1997 heeft gemaakt, in de voorliggende aanwijzing
zijn verwerkt. Mede in dat licht heb ik ervan afgezien de voorliggende
aanwijzing vooraf aan het Cotg voor te leggen. Er is voldoende overleg
geweest en het (opnieuw) horen van het Cotg zal geen nieuwe feiten aan
het licht brengen.

De Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport,
E. Borst-Eilers
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