
24 400 VIII Vaststelling van de begroting van de uitgaven en
de ontvangsten van het Ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen (VIII) voor
het jaar 1996

NOTA NAAR AANLEIDING VAN HET VERSLAG
Ontvangen 8 februari 1996

1a.

De gegeven tijdreeksen hebben betrekking op studierichtingen. Dat zijn
aggregaten van opleidingen. Tijdreeksen voor opleidingen konden in de
beschikbaar gestelde tijd niet gemaakt worden. De opleidingen natuurwe-
tenschappen van de UU is begrepen bij natuurkunde. Het aantal eerste-
jaars per 1/12/95 was 60.

Verklaring van de afkortingen per CROHO-onderdeel

Natuur.

2 6 Wisk Wiskunde
2 7 Info Informatica
2 8 Natk Natuurkunde
2 9 Sterk Sterrenkunde
2 10 Schei Scheikunde
2 11 Farm Farmacie
2 12 Biol Biologie
2 13 GIGf Geologie/geofysica
2 14 FyGeo Fysische geografie
2 15 MilW Milieuwetenschappen
2 16 OvNat Overige Natuur

Techniek.

3 17 TeWi Technische wiskunde
3 18 Telnf Technische informatica
3 19 CivTe Civiele techniek
3 20 Bouwk Bouwkunde
3 21 Wktbk Werktuigbouwkunde
3 22 ElTec Elektrotechniek
3 23 TeSch Technische scheikunde
3 24 TeNat Technische natuurkunde
3 25 LuRuV Lucht- en ruimtevaarttechniek
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3 26 IndOw Industrieel ontwerpen
2 27 MarTe Maritieme techniek
3 28 Geod Geodesie
3 29 Mijnb Mijnbouwkunde
3 30 TeBr Technische bedrijfskunde
3 31 OvTec Overige techniek
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1b.

De ervaring heeft geleerd dat bevordering van de deelname aan deze
opleidingen een meer-dimensionaal probleem is, waarvoor verschillende
actoren gezamenlijk verantwoordelijk zijn. Daarbij is niet slechts de
instroom in het hoger onderwijs van belang, maar ook de studie- en
beroepskeuze in het voortgezet onderwijs, als ook keuzes bij de latere
beroepsuitoefening.
In het voortgezet onderwijs kunnen brede eindexamenprofielen

vroegtijdige fuikwerking bij de vakkenpakketkeuze tegengaan, waardoor
voor meer scholieren een beta- of technische opleiding mogelijk wordt.
Hoger onderwijs-instellingen zijn vervolgens verantwoordelijk voor een

op maat gesneden en studeerbare inrichting van het onderwijs. In het
hoger technisch onderwijs kan daarbij de aantrekkelijkheid van de hogere
technische beroepsopleidingen worden verhoogd door meer aandacht
voor onderwijskundige vernieuwingen. Ook in het wetenschappelijk
onderwijs kan aandacht voor kwaliteit en studeerbaarheid de aantrekke-
lijkheid van technische en beta opleidingen vergroten. De overheid draagt
hieraan onder meer bij door de beschikbaarstelling van middelen voor het
studeerbaarheidsfonds.
Het is een verantwoordelijkheid van het bedrijfsleven het gewenste

studie-keuzegedrag te stimuleren via de arbeidsvoorwaarden.

1c.

Zoals is aangegeven in het antwoord op de vorige vraag, wordt de
deelname aan de beta- en technische opleidingen door veel verschillende
factoren bepaald. Wij delen daarbij niet de mening dat het beleid terzake
van cursusduur, studiefinanciering en studeerbaarheid de deelname
ongunstig zal beı̈nvloeden. Verbetering van de studeerbaarheid van de
opleidingen kan naar ons oordeel de aantrekkelijkheid van de opleidingen
juist verhogen. Met de maatregelen in het rapport van de Stuurgroep
Kwaliteit en Studeerbaarheid zijn daarvoor goede randvoorwaarden
gecreëerd.
Daarbij brengen wij in herinnering dat voor de ingenieursopleidingen in

het wo de cursusduur is verlengd, vanwege de specifieke problematiek
waarvan bij die opleidingen sprake was. Dat zal de studeerbaarheid van
deze opleidingen ten goede komen, en voorkomen dat studenten worden
afgeschrikt door de zwaarte van een overladen programma. Bij andere
opleidingen in het wo is weliswaar sprake van een langere feitelijke
verblijfsduur dan de nominale cursusduur, maar is niet gebleken dat het
programma niet binnen die cursusduur kan worden aangeboden.
Wel is het bij de beta- en technische opleidingen zaak de ontwikkeling

van de deelname nauwgezet te blijven volgen. Wij zullen dan ook bij de
monitoring van de toegankelijkheid van het hoger onderwijs met name de
ontwikkelingen in deze sectoren van het hoger onderwijs op de voet
volgen.

2a.

Met betrekking tot capaciteitsfinanciering zal de Tweede Kamer over
enige tijd een notitie worden gezonden. Vaststaat in ieder geval dat op het
budget van wo een taakstelling rust; met de tweede aangehaalde zinsnede
werd niet meer en niet minder bedoeld te zeggen dan dat wij niet in een
positie zijn om de geesteswetenschappen bij voorbaat uit te zonderen van
deze algemene taakstelling. In het stelsel van de WHW is het, in algemene
zin, aan de universiteitsbesturen om de prioriteiten binnen het hun ter
beschikking staande budget te bepalen. Dat neemt niet weg, dat wij wel
van oordeel zijn, dat vanuit landelijk perspectief bezien er goede redenen
zijn om het bestaande patroon van voorzieningen kritisch te bezien en alle
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mogelijkheden van intensivering van de interuniversitaire samenwerking
te beproeven. Daartoe worden de universiteitsbesturen in het Hoop dan
ook opgeroepen.

2b.

In het overleg met de Tweede Kamer over het concept-Hoop hebben wij
toegezegd de daar in bespreking gebrachte motie over de geestesweten-
schappen te zullen uitvoeren. In die motie werd het Kabinet opgeroepen
om, met inachtneming van de verantwoordelijkheden van de universiteits-
besturen, de eigen verantwoordelijkheid voor het instandhouden van een
breed en geschakeerd patroon van voorzieningen op het terrein van de
geesteswetenschappen niet uit de weg te gaan. Dat betekent dat wij met
dit uitgangspunt het overleg met de betrokken universiteiten zullen
voeren. Met die universiteiten zullen binnen het kader van de capaciteits-
financiering en de meerjarige afspraken die in dit kader worden
afgesloten, solide afspraken voor de instandhouding van het kerndomein
binnen de geesteswetenschappen worden gemaakt.

2c.

Er is reeds sprake van een zeer aanzienlijke concentratie van de
opleidingen op het terrein van de geesteswetenschappen bij de zes brede
universiteiten. Voor het overige verwijzen wij naar ons antwoord bij a,
waaruit blijkt dat we geen ingrijpende taakverdelingsoperatie op het oog
hebben, maar streven naar intensivering van de landelijke samenwerking
en afstemming in het bijzonder waar het gaat om specialistische
voorzieningen.

2d.

Onze opvattingen over de gewenste cursusduur in de geestesweten-
schappen zijn geen andere dan voor het wetenschappelijk onderwijs in
algemene zin.

3a.

Voor de erkenning van hoger-onderwijsdiploma’s waarmee beroeps-
opleidingen van tenminste drie jaar worden afgesloten is binnen de
Europese Unie de Richtlijn Algemeen Stelsel van kracht (49/48 EEG). Die
richtlijn waarborgt vrije toegang tot gereglementeerde beroepen in de
afzonderlijke lidstaten voor afgestudeerden van hoger-onderwijs-
opleidingen met een duur van tenminste drie jaren. De richtlijn voorziet
met andere woorden ook in de erkenning van de diploma’s van 3-jarige
wo- en hbo-opleidingen.

3b.

De verkorte leerwegen in het hbo voor studenten met een
mbo-vooropleiding die doorstromen naar een aanverwante opleiding in
het hbo en voor studenten met een vwo-voor opleiding zullen hetzelfde
civiel effect hebben als de vierjarige leerweg voor havisten. Er wordt
namelijk uitgegaan van hetzelfde eindniveau. De verkorting zal worden
gerealiseerd door vrijstellingen. De studielast van de opleiding blijft dan
ook gelijk.

Een 3-jarig wo-programma kan leiden tot een lager kwalificatieniveau
dan de huidige 4-jarige opleiding. Om die reden wordt als voorwaarde
voor het aanbieden van korte wo-opleidingen gehanteerd dat deze
opleidingen een opening moeten bieden tot een aantal vervolgtrajecten
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waaronder de arbeidsmarkt. Driejarige wo-opleidingen onderscheiden
zich daarbij van hbo-opleidingen door hun wetenschappelijke identiteit.
Bij de vaststelling van het Hoop 1996 is in de brief van 31 januari, die ook
aan uw Kamer is gezonden, is aangegeven dat voor de zomer een notitie
zal worden uitgebracht aan de Tweede Kamer met een nadere uitwerking
van de differentiatiemogelijkheden in het hoger onderwijs.

3c.

De genoemde functies van de propaedeuse blijven ongewijzigd. Dat
neemt niet weg dat het van belang is zo spoedig mogelijk een verkeerde
studiekeuze van de student te corrigeren. Waar dat mogelijk is zou
daarom al gedurende de propaedeuse een bindend advies gegeven
moeten kunnen worden. Om die reden is in het ontwerp-Hoop 1996 het
voorstel gedaan instellingen de mogelijkheid te bieden vanaf drie
maanden een dergelijk studie-advies te geven. Het gaat echter nadruk-
kelijk om een mogelijkheid, niet om een verplichting. De verplichting om
uiterlijk aan het einde van het eerste jaar een studie-advies te geven blijft
daarbij bestaan.

Bij de vaststelling van het Hoop 1996 in de brief van 31 januari jl. is
aangegeven dat wij uitvoering zullen geven aan de motie van de Tweede
Kamerleden Jorritsma-van Oosten, de Vries en Van Gelder betreffende het
bindend studie-advies. Instellingen zullen worden verplicht om vooraf-
gaand aan een bindend studie-advies te komen met een dringend advies,
mogelijk vanaf drie maanden na het begin van de studie. Indien instel-
lingen gebruik maken van de mogelijkheid een bindend-advies te geven,
zullen zij dat pas na 1 februari van het eerste studiejaar kunnen toepassen.
In de Keuzegids Hoger Onderwijs zal worden opgenomen hoe individuele
instellingen hiermee omgaan.

3d.

De omnivalentie van het vwo-diploma blijft voor de regering het
uitgangspunt. Maar ook is gebleken dat er behoefte bestaat aan een
grotere differentiatie van onderwijsvoorzieningen, zoals topopleidingen.
Om recht te doen aan het karakter van dit type opleidingen is een
versterking van de selectiviteit van het wetenschappelijk onderwijs
onontbeerlijk. Daarvoor kan gebruik worden gemaakt van bestaand
instrumentarium, zoals een intensievere vorm van studiebegeleiding en
het bindend studie-advies. Een wetswijziging is niet nodig om deze
selectiviteit te realiseren. Dat is ook niet nodig voor het voeren van zgn.
intake-gesprekken die ook als mogelijkheid voor selectie tijdens het
overleg over het ontwerp-Hoop 1996 in de Tweede Kamer der Staten-
Generaal is genoemd.

4.

Op dit moment zijn alleen de aantallen bekend van de studenten van
wie de beurs is omgezet vanwege de studievoortgangscontrole over het
studiejaar 1994–95. Op de peildatum 31 december 1995 betrof dit 15 448
studenten waarvan 9004 in het wetenschappelijk onderwijs en 6444
studenten in het hoger beroepsonderwijs. Het aantal studenten waarvan
de beurs is omgezet in een lening bedraagt 4,8% van het totaal aantal
studenten in het hoger onderwijs die in het studiejaar 1994–95 een beurs
hebben ontvangen. In het eerste jaar van de studievoortgangscontrole is
van 17 121 studenten de beurs omgezet. Dit was 4,6% van de totale groep
beursgerechtigden in dat studiejaar. Omstreeks juni 1996 zal de evaluatie
van de studievoortgangscontrole-maatregel beschikbaar zijn. Op dat
moment is ook meer te zeggen over de aantallen die voor de tweede
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achtereenvolgende keer niet aan de studievoortgangsnorm hebben
voldaan.

5.

De in vraag 103 genoemde f 382 miljoen maakt onderdeel uit van het
totaal beschikbare budget (f 500 miljoen) voor het verbeteren van de
kwaliteit en studeerbaarheid van opleidingen in het Hoger onderwijs. Van
dit totale budget is f 300 miljoen bestemd voor het Hoger beroepson-
derwijs, en f 200 miljoen voor het Wetenschappelijk onderwijs (inclusief
LNV-aandelen).

6.

De AWT is een onafhankelijk adviesorgaan voor het wetenschaps- en
technologiebeleid. De KNAW is primair een forum van medewerkers,
evalueert en adviseert binnen de kring van de wetenschap, en wordt ook
door de overheid af en toe gevraagd te adviseren over de wetenschaps-
beoefening. Sectorraden zijn geen adviesorganen in de eigenlijke zin des
woords: hun belangrijkste taak is te zorgen voor een constante en
stelselmatige inbreng van maatschappelijke overwegingen bij de
programmering en coördinatie van onderzoek op hun terrein. De COS is
een overkoepelend afstemmingsorgaan. De vraag vanuit de maatschappij
is ook een belangrijk aandachtspunt voor de OCV, die tot taak heeft om
ook vanuit die invalshoek strategische opties (prioriteiten, posterioriteiten)
binnen de kring van wetenschap en maatschappij in discussie te brengen,
en vervolgens in een samenhangend rapport aan de overheid aan te
bieden.
Anders dan de AWT, KNAW, COS en sectorraden is de OCV van zeer

tijdelijke aard: haar instellingsduur loopt af op 31 december 1996. Een
belangrijk punt van aandacht bij de herziening van de adviesstructuur zal
zijn de vraag welke werkzaamheden van de OCV in de toekomst moeten
worden voortgezet en in welke organisatorische configuratie dat het best
kan geschieden.

Uit een vergelijking van de leden van de AWT, het bestuur van de
KNAW, de leden van de COS en de leden van de OCV blijkt, dat er in zeer
beperkte mate sprake is van personele unies: de voorzitter van de COS, de
secretaris van één van de sectorraden en een bestuurslid van de KNAW
hebben zitting in de OCV.

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen,
J. M. M. Ritzen
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